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1. WPROWADZENIE

Podstawowa cecha wspotczesnej gospodarki jest wzrost znaczenia wiedzy i informacji
jako zrodta decydujacego o tempie, kierunku i charakterze rozwoju spoteczno-
gospodarczego. Tradycyjne czynniki produkcji jak: ziemia, kapitat i praca, — chociaz ciagle
istotne dla dziatalnosci gospodarczej, ustepuja miejsca wiedzy, ktéra ze wzgledu na swoje
cechy staje si¢ zrodtem bogactwa i najwazniejszym czynnikiem produkciji.

Zdolnos¢ do tworzenia, wdrazania i rozprzestrzeniania innowacji wptywa na wzrost
konkurencyjnosci podmiotow gospodarczych, regionow i poszczegélnych krajow. Innowacje
bedace sita napedowa rozwoju umozliwiaja odnowienie struktur gospodarczych oraz sprzyjaja
tworzeniu nowych form aktywnosci produkcyjnej, ustugowej i organizacyjnej. Mozna nawet
powiedzie¢ wigcej: postepujaca globalizacja i narastajaca konkurencja na rynkach krajowych
i zagranicznych powoduje, ze innowacyjnos¢, rozumiana bardzo szeroko, staje si¢ nie tylko
istotnym czynnikiem rozwoju, ale takze warunkiem przetrwania.

Niniejsze opracowanie sktada si¢ z dwdch czesci: pierwsza dotyczy polityki
innowacyjnej na poziomie krajowym, druga — okreslenie potencjalu innowacyjnego na
poziomie regionalnym na przyktadzie Dolnego Slaska. W czesci pierwszej po wstepie (cel
I zakres opracowania) zdefiniowano polityke innowacyjna, okreslono jej cele i znaczenie,
nastepnie przedstawiono krdtka charakterystyke poziomu innowacyjnosci polskiej gospodarki
na tle innych krajow i regionébw UE i zrdznicowanie migdzyregionalne w kraju, aby
W najwazniejszej czesci podda¢ analizie dziatania rzadu wspierajace innowacyjnosé
i zmniejszenie luki innowacyjnej. Natomiast gtownym celem drugiej czes$ci opracowania
byta analiza potencjatu innowacyjnego na Dolnym Slasku poprzez:

— okreslenie syntetycznego miernika tego potencjatu i przedstawienie jego przestrzennego
zréznicowania,

—  okreslenie wspotzaleznosci pomiegdzy potencjatem innowacyjnym
a poziomem rozwoju poszczegélnych obszaréw regionu,

—  zidentyfikowanie pozycji regionu w badanym zakresie na tle pozostatych wojewodztw
Polski.






2. POLITYKA INNOWACYJNA PANSTWA

Charakterystyczna cecha wspoétczesnej gospodarki jest coraz wigksze znaczenie
wiedzy i informacji w procesie wytwdrczym, stad coraz czesciej mowimy tez o gospodarce
opartej na wiedzy (GOW). O jej roli i znaczeniu we wspoétczesnych procesach rozwoju
swiadczy fakt, ze az 2/3 wzrostu gospodarczego w krajach rozwinigtych taczy sig
z wprowadzeniem innowacji'. To innowacyjna gospodarka decyduje o pozycji
konkurencyjnej gospodarek krajowych na globalizujacym si¢ rynku migdzynarodowym.
Budowa gospodarki opartej na wiedzy, sprowadza si¢ wigc do tworzenia sprzyjajacych
warunkow dla powstania i funkcjonowania réznych instytucji i przedsiebiorstw, ktére swoja
przewage konkurencyjna opieraja na wiedzy. Kreowaniem tych warunkdéw w duzej mierze
nalezy do rzadu, stad moéwimy o polityce innowacyjnej rzadu (panstwa).

Poziom innowacyjnosci kraju zalezy od wzajemnych relacji pomigdzy trzema
elementami-aktorami, jak to nazywa Jasinski (2006), tj.:

— przemysfem, ktory z jednej strony zgtasza popyt na nowe rozwiazania naukowo-
techniczne, z drugiej — sam oferuje innym producentom i konsumentom innowacje
techniczne,

— naukg, ktora oferuje nowe rozwiazania naukowo-techniczne begdace wynikiem wiasnych
lub zleconych prac badawczo-rozwojowych,

— rzqdem, ktory petni role regulatora w stosunku do nauki i przemystu

Zadaniem niniejszego opracowania jest analiza tego trzeciego elementu, tj. dziatan
rzadu wobec wspierania dziatalnosci innowacyjnej i badawczo-rozwojowej. Panstwo odgrywa
w tej dziedzinie bardzo duza rolg, gdyz wobec niedoskonatosci funkcji samoregulacyjnej
rynku nie jest on w stanie zapewni¢ odpowiednio wysokiego poziomu innowacyjnosci
gospodarki’. To dziatanie interwencyjne pafstwa na rynku ma wiasnie postaé polityki
innowacyjnej.

Struktura niniejszego opracowania jest nastgpujaca: po wstepie (cel i zakres
opracowania) zdefiniowano polityke innowacyjna, okreslono jej cele i znaczenie, nastepnie
przedstawiono krotka charakterystyke poziomu innowacyjnosci polskiej gospodarki na tle
innych krajow i regionbw UE i zrdznicowanie miedzyregionalne w kraju, aby
W najwazniejszej czesci podda¢ analizie dziatania rzadu wspierajace innowacyjnosé
i zmniejszenie luki innowacyjnej.

1 O wazrastajacej roli innowacyjnosci np. w krajach UE $wiadczy fakt, ze w obecnej perspektywie finansowej
2007-2013 na sferg B+R przeznaczono blisko 48 mld €, podczas gdy w poprzedniej (2000-2006) tylko 15 mld €.
2 Przyczyn koniecznosci udziatu panstwa w procesie innowacyjnym jest oczywiscie wiecej, tj. mi. in. wysokie
koszty badan przekraczajace mozliwosci pojedynczych firm, wspieranie i koordynowanie badan
interdyscyplinarnych, utrzymywanie wysokiego poziomu technologii w dziedzinach strategicznych dla kraju,
wspomaganie tempa wzrostu gospodarczego, finansowanie badan, ktdre nie znajda bezposrednie zastosowanie
w gospodarce, itd.
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2.1. POLITYKA INNOWACYJNA
(POJECIE - ZAKRES - NARZEDZIA)

Polityka innowacyjna to swiadoma i celowa dziatalnos¢ organoéw wiadzy publicznej
zmierzajaca posrednio lub bezposrednio do wspierania innowacyjnosci a przez to
konkurencyjnosci gospodarki.

Natomiast samo pojecie innowacyjnosci pochodzi od tacinskiego stowa innovare,
czyli odnawia¢, udoskonala¢ istniejace produkty badz procesy lub wprowadza¢ nowe.
W odniesieniu do gospodarki innowacyjnosc jest réznie definiowana (por. tab. 1).

Tab. 1. Przyktadowe definicje innowacji

INNOWACJE to:

wg J.A. Schumpetera (1960)

wprowadzenie nowych produktéw, nowych metod produkcji, znalezienie nowych rynkéw, zdobycie nowych
Zrddel surowcow oraz wprowadzenie nowej organizacji

wg P.F. Druckera (1992)

specyficzne narzedzie przedsiebiorczosci- dziafanie, ktdre nadaje zasobom nowe mozliwosci tworzenia dobr

wg Ph. Kotlera (2002)

pojecie odnosi sie do kazdego dobra, ktdre jest postrzegane przez kogos jako nowe

wg R.W.Griffina (2005)

kierowany wysifek organizacji na rzecz opanowania nowych produktow i usfug, bqdZ tez nowych zastosowasi
istniejgcych produktdéw i usfug. Innowacja jest rowniez formg kontroli w tym sensie, ze pomaga organizacji
dotrzymac kroku konkurencji

wg W. Marczyka (1971)

taka wartosé kulturowa (materialna np. narzedzie lub niematerialna np. metoda pracy), ktéra w danych
warunkach czasowych i przestrzennych jest traktowana przez ludzi, jako nowa

wg A. Kuklinskiego (2001)

to zdolnos¢ do tworzenia i absorbowania innowacji, jest najwiekszym wyzwaniem dla polskiego spofeczeristwa
i polskiej gospodarki na przefomie XX i XXI wieku. W ostatnim okresie zmienifo sie pojecie innowacji, ktéra
przeksztafcifa sie z pojedynczego wydarzenia w kompleks zjawisk i procesow tworzgcych nowe wzorce
technologii produkciji.

wg Oslo Manual (2005)
(definicja zastosowana w Programie Operacyjnym Innowacyjna Gospodarka)

wprowadzenie do praktyki w przedsigbiorstwie nowego lub znaczgqco ulepszonego rozwigzania w odniesieniu do
produktu (towaru lub ustugi), procesu, marketingu lub organizacji. Istotg innowacji jest wdrozenie nowosci do
praktyki. Wdrozenie nowego produktu (towaru lub usfugi) polega na zaoferowaniu go na rynku. Wdrozenie
nowego procesu, nowych metod marketingowych lub nowej organizacji polega na ich zastosowaniu w biezgcym
funkcjonowaniu przedsiebiorstwa.

Zrédto: Czemiel — Grzybowska (2009)

Innowacje moga dotyczy¢ réznych dziedzin, stad wyrdznia sig¢ innowacje (por. ryc.1):

— produktowg - polega na udoskonaleniu wyrobu juz wytwarzanego lub rozszerzenia
struktury asortymentowej o nowe produkty. Udoskonalenie musi rdézni¢ nowy produkt
znaczqco od uprzednio wytwarzanego,

— procesowq — polega na zmianie metod wytwarzania np.: poprzez zastosowanie nowej lub
ulepszonej technologii produkcyjnej

— organizacyjna — polega na wprowadzeniu nowych metod organizacji wewngtrz
przedsiebiorstwa lub w jego relacjach zewnetrznych (nowych technik zarzgdzania,
struktur organizacyjnych, organizacji miejsc pracy, nowych czy istotnie zmienionych
strategii dziafania przedsiebiorstwa itp.)

— marketingowa — polega na wprowadzeniu zmian odnosnie wyglqgdu produktéw, ich
opakowar, promocji itp.
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INNOWACJA INNOWACJA
PRODUKTOWA (€ > POCESOWA
| [IRR YA |
dobro ! ! technologia
ustuga : | infrastruktura
pomyst E E
INNOWACJA ORGAN IZACYJI\‘A |5 v INNOWACJA
---------------------- 2 MARKETINGOWA
| |
marketing eksploracja nowych
zaopatrzenie i obszarow terytorialnych
sprzedaz penetracja nowych
administracja segmentow rynkowych
zarzadzanie

Ryc. 1. Obszary innowacji
Zréd/o: Niedzielski, Rychlik (2006)

Gltéwnym celem polityki innowacyjnej panstwa jest rozwdj systemu innowacyjnego
(zarbwno na poziomie krajowym, jak i regionalnym), ktéry stuzy: promowaniu innowacji
zwigkszajacych konkurencyjnos¢ gospodarki i podnoszacych poziom zycia mieszkancow,
reorientacji gospodarki opartej na pracy w gospodarke oparta na wiedzy, zaciesnieniu
powiazan pomigdzy elementami systemu innowacji (nauka, technika, edukacja,
przedsiebiorstwami, rynkiem, administracja rzadowa i Ssamorzadowa, organizacjami
pozarzadowymi itp.).

W wyniku szybko postepujacej konkurencji w globalizujacej sie gospodarce nastepuje
nie tylko wzrost ale i zmiana zainteresowania panstwa w podejsciu do procesow tworzenia
i praktycznego wykorzystania nowej wiedzy. Dotychczas wasko rozumiang polityke
naukowo-techniczna zastepuje polityka innowacyjna, polityka, ktora skierowana jest do
wszystkich instytucji zaangazowanych w tworzenie, transmisje i wykorzystanie nowej
wiedzy, to nie tylko osrodki naukowe, ale i przedsigbiorstwa. Zmienia si¢ rowniez sposob
podejscia w samej polityce innowacyjnej. Przez dluzszy czas w polityce innowacyjnej
dominowat ,,model liniowy” wywodzacy si¢ z koncepcji Schumpetera, w ktérym wyodrgbnia
si¢ 4 fazy procesu innowacyjnego w nastepujacej sekwencji: badania podstawowe — badania
stosowane — prace rozwojowe - produkcja. W centrum tego modelu znajduja si¢ osrodki
naukowe ,,tworzace” wiedze poprzez badania podstawowe. Obecnie, gdzie wiedza powstaje
nie tylko w osrodkach akademickich, ale i przedsigbiorstwach (od matych firm typu spin off
po koncerny migdzynarodowe), instytucjach rzadowych i innych instytucjach i organizacjach,
lepiej taka sytuacje opisuje nieliniowy model, w ktdorym o kierunkach rozwoju procesu
innowacyjnego decyduje popyt na innowacje.

W polityce innowacyjnej elementy podazowe i popytowe wzajemnie na siebie
oddziatywaja i wzajemnie si¢ warunkuja. Wzrost czy zmiana popytu na okreslone
rozwiazania ze strony praktyki motywuje osrodki badawcze, projektowe do poszukiwania
i kreowania nowych innowacji, z drugiej strony - o dziatalnosci innowacyjnej decyduja tez
strona podazowa — zdolnos¢ technologiczna gospodarki. Polityka rzadu w dziedzinie
innowacji moze odnosi¢ sie zardbwno do podazowej jak i popytowej strony procesow
innowacyjnych (por. ryc. 2). Oddziatywanie od strony podazowej moze odbywac si¢ poprzez
bezposrednie uczestnictwo panstwa, poprzez prowadzenie dziatalnosci B+R (obszar | — por.
ryc. 2) lub partycypacje w naktadach na innowacje (obszary: Il, Il i 1V) albo posrednio
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poprzez oddziatywanie na otoczenie dziatalnosci innowacyjnej (ekonomiczne, polityczne,
prawne — obszar V). Natomiast od strony popytowej dziatalnos¢ innowacyjna rzadu moze
polega¢ na bezposrednim (obszar VI) lub posrednim (obszar VII) ksztattowaniu rynkow
krajowych jak i zagranicznych (obszar VIII). Rzad moze dziata¢ takze jako sprzedawca
krajowych towarow (obszar 1X). Szerzej na ten temat pisze M. Weresa (2007).

| .przedsigbiorstwa publiczne 12.agenci
2. jednostki naukowe i techniczne 11 kontakty handlowe
3. edukacja 10.uslugi publiczne
4.informacja RZAD 9.zamowienia rzadowe
5.finansowe
6. podafkowe
7. [Prawnp-regulacyjne
8[Polityczne
Y
YVY
a (1)
. Wiedza o
Wiedza rynku i (1v)
techniczn O .
UmlC_]fi:tI'IOSCI Zasoby
n finanso
—» v
(V) Otoczenie ckonomiczne, v
polityczne prawne sfery B}R y
(VD) (IX)
Rynek Rynki
krajowy mi¢dzynarodo

Oplacalnosé¢ techniczna Oplacalnos¢ handlowa

PODAZ | Produkcja| POPYT

(VI, VIII) Otoczenie ekonomiczne,

prawne, polityczne prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej oraz handlu
zagranicznego

Ryc. 2. Sfery oddziatywania polityki na innowacyjnos¢ oraz cele i narzegdzia
Zrédfo: Rothwell, Zegveld (1982), za Weresa (2007)

Polityka innowacyjna panstwa moze by¢ realizowana w 3 zakresach, moze miec
charakter:
— regulacyjny, najczesciej realizowany, gdzie panstwo poprzez akty prawne wpltywa na ta
polityke
— wspierajgcy, gdzie panstwo posrednio oddziatuje na podmioty prowadzace dziatalnosé
innowacyjna (wsparcie finansowe, popieranie projektowe, dofinansowanie kosztow
funkcjonowania jednostek badawczych i in.),
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— partycypacyjny, gdzie panstwo uczestniczy bezposrednio finansujac w czesci czy catosci
kosztoéw badan, wdrozen lub poprzez zamowienia publiczne.

Realizacja polityki innowacyjnej panstwa wymaga zastosowania odpowiedniego
zestawu narzedzi. Do najczesciej wykorzystywanych naleza instrumenty (Dobrowolska-
Kaniewska, 2008) :

— prawne (odpowiednie
intelektualnej,

— finansowe (granty, dotacje, pozyczki, kredyty, gwarancje i poreczenia,

— Instytucjonalne (organizacyjne) — instytucje $wiadczace ustugi z zakresu szkolen,
doradztwa, transferu technologii, nawiazywania kontaktow, udzielania informacji,
biblioteki i in.,

— infrastrukturalne (parki technologiczne, inkubatory przedsigbiorczosci, centra innowacji
i transferu technologii, sie¢ pomocy technicznej dla MSP,

— strukturalne (ksztatcenie na roznych poziomach, programy badawcze krajowe

I migdzynarodowe

handlowe (umowy handlowe, cta, subsydia eksportowe, kontyngenty i in.)

W krajach rozwinigtych wyroznia si¢ generalnie trzy rodzaje narzedzi: podazowe
(obejmujace metody oddziatywania na potencjalnych twoércow innowacji, np.: okreslenie
strategicznych dziedzin, w ktorych promuje si¢ innowacje, tworzy systemy ksztatcenia i in.);
popytowe (polegajace na tworzeniu przez panstwo odpowiedniego popytu na innowacyjne
produkty, ustugi czy procesy) oraz narzedzia ksztaftujgce otoczenie ($rodki prawne,
administracyjne, finansowe, itp.).

Poniewaz wraz z rozwojem spoteczno-ekonomicznym zmieniaja si¢ cele polityki
innowacyjnej, dostosowane do niej musza by¢ takze narzedzia (por. tab. 2).

ustawodawstwo, kontrola monopoli, ochrona wlasnosci

Tab. 2. Wybrane cele i narzedzia polityki innowacyjnej a globalizacja

CELE NARZEDZIA

Finansowanie ze srodkéw publicznych badan
podstawowych; tworzenie infrastruktury
utatwiajacej przeptyw informacji.

Inicjowanie, kreowanie innowacji, pojawienie sie
nowych potrzeb, tworzenie nowych rynkéw.

Prowadzenie dziatalnosci B+R w kontekscie
konkretnego zastosowania.

Finansowanie niektérych badan ze srodkdw
publicznych.

Zorientowanie na jednostke, a nie na organizacje. Granty i stypendia indywidualne.

Wytyczenie priorytetowych dziedzin B+R zgodnie ze
Swiatowymi trendami.

Monitoring przemian w gospodarce $wiatowej oraz
polityk narodowych i regionalnych.

Uaktywnienie regionéw w dziedzinie kreowania
zdolnosci absorpcyjnej.

Przesuniecie czesci srodkdw publicznych na
szczebel regionalny

Stworzenie infrastruktury prawnej umozliwiajacej
prace naukowcom z réznych osrodkow w
interdyscyplinarnych zespotach.

Zwiekszenie elastycznosci uczelni i zaplecza
badawczego.

Dostosowanie do standardéw UE w dziedzinie

A Dostosowanie prawa
kreowania wiedzy.

Powiazanie krajowego zaplecza badawczego z
osrodkami swiatowymi

Promowanie udziatu w zagranicznych programach
badawczych i stypendialnych.

Selektywne stosowanie narzedzi pozataryfowych
w celu promocji handlu towarami intensywnymi
technologicznie.

Koordynacja z zagraniczna polityka ekonomiczna.

Szersze wykorzystanie firm z kapitatem zagranicznym w
procesie kreowania innowacji i ich transferu z zagranicy.

Ulgi inwestycyjne i podatkowe powiadane
z prowadzeniem dziatalnosci B+R

Zrodfo: Lundvall, Borras (1999), za Weresa (2002)
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2.2. POZIOM INNOWACYJNOSCI POLSKI W UNII EUROPEJSKIEJ
| WOJEWODZTW W KRAJU

Innowacyjnos¢ polskiej gospodarki, w porownaniu z innymi krajami jest bardzo niska.
Przedstawiony przez Economist Intelligence Unit tzw. Globalny Wskaznik Innowacji (Global
Innovation Index) dla lat 2004-2008 wyniost dla Polski w 10-cio punktowej skali 5,81, co
dato Polsce dopiero 44 miejsce na 82 badanych pafistw®. Wedtug tych samych badan sytuacja
Polski nieco si¢ poprawi w latach 2009-2013, w ktorym to okresie Polska przesunie si¢ na 41
miejsce ze wskaznikiem 6,13 punktéw. Biorac jednak pod uwage dtuzsza perspektywe czasu,
tj. lata 2002/2006 — 2009/2013 najwigkszy skok in plus w rankingu wykonaja Chiny i Serbia
(o 13 pozycji w gore), nastepnie Costa Rica 0 12 a Litwa o 11 pozycji. Na 5 miejscu pod
wzgledem dynamiki zmian wskazano Polske (przesunigcie o 8 pozycji w gore).

Do analizy poréwnawczej poziomu innowacyjnosci w ramach Strategii Lizbonskiej
Komisja Europejska zlecita opracowanie odpowiedniego raportu®. Raport taki (European
Innovation Scoreboard 2007) przedstawiony zostat w lutym 2008 r i opisywat poziom
innowacyjnosci w 27 krajach Unii Europejskiej plus pozostatych panstwach europejskich:
Chorwacji, Turcji, Islandii, Norwegii, Szwajcarii oraz najbardziej zaawansowanych
technologicznie: Japonii, USA, Australii, Kanady i Ilzraela. Do oceny poziomu
innowacyjnosci gospodarek poszczegdlnych panstw wykorzystano 25 wskaznikow najlepiej
opisujacych wzrost poziomu innowacyjnosci jak i efekty dziatan proinnowacyjnych, ktore
przyporzadkowano do 5 obszarow:

— motory innowacji — mierzace warunki strukturalne potencjalu innowacyjnosci
(np.: odsetek ludnosci z wyzszym wyksztatceniem, dostepno$¢ do szerokopasmowego
Internetu

— kreacja wiedzy — obejmujacy wskazniki opisujace naktady na sfer¢ B+R (zaréwno
w sektorze publicznym oraz przedsigbiorstw),

— innowacyjnos¢ i przedsigbiorczosé — czynniki przedstawiajace dziatania proinnowacyjne
prywatnych przedsigbiorstw,

— efekty gospodarcze — wskazniki opisujace zastosowanie innowacji w dziatalnosci
gospodarczej (np.: udziat w eksporcie produktéw wysokiej technologii, sprzedaz nowych
produktow itp.),

— wlasnos¢ intelektualna — wskazniki mierzace wytworzony ,know-how” w postaci
patentow, znakdéw towarowych itp.

W kazdym z wyrdznionych 5 obszarobw Polska plasuje sie ponizej sredniej
analizowanych 37 panstw i zajmuje odpowiednio: obszar | - 25 miejsce, obszar Il — 29, obszar
Il — 25, obszar IV — 24 i obszar V — 28 miejsce (por. ryc. 3).

Powyzsze 25 wskaznikow czastkowych zagregowano nastepnie do jednego wskaznika
sumarycznego, tzw. Sumaryczny Indeks Innowacyjnosci (Sumary Innovation Index — SllI),
ktory postuzyt nastepnie do ogolnej oceny poziomu innowacyjnosci i klasyfikacji badanych
panstw. Klasyfikacja obejmuje 4 grupy, sa to: liderzy innowacji, ,,nasladowcy” (panstwa,
ktorych Sl jest rowny lub wyzszy od sredniej), ,,umiarkowani innowatorzy” (Sl ponizej
sredniej) i grupa ,,poscigowa” (wartosci Sll zdecydowanie nizsze od sredniej).

® Pierwsze miejsce na liscie zajeta Japonia (Index = 10) a w pierwszej dziesiatce znalazly sig jeszcze:
Szwajcaria, Finlandia, USA, Szwecja, Niemcy, Tajwan, Holandia, 1zrael i Dania.

* Raport opracowany zostal przez Maastricht Economic and Social Research and Training Centre on Innovation
and Technology (UNU-MERIT).



15

Biorac pod uwage Sumaryczny Indeks Innowacyjnosci, okreslajacy efektywnosé
innowacyjna poszczegdlnych krajow, Polska z wartoscia 0,24 (przy sredniej dla UE
wynoszaca 0,45) zajmuje dopiero 32 pozycje a wsrod panstw UE - 24 i nalezy do ostatniej
grupy panstw, tzw. ,,goniacych” (por. ryc. 4). Jakkolwiek w przypadku Polski tempo to jest
znaczne i kraj nasz nalezy do panstw o0 najwyzszej dynamice wzrostu potencjatu
innowacyjnego (por. ryc. 5), to jak si¢ ocenia Polska osiagnie srednia europejska dopiero za
okoto 20 lat.
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Ryc. 3. Poziom innowacyjnosci gospodarek panstw wedtug wytypowanych 5 obszaréw
Zrddfo: European Innovation... 2007
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Ryc. 5. Dynamika wartosci European Innovation Scoreboard w latach 2003-2007
Zr6dio: MNiSW

Réwniez w ujeciu regionalnym Polska wypada bardzo stabo na tle innych regionéw
w UE (por. ryc. 6). Pod wzgledem poziomu wdrazania innowacji polskie wojewodztwa naleza
do ostatniej grupy regionéw (jedynie warszawski, ktdre znajduje sic na 65 miejscu oraz
dolnoslaskie, opolskie, 1ddzkie i matopolskie plasuja si¢ nieco wyzej).
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Ryc. 6. Skutecznos¢ wdrazania innowacji w europejskich regionach w 2006
Zrédfo: Regiony na rzecz zmian... 2009
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Przyczyn tego stanu jest wiele, jedna z podstawowych jest bardzo niski poziom
naktadéw na sfer¢ B+R. W 2007 r. wyniosty one blisko 6,7 mld zt., co stanowi ok. 0,57%
PKB i utrzymuje sig mniej wigcej na tym samym poziomie w ostatnich latach. Inna
niekorzystna cecha jest duza dominacja finansowania sfery B+R z budzetu panstwa, przy
niewielkim udziale podmiotow gospodarczych. W 2007 r. udziat srodkow budzetowych w
naktadach na B+R wynidst 58,5% a pochodzacych z zagranicy ok. 7%, natomiast udziat
naktadéw z samego sektora przedsigbiorstw zaledwie 0,17% PKB(por. ryc. 7) Réwnie
niekorzystna cecha jest stosunkowo mate wydatki na badania stosowane i rozwojowe
w poréwnaniu z wydatkami na badania podstawowe (ksztattuja sie one 62,2% do 37,8%).
Wyzsze natomiast byly wydatki na dziatalnos¢ innowacyjna w przedsicbiorstwach
przemystowych (w przedsigbiorstwach nalezacych do sekcji C, D i E wg PKD
i zatrudniajacych powyzej 49 pracownikow wynosity one w 2007 r. 20,2 mld zt., ale ich
udziat w ogo6lnej zbiorowosci przedsigbiorstw zmalat w poréwnaniu do 2006 r. z 37,3% do
31,8%).
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Ryc. 7. Struktura naktadéw na dziatalnos¢ B+R wg zrodet finansowania w Polsce w 2007 r.
Zrédio: Nauka i Technika... 2009

Wsrdd innych wskaznikdw okreslajacych poziom innowacyjnosci polskiej gospodarki
przyktadowo wymieni¢ mozna: wynalazki (w 2007 r. zgtoszono blisko 2,4 tys. wynalazkéw
i dla blisko 1,6 tys. udzielono patentdw — z tendencja wzrostowa), zmalata natomiast i to
radykalnie, liczba zagranicznych wynalazkow zgtoszonych w Polsce (z 4,5 tys. w 2005 do
361 w 2007). Najwigcej wynalazkow zgtosity jednostki sfery B+R (44,1%) a dalej
z podobnym udziatem podmioty gospodarcze (29%) i osoby fizyczne (26,9%).
W poréwnaniach miedzynarodowych pozycja Polski w ilosci zgtoszonych wynalazkow do
ochrony na 1 min ludnosci jest rowniez odlegta (dla przyktadu w USA ten wskaznik wynosi
742, Niemczech 583 w Polski niespetna 57 (por. ryc. 8).
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Ryc. 8. Wynalazki zgtoszone do ochrony przez rezydentéw w krajach UE, EFTA, Krajach
kandydujacych do cztonkostwa w UE i w USA na milion ludnosci w 2006 r.
Zrédio: Nauka i Technika... 2009

Znaczne dysproporcje wystepuja w zakresie eksportu i importu wysokiej i ultra-
wysokiej techniki; import wyrobdéw wysokiej techniki byt ponad 2-krotnie wigkszy niz
eksport (import 10,8% og6lnego importu a eksport 4,2% ogdlnego eksportu), natomiast
w przypadku wyrobow ultra-wysokiej techniki import — 8,2% a eksport — 3,0% (por. ryc. 9).
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Ryc. 9. Udziat importu i eksportu wyrobow tzw. ultrawysokiej techniki
w imporcie i eksporcie ogétem w latach 1992-2007
Zrédio: Nauka i Technika... 2009

Podobnie jak w UE istnieja bardzo duze dysproporcje w naktadach i poziomie
innowacyjnosci tak i w obrebie kraju istnieja duze zroznicowania migdzywojewodzkie w tym



20

zakresie (por. ryc. 10 i 25). Jak wynika z badan Dobrowolskiej-Kaniewskiej (2008)
najwyzszy poziom regionalnego potencjatu innowacyjnego® posiada woj. mazowieckie,
a w dalszej kolejnosci: dolnoslaskie, matopolskie oraz pomorskie i zachodniopomorskie.
Zaskakujaco niska pozycje zajety: wielkopolskie, $laskie a zwitaszcza tddzkie (por. ryc. 25).
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Ryc. 10. Udziat wojewddztw w naktadach na dziatalnos¢ innowacyjna
Zrodfo: www. winnova.pl

2.3. ROZWOJ POLITYKI INNOWACYJINEJ PANSTWA

2.3.1. Okres przed transformacja

Polityka innowacyjna panstwa do czasu okresu przemian ustrojowych w kraju po
1989 r., w dzisiejszym jej rozumieniu, w zasadzie nie istniata. Praktycznie w catym okresie
powojennym do czasu transformacji polska gospodarka rozwijata si¢ poprzez absorbcje
ekstensywnych czynnikobw wzrostu (wzrost zatrudnienia, wzrost wydobycia surowcow,
wzrost produkcji, wzrost inwestycji itp.). Wazna byta ilo$¢ a nie jakos¢, stad Polska posiadata
wadliwa strukture gospodarki, uksztattowana w innych warunkach, gdzie obowiazywaty inne
cele i priorytety, gdzie preferowany byt rozwoj zasobochtonnych gatezi przemystu ciezkiego
i wydobywczego. Gdzie obfitos¢ tradycyjnych czynnikdéw wzrostu nie motywowata do
wigkszego poszukiwania nowszych, efektywniejszych a przede wszystkim konkurencyjnych
rozwiazan technicznych czy organizacyjnych. Rolg nauki sprowadzono do funkcji
kulturotworczej stad polityka przemystowa i polityka naukowa funkcjonowaty oddzielnie.
Dopiero w latach 70-tych, kiedy w krajach zachodnich formutowano juz polityke
innowacyjna na szczeblu kraju i regionalnym, zaczety pojawiaé si¢ prace ekonomistéw
o0 koniecznosci powiazania nauki i gospodarki a pierwsze akty prawne mowiace
0 wykorzystaniu nauki i techniki — pod koniec lat 70-tych. Réwniez w zatozeniach reformy
gospodarczej kraju z 1981 r. nie uwzgledniono odpowiednich instrumentéw i rozwiazan

®> Do konstrukcji wskaznika wykorzystano 28 cech diagnostycznych opisujacych 6 komponentéw: sfere B+R,
kapitat ludzki i spoteczny, infrastrukturg spoteczna i techniczng, dziatalno$¢ innowacyjna podmiotow
gospodarczych, instytucje otoczenia biznesu oraz aktywno$¢ wiadz samorzadowych i centralnych.
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sprzyjajace innowacyjnosci polskiej gospodarki. Zaktadano, ze mechanizmy rynkowe same
wywolaja te procesy. Poniewaz tak si¢ nie stato od potowy lat 80-tych zaczeto wprowadzaé
rozwiazania, ktore mialy pobudzi¢ dziatalnos¢ innowacyjna. Wg Jasinskiego (1997)
dotyczyly one wprowadzenia systemu ,wielkich” programéw naukowo-badawczych,
preferencji dla inwestycji wdrazajacych osiagnigcia naukowo-techniczne, bodzcow
finansowych pobudzajacych dziatalnos¢ innowacyjna przedsigbiorstw przemystowych
(zwolnienia podatkowe, wyzsze gratyfikacje dla wynalazcéw, fundusz efektoéw
wdrozeniowych itp.). Dziatania te nie daty jednak wigkszych efektdéw, gdyz caty ten proces
sterowany byt przez panstwo, ktore starato si¢ narzuca¢ kierunki rozwoju technologicznego
a nie przez mechanizmy rynkowe.

2.3.2. Okres transformacji systemowej

W drugiej potowie 1989 r rozpoczat si¢ w Polsce proces przebudowy systemu
spoteczno-gospodarczego i politycznego. Gospodarke zarzadzana dotychczas centralnie za
pomoca metod nakazowo-rozdzielczych zaczgto przestawia¢ na gospodarke typu rynkowego.
Proces transformacji systemowej przejawial sie¢ m.in. w przeksztatceniach w strukturze
wilasnosciowej, rozwoju sektora prywatnego, liberalizacji cen débr i ustug, otwarciu na rynki
zewnetrzne, rozwoju instytucji gospodarki rynkowej, zmianach na rynku pracy, ograniczeniu
redystrybucyjnej funkcji budzetu i socjalnej funkcji panstwa, wprowadzeniu samorzadowego
zarzadzania itp. Otwarcie kraju na zewnatrz spowodowato z kolei wzrost konkurencyjnosci.
Gospodarka, aby mogta sprostac¢ tej konkurencyjnosci, musi by¢ gospodarka innowacyjna.
Dynamiczne przeksztatcenia wewnetrzne i uwarunkowania zewnetrzne sprawity, ze potrzebna
byta odpowiednia polityka innowacyjna panstwa a jej cele zgodne z celami spoteczno-
ekonomicznymi. | to w tym wiasnie okresie na poczatku lat 90-tych méwimy o polityce
innowacyjnej panstwa jako samodzielnej dziedzinie.

Okres transformacji byt zroznicowany wewnetrznie, poszczegoélne zjawiska i procesy
spoteczno-ekonomiczne w poszczeg6lnych etapach jej przebiegu wykazywaty poczatkowo
tendencje spadku, w pozniejszych latach - stabilizacje lub wzrost. Przektadato si¢ to rowniez
na rézne oblicza innowacyjnosci polskiej gospodarki. | tak w pierwszych latach transformacji
zmalat: udziat nowych i zmodernizowanych produktow w produkcji przemystowej (z 5,3%
w 1989 r do 3,4% w 1992 r), udziat produktow zaawansowanych technologicznie w produkcji
przemystowej (z 10,3% w 1989 r do 7,8% w 1992), udziat produktéw high-tech w eksporcie
(z 3,2% w 1992 do 2,0 w 1997) jak réwniez liczba opatentowanych wynalazkdw za granica
(z 190 w 1989 r do 43 w 1996). Po czesci przyczyna tego byt gwattowny i ciaglty spadek
zgtoszonych i przyznanych patentow krajowych; w przypadku zgtoszonych z blisko 5,3 tys.
(w 1989 r) do niespetna 2,3 tys., (w 2003) a przyznanych z blisko 2,9 tys. (w 1989 r) do
0,6 tys. (w 2003). Odwrotne tendencje wystapity w zakresie wynalazkéw zagranicznych
opatentowanych w Polsce i w udziale wyrobdéw high-tech w imporcie; w pierwszym
przypadku z 405 wynalazkéw (w 1990) do 1 524 (w 2000), w drugim — z 8,7% (w 1992) do
12,3% (w 2000). Mozna wigc powiedzie¢, ze innowacyjnos¢ polskiej gospodarki zalezata
w duzym stopniu od naptywu innowacji z zagranicy. W drugiej potowie lat 90-tych wiele
z tych wskaznikOw poziomu innowacyjnosci wzrastata.

Duze zmiany w okresie transformacji zaszty w sferze regulacji polityki innowacyjnej
panstwa. Pojawity sie nowe akty prawne, dokumenty strategiczne, programy wspierajace
innowacyjnos¢ polskiej gospodarki, ktére zaczety petni¢ role dtugookresowych strategii
rozwoju lub formutowaty konkretne rozwiazania (por. tab. 3). Jak wynika z analizy tych
dokumentéw do podstawowych cech polskiej polityki innowacyjnej w latach 90-tych mozna
zaliczy¢ (Jasinski, 2004, 2006):
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brak diugookresowej strategii rozwoju nauki i techniki,

falowanie biezacej polityki,

niedostateczna koordynacja dziatan migdzy agendami rzadowymi,

relatywny spadek naktadow budzetowych na B+R,

silna centralizacja polityki, zwlaszcza w finansowaniu badan naukowych oraz brak

regionalnego podejscia,

zbyt mate wsparcie dla badan stosowanych w ramach decyzji finansowych,
zbyt duzy nacisk na naukg jako catos¢ zamiast na innowacje,
brak polityki na rzecz transfery techniki/dyfuzji innowacji.

Tab. 3. Rzadowe programy i dokumenty wplywajace na innowacyjnos¢ polskiej
gospodarki od 1993 roku

Tytul dokumentu/programu OO drggvr\]/ia dajacy Status dokumentu/programu
Zatozenia polityki naukowej i Komitet Badan Dokument rzadowy przyjety przez Rade
naukowo — technicznej panstwa Naukowych Ministrow 20 lipca 1993 roku
Zatozenia polityki proinnowacyjnej | Komitet Badan Dokument rzadowy przyjety przez Rade
panstwa Naukowych Ministrow 22 listopada 1994 r

Dokument rzadowy przyjety przez Rade
Migdzynarodowa konkurencyjnos¢ | Ministerstwo Ministrow 16 maja 1995 roku (czes¢

polskiego przemystu

Przemystu i Handlu

programu Polityki przemystowej na lata
1995 — 1997)

Podstawy dla polityki naukowej i
technologicznej. Preferowane
kierunki badan naukowych i
projektow rozwojowych dla
zwigkszania innowacyjnosci
polskiej gospodarki

Komitet Badan
Naukowych

Dokument rzadowy przyjety przez Rade
Ministrow 16 stycznia 1996 roku

Uzupetnienie do Zatozen polityki
naukowej i naukowo — technicznej

Komitet Badan

Dokument rzadowy przyjety przez Rade

, Naukowych Ministrow 2 grudnia 1996 roku
panstwa
Program wspierania rozwoju
:E:PZ/L%? Itrr:fr?s!?enril ?é/;:\n(;ﬂalﬁjs\fyCh Ministerstwo Dokument rzadowy przyjety przez Radg
g Gospodarki Ministrow 4 marca 1997 roku

sektorze matych i srednich
przedsiebiorstw

Zatozenia polityki innowacyjnej

Komitet Badan

Dokument rzadowy przyjety przez Rade

panstwa do 2002 roku Naukowych Ministréw 6 grudnia 1999 roku
. . S Ministerstwo Dokument rzadowy przyjety przez Rade
Z(‘:Z'Qﬁ;ﬁ?i“xgg?gzzcyjnosc' Gospodarki, Ministrow 11 lipca 2000 roku(czesé¢
go 5006 roku Departament Strategii | Narodowego Planu Rozwoju na lata
Gospodarczej 2000-2006
Plan dziatan prowzrostowych Ministerstwo

w latach 2003 — 2004
»Przedsigbiorczos¢ — rozwoj —
praca Il”

Gospodarki, Pracy i
polityki Spotecznej

Dokument rzadowy przyjety przez Rade
Ministrow 1 lipca 2003 roku

Sektorowy Program Operacyjny —
Wzrost Konkurencyjnosci
Przedsiebiorstw

Ministerstwo
Gospodarki, Pracy i
Polityki Spotecznej

Dokument rzadowy przyjety przez Rade
Ministréw 16 marca 2004 (Narodowy Plan
Rozwoju na lata 2004 — 2006)

Strategia zwigkszania naktadéw na
dziatalnos¢ B+R w celu osiagniecia
zatozen Strategii Lizbonskiej

Ministerstwo Nauki i
Informatyzacji oraz
Departament
Innowacyjnosci
Ministerstwa
Gospodarki, Pracy i
Polityki Spotecznej

Dokument rzadowy przyjety przez Rade
Ministrow 30 marca 2004 roku

Doskonalenie systemOw rozwoju

Ministerstwo

Dokument rzadowy przyjety przez Rade
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innowacyjnosci w produkcji i
eksploatacji w latach 2004 — 2008

Gospodarki

Ministrow 21 kwietnia 2004 roku (czesé¢
Programu Wieloletniego)

Ustawa o zasadach finansowania
nauki

Ministerstwo Nauki i
Informatyzacji

Ustawa z dnia 8 pazdziernika 2004 roku

Proponowane kierunki rozwoju
nauki i technologii w Polsce do
2020 roku

Ministerstwo Nauki i
Informatyzacji

Dokument z listopada 2004 roku
(dokument uszczeg6tawiajacy ,,Zatozenia
polityki naukowej, naukowo — technicznej
i innowacyjnej panstwa do 2020 roku)

Zatozenia polityki naukoweyj,
naukowo — technicznej i
innowacyjnej panstwa do 2020
roku

Ministerstwo Nauki i
Informatyzacji,
Departament Strategii
i Rozwoju Nauki

Dokument rzadowy przyjety przez Rade
Ministrow 14 grudnia 2004 roku

Strategia rozwoju nauki w Polsce
do 2013 roku oraz perspektywiczna
prognoza do roku 2020

Ministerstwo Nauki i
Informatyzacji

Dokument rzadowy przyjety przez Rade
Ministrow 29 czerwca 2005 roku
(dokument  towarzyszacy realizacji
Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007
—2013)

Ustawa 0 Krajowym Funduszu
Kapitatowym

Ministerstwo
Gospodarki

Ustawa z dnia 4 marca 2005 roku

Ustawa o niektdrych formach
wspierania dziatalnosci
innowacyjnej

Ministerstwo Nauki i
Informatyzacji

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku

Krajowy Program Ramowy

Ministerstwo Nauki i
Informatyzacji

Dokument rzadowy ogtoszony
w Dzienniku Urzedowym Ministerstwa
Nauki i Informatyzacji w dniu 21 wrzesnia
2005

Krajowy Program Reform na lata
2005-2008 na rzecz realizacji
Strategii Lizbonskiej

Ministerstwo
Gospodarki

Dokument rzadowy przyjety przez Rade
Ministrow 27 grudnia 2005 roku

Ustawa 0 zmianie ustawy o
niektorych formach wspierania
dziatalno$ci innowacyjnej oraz
niektorych innych ustawach

Ministerstwo
Gospodarki

Ustawa z dnia 12 maja 2006

Wstepne zatozenia do zmiany
systemu badan naukowych i prac
rozwojowych

Ministerstwo Edukacji
i Nauki

Dokument rzadowy przyjety przez Rade
Ministrow 28 marca 2006 roku

Kierunki zwiekszania
innowacyjnosci na lata 2007 - 2013

Ministerstwo
Gospodarki
Departament Rozwoju
Gospodarki

Dokument rzadowy przyjety przez Rade
Ministréw 4 wrzesnia 2006 roku

Program Operacyjny Innowacyjna
Gospodarka na lata 2007 — 2013

Ministerstwo
Rozwoju
Regionalnego

Dokument rzadowy przyjety przez Radg
Ministrow 19 grudnia 2006 roku (czes¢
Narodowych Strategicznych Ram
Odniesienia na lata 2007 - 2013 -
Narodowej Strategii Spojnosci na lata
2007 — 2013)

Wedka technologiczna

Miedzy Resortowy
Zespot ds. Rozwoju
Sektoréw Wysoko
zaawansowanych
Technologicznie

Dokument rzadowy przyjety przez Rade
Ministrow 19 grudnia 2006 roku (program
w ramach PO Innowacyjna Gospodarka na
lata 2007 — 2013)

Zrodfo: Dobrowolska-Kaniewska (2008)

W celu realizacji polityki innowacyjnej panstwa stosowano gtdwnie w tym okresie
narzedzia finansowe, przy czym byly one kierowane przede wszystkim do przemystu jako
catosci bez wyraznego ich adresowania do przedsigbiorstw wysokiej techniki oraz
zorientowane na generowanie nowych innowacji niz ich transfer.
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Tab. 4. Cechy tradycyjnej i obecnej polityki innowacyjnej panstwa.

Wyszczeg6lnienie

Polityka innowacyjna

tradycyjna

obecna

Przedmiot

Rozwoj innowacji technologicznych

Dodatkowo aspekty organizacyjne,
instytucjonalne i kulturowe innowacji

Cel

Wzrost gospodarczy

Dodatkowo problemy spoteczne i
ekologiczne

Fazy procesu
technologicznych

innowacji

Poczatkowe, dalekie od
(gtéwnie badania podstawowe)

rynku

Takze fazy bliskie rynku (transfer
technologii)

Integracja polityczna

Element polityki gospodarczej
(gtéwnie ukryta polityka innowacyjna)

Niezalezna dziedzina polityki, $cisle
zZwigzana z innymi dziedzinami, w
wigkszym stopniu widoczna polityka
technologiczna

Rola paristwa Gltéwny _aktor procesu innowacji Czynnik_ ulanNigjqcy, koordynator
technologicznych procesu innowacyjnego
Instrumenty Wsparcie, regulacje Budowa infrastruktury
Typ Bezposrednia kontrola Kontrola kontekstu
Zrodfo: Koz/owski (2007), za: Onak-Szczepanik (2007)
Wigksze zaangazowanie rzadu w zakresie polityki innowacyjnej nastapito

w pierwszych latach XXI w zwiazku z koniecznoscia wypetnienia przez Polske¢ zobowiazan
przedakcesyjnych oraz realizacji Strategii Lizbonskiej. W tym czasie tuz przed akcesja Polski
do UE pojawito sig kilka waznych dokumentow (por. tab. 3). Do najwazniejszych opracowan
odnoszacych sie do proinnowacyjnej polityki rzadu mozna zaliczy¢:

,,Zatozenia polityki innowacyjnej paznstwa do 2002 (dokument rzadowy przyjety przez
RM 6.12.1999 r.), gdzie zaproponowane zostaty odpowiednie instrumenty poprawiajace
funkcjonowanie sfery B+R, natomiast poprawiajace sfer¢ organizacyjno-instytucjonalna
w programie ,,Zwigkszenie innowacyjnosci gospodarki w Polsce do 2006 r.” (przyjecte
przez RM 11.07.2000). W tym ostatnim dokumencie zaproponowane zostaty dziatania
zwigkszajace szanse rozwoju bardziej innowacyjnej gospodarki. Takimi mocnymi
stronami naszej gospodarki zwigzanymi z innowacyjnoscia sa m.in.: duza liczba
organizacji dziatajacych na rzecz innowacji o réznych formach dziatania i strukturze
instytucjonalnej podobnej do tych, ktére dziataja w UE, istnienie firm innowacyjnych
z wilasnym zapleczem badawczo-rozwojowym, rozktad przestrzenny organizacji
posredniczacych w transferze technologii zbiezny z rozmieszczeniem potencjatu
naukowo-badawczego itp. Zwraca si¢ rowniez tu uwage i na zagrozenia zwiazane ze
staboscia naszej gospodarki: stabszy poziom rozwoju instytucji finansowych dziatajacych
na rzecz innowacji, czy niski stopien komercjalizacji wynikow badan naukowych, niski
udziat przedsiebiorstw w naktadach na sfer¢ B+R i in. Rozpoznajac mocne i stabe strony
oraz szanse i zagrozenia w naszej gospodarce w zakresie jej innowacyjnosci okreslono
w tym programie priorytety zgodnie =z zapisami zawartymi w ,Koncepcji
sredniookresowego rozwoju gospodarczego kraju do 2002 r.. Byly nimi: 1/ tworzenie
mechanizmdow i struktur sprzyjajacych dziatalnosci innowacyjnej, 2/ ksztattowanie postaw
innowacyjnych, 3/ zwigkszenie sprawnosci wdrazania nowoczesnych rozwiazan
w gospodarce,

strategi¢ gospodarcza rzadu: ,,Przedsi¢hiorczosé-rozwoéj-praca” przyjeta na poczatku
2002 r (druga ,,edycja” z lipca 2003 r.) zawierajaca m.in.: wspomaganie realizacji RSI,
wspieranie powstawania i rozwoju firm innowacyjnych, wzmacnianie wspoétpracy
jednostek naukowych z gospodarka, krajowe programy badawcze oraz program Foresight.
Program Foresight jest profesjonalnym narzedziem, ktére pozwala wskaza¢ kierunki
rozwoju nauki i techniki w kraju, zidentyfikowaé¢ strategiczne szanse rynkowych
i technicznych w zakresie, ktorych Polska moze by¢ konkurencyjna w przysziosci czy
zweryfikowa¢ wybrane priorytety badawcze. Polski program Foresight przyjety zostat
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przez Rade Ministrow 1.07.2003 i ujety jako jedno z dziatah w zakresie wspierania
innowacyjnosci w dokumencie ,,Plan dziatan prowzrostowych w latach 2003-2004",

e Narodowy Plan Rozwoju na lata 2004-2006, w ktorym okreslono strategie rozwoju kraju
na pierwsze lata cztonkostwa w UE, okreslono wielkos¢ zaangazowania srodkow
z funduszy strukturalnych na realizacje poszczeg6lnych programéw, w tym PO Wzrost
Konkurencyjnosci  Gospodarki, w ktorym gtdwnym priorytetem byt ,,Rozwdj
przedsigbiorczosci i wzrost innowacyjnosci z wykorzystaniem instytucji otoczenia
biznesu”,

e Strategia zwiekszania nak/fadéw na dziafalnos¢ B+R w celu osiggniecia zalozen Strategii
Lizborskiej.

2.3.3. Okres przedakcesyjny

Polityka innowacyjna w UE nalezy do jednych z najwazniejszych polityk rzadow
panstw cztonkowskich, co znalazto potwierdzenie w przyjetej ,,Strategii Lizbonskiej”®.

W celu poprawy poziomu innowacyjnosci polskiej gospodarki rzad uruchomit
odpowiednie instrumenty w tym przede wszystkim ,,Ustawe o niektérych formach wspierania
dziafalnosci innowacyjnej”, ktora przyjeta zostata przez Sejm RP 29.07.2005r.,
a znowelizowana 12.05.2006 r. Ustawa ta byla wynikiem wczesniejszego zobowiazania
zawartego w programie rzadowym ,,Zwiekszenie innowacyjnosci gospodarki w Polsce do
2006 roku™ przyjetym przez Rade Ministrow jeszcze w 2000 r. Przyjety w programie okres
nie nalezat do tatwych (przygotowanie do cztonkostwa i akcesja do UE) a mimo to prawie
wszystkie z 21 dzialan zapisanych w Sektorowych Programach Operacyjnych (PO Wzrost
Konkurencyjnosci Przedsigbiorstw, PO Rozwoj Zasobow Ludzkich i Zintegrowane Programy
Operacyjny Rozwoju Regionalnego) dotyczace innowacyjnej gospodarki zostato
zrealizowanych.

Celem przyjetej ,,Ustawy o niektorych formach wspierania dziaZalnosci
innowacyjnej” jest wzrost konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki poprzez wigksze
naktady sektora prywatnego na badania i rozwdj oraz bardziej efektywne wydatkowanie
srodkow publicznych na sfer¢ B+R. Ustawa zaktadata, ze cel ten bedzie osiagnigty poprzez
uruchomienie szeregu instrumentow, jak: kredyt technologiczny, nadanie przedsigbiorcom
statusu Centrum Badawczo Rozwojowego, korzystne zmiany w prawie podatkowym (ulga
podatkowa na nowe technologie), rozszerzenie zadan zwiazanych z innowacyjnoscia
w Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci:

e kredyt technologiczny — jest instrumentem przeznaczonym dla przedsiebiorcow na
sfinansowanie zakupu i wdrozenia (wtasnej lub nabytej) nowej technologii oraz
uruchomienie produkcji nowych wyrobéw lub modernizacje produkowanych wyrobow
w oparciu o t¢ technologig. Kredyt ten, w przypadku odniesienia sukcesu (tj., gdy nastapi
sprzedaz towarow lub ustug wytworzonych za pomoca nowej technologii), moze byc¢
w czesci umorzony. Kredyt do wysokosci 2 min € udziela Bank Gospodarstwa
Krajowego. Instrument ten od 2007 r. zostat zasilony przez s$rodki z funduszy
strukturalnych (IV os priorytetowa w PO Innowacyjna Gospodarka),

e status centrum badawczo-rozwojowego — status takiego centrum beda mogty otrzymacé
przedsigbiorstwa, ktére osiagnety co najmniej 800 tys. € ze sprzedazy towardw,
produktéw i operacji finansowych w roku poprzedzajacym ziozenie wniosku oraz

® 30 marca 2004 r. Rada Ministréw przyjeta dokument pt. ,,Strategia zwiekszeni nakfadéw na dziafalnos¢
B+R w celu osiggniecia zafozer Strategii Lizbosiskiej”, ktdry okresla kierunki dziatan i sposoby realizacji
Strategii Lizbonskiej w Polsce.
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osiagnety co najmniej 50% przychodow ze sprzedazy wytworzonych przez siebie ustug
badawczo-rozwojowych. Przedsigbiorstwa, ktore uzyskaja status centrum moga liczy¢ na
ulgi w zakresie podatku dochodowego lub beda mogli by¢ zwolnieni z podatkow
w zakresie prowadzonych badan i prac rozwojowych lub odlicza¢ od podstawy
opodatkowania wydatki na zakup nowej technologii od jednostek naukowych i in.
Wprowadzenie tego instrumentu miato na celu rozwoj prywatnego sektora badawczo-
rozwojowego oraz wzmochienia popytu na ustugi B+R,

e ulgi podatkowe na nowe technologie — ten instrument pozwala odliczy¢ od podstawy
opodatkowania wydatkow na zakup lub korzystanie z nowej technologii w postaci
patentow, licencji, know-how. Nowa technologia musi by¢ nowa, tzn. stosowana na
Swiecie nie dtuzej niz 5 lat i bezposrednio przyczyni¢ si¢ do wytwarzania nowych lub
udoskonalonych towaréw lub ustug.

Aby poprawi¢ warunki i skutecznos¢ wdrazania polityki innowacyjnej rzadu (zaréwno
na poziomie krajowym jak i regionalnym) ,Ustawa o niektérych formach wspierania
dziafalnosci innowacyjnej”, rozszerzyta zakres zadan dla PARP. W art. 24, ustep 1 pktb
zapisano, ze do jej zadan nalezy w szczegolnosci:

1. ,dziatanie na rzecz realizacji zatozen polityki innowacyjnej panstwa,

2. wspieranie i promocja przedsiewzie¢ w zakresie rozwoju innowacyjnosci,

3. przygotowanie i realizacja wilasnych programéw dziatan wspierajacych dziatalnos¢
innowacyjna,

4. wspomaganie organdéw administracji rzadowej i samorzadowej w zbieraniu
I przetwarzaniu danych o potrzebach gospodarki narodowej w zakresie innowacyjnosci,

5. wspieranie dziatalnosci instytucji otoczenia przedsigbiorstw dziatajacych na rzecz wzrostu
innowacyjnosci przedsicbiorstw i gospodarki, takich jak: jednostki badawczo-rozwojowe,
centra badawczo-rozwojowe, centra transferu technologii, inkubatory przedsigbiorczosci
i parki technologiczne,

6. wspoOltpraca migdzynarodowa w zakresie promocji i rozwoju innowacyjnosci”.

2.3.4. Okres akcesyjny

Jednym z najwazniejszych dokumentow strategicznych, jakie przedstawit Rzad
w zakresie polityki innowacyjnej panstwa w ostatnim okresie byly ,,Kierunki zwigkszania
innowacyjnosci gospodarki na lata 2007-2013. Dokument ten przyjety 4.09.2006 r. zawiera
ocene stanu innowacyjnosci polskiej gospodarki, w tym na tle innych krajéow UE, oraz
gtéwne kierunki dziatan (priorytetowe obszary dziatan), ktorych celem begdzie budowa
gospodarki opartej na wiedzy a przez to m.in. uzyskanie wyzszej konkurencyjnosci
przedsiebiorstw na rynkach zewnetrznych. Dokument ten charakteryzuje si¢ duza spojnoscia
zarowno z innymi dokumentami krajowymi jak i unijnymi, z programami wczesniej
realizowanymi (kontynuacja) jak i zawierajacymi propozycje dziatan do 2013 r. Strategiczny
cel polityki innowacyjnej panstwa w tym dokumencie zdefiniowany zostat jako’:

wzrost innowacyjnosci przedsiebiorstw dla utrzymania gospodarki na sciezce szybkiego
rozwoju i dla tworzenia nowych, lepszych miejsc pracy

" Cel ten zgodny jest ze Strategia Lizbonska, ktérej glownym elementem jest zatrudnienie i wzrost gospodarczy,
ktorego sita napedowa sa innowacje oparte na trzech filarach: badaniach i rozwoju, wiedzy i edukacji.
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Osiagniccie tak okreslonego celu wymaga realizacji szeregu spojnych dziatan.
W ,,Kierunkach zwigkszania innowacyjnosci gospodarki na lata 2007-2013” rekomenduje si¢
5 priorytetowych obszaréw dziatan wspierajacych innowacyjnos¢. Strukture proponowanych
kierunkéw dziatan przedstawia ryc. 10. Jak z niej wynika gldwnym elementem systemu jest
przedsigbiorstwo ze swoimi potrzebami, gdzie innowacje materializuja si¢ w postaci nowych
dobr i ustug a poszczegdlne dziatania stanowia jego otoczenie. Tak nakreslona polityka
innowacyjna tworzy pewien zwarty system, charakteryzuje si¢ wicksza spdjnoscia wielu
rozproszonych dotychczas dziatan wspierajacych innowacyjnos¢. Dziatania poprzez
wzajemne powiazania (wynikania) tworza pewien cykl proceséw innowacyjnych wzajemnie
si¢ ,,napedzajacych”, gdzie rozwiazania w ramach jednego cyklu moga by¢ poczatkiem
nastepnego, gdzie ten cykliczny proces bedzie trwat nieskonczenie dajac postep.

Zaproponowane w tym dokumencie strategicznym Kkierunki dziatan (por. tab. 5
i ryc. 11) dotycza:

Tab. 5. Struktura strategicznych kierunkdw interwencji panstwa w zakresie innowacyjnosci
gospodarki na lata 2007 — 2013

Kierunek

dzialan Obszar
« qC_)'E 1. Rozwijanie ksztatcenia ustawicznego
S 2 s 2. Transfer wiedzy pomiedzy sfera B+R a przedsiebiorcami poprzez wymiane kadr
g S '§_ 3. Innowacyjnos¢ elementem systemu ksztatcenia dostosowanego do wymogow nowoczesnej
;2 % 2 gospodarki
c > 4. Promocja przedsigbiorczosci i innowacyjnosci

[EEN

. Finansowanie badan naukowych i prac rozwojowych przedsiebiorstw

2. Koncentracja finansowania publicznego na badaniach w obszarach strategicznych
wyznaczonych réwniez w oparciu o potrzeby przedsiebiorstw (w tym Foresight
technologiczny)

. Restrukturyzacja publicznej sfery jednostek naukowych

. Internacjonalizacja dziatalnosci naukowej i innowacyjnej — integracja europejska

Badania
na rzecz
gospodarki

~ W

. Wsparcie dla zarzadzania wtasnoscia intelektualna

. Wsparcie dla podmiotéw zgtaszajacych patenty poza granicami Polski

. Usprawnienie procesu uzyskiwania ochrony w obszarze prawa wiasnosci przemystowej
. Wzornictwo przemystowe zrodtem przewagi konkurencyjnej

Wiasnosé
intelektualna
dla innowacji

B WN PR

[EEN

. Utatwienie dostepu do kapitatu na przedsiewziecia innowacyjne

. Wspieranie powstawania przedsiebiorstw opartych na nowoczesnych technologiach

3. Zastosowanie instrumentow podatkowych motywujacych do podnoszenia naktadéw na
dziatalno$¢ innowacyjna

N

Kapitat
n
innowacje

1. Rozwoj instytucji $wiadczacych ustugi doradcze oraz techniczne na rzecz innowacyjnych
przedsigbiorcow

. Wspieranie wspolnych dziatan przedsicbiorcow o charakterze sieciowym, ukierunkowanych
na realizacjg przedsigwzigé innowacyjnych

3. Wzmocnienie wspotpracy sfery badawczo-rozwojowej z gospodarka

4. Upowszechnienie wykorzystania technologii informacyjno-komunikacyjnych

Infrastruktura
dla
innowacji

N

Zrédlo: Kierunki zwiekszania... 2006

1. Kadra dla nowoczesnej gospodarki — celem tego kierunku jest rozwdj kadr koniecznych
dla budowy gospodarki opartej na wiedzy; chodzi tu nie tylko o ksztatcenie i szkolenia,
ale rowniez o wigksza $wiadomos¢é spotecznag w postrzeganiu innowacji jako
najwazniejszej szansy rozwojowej dla kraju i wzrostu konkurencyjnosci na runkach
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zewnetrznych. Polska w zakresie liczby absolwentow szkot wyzszych (zwiaszcza
kierunkéw technicznych) i udziatu oséb w ksztatceniu ustawicznym, zajmuje dalekie
miejsca w UE. Dlatego za strategiczne obszary wsparcia uznano: rozwijanie ksztatcenia
ustawicznego (udziat oséb w ksztatceniu ustawicznym w Polsce w grupie wieku 25-64
lata wynosi 5% przy sredniej unijnej 10%), wymiang kadr pomiedzy sfera B+R
a przedsiebiorstwami (np.: staze pracownikow naukowych, doktorantéw, studentéw
w przedsigbiorstwach i in.), budowanie systemu ksztatcenia dostosowanego do wymogow
nowoczesnej gospodarki (modyfikacja programéw edukacyjnych, promocja nauki na
kierunkach technicznych, organizacja kursow itp.) oraz promocj¢ przedsicbiorczosci
i innowacyjnosci  (wspieranie  zatrudnienia,  $wiadczenie  ustug  doradczych
i szkoleniowych, organizacja konferencji, targdw promujacych przedsigbiorczosé¢
i innowacyjnos¢, prezentacja najlepszych przedsigbiorstw, itp.).

Badania na rzecz gospodarki — celem tego kierunku jest z jednej strony zwigkszenie
wykorzystania wynikow prac B+R przez przedsiebiorstwa, zwlaszcza mate i Srednie
(ktore bojac sig ryzyka i wysokich kosztow stabo z nich korzystaja), z drugiej — kreowanie
podazy innowacji dla gospodarki. Za gtéwne obszary wsparcia proponuje sig:
finansowanie badan naukowych i prac rozwojowych przedsigbiorstw (zachecanie do
prowadzenia wiasnej dziatalnosci B+R, utatwienia w dostepie do srodkéw publicznych na
te cele), koncentracj¢ finansowania publicznego na strategicznych dziedzinach
badawczych (okreslenie ,,polskich specjalizacji” w sferze B+R i ich wspieranie,
propagowanie programow foresight jako narzedzia wiadz regionalnych i in.)),
restrukturyzacja publicznej sfery jednostek naukowych (poprzez poprawe ram prawnych
dziatalnosci B+R, restrukturyzacje sektora B+R, koncentracje srodkow w najlepszych
jednostkach  naukowych itp.) oraz internacjonalizacje dziatalnosci naukowej
I innowacyjnej (udziat w programach finansowanych przez UE i in.).

KADRA DLA
NOWOCZESNEJ
GOSPODARKI

PRZEDSIEBIORSTWO

KAPITAL
NA
INNOWACJE

WEASNOSE
INTELEKTUALNA DLA
INNOWACJI

Ryc. 11. Struktura kierunk6w wzrostu innowacyjnosci gospodarki
Zrodfo: ,,Kierunki zwiekszania...”
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3. Wiasnosé intelektualna dla innowacji — celem tego kierunku dziatan jest poprawa
efektywnosci funkcjonowania rynku innowacji poprzez upowszechnienie prawa wiasnosci
przemystowej, prawa autorskiego i praw pokrewnych. Za strategiczne obszary wsparcia w
tym zakresie uznano: wsparcie dla zarzadzania whasnoscia intelektualna (poprzez wzrost
swiadomosci  kadr zarzadzania wiasnoscia intelektualna, korzysci  ptynacych
z komercyjnego wykorzystania patentow, zarzadzanie nauka wedtug zasad zarzadzania
menadzerskiego i in.), wsparcie dla podmiotow zgtaszajacych patenty poza granicami
kraju (poprzez finansowe zachety czy ustugi doradcze dla tych podmiotéw), usprawnienie
procesu uzyskania ochrony w obszarze prawa wiasnosci przemystowej (poprzez
usprawnienie procedur w zakresie uzyskiwania ochrony wiasnosci, ustugi doradcze w
zakresie dopetnienia wszelkich formalnosci itp.) oraz wzornictwo przemystowe, ktore
moze by¢ szansa dla poprawy konkurencyjnosci przedsigbiorstw.

4. KapitaZ na innowacje- wysokie koszty opracowania, nabycia lub wdrozenia rozwiazan
innowacyjnych dla wielu przedsiebiorstw sa czesto bariera trudna do pokonania, stad
celem tego kierunku wsparcia jest mobilizacja kapitalu prywatnego dla tworzenia
i rozwoju firm innowacyjnych. Za gtéwne obszary wsparcia w tym zakresie uznano:
utatwienia dostgpu do kapitatu na przedsigwzigcia innowacyjne (poprzez np.: utatwienie
do srodkéw z UE, gwarancje kredytowe, wsparcie zakupow wynikow prac badawczo-
rozwojowych lub praw wiasnosci przemystowej i in.), wspieranie powstawania
przedsigbiorstw opartych na nowoczesnych technologiach (poprzez rozwdj funduszy
kapitatowych inwestujacych w przedsigwziecia innowacyjne, doskonalenie mechanizmoéw
wspierajacych wykorzystywanie kapitatu wysokiego ryzyka, wsparcie instytucji
udzielajacych pozyczek, grantéw, funduszy poreczeniowych i in.) oraz wykorzystanie
instrumentow podatkowych do podnoszenia naktadow na dziatalno$¢ innowacyjna.

5. Infrastruktura dla innowacji — ograniczenia w opracowaniu, nabyciu czy wdrozeniu
rozwiazan innowacyjnych zwiazane sa nie tylko z wysokimi ich kosztami, ale i stabo
rozwinigta baza otoczenia wspierajaca innowacyjna gospodarke (np. specjalistycznych
ustug zwiazanych ze szkoleniem i doradztwem z zakresu transferu technologii czy
procesami wdrazania innowacji, korzystania z ustug on-line, itp.). Za strategiczne obszary
wsparcia w tym przypadku uznano: rozwoj instytucji swiadczacych ustugi doradcze oraz
techniczne na rzecz innowacyjnych przedsigbiorcow (np. poprzez wspieranie rozwoju
sieci instytucji dziatajacych w Krajowej Sieci Innowacji lub Centrow Przekazu Innowaciji,
stowarzyszen, fundaciji, parkéw naukowo-technologicznych, inkubatoréw
przedsiebiorczosci itp.), wspieranie wspélnych dziatan przedsichiorcow o charakterze
sieciowym, ukierunkowanych na realizacje przedsigwzig¢ innowacyjnych (np. poprzez
wspieranie powstawania i rozwoju klastrow, platform technologicznych i in.),
wzmocnienie wspotpracy sfery badawczo-rozwojowej z gospodarka (tworzenie
niepublicznej  sfery  badawczo-rozwojowej, komercjalizacja  wynikow  badan,
przyciagniecie inwestycji zagranicznych typu centrow projektowych, programistycznych,
design i in.) oraz upowszechnianie wykorzystania technologii informacyjno-
komunikacyjnych (tworzenie bezpiecznych sieci i systemow informatycznych, tanie
i legalne oprogramowanie, promocja handlu elektronicznego, itp.).

Analizowany dokument strategiczny nie zawiera zamknigtego zbioru rozwiazan,

w wyniku monitorowania i konsultacji spotecznych i srodowiskami gospodarczymi ma by¢

aktualizowany. Poza tym w sferze innowacji dziata duza liczba podmiotow (zaréwno na

szczeblu centralnym jak i regionalnym), stad koniecznos¢ wypracowania odpowiednich
mechanizméw  koordynujacych ich dziatalno$¢, koniecznos¢ stworzenia sprawnie
dziatajacego systemu instytucjonalnego.

Przedstawione w ,Kierunkach...” kierunki i dziatania wdrazane be¢da w oparciu

0 programy operacyjne na lata 2007-2013 a zwiaszcza Program Operacyjny Innowacyjna
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Gospodarka, Program Operacyjny Kapitat Ludzki w przypadku projektéw w skali kraju lub
na poziomie migdzynarodowym a w ramach 16 Regionalnych Programéw Operacyjnych
i Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej - w przypadku programow w skali
regionu.

Najwazniejszym wsrdd  wymienionych jest oczywiscie Program Operacyjny
Innowacyjna Gospodarka (PO IG), ktérego gtéwnym celem jest:

rozwoj polskiej gospodarki w oparciu o innowacyjne przedsigbiorstwa

ktory bedzie mdgt by¢ osiagniety poprzez realizacje celéw szczegotowych:
e zwigkszenie innowacyjnosci przedsicbiorstw,
e wzrost konkurencyjnosci polskiej nauki,
e zwigkszenie roli nauki w rozwoju gospodarczym,
e zwigkszenie wudziatu innowacyjnych produktow polskiej gospodarki w rynku
migdzynarodowym,

e tworzenie trwatych i lepszych miejsc pracy,
e wzrost wykorzystania technologii informacyjnych i komunikacyjnych w gospodarce.

Jak mozna zauwazy¢ cele zawarte w PO IG zbiezne sa z celami Strategii Lizbonskiej.
W programie tym ponad 90% srodkdw przeznaczonych jest na dziatania w obszarze B+R,
innowacje, technologie informacyjne i komunikacyjne. Ze srodkéw tego programu korzystac
moga przedsigbiorstwa, instytucje otoczenia biznesu, specjalistyczne osrodki innowacyjnosci,
jednostki naukowo-badawcze. Wielkos¢ zaangazowanych $rodkdéw na realizacje tego
programu w latach 2007-2013 wynosi 9 711,6 min €, z czego 8 254,9 min € pochodzi¢ bedzie
z budzetu UE a 1 456,7 min € ze srodkow krajowych (por. ryc. 12). W ramach tego programu
realizowane bedzie 9 osi priorytetowych (por. ryc. 13), ktére maja na celu wspieranie
innowacyjnosci i dziatania, ktére wspomagaja innowacyjnosé, tj.:
Badania i rozw0j nowoczesnych technologii,
Infrastruktura sfery B+R,
Kapitat dla innowaciji,
Inwestycje w innowacyjne przedsiewziecia,
Dyfuzja innowacji,
Polska gospodarka na rynku miedzynarodowym,
Spoteczenstwo informacyjne — budowa elektronicznej administraciji,
Spoteczenstwo informacyjne — zwigkszenie innowacyjnosci gospodarki,
Pomoc techniczna.

©CoN~WNE
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Pochodzenie srodkow
na realizacje NSS
(mld euro)

z budzetu UE 67,3
krajowe $rodki publiczne 11,7
podmioty prywatne 6,4
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Podzial srodkéw z funduszy strukturalnych
i spéjnosci
na PO (mid euro)

PO Infrastruktura i Srodowisko 27,8
16 Regionalnych Programéw Operacyjnych 15,9
PO Kapitat Ludzki 9,7
PO Innowacyjna Gospodarka 8,3
PO Rozwoj Polski Wschodniej 2,3
PO Europejska Wspotpraca Terytorialna 0,7
PO Pomoc Techniczna 0,5

‘DI @Ep0OmoOrv ey Oy By Ovi IIX‘

Podziat srodkéw w PO Innowacyjna
Gospodarka
(mln euro)

1.badania i rozwoj nowoczesnych technologii
2.infrastruktura sfery B+R

3.kapitat dla innowacji

4.inwestycje w innowacyjne przedsiewziecia
5.dyfuzja innowacji

6.Polska gospodarka na rynku miedzynarodowym
Spoteczenstwo innowacyjne -

7. —budowa elektronicznej administracji

8. — zwigkszenie innowacyjnosci gospodarki
9.pomoc techniczna

1299
1299
340
3429
399
411

788
1416
330

Ryc. 12. Wielko$¢ i podziat srodkéw z funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci UE przeznaczonych
na innowacyjna gospodarke w Polsce w latach 2007-2013

Zrodlo: opracowanie wfasne




Cel glowny: Rozwoj polskiej gospodarki w oparciu o innowacyjne przedsiebiorstwa

Cel szczegolowy 1:
Zwigkszenie innowacyjnosci
przedsiebiorstw

OS§ priorytetowa 1.
Badania i rozwdj
nowoczesnveh technologii
Os priorytetowa 2.
Infrastruktura sfery B+R

OS5 priorytetowa 3.

Kapital dla innowacji

OS§ priorytetowa 4.
Inwestvcie w innowacyjne
prredsiewziecia

Os$ priorytetowa 5.

Dhvfuzja innowacji

OS$ priorytetowa 6.

Polska gospodarka na rviku
miedzyvnarodowyim

OS priorytetowa 7.
Spoleczenstwo informacyine —
budowa elektronicznej
administracfi

OS5 priorytetowa 8.
Spoleczenstwo informacyine —
wiekszanie innowacyjnosci
gospodarki

Os priorytetowa 9.

Pomoc techniczna

Cel szczegolowy 2:
Wazrost
konkurencyjnosci
polskiej nauki

Cel szczegolowy 3:
Zwigkszenie roli nauki
W rozwoju
gospodarczym

Os priorytetowa 1.
Badania i rozwdf
nowoczesnveh
technologii

O priorytetowa 2.
Infirastruktura sfery
B+R.

O3 priorytetowa 4.
Imvestvcie

w innowacyjne
prredsiewziecia

Of$ priorytetowa 5.
Dyfuzja innowacyi.
O5$ priorytetowa 9.
Pomoc techniczna

OS$ priorytetowa 1.
Badania i rozwdj
nowoczesnveh
technologii

O$ priorytetowa 2.
Infrastruktura sfery
B+R

OS5 priorytetowa 4.
Imvestvcie w
innowacyjne
przedsiewziecia

Os$ priorytetowa 5.
Dyfuzja innowacji

Of priorytetowa 9.
Pomoc techniczna

Cel szczegolowy 4:
Zwigkszenie udzialu
innowacyjnych
produktow polskiej
gospodarki w rynku
miedzynarodowym

O§ priorytetowa 1.
Badania i rozwdj
nowoczesnych
technologii

Os priorvtetowa 3.
Kapital dla innowacji

Of priorytetowa 4.
Inwestvcie

w innowacyjne
przedsiewziecia

Os priorytetowa 5.
Dyfiizja innowacji

O5$ priorytetowa 6.
Polska gospodarka na
rynku miedzynarodowym
O§ priorytetowa 9.
Pomoc techniczna

Cel szczegolowy 5:
Tworzenie trwalych 1
lepszych miegjsc pracy

Of$ priorytetowa 1.
Badania i rozwdj
nowoczesnveh
technologii

05 priorytetowa 2.
Infrastruktura sfery
B+R

05§ priorytetowa 3.
Kapital dla innowacji

05 priorytetowa 4.
Inwestvcje

W innowacyjne
prredsiewziecia

O5 priorytetowa 5.
Dyfuzja innowacyi.
05 priorytetowa 6.
Polska gospodarka na
rviku
miedzynarodowvm
O5 priorytetowa 9.
Pomoc techniczna

Cel szczegolowy
6: Wzrost
wykorzystania
technologii
informacyjnych

i komunikacyjnych
w gospodarce

O3 priorytetowa 4.
Inwestvcie w
innowacyine
przedsiewziecia

O3 priorytetowa 2.
Infrastruktura sfery
B+R

O3 priorytetowa 7.
Spoleczenstwo
informacyjne —
budowa
elektronicznej
administracji

O3 priorytetowa 8.
Spoleczenstwo
informacyine —
wiekszanie
innowacyjnosci
gospodarki

05 priorytetowa 9.
Pomoc techniczna

Ryc. 13. Cele i osie priorytetowe w PO Innowacyjna Gospodarka na lata 2007 - 2013
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2.4. PODSUMOWANIE (REKOMENDACJE)

Jednym z najwazniejszych czynnikow poprawy konkurencyjnosci naszej gospodarki
I tym samym pozycji naszego kraju w Europie i $wiecie jest poprawa poziomu
innowacyjnosci. Nie mozemy odktada¢ tego wyzwania na pozniej, nie mozemy realizowac
wzrostu poprzez wykorzystanie samych czynnikdw tradycyjnych (ziemia, praca, kapitat).
Dzisiaj innowacyjnos¢ jest koniecznoscia a nie luksusem. Jezeli chcemy zwigkszy¢ tempo
rozwoju naszej gospodarki a przez to zmniejszy¢ dystans dzielacy nas od panstw
rozwinigtych musimy wigkszy wysitek witozy¢ w tworzenie odpowiedniego potencjatu
innowacyjnego wspierajacego nasza gospodarke. Analizujac ostatnie dokumenty przyjete
przez rzad a dotyczace szeroko pojetej innowacyjnosci i wzrost nakladow na dziatania
wspierajace innowacyjnos¢ (por. PO Innowacyjna Gospodarka) sadzi¢ mozna, ze nastapi
polepszenie wskaznikow w tym zakresie a luka technologiczna zmniejszy sie.

Zadaniem panstwa jest przede wszystkim stwarza¢ korzystne warunki dla rozwoju
innowacyjnosci, tj. prowadzi¢ odpowiednia polityke innowacyjna. Poniewaz nalezymy do
panstw 0 niskim poziomie innowacyjnosci gospodarki interwencja panstwa musi odgrywac
tutaj znaczaca roleg, dalej wspiera¢ wszystkie elementy Narodowego Systemu Innowacji.
Dopiero po przejeciu przez mechanizmy rynkowe procesu innowacji jego rola moze by¢
ograniczana do funkcji regulatora.

Realizacja polityki innowacyjnej powinna z jednej strony prowadzi¢ do coraz bardziej
efektywnego krajowego systemu innowacyjnego, z drugiej do zmiany jego charakteru
polegajacego na coraz wigkszej roli regionalnych systemdéw innowacji. Polityka innowacyjna
na szczeblu regionalnym jest bardziej skuteczna. To na szczeblu regionalnym zachodzi
znaczna czesé interakcji pomigdzy przedsigbiorstwami i sfera B+R, ze wzgledu tez na ich
bliskos¢ i1 zaufanie do kontrahenta. Wiadze samorzadowe na szczeblu regionalnym lepiej
znaja specyfike swoich regionow, ich mozliwosci i potrzeby a dysponujac odpowiednimi
srodkami m.in. z funduszy strukturalnych lepiej potrafia budowaé srodowisko sprzyjajace
innowacyjnosci. Ponadto RSI charakteryzuje popytowy aspekt innowacji (bardziej obecnie
promowany), w odréznieniu od NSI, ktory zorientowany jest na podazowa strone innowacji,
ktadac nacisk na sfer¢ badan, nauki, techniki, edukacji, itp. Poniewaz na szczeblu regionu
bardziej efektywnie i skutecznie realizowana moze by¢ polityka innowacyjna, to zgodnie
z zasada subsydiarnosci powinno nastgpowac przesuwanie dziatan w tym zakresie z poziomu
Kraju na szczebel regionalny.

W celu poprawy innowacyjnosci naszej gospodarki nalezy podja¢ okreslone dziatanie
w kazdym z trzech ogniw systemu innowacji (nauka — gospodarka — rzad) jak i w zakresie
relacji pomigdzy tymi ogniwami. Jaka winna by¢ rola polityki innowacyjnej w kazdym z tych
ogniw?

1. Jezeli chodzi o naukg to polityka innowacyjna powinna sprzyja¢ m.in.:

— zwigkszeniu naktadéw na sfere B+R w relacji do PKB (wykorzystujac srodki pochodzace
z budzetu, funduszy strukturalnych,

— wiegkszemu udziatowi prac rozwojowych i badan stosowanych, projektow celowych
i zamawianych w catosci wydatkéw na nauke,

— rozwojowi infrastruktury zwigkszajacej potencjat naukowo-badawczy,

— doskonaleniu systemu promocji, upowszechniania prac B+R, szerszej ich komercjalizaciji,

— bardziej efektywnemu wykorzystaniu istniejacego potencjatu badawczo-rozwojowego
i kadr naukowych,
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wigksza koncentracje srodkow na mniejsza ilos¢ placowek B+R (instytucji i organizacji
o duzym potencjale, czy ktorych wyniki prac koncza si¢ najczesciej sukcesem).

2. W zakresie gospodarki polityka innowacyjna winna sprzyja¢ m.in.:

zwigkszeniu udziatu sektora prywatnego w badaniach naukowych,

ksztattowaniu wiegkszej zdolnosci absorpcyjnej gospodarki na innowacje (poreczenia,
gwarancje, ubezpieczenia przed ryzykiem itp.),

zwigkszaniu potencjatu badawczo-rozwojowego w przedsigbiorstwach,

promocji innowacyjnych rozwiazan, technologii, produktow,

restrukturyzacji przedsigbiorstw, komplekséw przemystowych, regionow przemystowych,
motywowanie przedsiebiorstw w kierunku wprowadzania bardziej innowacyjnych form
produkcji, organizacji, swiadczenia ustug.

. co do trzeciego ogniwa — rzadu, jego dziatania w zakresie polityki innowacyjnej powinny

obejmowa¢ m.in.:
tworzenie dobrego klimatu dla innowacji, dla efektywnych relacji pomiedzy ogniwami
systemu innowacji,
tworzenie bardziej zintegrowanych rozwiazan prawnych poprawiajacych warunki
powotywania i funkcjonowania poszczegdlnych elementow systemu innowacyjnego
(krajowego, regionalnego),
okreslenie strategicznych obszardw i celow gospodarki innowacyjnej,
stymulowa¢ popyt przedsicbiorstw na efekty B+R i podaz efektow B+R oferowanych
przez nauke,
zwigkszanie sprawnosci wdrazania innowacji w gospodarce (doradztwo, wsparcie prawne,
ulgi podatkowe,
zwigkszenie popytu na innowacje.
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3. POTENCJAL INNOWACYJNY DOLNEGO SLASKA

3.1. Zalozenia badawcze

Koncepcja posiadania odpowiedniego potencjatu innowacyjnego i jego wykorzystania
zaktada, ze gtdwnym czynnikiem rozwoju spoteczno - gospodarczego oraz ksztattowania sie
nowych struktur gospodarki staje sie szeroko pojeta wiedza, ktorej pochodna sa m.in.
innowacje. Wiedza jest nie tylko doskonatym, bo odnawialnym i pomnazalnym w wyniku
konsumpcji, zasobem wytworczym, ale takze czynnikiem zmniejszajacym zapotrzebowanie
na pozostate zasoby (Kwiatkowski, 1998). Poszerzanie posiadanej wiedzy i zdobywanie
nowej daje mozliwosci 1 wyposazenie, powoduje takze wzrost efektywnosci innych
czynnikdéw. Wiedza nie gwarantuje ekonomicznego sukcesu, ale brak wiedzy, informacji
I edukacji moze prowadzi¢ do btednych decyzji, izolacji i zacofania (Chojnicki, Czyz, 2003).

To, czy uda si¢ Polsce, a wigc i polskim regionom odejs¢ od gospodarki opartej na
weglu (gow) i przejs¢ do gospodarki opartej na wiedzy (GOW), zdaniem Kuklinskiego
(2001), zaleze¢ bedzie w duzej mierze od rozwoju potencjatu innowacyjnego poszczegolnych
regiondw i ich zdolnosci adaptacyjnych do zmieniajacych si¢ warunkéw spotecznych,
gospodarczych i politycznych.

Realizujac zasadniczy cel opracowania, tj. okreslenie potencjatu innowacyjnego na
Dolnym Slasku, przyjeto nastepujace hipotezy badawcze:

1. Potencjal innowacyjny jest przestrzennie zrdznicowany i jest zwiazany z poziomem
rozwoju spoteczno — gospodarczego w skali lokalnej i regionalne;.

2. Zalezno$ci pomigdzy poziomem rozwoju, a potencjatem innowacyjnym poszczegolnych
jednostek terytorialnych wydaja si¢ by¢ silniejsze w odniesieniu do aspektow
gospodarczych niz spotecznych.

3. Na wielkos¢ potencjatu innowacyjnego na danym obszarze maja wptyw nie tylko
uwarunkowania zewnetrzne, ale przede wszystkim wewngtrzne (endogeniczne) czynniki,
charakterystyczne i specyficzne dla poszczegdlnych obszaréw.

4. Potencjat innowacyjny, mimo iz jest elementem wptywajacym na konkurencyjnosé¢
i atrakcyjnos¢ regionow, to jego rozwdj prowadzi do wzrostu dysproporcji
wewnatrzregionalnych.

Do analizy potencjalu innowacyjnego Dolnego Slaska® za jednostki odniesienia
przyjeto powiaty zgodnie z podziatem terytorialnym obowiazujacym od 1999 roku (Ustawa
z dnia 24 lipca 1998 r. ...). Nizszy poziom odniesienia — gminy, stosowany zazwyczaj do
analiz zréznicowan wewnatrzregionalnych (lInicki, Raczyk, 1999; Jakubowicz, Raczyk,
2002) wydawatby sie¢ moze lepszy, jednak ze wzgledu na specyfike badanego zjawiska oraz
ograniczenia statystyki publicznej nie mdgt by¢ uwzgledniony. Przestrzenna analiza zjawiska
w uktadzie gmin databy nieczytelny obraz, ze wzgledu na objecie danych dla szeregu z nich
tajemnica statystyczna.

Badania poréwnawcze Dolnego Slaska w odniesieniu do pozostatych regionéw kraju
oparto o dostepne, publikowane dane statystyczne, co umozliwiato jedynie przeprowadzenie
analizy w uktadzie NTS - 2, wojewodztw.

Horyzont czasowy przyjety w opracowaniu obejmowal zasadniczo rok 2004°.
Wynikato to z mozliwosci uzyskania dla tego roku najnowszych danych odnoszacych sie do

® Dolny Slask jest w niniejszej pracy utozsamiany z administracyjnym wojewédztwem dolnoslaskim powstatym
po reformie z 1999 roku.
9 W 2004 roku na obszarze wojewddztwa dolnoslaskiego istniato 29 powiatow, w tym 3 grodzkie i 27 ziemskich.
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poziomu lokalnego Dolnego Slaska, a dotyczacych dziatalnosci badawczo — rozwojowej
I innowacyjnej. Dodatkowo w 2004 roku Polska stajac si¢ petnoprawnym cztonkiem Unii
Europejskiej otrzymata mozliwos¢ znacznej pomocy finansowej z Funduszy Strukturalnych,
w tym na poprawg i zwigkszenie innowacyjnosci gospodarki. Zatem analiza sytuacji, stanu
wyjsciowego pozwolitaby w przysztosci na dokonanie oceny wykorzystania tych srodkow
iich rzeczywistego przetozenia na budowe w regionie Dolnego Slaska oraz w Polsce
gospodarki opartej na wiedzy.

Wykorzystane w opracowaniu dane pochodzity przede wszystkim z niepublikowanych
zrédet Gtownego Urzedu Statystycznego, ktore na ten cel zostaty specjalnie zamowione
i zakupione. Dane te odnosity sie do informacji zawartych w formularzach: PNT 01 —
Sprawozdanie z dziatalnosci badawczej i rozwojowej (B+R) oraz PNT 02 — Sprawozdanie
o0 innowacjach w przemysle (por. Program badas statystycznych..., 2003).

Zakupiono dodatkowo dane z Wroctawskiego Urzedu Statystycznego dotyczace
informacji zawartych w systemie REGON dla podmiotow zaliczanych do przemystu:
wysokiej, srednio — wysokiej, srednio — niskiej i niskiej techniki (Hatzichronoglou, 1997 za
GUS, 2006b) oraz podmiotow nalezacych do sektora ustug wedtug poziomdw ,,intensywnosci
B+R” (knowledge intensity) (GUS, 2004). Obie klasyfikacje znajduja si¢ w zataczniku nr 1i 2
i obie sa przyjete i stosowane w polskiej i europejskiej statystyce praz GUS, EUROSTAT,
OECD.

Pozostate wykorzystane dane pochodzity z publikowanych materiatbw m.in.:
Gléwnego i Wojewddzkiego Urzedu Statystycznego, Banku Danych Regionalnych, Urzedu
Patentowego RP oraz Urzedu Marszatkowskiego Dolnego Slaska.

Pomiar potencjatu innowacyjnego na obszarze Dolnego Slaska przeprowadzony zostat
w oparciu o wskazniki, ktére sa posrednimi miarami tego zjawiska i odnosza si¢ do
poszczeg6lnych elementéw wptywajacych na jego istnienie i funkcjonowanie na danym
obszarze. Dobdr wskaznikow oraz ich interpretacja poprzedzona zostata analiza literatury
przedmiotu. Na uwage zastuguje fakt, iz istotnym problemem przy doborze wskaznikow jest
ich dostepno$¢ w skali lokalnej. Wiekszos¢ danych mogacych stuzy¢ do opisu i analizy
potencjatu innowacyjnego jest niedostepna w ukladzie powiatowym, czy gminnym, co
W znacznym stopniu zaweza mozliwosci ich wykorzystania i przeprowadzenia doktadnych
analiz. Prowadzi to do stosowania rdznych miar do opisu tego samego zjawiska w réznych
uktadach terytorialnych.

Nalezy takze zaznaczy¢, ze dane pochodzace z urzedéw statystycznych bardzo czesto
obarczone sa btedami, co powoduje, iz nie odzwierciedlaja one w petni analizowanego
problemu. Dotyczy to zwilaszcza danych pochodzacych z systemu REGON, ktorych
wykorzystanie powoduje koniecznos¢ uwzglednienia w badaniach nadreprezentacji tego
rejestru. Polega ono na tym, iz jakkolwiek rejestr ten obejmuje praktycznie wszystkie nowo
powstajace podmioty gospodarcze, o tyle system ewidencji podmiotow, ktére zaprzestaty
dziatalnosci (tzn. zawiesity ja badz zostaty zlikwidowane), jest dalece niedoskonaty.
Z szeregu badan prowadzonych przez GUS wynika, iz zaledwie okoto 60% zarejestrowanych
podmiotéw gospodarczych mozna uzna¢ za aktywnie dziatajace (GUS, 2001). Czesto zdarza
si¢ ponadto, ze w roznych publikacjach Gtéwnego Urzedu Statystycznego, informacje
odnoszace si¢ do jednego, analizowanego zjawiska sa zupetnie inne. Dotyczy to takze danych
zamawianych, ktore niejednokrotnie nie sa adekwatne do tego, co znajduje sie w materiatach
dostepnych. Dodatkowo nalezy pamigta¢, iz na statystyki zwilaszcza w odniesieniu do
uktadow lokalnych, bardzo czesto moze mie¢ wptyw tylko jeden podmiot gospodarczy, ktéry
W znacznym stopniu zaburza obraz badanego zjawiska. O trudnosciach zwiazanych z jakoscia
i analiza danych statystycznych ogdlnie oraz w odniesieniu do zagadnien z szeroko
rozumianej innowacyjnosci, mozna znalez¢ m.in. w pracach: Szwichtenberga (2001);
Styjakiewicza (2002); Ilnickiego (2003). Dlatego tez formutujac wnioski nalezy mie¢ ten fakt
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na uwadze. Watpliwosci odnoszace sie do jakosci i mozliwosci interpretacyjnych
przedstawionych w opracowaniu danych statystycznych i skonstruowanych na ich podstawie
miar kazdorazowo omowiono w miejscu ich zastosowania.

Do realizacji celow badania wykorzystano przede wszystkim metody ilosciowe. Dla
okreslenia potencjatu innowacyjnego i poziomu rozwoju spoteczno — ekonomicznego
w przyjetym ukladzie terytorialnym obliczono wskazniki syntetyczne skonstruowane
w oparciu metode bezwzorcowa. Dokladny opis metody oraz zmiennych przyjetych do
badania zawarto w dalszej czgsci opracowania.

Do prezentacji wynikéw wykorzystano réznego rodzaju techniki graficzne
i kartograficzne, przy czym na mapach przedstawiajacych zroznicowanie przestrzenne
badanych zjawisk podziatu na klasy dokonano na podstawie metody naturalnych przeswitéw
Jenks’a. Jest to metoda czesto stosowana w geografii spoteczno — ekonomicznej i polega ona
na takim podziale na klasy, aby wariancja wewnatrzgrupowa byta jak najmniejsza.

3.2. Koncepcja potencjalu innowacyjnego

Definicje i pojecia.

Termin potencjaZ jest powszechnie i czesto uzywany, zarbwno w nauce jak i praktyce.
Definiuje sic go jako: zbior elementow, srodkdw, ktére moga zosta¢c wykorzystane do
realizacji jakiegos celu. Jest wigc to zasob, rezerwuar mozliwosci, mocy, wydajnosci,
sprawnosci, zdolnosci wytworczych tkwiacych w czyms (np.: cztowieku, regionie, kraju,
podmiocie gospodarczym itp.) (Sfownik..., 1998).

Odnoszac te¢ definicje do potencjalu innowacyjnego mozna go rozumie¢ jako
zdolnos¢ do wytwarzania, dyfuzji i konsumpcji innowacji przez okreslone jednostki'® na
danym obszarze (Guzik, 2003a), a regionalny potencjal innowacyjny (w skrécie RPI)
zdefiniowa¢ jako zbidr okreslonych czynnikéw charakterystycznych dla danego regionu,
wptywajacych na jego zdolnos¢ do udziatu w procesach innowacyjnych (Poniatowicz, 1999).

Do czynnikdw o charakterze endogenicznym, specyficznych dla danego regionu
autorka zaliczyta elementy przedstawione na ryc. 14.

Kapitat ludzki Infrastruktura techniczna
i spoteczny i spoteczna

I | e

Regionalny Potencjat Innowacyjny

e | N

Podmioty produkcyjne (przede

. Instytucje otoczenia . wszystkim sektora high tech)
ijal.jze reglonalne yt J 1 usiugowe (tzw. 0 intensywnym
i centralne biznesu nasyceniu wiedza)

i dziatalnos¢ innowacyjna podmiotow
gospodarczych

Sfera B+R

Ryc. 14. Elementy regionalnego potencjatu innowacyjnego
Zr6dfo: opracowanie wiasne

10 Jednostkami tymi moga by¢: podmioty gospodarcze, wszelkiego rodzaju instytucje, pojedyncze osoby, itp.
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Do najwazniejszych aktorow bioracych udziat w tworzeniu i funkcjonowaniu na
danym obszarze potencjalu innowacyjnego naleza: wladze regionalne (rzadowe jak
i samorzadowe), firmy zaliczane do tzw. otoczenia biznesu, podmioty produkcyjne
I ustugowe, zwtaszcza sektora high-tech, jednostki wchodzace w sktad szeroko rozumianej
sfery B+R, a takze istniejacy na danym obszarze kapital ludzki®* i spoteczny?, , potencja/
innowacyjny regionu jest bowiem pochodng innowacyjnosci jego mieszkasicéw oraz firm,
ktére sie w nim znajdujq” (Guzik, 2003a; s. 34). Regionalny potencjat innowacyjny wymaga
scistej i1 trwatej wspOtpracy wszystkich wymienionych podmiotéw i instytucji oraz
odpowiednio rozwinigtej infrastruktury technicznej i spotecznej. Bardzo czesto jako element
sktadowy regionalnego potencjatu innowacyjnego uwaza si¢ takze bezposrednie inwestycje
zagraniczne oraz korporacje transnarodowe zlokalizowane w regionie. Jednak zdaniem
autorki sa to raczej efekty istnienia w regionie potencjatu innowacyjnego, czego
potwierdzenie mozna znalez¢ m.in. w pracach: Nowak - Far (2000); Domanskiego B. (2001,
2002); Namyslak (2003); Zajaczkowskiej — Jakimiak (2004); Pakulskiej (2005);
Wrdblewskiego, Niemieca (2007).

Wszystkie wymienione powyzej elementy w sposob bezposredni i posredni wplywaja
na istnienie i funkcjonowanie potencjatu innowacyjnego w regionie, ale takze oddziatywaja
na siebie. Powoduje to, iz nie mozna w sposob jednoznaczny okresli¢ gtéwnej determinanty
go warunkujacej. Bardzo istotne jest, aby wspdtpraca pomiedzy aktorami regionalnej sceny
innowacji nie odbywata si¢ bez uwzglednienia sytuacji istniejacych na zewnatrz regionu.
Umozliwia to szybka i elastyczna reakcje na ewentualne zmiany i sprawne dostosowywanie
si¢ do nich. Jak twierdzi Landabaso (2000) potencjat innowacyjny regionu jest przede
wszystkim uzalezniony od potencjatu gospodarczego, zdolnosci do adaptacji przyspieszonych
przemian technologicznych, poziomu wyksztatcenia spoteczenstwa oraz zasobow wiedzy
I technologii w gospodarce regionu.

Dobrze rozwiniety i sprawnie funkcjonujacy potencjat innowacyjny ma wptyw na:

— rozwdj ekonomiczny, poniewaz powoduje wzrost produktywnosci, elastycznosci
i konkurencyjnosci regionu oraz podmiotow gospodarczych w nim zlokalizowanych.
Powszechnie przyjmuje si¢, ze szeroko pojeta wiedza i innowacyjnos¢ jest czynnikiem
sprawczym procesu transformacji kraju, regionu, spoteczenstwa, prawa, itp. (Onak-
Szczepanik, 2007).

— rozwoj spoleczny. Potencjat innowacyjny nie istniatby bez odpowiednio rozwinigtego
potencjatu ludzkiego i spotecznego. Obecnie zasobem strategicznym spoteczenstwa staje
si¢ informacja, wiedza, kreatywnos¢. Wymusza to zmiang w ludzkich kompetencjach,
motywacjach i mentalnosci. Wzrasta zapotrzebowanie na kadry o wysokich,
interdyscyplinarnych kwalifikacjach, zdolnych do pracy twdrczej i zespotowej
0 umiejetnosciach elastycznego dziatania (Kowalczyk, 2006).

Regionalny potencjat innowacyjny posiada bardzo istotne implikacje przestrzenne,
poniewaz jest waznym czynnikiem stymulujacym rozwdj regionalny i lokalny (wzrost
przedsigbiorczosci, aktywnosci spoteczno — gospodarczej, ale takze naptyw bezposrednich
inwestycji zagranicznych). Ponadto wptywa on i decyduje o pozycji konkurencyjnej regionu.
Jak uwaza Guzik (2006a): ,,region sam w sobie jest tylko ,,kontenerem™ lepiej lub gorzej
urzqgdzonym i wyposazonym (np. w infrastrukture), co moze sprzyjac¢ innowacyjnosci lub jq
hamowac™ (s. 167).

11 Pod pojeciem tym rozumie sie: wiedze, umiejetnosci, kompetencije oraz inne cechy ucielesnione w cztowieku,
ktore zwiazane sa z jego ekonomiczna aktywnoscia (OECD, 2001 za Janc, 2006).

12 Kapitat spoteczny to: umiejetnosci wspotpracy miedzyludzkiej w obrebie grup i organizaciji, w celu realizacji
pewnych wsp6lnych intereséw. Te umiejetnosci to wynik zaufania, norm spotecznych, sieci i organizacji
spotecznych, ktore umozliwiaja skoordynowane dziatania (Coleman, 1998).
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Elementami warunkujacymi istnienie i funkcjonowanie tego potencjatu sa zdaniem
Dietricha (1997) m.in.: uwarunkowania historyczne, mentalnos¢ spoteczenstwa, jego stopien
i zakres edukacji, stan makroekonomiczny kraju, w tym stan srodkow trwatych, specjalizacja
gospodarcza (techniczna) danego kraju, poziom i zakres badan naukowych, struktura organow
panstwa — centralnych, regionalnych i lokalnych, cele i efektywnos¢ polityki wiadz,
znajomos¢ procesdw zachodzacych w $wiecie i umiejetnos¢ wyciagania z nich wnioskow
i korzysci (procesy dyfuzji i transferu techniki). Ponadto potencjat innowacyjny w znacznym
stopniu okresla zdolnos¢ gospodarki regionalnej do konkurowania na rynkach krajowych
I migdzynarodowych. Ta zdolnos¢ do konkurowania jest wysoka, gdy:

— gospodarka regionalna jest nowoczesna (charakteryzuje si¢ wysokim udziatem dobr
0 wysokim stopniu przetworzenia, zwlaszcza w produkcji oraz wysokim udzialem
przemystow ,,high-tech” w strukturze gospodarki regionu),

— w gospodarce wysoki jest udziat osob zatrudnionych w sektorze B+R, ktére warunkuja
mozliwos¢ tworzenia i absorpcji nowosci (Uminski, 2003).

Istnienie potencjatu innowacyjnego w regionie umozliwia podmiotom w nim
funkcjonujacym udziat we wszystkich etapach procesu innowacyjnego.

Tworzenie innowacji i umiejetne ich wykorzystanie to jeden z wazniejszych
czynnikow warunkujacych rozwoj ekonomiczny firm, regiondéw i panstw. Waznym
zagadnieniem jest umiejetnos¢ przeksztatcenia nowej wiedzy w innowacje, gdyz dopiero
wtedy wedtug Druckera (1999) staje si¢ ona wiedza produktywna. Okreslenie jednak jednej,
uniwersalnej definicji innowacji jest trudne. W literaturze spotyka si¢ rézne ujecia tego
zagadnienia, w zaleznosci od dyscypliny naukowej, od uje¢ bardzo szerokich do bardzo
waskich. Czesto takze dla wilasnych potrzeb badacze tworza wiasne definicje, ktore
niejednokrotnie sa intuicyjne i bardzo subiektywne.

Za prekursora pojecia innowacja uwaza si¢ J. Schumpetera, ktéry w swoich pracach
wykazywal na intensywny wptyw innowacji na wzrost gospodarczy, co bylo podstawa
pozniejszej teorii wzrostu. Rozumiat on innowacje bardzo szeroko jako (Schumpeter, 1960):
— wprowadzenie do produkcji wyrobow nowych lub udoskonalanych,

— wprowadzenie nowej lub udoskonalonej metody produkcji,

— otwarcie nowego rynku,

— zastosowanie nowego sposobu sprzedazy lub zakupu,

— zastosowanie nowych surowcow lub potfabrykatow,

— wprowadzenie nowej organizacji produkcji.

Uwazal przy tym, ze innowacja jest za kazdym razem zmiana niepowtarzalna
(jednorazowa), a zmiany o charakterze imitacyjnym maja powtarzalny i ciagty przebieg.
Ponadto nieodzownym elementem nowosci jest jego zdaniem kreatywnosé, ktéra moze
czasami przybiera¢ forme tworczej destrukcji'® (Schumpeter, 1960).

Szerokie podejscie do innowacji, nazywane przez niektorych autoréw ,,podejsciem
globalnym” reprezentowali takze m.in.: Allen (1966), Drucker (1973), Porter (1992), Kotler
(1994), Penc (1995), Rogers (2005), Pomykalski (2001a). Wedtug nich innowacja jest kazde
dobro, ktére jest postrzegane jako nowe i to bez wzgledu, czy powstato ono przez
modyfikacje istniejacych produktow, procesow czy praktyk, czy jest fundamentalnie nowe.

Bardziej waskie i precyzyjne pojmowanie tego pojecia reprezentowali m.in.: Carter,
Williams (1957), Freeman (1982), Mujzel (1977). Ich zdaniem nie kazda nowos¢ musi by¢
traktowana jako innowacja, a za nia uwazali np. pierwsze handlowe zastosowanie lub
wprowadzenie produktu, procesu, metody lub zmiany udoskonalajacej te elementy.

13 Tworcza destrukcja polega na niszczeniu istniejacych struktur i zastepowaniu ich nowymi, bardziej
elastycznymi (Schumpeter, 1960).
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Pewne nowosci wystepuja w definicji zaproponowanej przez Whitfielda (1979).
W jego rozumieniu innowacje stanowi ciag skomplikowanych dziatan, ktére polegaja na
rozwiazywaniu problemow, co prowadzi do powstania konkretnej i catkowicie opracowanej
nowosci. Takze ciekawa koncepcje tego terminu przedstawit Madej (1970), ktéry uwazat, ze
innowacja oznacza co$ nowego, czyli zmiang w stosunku do stanu istniejacego. Przy czym
zmiany te moga by¢ jego zdaniem réznokierunkowe (postep, regres, zmiany neutralne).

Innowacje¢ w sensie geograficznym mozna rozumie¢ jako specyficzna lokalizacje idei,
zabiegoéw lub wytworéw kultury materialnej okreslonej spotecznosci, ktora powoduje
przestrzenne zmiany zaréwno ilosciowe, jak i jakosciowe w niehomogenicznych elementach
spoteczno — kulturowych na danym obszarze (Loboda, 1983).

Bardzo czgsto zdarza sig, iz Ssynonimem terminu innowacja jest wyraz wynalazek, czy
inwencja. ROznica miedzy nimi jest jednak zasadnicza, poniewaz innowacja jest
ekonomicznym zastosowaniem wynalazku lub odkrycia, bedacych wyrazem inwencji.
Inwencja to poszukiwanie, badanie. To swiadomy, zaplanowany wysitek skierowany na
rozwigzywanie problemoéw techniczno — organizacyjnych i ekonomiczno — finansowych
(Wandelt, 1972). Zatem nie wprowadzenie na rynek produktu, procesu lub ustugi jest cecha
odré6zniajaca innowacje od wynalazku (Benko, 1993).

Innowacja powstaje i rozwija si¢ w trzech etapach. Poczatkowo jako pomyst, idea w
gtowie tworcy, nastepnie po zrealizowaniu powstaje dzieto lub czyn, a w ostatnim etapie to
dzieto znajduje uznanie wsrdd odbiorcéw, doznaje ono upowszechnienia (dyfuzji), jest
nasladowane, powielane i stosowane w praktyce spotecznej i gospodarczej (Labuda, 2000).

W analizie rodzajoéw innowacji spotyka sie wiele klasyfikacji, z ktérych kazda oparta
jest na innym kryterium w zaleznosci od celu badania i dyscypliny naukowej. Innowacje
mozna analizowa¢ ze wzgledu na:

— oryginalnos¢ zmian (innowacje radykalne (oryginalne), nieoryginalne (usprawniajace,
imitacyjne)),

— element, ktorego dotycza (innowacje antropocentryczne, spoteczne, biotyczne,
techniczne),

— skale wielkosci zmian (innowacje przyrostowe, wyrdzniajace, przetomowe, mate, duze),

— zrodia innowacji (rutynowe, wymuszone, wynikajace z okazji, krajowe, zagraniczne),

— stopien ztozonos$ci procesu innowacyjnego (innowacje sprzezone, niesprzezone),

— stopien nowosci (innowacje w skali $swiatowej, kraju, catego dzialu przemystu,
przedsigbiorstwa),

— zasieg oddziatywania (innowacje poza przedsigbiorstwem, wewnatrz przedsigbiorstwa),

— intensywnos¢ technologiczna i kapitatowa (innowacje: ,lekkie” o zaawansowanej
technologii, ,.ci¢zkie” o zaawansowanej technologii, ,lekkie” o prostej technologii,
,»Ci¢zkie” o prostej technologii),

— skutki wprowadzenia innowacji (strategiczne, taktyczne),

— uwarunkowania psychospoteczne (innowacje refleksyjne, zamierzone),

— przyczyng powstawania innowacji (popytowe — inicjowane przez rynek, podazowe -
inicjowane przez nauke i technike),

— korzysci, jakie daja (gospodarcze — przynoszace korzysci wymierne, spoteczne — korzysci
Sa niewymierne, spoleczno — gospodarcze — korzysci sa wymierne i niewymierne,
potencjalne — korzysci moga by¢ osiagniete po wdrozeniu innowacji, rzeczywiste — kiedy
korzysci zostaly juz osiagnigte),

— rodzaj wiedzy (innowacje materialne, niematerialne),

— wptyw na srodowisko naturalne (ekologiczne),

— spojrzenie na innowacje (mikro, makro),
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— zakres oddzialywania (innowacje produktowe, procesowe, organizacyjne, funkcyjne)**
Biorac pod uwage powyzsze elementy najtrafniejsza, zdaniem autora, wydaje si¢
definicja Weresy (2001): ,,innowacje to wszelkie zmiany jakosciowe, zaréwno o charakterze
kreatywnym, jaki i imitacyjnym w sferze produkcji, technologii, organizacji pracy,
zarzqdzania i1 marketingu, charakteryzujgce sie nowoscig i oryginalnoscig w danym
przedsiebiorstwie, na danym rynku, w regionie lub w skali swiata™ (s. 322).
Oprécz zmian odnoszacych sie do pewnych proceséw czy produktéw, Ineczko (1979)
zaproponowal podzial nowosci na cztery grupy:
antropocentryczne — dotyczace roznych przejawow zycia jednostek ludzkich
(fizjologiczne, funkcjonalno — morfologiczne, neuropsychiczne itp.),

— spoteczne — dotyczace organizacji stosunkdéw miedzyludzkich (zmiany towarzyszace
rewolucjom i ewolucjom spoteczenstwa, zmiany w systemach ekonomicznych, zmiany
w polityce spotecznej, zmiany w organizacji i zarzadzaniu itp.),

— biotyczne - innowacje w zakresie przyrody (hybrydyzacja roslin i zwierzat, dobor
ekotypdw drzew itp.),

— techniczne - dotyczace zmian w technice i technologii (nowe maszyny, urzadzenia, nowe
srodki transportu itp.).

Innowacje posiadaja pewne cechy, ktdre wedtug Dworczyka i Szlasy (2001) mozna
podzieli¢ na pierwotne i wtorne. Za cechy pierwotne uwazali: koszty, tatwosé
i odpowiednios¢ innowacji. Natomiast do cech wtérnych: ryzyko, ztozonos¢, odwracalnosé,
terminowos¢ i modyfikowalnos¢ innowacji.

Innowacje sa traktowane jako szczeg6lne narzedzie przedsiebiorczosci, za pomoca
ktorego podmioty maja okazje do podjecia nowej dziatalnosci gospodarczej (Drucker, 1992).
Traktowane sa takze jako element decydujacy o konkurencyjnosci np. przedsicbiorstwa
(Bogdanienko, 1998): ,,innowacje decydujq 0 konkurencyjnosci przedsiebiorstwa, tzn. o jego
zdolnosci do utrzymania sie na rynku. Dlatego nie jest prawdziwe twierdzenie, ze
wprowadzenie innowacji jest ryzykowne — odwrotnie, to brak innowacji moze stanowi¢
zagrozenie dla bytu przedsiebiorstwa’ (s. 8). Tak rozumiana konkurencyjnos¢ mozna odnies¢
do regionu czy kraju.

W praktyce czesto stosuje sie¢ zamiennie pojecia innowacja i innowacyjnos¢. Roznica
migdzy nimi polega na tym, iz innowacja jest rezultatem innowacyjnosci (procesu
innowacyjnego, dziatalnosci innowacyjnej). Innowacyjnos¢ to zdolnos¢ zastosowania aktu
kreatywnosci, nowych idei czy wynalazkow, czego efektem jest innowacyjne rozwiazanie
(innowacyjne przedsiewziccie) (Some thoughts on..., 1999). Wedtug podrecznika Oslo
Manual (OECD, 1997), dziatalnos¢ innowacyjna to szereg dziatan o charakterze naukowym,
technicznym, organizacyjnym, finansowym i handlowym, Kktore przyczyniaja sie do
opracowania i wdrozenia nowych lub istotnie ulepszonych produktow i procesow.
Dziatalnos¢ innowacyjna jest ciagiem przebiegajacych w czasie czynnosci niezbednych do
urzeczywistnienia okreslonej koncepcji i przeksztatcenia jej w nowy stan rzeczy (Penc, 1999).
Przy czym, proces ten zazwyczaj rozpoczyna si¢ jeszcze przed przystapieniem do badan
naukowych i nie konczy w chwili wdrozenia innowacji (Janasz, 1999). W literaturze spotyka
si¢ wiele definicji i etapow procesu innowacyjnego (m.in. Urban, Hauser, 1993; Kotler, 1994;
Pawitt (red.), 1998; Pomykalski, 2001b; Bogdanienko i inni, 2004). Nie ulega jednak
watpliwosci, ze jest to proces wewnetrznie zroznicowany i wielofazowy, co wynika przede
wszystkim z faktu, iz nowosci (innowacje) tacza ze soba cztery sfery: nauke, technike,
produkcje i rynek, skupiajac w sobie ich wszystkie cechy. Innowacyjnos¢ jest zdolnoscia
podmiotéw gospodarczych i ludzi do tworzenia, wdrazania i rozprzestrzeniania innowacji,

! Doktadny opis poszczegdlnych klasyfikacji wedtug przyjetego kryterium mozna znalezé w pracach: Kotarby
(1988), Baruka (1992), Penca (1999), Pomykalskiego (2001a,b) oraz Reichela (2006).
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bedacych wynikiem badan naukowych i prac badawczo — rozwojowych. Stanowi kombinacje
tradycyjnych czynnikdw produkcji z technologia i wiedza. Proces innowacyjny mozna
odnies¢ do przedsigbiorstwa, gospodarki regionu, czy kraju. Stosujac te definicje do
gospodarki mozna przyja¢, iz jej innowacyjnos¢ jest wypadkowa innowacyjnosci
poszczegoblnych, w niej funkcjonujacych podmiotdw, instytucji, ale takze spoteczenstwa
(Chojnicki, Czyz, 2005).

Bardzo istotne dla podejmowania dziatan proinnowacyjnych i zachodzenia proceséw
innowacyjnych jest okreslenie: co jest nowe?, jak nowe?, dla kogo nowe? (Johannessen i inni,
2001). Identyfikacja, ,,co jest nowe?, dla kogo nowe? itp.”, pozwala na poprawne odroznienie
innowacji od kazdej innej zmiany. Nie kazda zmiana oznacza bowiem innowacje mimo, iz
kazda innowacja jest korzystna zmiana istniejacego stanu.

Na przestrzeni lat sformutowano wiele modeli procesu innowacyjnego. Rothwell
(1992) ujat je w pig¢, nastepujacych po sobie generacji modeli (tab. 6).

Tab. 6. Typy modeli dziatalnosci innowacyjnej wystepujace w gospodarkach
krajéw wysokorozwinigtych

Typ modelu Okres, w ktorym wystepowat

Model innowacji pchanej przez nauke

Do potowy lat 60 - tych

Model innowacji ciagnionej przez rynek

Do wczesnych lat 70 -tych

Model integracyjny (sprzezeniowy)

Do wczesnych lat 80 -tych

Model zintegrowany Do po6znych lata 90 - tych

Model symultaniczny (sieciowy) Lata 90 —te i poczatek XXI wieku

Zrod/o: Jasirnski (2006)

Pierwszy i drugi typ to modele o charakterze liniowym, ktdre najprosciej mozna
przedstawi¢ jako:

— Pierwszy typ — badania podstawowe — badania stosowane i inzynieryjne — wdrozenie
— marketing (model ten nazywany jest: science push)

— Drugi typ — potrzeba rynkowa — prace rozwojowe — wdrozenie — sprzedaz (market
pull).

Oba modele w ,,czystej” postaci wspéiczesnie nie wystepuja™. Kolejny model powstat
z potaczenia dwoch pierwszych. Nie opiera si¢ on przy tym na ciagu przyczyn i skutkow (jak
dwa pierwsze), ale na interakcjach i sprzezeniach zwrotnych (Janasz, 1999). Zgodnie z jego
idea, dla udanego pojawienia si¢ nowosci na rynku niekoniecznie musza by¢ prowadzone
badania podstawowe oraz nie zawsze elementem wystarczajacym jest dostrzezenie nowej
potrzeby rynkowej. Istotne jest zatem dopasowanie nowej potrzeby rynkowej do nowych
mozliwosci technicznych lub odwrotnie.

W modelu czwartym decydujace znaczenie przypisywane jest przeznaczeniu
produktu, projektowaniu, planowaniu, a przede wszystkim licznym interakcjom migdzy nauka
i technologia oraz miedzy poszczegolnymi fazami cyklu innowacyjnego. Nauka nie okresla
bezposrednio dynamiki proceséw innowacyjnych, jednak we wspotczesnym $wiecie
rozwiazanie probleméw spotecznych, gospodarczych, zdrowotnych, ekologicznych i innych
nie jest mozliwe bez udziatu nauki (Kwiecinski, 2005).

1> Szerzej o modelach tych pisali: Jasinski (1997), Janasz (1999), Kwiecinski (2005).
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Model piaty to w peini zintegrowany, sieciowy, rownolegty cykl rozwojowy, ktory
wskazuje na wzrost ilosci rdéznego rodzaju porozumien poziomych w formie zwiazkow
kooperacyjnych, aliansow strategicznych w sferze B+R i gospodarce oraz pomiedzy tymi
dwoma elementami. Dalszy wzrost znaczenia powiazan horyzontalnych miedzy
przedsigbiorstwami, ale takze migdzy przedsigbiorstwami, a dostawcami, uzytkownikami
i odbiorcami. W modelu tym kladzie si¢ nacisk na elastyczna strukture organizacyjna,
predkos¢ tworzenia innowacji oraz zwigkszona koncentracje na jakosci i czynnikach
pozacenowych (Jasinski, 2006). W tych coraz bardziej ztozonych strukturach, na uwage
zastuguje fakt wzrastajacej roli matych firm innowacyjnych (Stawasz, 1999). Koncepcje
sieciowe odgrywaja coraz wigksza role w rozwoju spoteczno — gospodarczym, zwtaszcza na
poziomie regionalnym. Regionalne sieci innowacyjne dzialaja jak Kkatalizatory
w wykorzystaniu regionalnego potencjatu innowacyjnego (Koschatzky i inni, 2001).

Innym modelowym ujeciem wspoétczesnej dziatalnosci innowacyjnej, taczacym
w sobie model 3, 4 i 5 jest model ,,zwiazanego tancucha”. W modelu tym przyjeto, iz drdg
inicjujacych innowacje jest pie¢ (potencjalny rynek, wynalazczos¢, projektowanie i proby,
projektowanie robocze (prototypy, produkcja), dystrybucja i obstuga), cho¢ w rzeczywistosci
moze ich by¢ znacznie wigcej. Dziatalnos¢ innowacyjna moze by¢ zatem zainicjowana
w kazdej z nich, co oznacza, ze proces innowacyjny mozliwy jest bez prowadzenia badan
naukowych.

Wedtug Jasinskiego (2006) nowym sposobem organizacji dziatalnosci innowacyjnej
jest tzw. platforma technologiczna®®, ktéra mozna okresli¢ jako swoista miedzynarodowa
organizacje zajmujaca si¢ grupa wybranych (kluczowych) technologii. Platforme te moga
tworzy¢ roznorodne podmioty gospodarcze, instytucje i organizacje, i to zarébwno sektora
prywatnego, jak i publicznego, ktorych celem ma by¢ zdefiniowanie Wspolnych Europejskich
Inicjatyw Technologicznych (Joint EU Technology Initiatives) w obszarach, w ktorych Unia
Europejska moze sta¢ si¢ swiatowym liderem.

Ze wzgledu na wieloaspektowosé omawianej powyzej problematyki interesujace
Wydajq sie tezy Guineta (1995) o istocie procesu innowacji, wedtug ktérych:

mnowaCJa tylko w wyjatkowych przypadkach zalezy wytacznie od technologicznego
know-how’. Bardzo istotny wplyw ma takze wiedza ogdlna (poziom wyksztatcenia),
zdobyte doswiadczenie, kontakty z uzytkownikami, dostawcami, ale takze
Z konkurentami,

— innowacja jest interakcyjna i multidyscyplinarna.  Powstaje w  procesie
wielosekwencyjnym o licznych sprzezeniach zwrotnych. Tworzy si¢ pod wplywem
licznych relacji miedzy przede wszystkim sfera B+R, a sfera produkcji,

— innowacja jest zlokalizowana. Powstawanie i rozprzestrzenianie innowacji ma miejsce
w konkretnej przestrzeni,

1° |dea ta po raz pierwszy zostata zaproponowana przez Komisje Europejska w 2003 w Planie Dziatan na Rzecz
Europy.

17 Jest to jedna z czterech najwazniejszych kategorii wiedzy (Lundvall, 1996; OECD, 2000):

1. Know — haw (wiedzie¢ jak) — umiejetnosci, wiedza pozwalajaca na wykonywanie jakiej$ czynnosci.
2. Know — what (wiedzie¢ co) — wiedza o faktach.

3. Know — why (wiedzie¢ dlaczego) — wiedza o zasadach i prawach.

4. Know — who (wiedzie¢ kto) — okresla posiadaczy wiedzy, ich zdolno$¢ do wspdtpracy i komunikacji.
Rozréznia si¢ takze inne, dodatkowe rodzaje wiedzy np.:

— know — when (wiedzie¢ kiedy),

— know — which (wiedzie¢ ktdre),

— know — between (wiedzie¢ pomigdzy),

— know — where (wiedzie¢ gdzie),

— know — whether (wiedzie¢ czy),

— know — if (wiedzie¢ jesli) (Tam, 1999).
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— innowacja jest procesem integracji. Pojedyncze jednostki musza ze soba wspbtpracowac
w takich dziataniach jak: produkcja, badania, marketing, planowanie finansowe. Wspolny
cel (przedsigwzigcie innowacyjne) nastapi jedynie w przypadku dobrze rozwinigtej
wspotpracy i sprawnej infrastruktury informacyjnej jednostek integrujacych sig,

— innowacja jest procesem uczenia sie. Innowacja powstaje dzigki akumulacji wiedzy
i informacji, aby je poszerza¢ nalezy wykorzystywa¢ zrodta wewnetrzne i zewngtrzne,

— innowacja jest zjawiskiem o wymiarach spotecznych. Wprowadzenie nowych produktow
czy rozwiagzan musi by¢ poprzedzone stworzeniem odpowiedniej atmosfery
proinnowacyjnej w lokalnej spotecznosci, po to, aby mozna w niej byto dokona¢ zmiany
ze starych wzorcow produkcji czy konsumpcji na nowe,

— innowacja jest procesem kreatywnej destrukcji. Mimo rozwoju, jakie niosa ze soba
innowacje, powoduja one takze niszczenie ,,starych” elementow w strukturach produkcji,
organizacji, zarzadzania itp.,

— innowacja ma kulturowe Zrédta w procesie historycznym. Ma ona odniesienie do tradycji i
kultury, co szczeg6lnie widoczne jest w przypadku regiondw. Tworzenie przewag
konkurencyjnych bez czynnikdéw kulturowych i spotecznych nie jest mozliwe, poniewaz
moga one hamowa¢ rozwaoj regiondéw lub w istotny sposob go stymulowac,

— innowacja jest kosztowna i ryzykowna. W poszczegOlnych fazach procesu
innowacyjnego, zauwazy¢ mozna wzrost naktadéw na innowacje w miare konkretyzacji
pomystu. Ryzyko innowacji jest najwigksze podczas prac badawczo — rozwojowych,
kiedy nie wiadomo jeszcze, czy dane rozwiazanie przyniesie korzysci ekonomiczne.
Wzrasta ono tym bardziej, im pionierski i nieprzewidywalnych charakter maja owe
dziatania. Ryzyko to jest szczegdlnie wysokie i niebezpieczne dla matych i srednich firm.

Istniejacy potencjat innowacyjny ma nie tylko wptywaé na tworzenie innowacji, ale
takze na ich absorpcje i dyfuzje. Poczatkowo najwazniejsza w procesach innowacyjnych byta
umiejetnos¢ kreowania innowacji (nowosci), z czasem zaczgto przesuwaé wage na zdolnosé
do ich transferowania, a wspoéiczesnie kladzie sie nacisk na rozwoj mozliwosci ich
absorbowania i to zaréwno przez poszczegolne przedsigbiorstwa, jak i kraje.

Przenoszenie danego rozwiazania, czy to w formie wiedzy, informacji czy dobra, od
zrodta jego powstania do uzytkownikow jest okreslany jako proces dyfuzji
(rozprzestrzeniania, rozpowszechniania). Proces ten byt i nadal jest przedmiotem licznych
badan, czego efektem sa wartosciowe opracowania z réznych dyscyplin naukowych®, Na
uwage zastuguja ponadto opracowania m.in.: Hagerstranda (1975a, b) Beckmanna, (1975);
Casettiego, Casettiego, (1975); Daya, (1975); Morrilliego, (1975), a takze prace m.in.: Pyle,
(1969); Hudsona, (1972); Lobody, (1973; 1974 a, b, c; 1975; 1983); Dramowicza (1976);
Domanskiego R. (1979); Kota i innych, (1993); Wolak — Sikorskiej, (1993); Poptawskiego,
(1995); Rogersa (1995); Karcza, (1997); Leskiewicz (1998; 1999), Da Silveira (2001);
Wisniewskiej, (2004 a, b; 2005).

W naukach spotecznych zjawisko dyfuzji wykorzystuje si¢ czesto do opisu przeptywu
informacji, idei, wiedzy oraz débr i ustug, a nawet choréb pomigdzy kulturami czy
subkulturami, grupami spotecznymi, populacjami, rynkami czy pewnymi segmentami rynku
oraz wewnatrz tych elementow (Karcz, 1997). Dla wielu autoréw, zwlaszcza geografow,
istotnymi  ptaszczyznami proceséw dyfuzji jest przestrzen i czas, czyli tempo
upowszechniania okreslonych idei czy dobr oraz ich geograficzny (przestrzenny) zasieg.

OECD (1997) definiuje dyfuzje innowacji jako: sposoby, dzieki ktérym innowacje sa
rozpowszechniane, kanatami rynkowymi i nierynkowymi, z miejsca powstania (pierwszego

18 Wykaz prac z socjologii, ekonomii, geografii oraz opis poszczegdlnych koncepcji teoretycznych odnoszacych
si¢ do procesu dyfuzji innowacji, a powstatych do konca lat 60-tych XX wieku, mozna znalez¢ w pracy t.obody
(1983).
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na skale $wiatowa wdrozenia) do roznych krajow i regiondw oraz do roznych dziedzin
gospodarki (rynkoéw) i przedsicbiorstw. Bez proceséw dyfuzji nie byloby szerszego
ekonomicznego oddziatywania i efektdw ekonomicznych innowacji. Wspotczesnie badacze
tego procesu, podkreslaja istotna rolg informacji jako wyznacznika i swoistego mechanizmu
napedowego tego procesu. Uzywajac stow Domanskiego R. (2006): ,,Dyfuzja innowacji jest
z definicji dyfuzjq informacji, poniewaz nie mozna przyswoi¢ innowacji, jesli przedtem nie
ustyszymy lub nie przeczytamy o niej” (s5.130).

O stopniu dyfuzji decyduja cechy innowacji (Loboda, 1983; Rogers, 1995):

— jej relatywna przewaga — stopien, w jakim jest ona postrzegana jako lepsza od idei
dotychczas stosowanych,

— zgodnos¢ z istniejacymi wartosciami spotecznymi, dotychczasowym doswiadczeniem
i potrzebami potencjalnych adaptatoréw innowacji,

— latwos¢ zastosowania — postrzeganie innowacji jako trudnej badz tatwej do zrozumienia
i zastosowania,

— mozliwosci poddawania jej probom, przed masowym wdrozeniem, poniewaz istnieje
ryzyko, ze nie zostanie ona przez dany system przyjeta.

Rozprzestrzenianie sie innowacji jest zjawiskiem ztozonym, przebiegajacym na Kilku
etapach, wielu ptaszczyznach i sferach. Sktadajacym si¢ z elementdow o rdéznorodnym
charakterze m.in.: podmiotowym, przedmiotowym, procesowym i odbywajacym si¢ w czasie
oraz przestrzeni.

Przebieg dyfuzji innowacji w czasie dobrze opisuje krzywa S-ksztattna, tj. krzywa
logistyczna. Liczba oséb, ktére posiadaja informacje (innowacje¢) poczatkowo rosnie powoli.
Wraz z uptywem czasu, w miare wzrostu liczby zrodet (osob posiadajacych informacije),
liczba odbiorcow zwigksza sig coraz szybciej, az w koncowym okresie informacja nie dociera
zaledwie do ,kilku” oséb. W literaturze mozna spotkac¢ opis tego procesu takze za pomoca
krzywej wyktadniczej. Zdaniem Domanskiego R., (1979) ma to miejsce wtedy, gdy okres
obserwacji procesu dyfuzji w odniesieniu do jakiegos dobra jest zbyt krotki: ,, (...) krzywa
logistyczna moze ukrywac sie w okresie przyspieszonego narastania zmian i przybieraé kszta/t
krzywej wykZadniczej” (s. 4). W naukach ekonomicznych réznice pomiedzy tymi dwoma
sposobami prezentacji procesu rozprzestrzeniania innowacji ttumaczy si¢ tym, iz w modelach
opartych na krzywej logistycznej przebieg dyfuzji jest wynikiem oddziatywania zjawisk
spotecznego nasladownictwa i osobistego w ptywu konsumentéw. Natomiast w modelach
opartych na krzywej wykladniczej, proces dyfuzji uznaje si¢ za efekt bezposredniego
oddziatywania marketingu (Leskiewicz, 1999).

Przestrzenny opis tego procesu najprosciej mozna przedstawi¢ za pomoca trzech faz:
1. Fazy poczatkowej, w ktorej najwigcej przekazoéw nastepuje w poblizu zrodta innowacii,

2. Fazy rozprzestrzeniania, w ktdrej liczba przekazow wzrasta wraz z odlegtoscia od zrodia,

3. Fazy zageszczenia, w ktorej wzrost przekazow we wszystkich czesciach przestrzeni jest
mniej wigcej rownomierny (Domanski, 2006).

Mozna wyrozni¢ jeszcze 4 faze — nasycenia, w ktorej innowacja dotarta do ,,wszystkich”

miejsc w przestrzeni. Zatem najbardziej odlegte obszary przyswajaja innowacje zwykle jako

ostatnie (Loboda, 1983).

W literaturze mozna spotka¢ réwniez wydzielenie jedynie dwodch faz dyfuzji
innowacji, a mianowicie:

1. Faze absorpcji innowaciji,
2. Faze jej eliminacji (zastapienia inna) (Kot i inni, 1993).

Niektdrzy autorzy (por. Karcz, 1997) wyrdzniaja tylko jedna faze tego procesu: faze
absorpcji. Dotyczy to tzw. innowacji przetomowych, ktdre funkcjonuja do dzis i nie posiadaja
znaczacej konkurencji, a zatem dla nich faza eliminacji jeszcze nie nastapita.



46

Nalezy zdawac sobie sprawe, iz W rzeczywistosci przebieg procesu rozprzestrzeniania

i to zarbwno w czasie, jak i przestrzeni nie jest tak prosty. Wynika to przede wszystkim

z szeregu czynnikow determinujacych ten proces m.in. nierbwnomiernego rozmieszczenia

ludnosci, réznego rodzaju barier np. politycznych czy orograficznych utrudniajacych

kontakty, roznej szybkosci przyswajania wiedzy, informacji czy innowacji, sytuacji spoteczno

— gospodarczej i poziomu rozwoju potencjalnych odbiorcéw, predkosci ekonomicznego

starzenia sie stosowanych rozwiazan, réznych form rozprzestrzeniania sie informacji, itp.*

Elementy te mozna podzieli¢ na czynniki: endogeniczne — zwiazane z sama innowacja, jej

cechami itp., lub egzogeniczne — zwiazane z warunkami i wiasciwosciami otoczenia,

w ktorym proces ten przebiega. Wedtug innej klasyfikacji czynniki te to (Baruk, 2001):

1. Czynniki zewngtrzne:

— stan aktywnosci gospodarki®,
— stopien zuzycia maszyn i urzadzen®,
— polityka panstwa wobec innowacji;
— prawo w zakresie ochrony wiasnosci intelektualnej,
— sposbb organizacji przemystu i zwiazany z tym charakter konkurenciji,
— rozktad réznych postaw wobec innowacji;
2. Czynniki wewngtrzne:
— ekonomiczna optacalnos¢ innowacji dla przedsigbiorstwa,
— skala minimalnych naktadéw koniecznych dla zrealizowania innowaciji,
— techniczna ztozonos¢ przedsigwzigcia.
Do gtéwnych determinant procesu dyfuzji mozna zaliczy¢ wedtug Wisniewskiej

(2004b):

— $rodowisko geograficzne. Jego elementy moga tworzy¢ dogodne warunki badz bariery dla
przeptywu informacji o innowacjach, co wptywa na wybor okreslonego kanatu
komunikacji. Obecnie rozwdj technologii informacyjnych pozwala w duzej mierze
niwelowac niektdre bariery naturalne. Ponadto w aspekcie tym istotna jest, zwtaszcza
wspotczesnie, kwestia ekologii. Coraz czgsciej rozprzestrzenianiu ulegaja te nowosci,
ktore pozwalaja na racjonalne gospodarowanie zasobami naturalnymi oraz dziatania
proekologiczne,

— czynniki ekonomiczne — przyswojenie innowacji czesto wiaze Si¢ z ponoszeniem
znacznych naktadéw finansowych i to zardwno przez przedsiebiorstwa jak i osoby
prywatne. Bardzo istotne dla przebiegu tego procesu sa warunki ekonomiczne
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej czy poziomu zycia, co wynika z og6lnej polityki
gospodarczej i sytuacji ekonomicznej w kraju. Ponadto przyjeta strategia rozwoju
spoteczno — gospodarczego, rozmiar potencjalu ekonomicznego i technicznego oraz
poziom rozwoju kraju, ale takze sytuacja polityczno — gospodarcza na swiecie decyduja
o0 rozmiarach i szybkosci procesow dyfuzji innowacji,

— czynniki spoteczne — jedna z istotniejszych rél w procesach rozprzestrzeniania odgrywa
cztowiek. Zatem bardzo wazne sa nie tylko jego cech fizyczne, ale takze, a moze przede
wszystkim cechy i predyspozycje intelektualne i psychiczne? oraz poziom

9 Uwaza sie np., ze upowszechnianie nowych technologii czy dobr odbywa si¢ szybciej w krajach, ktére je
poOzniej adaptuja (Domanski R., 1979).

%0 W tej pracy autor przytacza skrajne podejscia do tej kwestii. Wedtug niektérych cytowanych przez niego
badaczy szybkiej dyfuzji sprzyja okres szczytowej ekspansji produkcji. Wedlug innych to w okresie
najwiekszego pogorszenia koniunktury procesy dyfuzji przebiegaja najszybciej, a wedlug cytowanego przez
niego Mansfielda, ze najlepsze warunki dla tego procesu pojawiaja sie przy srednim stanie koniunktury.

21 Im wigksze ich zuzycie, tym silniejsze bodzce do wprowadzania innowacji.

22 Interesujace wnioski o zaleznosciach miedzy innowacyjnoscia, aktywnoscia wynalazczo — racjonalizatorska,
a cechami socjo — spotecznymi mozna znalez¢ w pracy Stankiewicz (1991).
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wyksztatcenia®?®. Wiasciwosci te wplywaja na proces adaptowania innowacji, jej
zrozumienie i akceptacje, ale takze na dalsze jej rozpowszechnianie. Dyfuzje¢ innowacji
nalezy traktowac jako zjawisko nie tylko ekonomiczne, ale takze spoteczne, gdyz odbywa
si¢ 1 daje efekty w okreslonej przestrzeni spotecznej i kulturowej. Uwaza sig, ze
zastosowanie innowacyjnego rozwiazania czy nowej technologii nie moze by¢ kulturowo
I spotecznie neutralne. Technologia wyraza i odzwierciedla wartosci spoteczenstwa, lecz
rowniez specyficzna nature srodowiska, w ktdérym powstaje. Powoduje to trudnosci
w przypadku zastosowania technologii na innym gruncie i w innym s$rodowisku.
Przeniesienie technologii, jej transfer czy dyfuzja moze by¢ udane jedynie, gdy
uwzglednione zostana spoteczne wartosci i struktura nowego s$rodowiska. Nowe
technologie scisle tacza si¢ z ewolucja ludzkich potrzeb, kolejnoscia ich zaspokajania
i zastosowaniem nowych rozwiazan do istniejacych problemoéw. Rozwiazania te zaleza od
twdrczego potencjatu i wiedzy spoteczenstwa. Wprowadzenie nowej technologii czgsto
oznacza nowy uktad spoteczny, ktéry z kolei tworzy nowe wartosci i potrzeby dalszego
rozwoju technologicznego (Sobolak, 2001),

— czynniki polityczne — na procesy dyfuzji znaczacy wptyw wywiera prowadzona przez
rzad polityka gospodarcza, naukowo — techniczna, innowacyjna, zagraniczna, spoteczna
czy edukacyjna. Przyjete i realizowane cele polityczne okreslaja warunki zycia,
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, rodzaje i kierunki badan naukowych, wymiany
migdzynarodowej itp. Skutkuje to dziataniami, ktore w istotny sposéb stymuluja badz
hamuja wszelkie procesy, w tym rozprzestrzeniania si¢ NOwosci,

— czynniki prawne — uregulowania prawne odnoszace si¢ m.in.: do ochrony wiasnosci
intelektualnej (autorskiej i przemystowej), norm ochrony srodowiska, ulg podatkowych
czy przepisdw celnych moga by¢ stymulantami badz destymulantami proceséw dyfuzji
innowacji,

— czynniki organizacyjne — rozwiazania instytucjonalne oraz sprawne mechanizmy
wspotpracy wszelkiego rodzaju instytucji z podmiotami gospodarczymi, takze odgrywaja
znaczaca role w rozpowszechnianiu idei i dobr,

— czynniki techniczne i infrastrukturalne — potencjat techniczny i infrastrukturalny, decyduje
0: zdolnosciach produkcyjnych, inwestycyjnych oraz innowacyjnych w danym
przedsiebiorstwie czy kraju, a zatem o stosowaniu nowoczesnych rozwiazan i ich
rozprzestrzenianiu.

Mnogos¢ czynnikdéw wptywajacych na procesy dyfuzji oraz silne interakcje miedzy
nimi wskazuja, iz jest to zjawisko trudne do analizy i jednoznacznej interpretacji. Dlatego w
badaniach nad procesami dyfuzji innowacji w zaleznosci od przyjetych kryteriow, celow,
dziedziny naukowej, rodzaju innowacji, rodzaju systemu oraz ptaszczyzny, w ktorych one
przebiegaja stosuje sie szereg metod, modeli i miernikow?”.

Dyfuzja innowacji wywotuje okreslone efekty zarébwno w mikro, jak i w makro
skali®®, co przeklada si¢ na aktywna jej role w ksztattowaniu tempa i kierunku postepu
technicznego. Nalezy zdawaé sobie jednak sprawe, ze oprocz olbrzymich korzysci, czy to
z punktu widzenia pojedynczego przedsicbiorstwa, regionu czy kraju, proces ten wiaze Si¢
takze ze znacznymi kosztami i to nie tylko ekonomicznymi, ale takze spotecznymi

%% Wedtug badan Hirschmana (1980) wéréd zmiennych socjodemograficznych najwyzsza korelacja dodatnia ze
sktonnoscia do innowacji charakteryzuje sie wiasnie poziom wyksztatcenia.

** Rodzaje metod, typy miernikéw oraz modeli stosownych do analizy proceséw dyfuzji innowacji mozna
znalez¢ w pracy: Lobody (1974 a,b,c); Kota, Karskiej, Zajac, (1993); Leskiewicz (1997); Wisniewskiej (2004b).
> W mikroskali moze powodowaé np.: zwickszenie wolumenu produkciji, lepszego wykorzystania surowcow,
wyzszej efektywnosci, nizszej chtonnosci (materiatu, pracy, kapitatu), lepszej organizacji itp., a w makro skali
zmiang np.: wzorcodw konsumpcji, produkcji (z fordyzmu na postfordyzm), stosowania nowych wyrobow czy
technik itp.
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i ekologicznymi®®. ,Nasza cywilizacja zad/uzy/a si¢ na poczet niedokonanych jeszcze
wynalazkow i bez nich nie poradzi sobie z problemami, ktore juz wykreowafa” (Galar, 1997;
s. 178).

Wszelkiego rodzaju formy dyfuzji innowacji, edukacji technicznej, przenoszenia
wiedzy z sektora nauki i badan do praktyki gospodarczej obejmuje transfer technologii, ktory
podobnie jak proces dyfuzji innowacji wplywa na istnienie i funkcjonowanie regionalnego
potencjatu innowacyjnego.

Transfer technologii mozna traktowa¢ jako podstawe innowacji, a cze¢sto jako jej
nastepstwo. Przez transfer technologii rozumie si¢ przenoszenie postepu z jednego miejsca na
drugie (Monkiewicz, 1981), lub zasilanie rynku technologiami (Sullivan, 1995). Zdaniem
Premusa (2002) transfer ma miejsce wtedy, gdy technika pokonuje granice migdzy szeroko
rozumianymi organizacjami®’.

Poczatkowo transfer technologii byt rozumiany jako obrét, wymiana maszyn,
urzadzen, linii technologicznych itp. niezbednych do mechanizacji i automatyzacji produkcji,
czyli byt to tzw. transfer ucielesniony, zmaterializowany. Z czasem doszedt do tego obrot
licencjami na dobra chronione prawem wiasnosci: wynalazki, wzory uzytkowe, know — how,
czyli tzw. transfer nieucielesniony, niezmaterializowany. Obecnie pojeciem tym obejmuje sig
takze, a wedtug niektérych przede wszystkim (m.in.: Rogers, 1995; Radosevic, 1999),
podobnie jak w procesach dyfuzji, szeroko rozumiang informacje oraz wiedze, ktére petnia
z jednej strony role zrodia transferu, a z drugiej sa jego przedmiotem (Jasinski, 2006).
Wedtug UNCTAD (2001) transfer to: ,,przesyfanie systematycznej wiedzy, ktéra pozwala na
wytworzenie produktu, zastosowanie procesu lub wykonanie usfugi, lecz nie ogranicza sie
jedynie do sprzedazy, czy wynajmu débr” (s. 262).

Badanie i ocena procesow transferu technologii, nie méwiac o transferze wiedzy, jest
bardzo skomplikowane, poniewaz zdaniem Bozemana (2000):

— natozenie granic na ,,technike” nie jest fatwe,

— zarysowanie lub wyodrebnienie proceséw transferu techniki jest bardzo trudne, a czasami
wrecz niemozliwe, z uwagi na mnogos¢, jednoczesnych procesow,

— nie ma jednej, syntetycznej i uniwersalnej jego miary.

Potwierdzeniem tego moze by¢ m.in. to, iz transfer technologii i wiedzy odbywa si¢

gtéwnie poprzez:

— zakup maszyn i urzadzen,

— rynek technologii obejmujacy obrot prawami wiasnosci: patentami, licencjami, know —
how,

— zamoéwienia na realizacje B+R, zlecane przede wszystkim przez agencje i programy
rzadowe, duze przedsigbiorstwa,

— inwestycje bezposrednie28, wspotprace i fuzje firm, joint — venture,

— proces dydaktyczny, publikacje naukowe i popularno — naukowe, konferencje, seminaria,
warsztaty, targi,

— nieformalne kontakty naukowcow i wynalazcow z praktykami,

— wymiang pracownikow,

— nasladownictwo obcych rozwiazan (Jewtuchowicz, 2000).

Wspotczesnie takze poprzez:
— doradztwo i posrednictwo technologiczne,
— informacje o nowych technologiach,

26 Widoczne jest to szczeg6lnie w krajach rozwijajacych sie (Szpakowski, 2000).
2" Liczny przeglad definicji transferu technologii mozna znalez¢ w pracy (m.in. Jasifiskiego, 2006).
%8 S5 one uznawane za najbardziej efektywny kanat transferu technologii (Radosevic, 1999).
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— wspieranie przedsigwzig¢ innowacyjnych w matych i srednich przedsigbiorstwach,

— inicjowanie sieci wspotpracy i kooperacji,

— rozwo0j systemu wspierania przedsiewzig¢ innowacyjnych i przedsigbiorczosci
(Jewtuchowicz, 2000).

Proces transferu moze dokonywac si¢ badz poprzez kontakty pionowe, czyli pomigdzy
sektorem B+R a sferg dziatalnosci produkcyjnej, lub poziome, kiedy ma on miejsce wewnatrz
sfery gospodarczej oraz na styku indywidualni wynalazcy — sfera produkcyjna. Czesto
kontaktom tym, i to zarowno o charakterze poziomym, jak i pionowym towarzysza instytucje
posredniczace tzw. jednostki infrastruktury transferu technologii (JITT). Kontakty te nie sa
jednostronne, lecz wielostronne o dynamicznym charakterze. Cele obu powyzszych rodzajéw
transferéw sa jednak zréznicowane. W odniesieniu do procesu pionowego, Kiedy nastepuje
przeptyw szeroko rozumianej wiedzy z placowek badawczych do przemystu zazwyczaj celem
jest innowacja techniczna. Natomiast w odniesieniu do przeptywdw miedzy firmami celem
jest przede wszystkim dyfuzja innowacji (Jasinski, 2006).

Proces transferu technologii moze odbywac¢ si¢ w uktadzie (Markowski i inni, 1997):
— migdzynarodowym (import/eksport),

— miedzyregionalnym,

— miedzy firmami poprzez wymiane personelu i informacji oraz specyficzna wiedze
pochodzaca od dostawcow i klientdw,

— korporacji i firm podporzadkowanych,

— wewnatrz firmy.

Do najwazniejszych uwarunkowan tego procesu naleza (Stawasz, Merla, 2005):

— technologia sama w sobie (srodek jej przekazu, jej koszt, stopien jej komplikacji,
przewidywane korzysci jej zastosowania),

— charakterystyka nadawcy i odbiorcy (poziom umiejetnosci pod wzgledem identyfikacji
potrzeby transferu, oceny ryzyka, zdolnosci do absorpcji nowej wiedzy czy technologii,
kultura organizacyjna),

— struktura instytucjonalna (de/regulacje rynkowe, system handlowy, optaty celne, system
ochrony wiasnosci intelektualnej, instytucje posredniczace, instytucje wspierania
I promocji nowych technologii, itp.),

— czas i przestrzen (polityczne i/lub naturalne granice, sie¢ komunikacyjna, itp.).

Trudno jednak jednoznacznie okreslic rdznice pomiedzy procesem dyfuzji
a transferem®, poniewaz przebiegaja one w podobnych ukladach, dotycza podobnych
elementdw i daja podobne efekty. Adaptacja rozwiazan innowacyjnych tworzonych w krajach
wysoko rozwinigtych, a przekazywanych za pomoca transferu lub dyfuzji, pozwala na wzrost
efektywnosci proceséw wytworczych, dynamizowanie rozwoju i proceséw catch-up
(doganiania) w krajach rozwijajacych si¢ (Ciborowski, Grabowiecki, 2004).

Zmiany strukturalno - jakosciowe w gospodarce, spoteczenstwie, technice,
spowodowane stosowaniem innowacji, poprzez transfer i dyfuzje powoduja postep i rozwdj
spoteczno — gospodarczy (Green Paper..., 1995). Postep jest w swojej istocie zmiana
dotychczasowego stanu rzeczy na stan pod pewnymi wzgledami lepszy, doskonalszy.
Innowacje obejmuja zjawiska zwiazane z postepem i to nie tylko z postepem technicznym
(naukowo - technicznym), ale takze z postgpem ekonomicznym, spotecznym czy
organizacyjnym (Niedzielski, Rychlik, 2006). Nalezy zdawa¢ sobie sprawe, ze nie wszystkie
innowacje mozna zaliczy¢ do postepu, zwiaszcza technicznego. Niektdre bowiem moga miec¢
charakter neutralny, inne stanowic¢ regres techniczny lub powodowaé straty gospodarcze,
spoteczne czy ekologiczne. Postgp techniczny realizowany jest poprzez innowacje, ale

» Transfer mozna traktowaé jako proces zamierzony, natomiast dyfuzje jako proces niezamierzony,
spontaniczny.
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wartosciowanie podstawowych wielkosci postepu technicznego jest niezbednym warunkiem
wyboru rozwiazan innowacyjnych® (Janasz, 1999). Powoduje to koniecznosé oceny postepu
technologicznego w kategoriach korzysci i strat. Juz w latach 60 — tych XX wieku powstata
koncepcja i metoda oceny techniki, pozwalajaca z uwagi na wielostronnos¢ jej nastepstw, na
jej wartosciowanie (technology assessment) (Zachar, 1981). Bardzo istotne przy tej ocenie
jest stosowanie wiasciwych kryteriow. Wspotczesnie kazda zmiana techniczna musi by¢
weryfikowana, przez co najmniej trzy kryteria: ekonomiczne, ekologiczne, spoteczne oraz
oczywiscie kryterium nowosci technicznej (Marciniak, 2000).

Koncepcje teoretyczne.

Tworzenie innowacji 1 umiejetnos¢ ich wykorzystania nalezy obecnie do
najwazniejszych czynnikow warunkujacych rozwdj spoteczno — gospodarczy regiondéw oraz
krajow. Ze wzgledu jednak, iz to regiony charakteryzuja si¢ znacznie wigksza, niz panstwa,
elastycznoscia i zdolnoscia przystosowania do nowych warunkow spotecznych, kulturowych,
technicznych i gospodarczych (Castells, Hall, 1994), to na nich koncentruje si¢ uwage jako
miejsca powstawania, dyfuzji i absorpcji innowacji. Istnieja tezy, wedtug ktorych jedynie
regiony wytwarzajace i bedace w stanie adaptowaé innowacyjne rozwiazania stana si¢
regionami konkurencyjnymi i najsilniejszymi w ujeciu krajowym i globalnym. Zdaniem
Kuklinskiego (1997) ,,W XXI wieku region bedzie musiaz by¢ regionem innowacyjnym
(regionalnym systemem innowacji) — w przeciwnym razie nie bedzie zasfugiwa/ na miano
regionu” (s. 288).

Wspotczesne trendy zachodzace na poziomie globalnym czy krajowym, obserwowane
sa rowniez na poziomie regionalnym. Regiony bedace podmiotami rynku s$wiatowego,
podlegaja procesom go ksztattujacym m.in.: globalizacji, liberalizacji, rewolucji
technologicznej oraz przemianom dotyczacych paradygmatu rozwojowego. Przestrzenna
koncentracja proceséw innowacyjnych jest zjawiskiem dzis powszechnym i odbywa si¢
wiasnie w regionach (Hilpert, 1992; Ratti i inni, 1997; Botazzi, Peri, 1999, Gaczek, 2005). To
one wedtug badan (m.in.: Braczyk i inni, 1998; Cook, Morgan, 1998; Kosiedowski, 2002)
staja si¢ miejscem generowania i dyfuzji innowacji oraz aktorami globalnej przestrzenni
innowacyjnej. Skutkuje to coraz szersza gama czynnikow wptywajacych na rozwoj procesow
innowacyjnych i gospodarczych w regionach (Gross, 2002), a zatem coraz wigksza liczba
badan naukowych dotyczacych poszukiwania zrddet innowacyjnosci i metod budowania
w nich potencjatu innowacyjnego.

Pierwsze wzmianki i analizy wptywu proceséw innowacyjnych na rozwoj regionow
pojawity si¢ juz, w niektorych klasycznych teoriach odnoszacych si¢ do rozwoju
regionalnego®. Do pionierskich naleza®*: teoria z 1933 roku Heckschera — Ohlina, powstata

% Nalezy zdawaé sobie sprawe, ze oprécz innowacji istnieja inne zmiany techniczne, ktére skiadaja si¢ na postep
techniczny, np. drobna zmiana w wytwarzanym produkcie czy w technologii, poswatata w wyniku np. projektu
racjonalizatorskiego (Jasinski, 2006).

31 Poniewaz teorie te i koncepcje zostaty w literaturze polskiej dobrze opisane, autorka ograniczyta sie jedynie
do ich wymienienia, bez ich doktadniejszej analizy. Charakterystyke najwazniejszych z nich mozna znalez¢
w pracach m.in.: Korcelliego (1986); Gorzelaka (1989); Domanskiego R., (1995); Chmiela (1997); Grossa,
(2002); Lisowskiego (2004). Ponadto uwaza sig, ze pierwszymi teoriami, ktdre zajmowaly sie¢ przestrzenia
w ujeciu ekonomicznym, byty teorie lokalizacji. W teoriach tych oraz w koncepcjach do nich nawiazujacych nie
zajmowano si¢ innowacjami bezposrednio, ale posrednio przy okazji opisywania osrodkéw aglomeracyjnych
i ich rozwoju, jako miejsc determinujacych pojawianie sig innowacji (Lisowski, 2004).

3 Wedtug Lisowskiego (2004) nalezy zaliczy¢ do nich takze koncepcje diugich cykli koniunktury Kondratieva,
mimo iz nie uwzgledniata ona poziomu regionalnego. Zdaniem Kwiecinskiego (2005) dopiero na poczatku lat
90-tych XX wieku tacy autorzy, jak m.in.: D. Keeble; H. Wienert; D.E. Booth; P. Hall czy H.J. Ewers dostrzegli
aspekt regionalny i jego wpltyw na diugos¢ fal, wydzielonych przez Kondratieva. Ich prace zaowocowaty
dodaniem piatej fali, ktdra trwa obecnie, do czterech juz wydzielonych.
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w 1960 roku teoria fazowego wzrostu gospodarczego Rostowa oraz teoria lokalizacji
produkcji ze wzgledu na cykl ,zycia produktu” opracowana w 1966 przez Vernona®
(Lisowski, 2004). W opozycji do klasycznych teorii rozwoju regionalnego pojawity si¢ teorie
polaryzacji, ktére dowodzity, ze kumulacja proceséw innowacyjnych ma miejsce w sektorach
I regionach juz rozwinigtych, co jeszcze bardziej wptywato na pogtebianie si¢ regionalnych
zréznicowan i dysproporcji w poziomie rozwoju (Schumpeter, 1960; Perroux, 1978).
Zdaniem Perruxa (1978): ,wzrost nie pojawia Sie wszedzie; uwidacznia sie ze zmienng
intensywnoscig w punktach lub biegunach wzrostu®” (s. 27). Kolejnymi teoriami
okreslajacymi wpltyw innowacji na rozwoj regiondw sa: teoria bazy ekonomicznej — Northa
(1955), teoria Myrdala (1957) - teoria polaryzacji regionalnej; teoria rozwoju
niezrbwnowazonego Hirschmana (1958). W latach 60 — tych XX wieku pojawita si¢
wspomniana wczesniej teoria dyfuzji innowacji, a w latach 70 — tych teoria biegundéw wzrostu
Lasuena (1973) nazywanych przez niego clusters, teoria centrum i peryferii Friedmanna
(1974) oraz koncepcje powstate w opozycji do tych wymienionych powyzej tzw. teorie
rozwoju ,,0d dotu™, w tym zwlaszcza teoria rozwoju autocentrycznego Senghassa z 1977
roku, oraz teoria rozwoju opartego na potencjale endogenicznym Bassanda z 1986 roku
(Lisowski, 2004).

Pod koniec lat 80 — tych i na poczatku 90 — tych ubiegtego wieku® pojawity sie,
nawiazujace do teorii rozwoju endogenicznego, takie koncepcje, jak m.in.: koncepcja
otoczenia innowacyjnego (innovation milieu) lub inaczej zwanego lokalnym srodowiskiem
innowacyjnym®’. Srodowisko to w duzej mierze okresla potencjat innowacyjny obszaru,
poniewaz pojmowane jest jako terytorialne wyodrebniony system obejmujacy wszystkich
aktoréw zycia gospodarczego i spoteczno oraz ztozone reakcje migdzy nimi powstate na
gruncie gospodarczym, spotecznym, kulturowym, politycznym i instytucjonalnym.
Srodowisko to odznacza sie pewna spdjnoscia oparta na wspolnych zachowaniach majaca
zwiazek z lokalna kultura i tradycja, struktura przemystu, organizacja pracy itp. Zdolnos¢ do
wspotpracy wynika z rozwoju i kumulacji réznych zasobow tworzonych przez cztowieka,
ktore we wspotczesnej ekonomii okresla sie mianem kapitatu spotecznego, kapitatu ludzkiego
I kapitatu intelektualnego. Zasoby te wraz z odpowiednia infrastruktura np. instytucjami
spotecznymi, kulturalnymi, silnymi osrodkami naukowo badawczymi, itd., tworza
specyficzne srodowisko innowacyjne w regionie. W srodowisku tym wiodaca sita sprawcza
rozwoju staje sie¢ wiedza ludzi, a przede wszystkim wiedza praktyczna i ukryta (tacit
knowledge). Te wiedze, mozna przekaza¢ tylko w sposdb interakcyjny oraz poprzez

% Teoria ta byta inspiracja dla wielu koncepcji, ktére na zasadzie analogii dotyczyly np.: teorii zycia regionéw,
teorii cykli zyciowych miast czy cykli zyciowych innowacji (Kaminska, 2006).

% W opracowaniach naukowych poza pojeciem biegunéw wzrostu (growth poles) mozna spotkaé nastepujace
okreslenia uzywane jako synonimy: punkty wzrostu (growth points), osie rozwoju (growth axes), osrodki
wzrostu (growth centre).

® Wedtug Chmiela (1997) sposéb pojawienia i rozprzestrzeniania proceséw wzrostu w przestrzeni moze
odbywac poprzez:

- ,rozwéj od gory” — rozwdj gospodarczy mozna zapoczatkowaé w niewielu dynamicznych sektorach
i obszarach geograficznych, z ktorych w spos6b spontaniczny rozprzestrzeni si¢ na reszte rozpatrywanej
przestrzeni. Przedstawicielami teorii ,rozwoju od gory” lub inaczej teorii rozwoju egzogenicznego Sa
wymienione koncepcje biegunéw zrostu i rozwoju spolaryzowanego;

- ,fozwoj od dotu” — inicjatywy rozwojowe, w tym stosowania innowacji, wychodza od spotecznosci lokalnych
W oparciu 0 zasoby miejscowe.

% Koncepcje powstate w tych 80-tych i 90-tych XX wieku w duzo wickszym stopniu nawiazuja do tematu
pracy, dlatego autorka pozwolita sobie na ich doktadniejsze oméwienie.

3" Pojecie to zostalo wprowadzone przez badaczy GREMI — Groupe de Recherche Européen sur les Milieux
Innovateurs — zespdt naukowy prowadzacy badania odnoszace sie m.in. do: czynnikdw rozwoju regionalnego
i lokalnego oraz tworzenia srodowisk innowacyjnych. Wiecej na temat prac tej grup mozna znalezé
w opracowaniu Wojtasiewicza (1995).
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bezposrednie kontakty twarza w twarz. Kontakty bezposrednie maja szczeg6lne znaczenie dla
powstawania i przyspieszania innowacji produktowych i procesowych przez ludzi
funkcjonujacych w srodowisku innowacyjnym. Bardzo istotnym elementem tego srodowiska
sa zasoby naukowe i badawcze (przede wszystkim uniwersyteckie), wysoko
wykwalifikowana sita robocza (zwtaszcza doswiadczeni menadzerowie), poziom rozwoju
infrastruktury technicznej, przede wszystkim komunikacyjnej i telekomunikacyjnej oraz
standard warunkOéw zycia, szczegOlnie jakos¢ instytucji oswiatowych, kulturalnych
I rozrywkowych, a takze czystos¢ i dostepnosé srodowiska naturalnego (Birch, 1987 za Gross,
2002).

O unikalnosci lokalnego srodowiska innowacyjnego moga decydowa¢: lokalna
przedsigbiorczos¢, rozprzestrzenianie si¢ dziatalnosci gospodarczej poza region, rozwoj
w regionie funkcji kontroli jakosci i ustug dla biznesu, odpowiednie zaplecze instytucjonalne,
utrzymywanie firm funkcjonujacych w regionie przez lokalnych przedsigbiorcow, aktywna
postawa wiadz publicznych na rzecz rozwoju i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, ale
takze struktura, cechy i wartosci lokalnej spotecznosci (Garofoli, 1991; Gross, 2002). Cechy
ludnosci takie jak, m.in.: wiedza, doswiadczenie, umiejetnos¢ uczenia sie, nawiazywania
kontaktéw (tych formalnych i nieformalnych), sposéb organizacji, wspoétpracy, a takze
zaufanie i tradycje przedsigbiorczosci w znaczacy sposob wptywaja na rozwoj regionu jako
miejsca inkubacji postgpu i rozwoju (Benko, 1993; Malecki, 1997; Kotodziejski, 1998).
Wazna cecha tego srodowiska jest zatem struktura instytucjonalna, cechy ludnosci, ale takze
wewngtrzne 1 zewngtrzne sieci powiazan kooperacyjnych i informacyjnych. Lokalne
srodowisko innowacyjne musi funkcjonowa¢ jako obszar otwarty, ktéry oddziatywuje
i odbiera sygnaty z zewnatrz, a jego wymiarem organizacyjnym powinny by¢ dynamiczne
sieci innowacyjne (Mync, 1998; Maillat, 1995; 2002; Karlsson i inni, 2007). Te sieci oparte sa
na duzej liczbie przedsigbiorstw i instytucji posiadajacych zdolnos¢ do stymulowania
innowacji oraz przekazywania nowych rozwigzan do zastosowania w innych dziatach
gospodarki narodowej. Srodowisko innowacyjne uczestniczy w tworzeniu sieci, a sieci
wzbogacaja srodowisko w zdolnos¢ do rozwoju (Kaminska, 2006). Zdaniem Markowskiego
i Marszata (1998) rozwoj regionalny zalezy od zdolnosci srodowiska do generowania
innowacji oraz zdolnosci do tworzenia regionalnych (lokalnych) sieci i systemow innowacji.
Niektorzy badacze wyr6zniaja trzy typy srodowiska innowacyjnego: endogeniczne,
egzogeniczne i metropolitalne (Kamman, 1997 za Miedzinski, 2001).

Kolejna byta koncepcja regionalnego potencjatu innowacyjnego (regional innovation
potential), zaktadajaca, iz region mozna postrzega¢ jako inkubator innowacyjnosci, ktory
posiada zespdt czynnikéw, nazywanych czynnikami potencjatu, charakterystycznych dla
danego regionu, w ktérym istnieja warunki do powstawania i rozwoju innowacyjnych firm
i zachowan proinnowacyjnych podmiotéw gospodarczych, instytucji i spoteczenstwa
(Raines, Ache, 2000). Potencjat innowacyjny jest zrdznicowany regionalnie, poniewaz
odmienne sa warunki ekonomiczne, spoteczne, polityczne, prawne itp. w poszczeg6lnych
obszarach. Badania nad regionalnym potencjatem innowacyjnym koncentrowaty si¢ przede
wszystkim na poszukiwaniu elementéw go okreslajacych i jego przestrzennym zréznicowaniu
(Malecki 1997; Steiner, 1998, Poptawski, 1995; Ceh, 2001; Guzik, 2003a, 2006b;). Do
najwazniejszych czynnikdw warunkujacych potencjat innowacyjny regionu naleza wedtug
nich m.in.:

— potozenie geograficzne,

— uksztattowanie powierzchni,

— stopien zagospodarowania,

— stopien urbanizacji,

— struktura gospodarki wedtug sektordw, struktura istniejacej i funkcjonujacej w regionie
dziatalnosci gospodarczej,
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— poziom rozwoju instytucji otoczenia biznesu;

— wyposazenie w infrastrukture techniczng i spoteczng (w szczeg6lnosci w infrastrukture
szkolnictwa wyzszego, placéwek naukowo — badawczych itp.),

— wielkos$¢ i zroznicowanie kapitatu ludzkiego i spotecznego,

— Jakos¢ srodowiska naturalnego.

Czynniki te moga w istotny sposéb stymulowa¢ lub hamowaé rozwoj regionu oraz
jego udziat w procesach innowacyjnych. Zdaniem Poptawskiego (1995), aby region mdgt
czynnie uczestniczy¢ w tych procesach, musi posiada¢ odpowiedni potencjat, ktory wedtug
niego zalezy przede wszystkim od przedsiebiorstw stanowiacych o przemysle regionu (przede
wszystkim mikro, matych i $rednich) oraz zakresu ich powiazan z innymi podmiotami
i elementami otoczenia, a takze od strategii i polityki panstwa. Aktywne oddziatywanie
panstwa, wiadz centralnych, regionalnych i lokalnych, poprzez odpowiednie akty prawne
i réznego rodzaju instrumenty wplywa na stworzenie innowacyjnego klimatu
przedsigbiorczosci w regionie poprzez wykorzystanie lokalnego potencjatu. Wedtug
naukowcow mozliwosé rozwoju obszaru w duzym stopniu zalezy od wewnetrznego
potencjatu, a wigc elementu niepowtarzalnego. Regiony o wysokim potencjale innowacyjnym
sa bardzo nieliczne i lokuja sie gtdwnie na obszarach tradycyjne silnych gospodarczo, tworzac
tzw.: wyspy innowacji (Hilpert, 1992; Botazzi, Peri, 1999).

Nastepna koncepcja, uwzgledniajaca zasoby miejscowe i aspekt regionalny
w procesach innowacyjnych, byta koncepcja regionalnych systemow innowacji w skrdcie
(RSI)*® (Cook, Morgan 1998; Edquist, 2001). Potencjat innowacyjny jest elementem
warunkujacym rozwdj i funkcjonowanie regionalnych systemow innowacji, ktore sa zdaniem
Miedzinskiego (2001) arena otwartych proceséw uczenia si¢ i innowacji, obejmujacych sie¢
instytucji i podmiotdw publicznych i prywatnych, ktorych dziatalnos¢ i wspotpraca polega na
wytwarzaniu, adaptacji, przenoszeniu i mediacji wiedzy i szeroko rozumianych innowacji do
sfery gospodarczej, spotecznej i otoczenia instytucjonalno — organizacyjnego regionu.
Funkcjonowanie RSI dotyczy zatem niemal wszystkich aspektow rozwoju regionalnego.
Pozytywnie wplywa m.in. na zycie gospodarcze, spoteczne, polityczne i kulturalne
(Kuklinski, 1997), decyduje o pozycji konkurencyjnej regionu (Markowski, 2000; 2005)
I pozwala na wkroczenie regionu na sciezke trwatego rozwoju (sustainable region). RSI sa
efektywna forma wdrazania regionalnej polityki innowacyjnej, ktorej celem jest budowanie
partnerstwa i wspoOtpracy pomiedzy jednostkami sektora B+R, a przemystem oraz
wzmacnianie potencjatu naukowo - badawczego i akademickiego dla rozwoju
przedsighiorczosci w regionie. Proces rozwoju RSI w regionie jest dtugotrwaty i wymaga
dojrzatej polityki regionalnej w zakresie wspierania innowacyjnosci.

Do opisu i wyjasnienia regionalnych réznic w przebiegu proceséw innowacyjnych,
a wiec i poziomu rozwoju regionOw wykorzystywana jest ponadto koncepcja gron
przemystowych (industry cluster)®. Jej historyczne podwaliny stanowita koncepcji dystryktu
przemystowego opracowana w XIX wieku przez ekonomiste Alfreda Marshalla*®. Wedtug
Portera (1990) klastry stanowia koncentracje¢ na okreslonym terenie firm i instytucji, ktorych

% Koncepcja regionalnych systeméw innowacji zostata ponadto oméwiona w rozdziale 1 niniejszej pracy.

%9 W literaturze mozna spotka¢ réwniez takie okreslenia jak: grono, kis¢, wiazka, zlepek.

0 Wedtug niego dystrykt przemystowy to przestrzennie wydzielony obszar, na ktérym koncentruja sie
wyspecjalizowane zaklady przemystowe, przede wszystkim mate i Srednie przedsiebiorstwa, produkujace
zwlaszcza na rynek regionalny, miedzy ktorymi istnieje gteboka i diugofalowa wspoétpraca, a wiekszos¢ decyzji
ekonomicznych podejmowanych jest wewnatrz dystryktu. Ponadto charakteryzuje si¢ on znaczna ruchliwoscia
sity roboczej, a zaplecze dla przedsiebiorcdw stanowia wysokowyspecjalizowane instytucje ustugowe. Zatem
dystrykt przemystowy opiera swoja dziatalno$¢ na powszechnie obowiazujacych wartosciach spotecznych
i stabilnej wspdlnocie lokalnej (Gross, 2002).

Dodatkowo w pracy Grossa (2002) mozna znalez¢ odniesienie do p6zniejszych koncepcji powstatych na bazie
teorii Marshalla.



54

funkcjonowanie w duzej mierze jest zdeterminowane interakcjami zachodzacymi migdzy

nimi, a interakcje te sa wynikiem zaréwno wspdtpracy, kooperacji, jaki i konkurenciji.

Obecnie koncepcja klastra wykracza poza wspotprace w obrebie pojedynczych sektorow,

odnosi si¢ bowiem do ponadbranzowych, wielosektorowych sieci formalnych i nieformalnych

powiazan pomigdzy producentami, ich dostawcami, odbiorcami oraz roznego rodzaju
instytucjami, ktdra charakteryzuje intensywny przeptyw informacji i wiedzy oraz wysoki
poziom jednoczesnej konkurencji i kooperacji**. Klaster jest struktura utatwiajaca przeptyw
informacji, sprzyjajaca procesom uczenia si¢ 1 pobudzajaca innowacyjnos¢, a jego
funkcjonowanie w regionie moze prowadzi¢ do poprawy zdolnosci konkurencyjnych
podmiotow gospodarczych w nim zlokalizowanych. Klaster nie jest jednak prosta suma
poszczegolnych podmiotow, ale powstata w wyniku interakcji i synergii, przestrzenng forma

organizacji produkcji zwigkszajaca elastycznos¢ i konkurencyjnos¢ regionu (Porter, 2001).

Poza tym, zdaniem Portera (2001), powstanie i funkcjonowanie klastra zalezy od

uwarunkowan spotecznych i instytucjonalnych, przynaleznych i charakterystycznych dla

konkretnej kultury i struktury gospodarczej danego regionu.

Fenomen Kklastra zainteresowat badaczy z roznych dyscyplin naukowych, co
skutkowato odmiennymi podejsciami analitycznymi i teoretycznymi do rozpoznania jego
istoty. Przejawem tego byto operowanie zamiennie takimi okresleniami jak: klaster, okreg
przemystowy, aglomeracja, kompleks przemystowy czy srodowisko gospodarcze** (Gorynia,
Jankowska, 2007).

Czasami trudno jest odrézni¢ klaster od typowych sieci wspdipracy gospodarczej®
lub lokalnych skupisk firm. Mozna jednak wyr6zni¢ pewne konkretne atrybuty grona,
mianowicie:

— bliskos$¢ geograficzna — firmy — uczestnicy klastra musza znajdowa¢ si¢ odpowiednio
blisko siebie, aby mogty zaistnie¢ pozytywne efekty przenikania i korzystania z tych
samych zasobow. Musi by¢ zatem lokalna koncentracja zwtaszcza matych i srednich firm,

— przynaleznos¢ firm do tej samej lub do kilku powiazanych branz,

— powiazania i interakcje — na zasadzie kooperacji lub konkurenciji,

— wspoOtpraca producentow z firmami $wiadczacymi ustugi biznesowe oraz z osrodkami
badawczo — rozwojowymi i naukowymi,

— odpowiednia liczba firm — interakcje moga zachodzi¢ pomigdzy odpowiednio duza liczba
firm — uczestnikow i instytucji (tzw. masa krytyczna),

— wytworzenie specyficznej tozsamosci klastra, ktorej sprzyja przede wszystkim zaufanie.
Klastry powstaja niemal we wszystkich sektorach gospodarki w przemysle, ustugach, ale

takze w rolnictwie (Szymoniuk, 2005). W sektorach wysokich technologii oraz

w tradycyjnych gat¢ziach produkcji. Charakteryzuja si¢ roznym poziomem innowacyjnosci

i zaawansowania technologicznego, a tym samym wymagaja roznych strategii i podejs¢.

OECD (1997) zidentyfikowato nastepujace rodzaje klastrow:

— oparte na wiedzy — w ktorych skupiaja si¢ firmy, dla ktérych prowadzenie dziatalnosci
jest bezposrednio zwiazane z dostgpem do publicznych instytucji naukowo - badawczych,
prowadzacych badania podstawowe, jak m.in.: instytuty badawcze, laboratoria, uczelnie
wyzsze. Powstawanie takiego rodzaju klastréw jest charakterystyczne dla przemystu:
farmaceutycznego, kosmetycznego, chemicznego, elektronicznego i lotniczego®;

* pozwala to na korzystanie z najlepszych wzorcéw, poréwnywanie sie z najlepszymi, doréwnywanie
najlepszym, ich nasladowanie i uczenie sie od nich. Proces ten w literaturze okreslany jest jako benchmarking.

“2 Przyblizenie koncepcji pokrewnych oraz komplementarnych do koncepcji klastra mozna znalez¢ w artykule
Brodzickiego, Szultki (2002).

3 RGznice pomiedzy siecia, a klastrem przedstawiat Rosenfeld (1997).

* Czyli tzw. przemystow high tech.
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— oparte na korzysci skali — skupiajace przedsigbiorstwa, ktére prowadza wspbtprace
z instytutami i uczelniami technicznymi, ktére to zaroéwno instytucje jak i firmy prowadza
ograniczona dziatalno$¢ badawczo — rozwojowa. Tego typu klastry odnosza si¢ do
przemystu: samochodowego, maszynowego, przetworstwa materiatow;

— uzaleznionych od dostawcdow — skupiaja one podmioty, ktorych dziatalnos¢ zwiazana jest
z importem technologii, czy to w formie dobr czy proceséw, a ponadto determinowana
jest zdolnoscia do wspodtpracy zarowno z dostawcami, jak i ustugami posprzedaznymi.
Klastry tego typu powstaja przede wszystkim w odniesieniu do: rolnictwa, lesnictwa, ale
takze tradycyjnych gatezi przemystu przetwdrczego, przemystu wiokienniczego,
meblarskiego, metalowego oraz ustug;

— wyspecjalizowanych dostawcow — dotycza przedsiebiorstw, charakteryzujacych sie duza
intensywnoscia dziatalnosci B+R, zwtaszcza w zakresie innowacyjnych produktow i sa
charakterystyczne dla firm produkujacych komponenty do ztozonych systeméw
produkcyjnych, jak np. sprzet i oprogramowanie komputerowe.

W literaturze mozna spotkac takze tzw.: klastry intensywne w informacje, obejmujace
podmioty $wiadczace wyspecjalizowane ustugi (finansowe, wydawnicze itp.), klastry oparte
o silny osrodek naukowo - badawczy, a takze klastry powstale w oparciu o grupe
powiazanych ze soba réwnorzednych firm®.

Klastry moga mie¢ bardzo rézny zasieg w przestrzeni geograficznej. Moga
obejmowac¢ obszar jednego miasta, regionu czy kilku regionow w skali kraju. Przyjmuje sig,
ze ,,mozna mowic¢ o rzeczywistym systemie innowacyjnym, gdy dany region administracyjny
jest podobny do klastra, czyli stanowi geograficzne skupisko powigzanych wzajemnie firm
i instytucji naukowo — badawczych i posredniczgcych, ktore funkcjonujq i s¢ innowacyjne
w duzym stopniu dzieki swojej wzajemnej obecnosci. Podmioty w ramach takiego klastra —
RSI sq zaréwno komplementarne, jak i konkurencyjne wzgledem siebie. Taki klaster — RSI
posiada polityke proinnowacyjng opartg 0 konsultacje spofeczne usprawniajgce jego
dziafanie” (Wojnicka i inni, 2001, s. 17).

Do niedawna przyjmowano, ze klastry powstaja spontanicznie, w wyniku lokalnej,
oddolnej inicjatywy®, nie za$ dziatah wiadz publicznych. Obecnie zaréwno wsréd
teoretykow, jak i praktykow zajmujacych si¢ problematyka rozwoju regionalnego i polityki
regionalnej panuje zgodnos¢, ze inicjatywy klastrowe wyzwalaja szereg pozytywnych
impulséw dla rozwoju regionu i to zaréwno posrednich, jak i bezposrednich®’ i dlatego coraz
czesciej dziatania wiadz polegaja na stosowaniu réznego rodzaju instrumentow majacych
stymulowa¢ wspotprace miedzy lokalnymi aktorami w celu uruchomienia mechanizmow
budowy Klastrow. Szczegdlnie jest to widoczne w panstwach stabiej rozwinigtych, gdzie
probuje sie inspirowac¢ powstawanie klastrow odgornie tj. poprzez tworzenie publicznych,
lokalnych instytucji majacych na celu pobudzanie wspétpracy migdzy podmiotami w celu
osiagniecia réznorakich korzysci®®.

Mimo szeregu cech pozytywnych tworzenia klastrow nalezy mie¢ rowniez na uwadze
ich cechy negatywne, do ktorych naleza przede wszystkim:

— w pewnych warunkach dziatanie klastra moze prowadzi¢ do zmowy kartelowej, co moze
skutkowa¢ dyktowaniem odbiorcom wyzszych cen,

*® Inne typologie klastréow mozna znalez¢ w pracy Goryni, Jankowskiej (2007).

* Steinle i Schiele (2002) zaproponowali zestaw warunkéw koniecznych i wystarczajacych do stworzenia
klastra. Warunki te nie wskazuja gdzie konkretnie i czy na pewno dojdzie do jego powstania, ale sugeruja
branze, ktére sa bardziej podatne na jego powstanie (za Gorynia, Jankowska, 2007).

" Efekty bezposrednie i posrednie tworzenia klastréw w regionach mozna znalezé w pracy m.in. Przygodzkiego
(2007D).

*8 Jedno z gtéwnych zatozen obecnej polityki innowacyjnej Polski. Szerzej na ten temat w rozdziale 11 niniejszej

pracy.
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— koncentracja specyficznych galezi produkcji w jednym miejscu moze prowadzi¢ do
znacznej degradacji srodowiska naturalnego,

— wytworzenie specjalnej oferty rynku pracy, poprzez ksztatcenie ludzi w okreslonych
warunkach, moze w momencie likwidacji klastra w danym regionie spowodowac¢ wysokie
bezrobocie o charakterze strukturalnym,

— charakterystyczna dla okreslonego Kklastra lokalizacja bedzie utozsamiana tylko
z branzami wchodzacymi w jego sktad, co moze stanowi¢ barierg¢ dla rozwoju innych
gatezi gospodarczych (Przedsiebiorczosé w..., 2007).

W latach 90-tych swoj poczatek miata ponadto koncepcja spoteczenstwa sieciowego
(network society) Castellsa (1996), wedtug ktérego nowoczesna gospodarka oplata niemal
cala kule ziemska gesta siatka komunikacyjna, w ktorej odbywa sie przeptyw informacii,
mysli naukowych, stylow konsumenckich, a takze dobr, ustug i srodkdw finansowych. Dostep
do tych dobrodziejstw nie jest jednak rownomierny, gtéwnymi osrodkami wzrostu i rozwoju
sa przede wszystkim metropolie i technopolie, a w mniejszym stopniu inne skupiska
przestrzenne, jak np. regiony przemystowe. Metropolie czy technopolie skupiaja niemal caty
potencjat ekonomiczny, innowacyjny i finansowy oraz staja si¢ $wiatowymi osrodkami
kultury i polityki. To one przoduja na polu wynalazczosci, nowych technologii i nowatorskich
sposobow produkcji, pogtebiajac wzrost dysproporcji przestrzennych i spotecznych (Gross,
2002).

Pod koniec lat 90-tych XX wieku pojawita si¢ i rozwingta koncepcja regionu
,»uczacego si¢” (the learning region). Gtdwnym motorem rozwoju regionéw jest permanentne
uczenie si¢ poprzez tworzenie i adaptacje innowacji, ale takze umiejetnos¢ dostosowania sie
do zmieniajacej si¢ rzeczywistosci i wyciaganie wnioskdw z wiasnych i innych doswiadczen
(Florida, 1995). Zjawisko regionu ,,uczacego si¢” jest wedtug Asheima (1996) nowa forma
gospodarki kapitalistycznej, w ktorej to wiedza urasta do rangi czynnika produkcji, a jej
wykorzystanie ma fundamentalne znaczenie w rozwoju gospodarczym regionu. Przejscie
w Kierunku regionu ,uczacego sie” wymaga zaangazowania i kreowania zasobow
niematerialnych takich jak: kwalifikacje, wiedza, umiejetnosci, kompetencje, postawy.
Umiejetne wykorzystanie tych zasobow pozwala na generowanie wartosci ekonomicznych,
jak nowe produkty czy ustugi. Jednak same zasoby nie wystarcza, musi zaistnie¢ szereg
zjawisk i zdarzen, przede wszystkim dotyczacych powiazan i aktywnosci podmiotéw
i instytucji w regionie (Leszczynski, 2006). Poczatkowo proces uczenia odbywat si¢ gtownie
poprzez dziatanie, wykorzystanie, poszukiwanie. Obecnie proces ten odbywa si¢ przez
interakcje. Zatem proces ,uczenia si¢” jest procesem zbiorowym, a w szerszej skali
spotecznym, w ktorym uczestnicza podmioty gospodarcze, administracja poszczegélnych
szczebli, instytucje publiczne i prywatne, organizacje, stowarzyszenia itp. Uczenie si¢
dokonuje si¢ poprzez oddziatywanie i wspétprace tych podmiotdw, co skutkuje nowatorskimi
pomystami, nowymi metodami organizacji pracy, zmiana powiazan z otoczeniem, zmiana
sposobu zarzadzania regionem itp., ale takze dalsza potrzeba uczenia si¢ (Domanski, 2000a).
»Region uczacy si¢” jest obszarem, na Kktorym proces powstawania, stosowania
i przekazywania wiedzy zakorzeniony jest w sieciach zaleznosci, ktére ten obszar okreslaja
(Herbst, 2000). Innowacyjnos¢ postrzegana jest w nim jako integracja informacji i lokalnych
zasobow, przy czym region jest otwarty na naptyw wiedzy z zewnatrz. Uczenie si¢ stuzy
wiaczeniu nowych informacji do posiadanej, istniejacej bazy wiedzy, co pozwala na
powigkszenie umiejetnosci cztonkdéw bazy i praktyczne ich wykorzystania. Gospodarke
,UCzaca si¢” charakteryzuje:

— dominacja technologii informacyjnych i telekomunikacyjnych,

— ich powiazanie z organizujacym si¢ paradygmatem i modelem elastycznej produkcji,
specyficznym dla gospodarki postfordowskiej,
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— osigganiem przewagi konkurencyjnej poprzez innowacje, ktore sa wynikiem
interakcyjnego procesu, osadzonego terytorialne i spotecznie, a zwiazanego z korzystnym
kontekstem instytucjonalnym i kulturowych poszczegélnych regionéw (Domanski,
2000a),

— korzysci oparte na kreacji wiedzy i ciagtym jej doskonaleniu,

— sieciowy system powiazan producentow i dostawcow jako zrodta innowacji,

— pracownicy intelektualni, state doskonalenie zasobdw ludzkich, system ciagtej edukacji
I ksztatcenia ustawicznego,

— zorientowanie na otoczenie globalne (Florida, 1995).

Tak rozumiana gospodarke mozna utozsamia¢ z gospodarka oparta na wiedzy
(GOW)*, gdyz trwata sita regionu jest budowana, zdaniem wielu badaczy, przez ciagte
podnoszenie poziomu wiedzy, a nie przez wyposazenie w inne czynniki rozwoju (Nowinska —
Lazniewska, 2002). GOW stata si¢ bardzo popularna koncepcja pod koniec lat 90-tych XX
wieku®, ktérej problematyka zajmowato si¢ przede wszystkim OECD oraz Bank Swiatowy®".
Mimo jednak wielu badan nad procesami ksztattujacymi GOW, nie udato wypracowac jednej
jej uniwersalnej definicji. OECD (1996) definiuje ja jako gospodarke bazujaca bezposrednio
na produkcji, dystrybucji wiedzy i informacji. Drucker (1994) jako porzadek ekonomiczny,
w ktorym wiedza, a nie praca, surowce czy kapitat, jest zasobem kluczowym. Wedtug
Dahlmana, Anderssona (2000) za Zelazny (2006) jest to gospodarka, w ktorej wiedza jest
tworzona, przyswajana, wykorzystana i przekazywana bardziej efektywnie przez
przedsigbiorstwa, organizacje, osoby fizyczne i spotecznosci, co sprzyja szybkiemu
rozwojowi gospodarczemu. Nonaka, Takeuchi (1995) uwazaja, ze GOW to taka gospodarka,
w ktdrej dziata wiele przedsigbiorstw opierajacych na wiedzy swoja przewage konkurencyjna.
Mozna ja zatem uzna¢ za gospodarke, w ktorej wiedza jest gtébwnym czynnikiem
produktywnosci i wzrostu gospodarczego (przed praca, kapitalem, surowcami, energia),
a zasadnicza role odgrywa w niej informacja, edukacja, dziatalnos¢ badawczo — rozwojowa
I Innowacyjna oraz technologia, zwitaszcza informacyjna i komunikacyjna (e-Polska..., 2001).
W gospodarce takiej efektywnie wykorzystuje si¢ wiedze do rozwoju spotecznego
i ekonomicznego czerpiac ja z istniejacych zasobdw, jak rdwniez poprzez adaptacje lub
tworzenie nowej wiedzy w zaleznosci od wiasnych, specyficznych potrzeb kraju, czy regionu.

Budowa gospodarki opartej na wiedzy, to stwarzanie sprzyjajacych warunkéw do
powstawania i funkcjonowania przedsigbiorstw oraz r6znego rodzaju instytucji, ktére swoja
przewage konkurencyjna opieraja wiasnie na wiedzy. Korzystne warunki moga by¢ kreowane
przez: wiadze rzadowe, samorzadowe i lokalne, przedsiebiorstwa (gtéwnie finansowe) oraz
osrodki naukowe, elity intelektualne i akademickie (Kozminski, 2002). Rdzeniem GOW jest
regionalny system innowacji, ktérego wzrost potencjatu innowacyjnego stwarza warunki oraz
nowe impulsy do rozwoju regionu w oparciu o endogenne, innowacyjne zasoby (De Bruijn,
Lagendijk, 2005).

9 W literaturze mozna spotka¢ takze takie okreslenia, jak: gospodarka napedzana wiedza, ,,nowa gospodarka”,
gospodarka sieciowa, gospodarka niematerialna oraz stowa klucze, ktore charakteryzuja te gospodarke,
a odnosza sie do aspektow spotecznych, takie jak: spoleczenstwo informacyjne, spoleczenstwo
prokapitalistyczne, spoteczenstwo postindustrialne, spoteczenstwo sieciowe, spoteczenstwo wiedzy (Zelazny,
2006).

%0 Pojecie gospodarki opartej na wiedzy pojawito si¢ w literaturze w latach 60-tych XX wieku i odnosito si¢
przede wszystkim do rosnacej roli w gospodarce przemystu opartego na nauce (Powell, Snellman, 2004).

L W Polsce za prekursora badan nad zagadnieniem GOW uwaza si¢ prof. A. Kuklinskiego (2001, 2003)
zwlaszcza w odniesieniu do problematyki koncepcyjno — teoretycznej, natomiast badania empiryczne odnoszace
sie do GOW w Polsce mozna znalez¢ m.in. w pracach: Chojnickiego, Czyz (2003, 2006); Zienkowskiego
(2003); Godziszewskiej i innych, (2005); Kota (2006); Okon — Horodynskiej, Pangsy — Kani (2006); Okon —
Horodynskiej, Piecha (2006).
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Wedtug Kuklinskiego (2001) skladnikami gospodarki opartej na wiedzy® sa
nastepujace cztery elementy:

1. instytucje (na ktére sktadaja si¢: uczelnie akademickie i inne, jednostki naukowo —
badawcze, jednostki obstugi nauki i wiedzy, parki naukowe i technologiczne),

2. technologie (komunikacyjne, informacyjne oraz dotyczace automatyzacji),

3. infrastruktura (telekomunikacyjna, internetowa, transportowa, energetyczna, ochrony
srodowiska),

4. stymulatory (pozwalajace na: nowoczesne zarzadzanie procesami gospodarczymi,
zarzadzanie kapitatem ludzkim, wysoka efektywnos¢ przeptywow wiedzy).

Innowacje pojawiaja Si¢ w regionach o znacznym potencjale innowacyjnym, a wiec
w regionach o wysokim poziomie rozwoju gospodarczego, wysokich kwalifikacjach
pracownikéw, oferujacych dobre warunki dla placowek nauki i firm zdolnych do
przeksztatcenia wynalazku w innowacje (Gorzelak, Olechnicka, 2003). Szans¢ na
wypracowanie trwalej pozycji konkurencyjnej posiadaja zatem, te regiony, ktore
charakteryzuja si¢ zdolnoscia do tworzenia, ale takze adaptacji innowacji. Powoduje to, ze
regiony mozna podzieli¢ na:

— regiony innowacyjne — stanowiace nieliczna grupe najlepiej rozwijajacych si¢ regionow
na swiecie, w ktorych ma miejsce przede wszystkim tworzenie innowacji technicznych,
spotecznych, organizacyjnych, ekonomicznych itp.,

— regiony adaptacyjne — ktore charakteryzuja sig¢ istnieniem warunkéw do przyjmowania,
dostosowania (rozwijania, adaptacji) i rozprzestrzeniania (dyfuzji) innowacji powstatych
w regionach innowacyjnych,

— regiony imitacyjne — sa to obszary, do ktérych innowacje docieraja zazwyczaj ze
znacznym opoOznieniem z regionow adaptacyjnych, i w ktorych rzadko ma miejsce
rozwijanie (przystosowanie) tych innowacji do warunkéw lokalnych, co skutkuje
ograniczona ich przydatnoscia,

— regiony skansenowe — do ktorych innowacje nie docieraja lub nie sa adaptowane przez
lokalne srodowiska ze wzgledu na pewne przekonania (Rykiel, 1998).

Jak wynika z rozwazan teoretycznych i badan empirycznych, wspotpraca
technologiczna jest najbardziej intensywna migdzy partnerami (regionami, firmami) o niezbyt
duzej réznicy potencjatéw. Potwierdza to teze, ze najwicksza szanse maja regiony, ktore juz
aktualnie charakteryzuja si¢ — wyzszym niz przecigtny — potencjalem innowacyjnym czy
technologicznym, bowiem niestety wiedza oraz omawiany potencjat nie wykazuja tendencji
do konwergencji regionalnej (Hildebrandt, 2003).

Pomiar.

Jednym z zasadniczych probleméw zwiazanych z poruszanymi wyzej zagadnieniami,
w tym z zakresu potencjatu innowacyjnego, jest ich pomiar.

Kompleksowa metodologie z zakresu statystyki nauki, techniki oraz dziatalnosci
innowacyjnej, dla krajow Unii Europejskiej>® i OECD, zawiera seria miedzynarodowych
podrecznikbw zwanych potocznie — Frascati Family Manuals, ktore zostaty opracowane
przez specjalnie powotana grupe ekspertdw OECD. Wytyczne zawarte w nich sa stosowane
jednak do pomiaru tej aktywnosci przez Urzedy Statystyczne poszczegélnych krajow
i udostepniane przez nie w licznych publikacjach zarbwno w formie papierowej, jak
I elektroniczne. Obecnie w sktad tej grupy wchodza nastgpujace podregczniki (GUS, 2005a):

52 Twierdzit on, ze w latach 90-tych XX wieku uksztattowaly sie dwie centralne trajektorie rozwoju GOW —
amerykanska i zachodnioeuropejska (Kuklinski, 2001).

> 0d 2004 roku badania statystyczne z omawianego zakresu obejmuja wszystkie kraje Europejskiego Obszaru
Gospodarczego, czyli Unii i EFTA (GUS, 2005a).



59

— Proposed Standard Practice for Surveys of Research and Experimental Development —
Frascati Manual, sixth edition,

— Main Definitions and Conventions for the Measurement of Research and Experimental
Development (R&D): A Summary of the Frascati Manual 1993,

— Proposed Standard Method of Compiling and Interpreting Technology Balance of
Payments Data — TBP Manual,

— OECD Proposed Guidelines for Colleting and Interpreting Technological Innovation
Data — Oslo Manual, second edition,

— The Measurement of Scientific and Technological Activities: Using Patent Data as
Science and Technology Indicators — Patent Manual,

— The Measurement of Human Resources Devoted to S&T — Canberra Manua

SposobOow pomiaru i analizy omawianej w opracowaniu tematyki i zagadnien
pokrewnych w Polsce jak i zagranica jest prawdopodobnie tyle, ilu badaczy. Dlatego autorka
zdecydowata si¢ jedynie dokona¢ podziatu prowadzonych badan weditug gtéwnych zrédet
informacji. | tak, wigkszos¢ badaczy zajmujacych si¢ szeroko pojeta problematyka
innowacyjnosci i zagadnien z nig zwiazanych korzysta z danych udostepnianych (odptatnie
i nieodptatnie) przez urzedy statystyczne lub inne instytucje (np. PAIZ, PARP) i w oparciu
0 nie, przy wykorzystaniu réznych metod statystycznych oraz taksonomicznych, analizuje
przebieg omawianych proceséw w czasie, przestrzeni oraz w roznych uktadach: spotecznych,
gospodarczych, politycznych itp., a takze w roéznych aspektach i w odniesieniu do réznych
zjawisk. W ten sposdb prowadzonych jest najwiecej badan. Oprocz tych wymienionych juz
W opracowaniu na uwage¢ zastuguja m.in. nowsze opracowania: Chojnicki, Czyz (1997);
Domanski B., i inni, (2003); Swiadek (2004); Koziot (2004b); Sobala — Gwosdz (2005);
Kosata (2005); Pienkowska (2006); Weresa (2006); Strahl, Markowska (2007); Szostak
(2007); Panenka (2007); Mikotajewicz (2007).

Inni ze wzgledu na wspominane stabosci informacji uzyskiwanych z urzeddw
statystycznych, czy instytucji, a czesto koniecznos¢ ich zakupu i ponoszenia znacznych
srodkow finansowych, przeprowadzaja badania ankietowe. Dotyczy to przede wszystkim
jednak analiz w odniesieniu do mniejszych jednostek terytorialnych np. pojedynczych
regiondw, sektorow gospodarczych czy sekcji produkcyjnych lub ustugowych np. Haffer
(2004); Avermaete i inni, (2004); Woodward i inni, (2005); Gulczynski (2005); Koziot
(2006).

Jeszcze inni poszukuja alternatywnych zrodet informacji poprzez wykorzystanie
komercyjnych bazy danych jak np.: TeleAdresona>, HBI, Polskich Ksiazek Telefonicznych,
Panoramy Firm lub innych, odnoszacych si¢ do zagadnien pokrewnych, a dostepnych
zwlaszcza on-line. Na ich podstawie tworza réznego rodzaju miary®® i przeprowadzaja
analizy m.in. np.: Piekarec i inni (2000); Guzik (2003a, 2006a, 2006b); lInicki (2003); Micek
(2006 a, b); Koziot (2004a), Swiadek (2007).

Réznorodnos¢ podejs¢ badawczych, zrédet danych, wykorzystywanych metod oraz
przede wszystkim ztozonos¢ i wielostronnos¢ omawianej w opracowaniu tematyki powoduje,

4
1%,

> Cztery pierwsze dotycza sposoboéw (metod) pozyskiwania i analizowania danych zbieranych specjalnie na
potrzeby statystyki nauki, techniki i innowacji, a dwa ostatnie, zajmuja sie problemami dotyczacymi klasyfikacji
i interpretacji informacji zebranych w celach innych niz na potrzeby wymienionej tu statystyki (GUS, 2005a).

> Po raz pierwszy wykorzystanie tych baz zaproponowali badacze z Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowa
z Gdanska.

% Np. Guzik (2006b) na podstawie stron internetowych i internetowych baz danych zaproponowat zestaw
wskaznikéw do opisu potencjatu innowacyjnego w powiatach:

— liczba firm sektora ICT na 10000 mieszkancow;

— liczba bankomatéw na 10000 mieszkancow;

— odsetek jednostek samorzadu terytorialnego majacych strony www.
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ze potencjatu innowacyjnego regionu nie da si¢ okresli¢ jednolitymi wskaznikami i z gory
okreslonymi metodami, tym bardziej, ze na jego wielkos¢ i strukturg maja wptyw rozmaite
czynniki odnoszace si¢ zardwno do zycia gospodarczego jak i spotecznego w regionie.

3.3. ANALIZA POTENCJALU INNOWACYJINEGO
DOLNEGO SLASKA

3.3.1. Metoda badan

Przy wyborze metody analizy potencjalu innowacyjnego oraz poziomu rozwoju
spoteczno — ekonomicznego kierowano si¢ kilkoma zatozeniami:

— zastosowana metoda powinna by¢ oparta 0 wskaznik syntetyczny, poniewaz w pracy
stosowano wskazniki posrednio opisujace badane zjawiska,

— miara powinna by¢ fatwa w interpretacji zwtaszcza z punktu widzenia ksztattowania sie
dysproporcji wewnatrzregionalnych,

— wskaznik powinien charakteryzowac¢ sie wzgledna ,,0dpornoscia” na bardzo duza
asymetri¢ rozktadow poszczegOlnych miernikdw czastkowych, ktora dos¢ czesto
wystepuje w analizach na poziomie lokalnym®’,

— miernik ten powinien rowniez umozliwi¢ przeprowadzenie, w razie potrzeby, analizy
dynamiczne;j.

W literaturze spotyka si¢ dwie procedury konstrukcji wskaznikéw syntetycznych za
pomoca tzw. metod: wzorcowych i bezwzorcowych. W metodzie wzorcowej okresla sie
obiekt wzorcowy (modelowy), wzgledem ktorego, obliczajac odlegtosci taksonomiczne,
wyznacza si¢ dystans dla wszystkich badanych obiektow. W drugiej metodzie, bezwzorcowej,
nowa zmienna syntetyczna wyznaczana jest gtdwnie poprzez dziatania na znormalizowanych
wartosciach zbioru cech (m.in. sredniej arytmetycznej) (Ostasiewicz, 1999).

W opracowaniu do okreslenia potencjatu innowacyjnego powiatéw wojewodztwa
dolnoslaskiego oraz ich poziomu rozwoju spoteczno — ekonomicznego, a takze do
wyznaczenia dystansu Dolnego Slaska pod wzgledem posiadanego potencjatu innowacyjnego
w odniesieniu do pozostatych regionéw w kraju, wykorzystano mierniki syntetyczne oparte
na metodzie bezwzorcowej, stosujac do normalizacji zmiennych metode unitaryzacji*®.

Metoda bezwzorcowa konstrukcji miernika syntetycznego mimo  swojego
wielocechowego charakteru, zaliczana jest do grupy metod opartych na porzadkowaniu
liniowym, gdyz sprowadza sie ona do uporzadkowania jednostek i zastapienia wszystkich
cech jednym miernikiem syntetycznym. Skutkuje to stosunkowo tatwa interpretacja
uzyskanych wynikéw, poniewaz w porzadkowaniu liniowym wystepuje element pierwszy
i ostatni (lInicki, 1999).

Procedura obliczenia wskaznika syntetycznego sklada si¢ z dwdch etapow.
W pierwszym nalezy okresli¢ charakter zmiennych, ze wzgledu na kierunek ich
oddziatywania na analizowane zjawisko. Dokonuje sie tego poprzez podziat zmiennych na
tzw.: stymulanty i destymulanty®®. Stymulantami nazywamy zmienne, ktérych wyzsze

57 Dotyczy to zwlaszcza zagadnieh z zakresu dziatalnosci badawczo — rozwojowej czy aktywnosci innowacyjnej
przedsiebiorstw. Dlatego tez inne metody popularne w geografii spoteczno — ekonomicznej, jak m.in. — miara
rozwoju Hellwiga okazata sie zbyt ,,wrazliwa” na duza asymetrie rozktadéw cech wzietych do analizy.

%8 Unitaryzacji pozwala z jednej strony na unormowanie cech, ktére przyjmuja wartosci z przedziatu [0,1],
z drugiej na zachowane zré6znicowanej wariancji poszczegélnych zmiennych (Strahl, 1998).

> Wyréznia sie takze nominanty, czyli cechy charakteryzujace sie najkorzystniejsza, z punku widzenia oceny
obiektdw wartoscia, tzw. optymalnym poziomem nasycenia lub wartoscig nominalng. Nominantami sa wiec
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wartosci decyduja o lepszym poziomie rozpatrywanego zjawiska w badanym obiekcie,
a destymulantami zmienne wykazujace dziatanie odwrotne, tzn. wzrost ich wartosci prowadzi
do pogorszenia sie sytuacji obiektu pod omawianym wzgledem® (Mtodak, 2006).

Po okresleniu charakteru zmiennych przeprowadza si¢ w odniesieniu do nich proces
normalizacji, w przypadku niniejszej pracy za pomoca unitaryzacji, wykorzystujac do tego
nastepujace wzory (Strahl, 1998):

B (xij —min xi)
" (max x, —minx, )

dla stymulant

oraz
(max x; —x; )

i'= (maxx, —minx) dla destymulant

gdzie:
x:' - znormalizowane wartosci j-tej cechy dla (j=1,2,3....m) w i-tym obiekcie dla

ij
(i=1,2,3...,n),
X; - wartos¢ j-tej cechy w i-tym obiekcje,
max x, - maksymalna wartos¢ j-tej cechy,
minx; - minimalna wartos¢ j-tej cechy.

Przeprowadzone obliczenia powoduja, ze zmienne przyjmuja wartosci od 0 do 1, czyli

0<x;'<1.

Kolejnym krokiem jest wyznaczenie wskaznika syntetycznego jako s$redniej
arytmetycznej z unormowanych zmiennych:

1&
S; :szu

i=1

Otrzymana zmienna syntetyczna S; takze przybiera wartosci z przedziatu: 0<S,<1,

ajej interpretacja jest nastepujaca. Im wartosci blizsze jednosci, tym dany obiekt
charakteryzuje si¢ wysokim poziomem rozwoju analizowanego zjawiska, natomiast, gdy sa
blizsze 0 — tym obiekt jest gorzej rozwinicty pod badanym wzgledem.

W badaniu przyjeto, iz potencjat innowacyjny poszczegoélnych obszarow okreslony
zostat przez 6 rownowaznych komponentow, mianowicie: sfere B+R, kapital ludzki
i spoleczny, infrastrukture spoleczng i techniczna, dzialalnosé¢ innowacyjna podmiotow
gospodarczych, dziatajace w regionie instytucje otoczenia biznesu oraz aktywnosci wladz

cechy, dla ktérych przyrost wartosci do optymalnego poziomu nasycenia wywiera pozytywny wplyw na ocene,
podczas gdy dalszy jej wzrost, po przekroczeniu tej granicy generuje wptyw negatywny lub odwrotnie (Mtodak,
2006).

% Wedtug Borysa (1978) ze wzgledu, iz optymalna wartoscia w przypadku stymulanty jest jej wartosé
maksymalna, a destymulanty warto§¢ minimalna, to takie cech nazywa si¢ takze odpowiednio: maksymanta
i minimanta. Ponadto odpowiednio grupy tych zmiennych mozna okreslic mianem pobudzajacych
i op6zniajacych dane zjawisko, czy proces.
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samorzadowych i centralnych® (por. rozdziat 1.3.1). Zatem na potrzeby obliczenia
potencjatu innowacyjnego powiatéw Dolnego Slaska, w pozniejszej czesci opracowania takze
wojewodztw w kraju zdecydowano, ze w pierwszej kolejnosci zostana obliczone wskazniki
syntetyczne wyroznionych komponentow, jako srednie arytmetyczne cech je opisujacych.
Natomiast syntetyczna miara przedstawiajaca poziom rozwoju potencjatu innowacyjnego
poszczegblnych jednostek terytorialnych, jako catos¢, obliczona zostanie jako srednia
arytmetyczna wszystkich zmiennych sktadajacych sie na wyroznione komponenty. Procedura
obliczenia wskaznika syntetycznego potencjatu innowacyjnego wygladata wobec tego
nastepujaco:

1 k
KPL ==Y %'
k4=
1&,,
WSPI, =—=>"x,
m 7=

dzie:
X' - zn%rmalizowane wartosci j-tej cechy w i-tym obiekcie;
k — liczba cech okreslajacych dany komponent;
KPI, - syntetyczny wskaznik wyroznionego komponentu w i-tym obiekcie;
m — liczba wszystkich cech wzigtych do analizy;
WSPI, - syntetyczny wskaznik potencjatu innowacyjnego w i-tym obiekcie.

W celu lepszego przedstawienia zroznicowania powiatéw, a takze regionéw, pod
wzgledem analizowanego zjawiska stworzono, ,,sztuczna” tzw. przecigtna jednostke (zarowno
powiatowa, jak i wojewo0dzka), ktdra tworzyly cechy bedace srednia arytmetyczna
poszczegblnych zmiennych wzigtych do analizy. Wobec tej ,sztucznej” jednostki
przeprowadzono obliczenia jak powyzej, co pozwolito na okreslenie, ktore powiaty lub
regiony charakteryzowaty sie wartosciami powyzej, albo ponizej ,,sredniej regionalnej lub
krajowej”® w zakresie wyréznionych komponentéw, jak i catosciowej miary syntetycznej.

Uzyskany syntetyczny miernik dla powiatdbw Dolnego Slaska okreslano
w opracowaniu, jako wskaznik - lokalnego potencjatu innowacyjnego, w skrocie LPI,
natomiast poszczegolnych wojewddztw — wskaznik regionalnego potencjatu innowacyjnego —
RPI, a wskazniki poszczegblnych komponentow nosity ich nazwe.

Obliczenia syntetycznej miary poziomu rozwoju spoteczno — ekonomicznego
powiatow wojewddztwa dolnoslaskiego dokonano w ten sam sposob, co catosciowej miary
syntetycznej potencjatu innowacyjnego.

Wymogiem formalnym powyzszej metody jest to, aby wszystkie analizowane cechy
byty poréwnywalne w skali prowadzonego badania, a wiec: na poziomie krajowym,
regionalnym czy lokalnym, przy czym ta porownywalnos¢ odnosi si¢ przede wszystkim do
jednolitej metodologii zbierania danych statystycznych oraz wyznaczenia poszczegdlnych
wskaznikéw. Dodatkowo uwzglednione w badaniu zmienne musza by¢ uzasadnione

%1 Ten ostatni komponent ze wzgledu na bark danych statystycznych nie zostat uwzgledniony w analizie, mimo
swojej istotnej roli jaka odgrywa w ksztalttowaniu potencjatu innowacyjnego powiatow i regionéw.

62 Autorka zdaje sobie sprawe, ze stworzona, przecictna jednostka nie jest srednia regionalna, ani w przypadku
liczenia jej dla wojewoddztw $rednia krajowa, a jedynie $rednia cech wzietych do analizy. Jednak ze wzgledu, iz
nie mozna byto policzy¢ rzeczywistej $redniej, niektére cechy bowiem byty udziatem jakiego$ zjawiska
w powiecie do og6tu w regionie, wprowadzenie takiej miary pozwolito chociaz w przyblizony sposob okrecic¢
przecigctne wartosci analizowanych zjawisk w badanych uktadach terytorialnych.
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merytorycznie, gdyz procedura obliczania wskaznika syntetycznego nie powoduje eliminacji
cech niediagnostycznych (Raczyk, 2003).

Do zalet tej miary, oprocz wymienionych powyzej, nalezy zaliczy¢ ponadto prostote
obliczen, duza przydatnos¢ do poréwnan przestrzennych oraz dynamicznych. Z drugiej
jednak strony, ze wzgledu na fakt znacznego zréznicowania zmiennosci jej sktadowych (Sfera
spofeczna..., 2003), moze ona by¢ stosowana jedynie do ogollnej oceny potencjatu
innowacyjnego, poziomu rozwoju spotecznego - gospodarczego, czy innych elementéw do
obliczen, ktorych zostanie uzyta, gdyz nie jest w stanie wyjasni¢ wszystkich przyczyn
powstawania zroznicowan badanych zjawisk. Zatem konieczne jest w prowadzonych
badaniach uwzglednianie wartosci wskaznikow (komponentdw) czastkowych.

Proponowana metoda, oparta na unitaryzacji i pozniejszej agregacji zmiennych, jest
powszechnie stosowana (por. Mijakowska, 1994; Golinowska, Ruminska — Zimny, 1998;
Strahl, 1998; Sobieszczanski, 2000; Raczyk, 2003; Matusik, 2007). Znalazta ponadto
zastosowanie w ramach liczenia tzw. Wskaznika Rozwoju Spotecznego lub Rozwoju
Ludzkiego (Human Development Index — w skrocie HDI, stosowanego przez agende ONZ do
spraw rozwoju — United Nations Development Programme (UNDP), jako miare opisujaca
efekty w zakresie spoteczno-ekonomicznego rozwoju poszczegdlnych krajéw. Dodatkowo,
metoda ta zdaniem Strahl (1998): ,,/qczy w sobie cechy miary bezwzorcowej i wzorcowej, gdyz
usrednianie wartosci znormalizowanych cech, jest podejsciem charakterystycznym dla
procedur bezwzorcowych, a przyjety sposdb normalizacji i agregacji to nic innego jak
liczenie odlegfosci miejskiej od ,,antywzorca”, usrednionej na jedng ceche, — czyli sposéb
postepowania w/asciwy dla metod wzorcowych” (s. 71).

3.3.2. Dobdr cech diagnostycznych

Przyjeta metodologia badan zakladata wyznaczenie lub dobor odpowiednich cech,
ktore beda w sposob merytoryczny i mozliwie najlepszy odzwierciedla¢ badane zjawisko.
Smitowska (1997) formutuje siedem zasad doboru cech®, a mianowicie musza one
charakteryzowac sig:
istotnoscia z punktu widzenia analizowanych zjawisk,
jednoznacznoscia i precyzyjnoscia zdefiniowania,
wyczerpywalnoscia zakresu zjawiska,
logicznoscia wzajemnych powiazan,
zachowaniem poréwnywalnos¢ reprezentacji zjawisk czastkowych,
mierzalnoscia — w sensie mozliwosci liczbowego wyrazenia poziomu cech,
dostepnoscia i kompletnoscia informacji statystycznych (dla wszystkich badanych
obiektow).

Nalezy dodatkowo zwrdéci¢ uwage na jeszcze jeden istotny aspekt. Otoz preferuje sie,
aby do analiz wybiera¢ zmienne o charakterze wzglednym (wskaznikowym), gdyz
uwzglednianie miernikbw w wartosciach bezwzglednych moze prowadzi¢ do zafatszowania
wynikow (Mtodak, 2006).

Z uwagi na przedmiot analizy podstawowym kryterium wyboru cech do dalszych
badan, byto spetnienie wymogu istotnosci, czyli uwzglednienie zmiennych reprezentujacych

NoabkowhE

63 Zasady te nawiazuja do tych zaproponowanych przez Gorzelaka (1979), czyli:
— normatywnosci cech;
— istotnosci;
— jednoznacznosci;
— roztacznosci.
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merytorycznie istotnie badane zjawisko. Z punktu widzenia struktury opracowania kierowano
si¢ przy tym zasada merytorycznej istotnosci, dla poszczegdlnych wyr6znionych
komponentéw oraz catosciowego problemu, czyli potencjatu innowacyjnego jednostek
terytorialnych. Wyboru wskaznikow czastkowych (zmiennych) dokonano poprzez przeglad
literatury i réznorodnych podej$¢ badawczych z zakresu omawianej w pracy tematyki.

Nalezy jeszcze raz podkresli¢, ze czynnikiem ograniczajacym dobér odpowiednich
miernikow, reprezentantéw, jest zakres dostepnych danych statystycznych®, dlatego
w badaniu postuzono si¢ miarami posrednio opisujacymi analizowane zagadnienia.

| tak do okreslenia sfery B+R przyjeto nastepujace zmienne: X1 - udziat
pracownikéw naukowo — badawczych w % ogo6tu pracujacych w sferze B+R; X2 — liczba
pracownikow naukowo — badawczych na 1000 ludnosci w wieku produkcyjnym; X3 —
naktady wewnetrzne sfery B+R ogotem na 1 pracujacego w sferze B+R.

Dla podniesienia innowacyjnosci gospodarki regionu najwazniejsze znaczenie maja te
cechy kapitatu ludzkiego, ktore przektadaja si¢ na wzrost produktywnosci kapitatu
rzeczowego, aktywnos$¢ ekonomiczna ludnosci, czyli te umiejetnosci, zdolnosci uzyskane
W ciagu zycia, ktore przynosza pozytywne efekty nie tylko jednostce, ale rowniez catemu
spoteczenstwu. Natomiast z zakresu kapitatu spotecznego zyskuja na znaczeniu te elementy,
ktore umozliwiaja tworzenie sieci wspotpracy, a wicc zaufanie, lojalnos$¢ czy solidarnos¢ oraz
cechy pozwalajace na wykorzystanie pozytywnych skutkow owej wspotpracy. Kapitat
spoteczny powinien by¢ zatem charakteryzowany z jednej strony poprzez czynniki opisujace
przejawy jego dziatan, czyli cechy, ktore pozwalaja $swiadczy¢ o poziomie Kapitatu
spotecznego, a z drugiej wyrazajace zaangazowanie, czy uczestnictwo w zyciu kulturalnym
i spotecznym oraz politycznym®. Dlatego w pracy kapital ludzki scharakteryzowano
poprzez zmienne: X4 — udzial os6b z wyksztatceniem wyzszym; X5 — udziat o0s6b
z wyksztalceniem srednim®; X6 — liczba studentéw szkét wyzszych publicznych na 100 oséb
w wieku 20-24 lat; X7 — poziom wyksztatcenia radnych (udziat radnych samorzadu: gmin
i powiatow) z wyksztatceniem wyzszym. Natomiast kapital spoleczny opisano
nastepujacymi cechami X8 — liczba fundacji i stowarzyszen zarejestrowanych w systemie
REGON na 10000 ludnosci w wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym; X9 — liczba imprez
zorganizowanych przez domy kultury, $wietlice, kluby na 1000 ludnosci ogdtem; X10 -
liczba zespotdéw artystycznych i kot zainteresowan na 10000 ludnosci ogétem; X11 -
cztonkowie zespotéw artystycznych i két zainteresowania na 1000 ludnosci ogétem®’; X12 —
zaangazowanie obywatelskie®®,

W badaniu najistotniejsze z punktu widzenia wptywu na lokalny i regionalny
potencjat innowacyjny, wydawaty si¢ te elementy z zakresu infrastruktury spotecznej, ktore
zwiazane byly oraz wptywaty na poprawe i podniesienie jakosci kapitatu ludzkiego posrednio
takze spotecznego. Do elementéw tych zaliczono infrastrukture edukacyjna zwiazana z:
edukacja na poziomie s$rednim ogdlnoksztaticacym oraz wyzszym. Do opisu wiec
infrastruktury spolecznej postuzyty zmienne: X13 — liczba licebw ogdlnoksztatcacych na
1000 ludnosci w wieku produkcyjnym; X14 — liczba szkot, fili i punktéw konsultacyjnych
publicznych szkét wyzszych na 10000 ludnosci w wieku produkcyjnym; X15 — liczba

% Np. z zakresu infrastruktury technicznej dotyczacej technologii informacyjno — komunikacyjnych.

% Przy wyborze cech do analizy kapitatu ludzkiego i spotecznego oparto sig¢ na pracy Janca (2006), poniewaz
zaproponowany przez niego zestaw zmiennych do analizy owych kapitatéw dat bardzo dobre wyniki.

% Oba wskazniki z zakresu poziomu wyksztatcenia ludnosci odnosza sie do 0séb w wieku 15 lat i wiccej oraz
dotycza roku 2002, gdyz najbardziej wiarygodne dane pochodza ze Spiséw Powszechnych. Wyksztatcenie
srednie jest obliczone jako tacznie wyksztatcenie srednie ogdlnoksztatcace i zawodowe.

67 Zmienne X9, X10, X11 obliczone zostaty jako $rednia z lat 2003-2005.

%8 Obliczone jako frekwencja zbiorcza z: wyboréw samorzadowych (2002): referendum unijnego (2003);
wyboréw do Europarlamentu (2004); wyboréw parlamentarnych (2005); wyboréw prezydenckich (2005 —
$rednia z | i Il tury); wyboréw samorzadowych (2006).
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nauczycieli akademickich na 1000 studentow. Natomiast w odniesieniu do infrastruktury
technicznej, to z jej zakresu istotne wydawaty si¢ te elementy, ktore zwiazane byty
z rozwojem technologii informacyjno — telekomunikacyjnych. Niestety ze wzgledu na
ograniczenia statystyki publicznej i braku odpowiednich danych w analizowanym uktadzie
terytorialnym do charakterystyki infrastruktury technicznej postuzyty zmienne: X16 —
telefoniczne tacza gtéwne mieszkaniowe na 1000 ludnosci ogotem; X17 — telefoniczne tacza
gtébwne w firmach na 10000 podmiotow gospodarczych zarejestrowanych w systemie
REGON®.

Instytucje otoczenia biznesu zostaty opisane za pomoca nastepujacych cech: X18 —
liczba podmiotow sekcji J i K zarejestrowanych w systemie REGON na 1000 ludnosci
w wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym (wskaznik przedsigbiorczosci); X19 — liczba
pracujacych w sekcji J i K na 1000 mieszkancow ogotem (wskaznik natezenia); X20 — udziat
podmiotéw sekcji J i K do og6tu podmiotéw zarejestrowanych w systemie REGON; X21 -
liczba osrodkoéw innowacji i przedsiebiorczosci na 10000 podmiotow gospodarczych
zarejestrowanych w systemie REGON.

Natomiast dzialalnos¢ podmiotéw gospodarczych w aspekcie ich aktywnosci
innowacyjnej zidentyfikowano jako: X22 — udziat pracujacych w ustugach high-tech w %
0go6tu pracujacych w ustugach; X23 — udziat pracujacych w przemysle wysokiej i srednio —
wysokiej techniki do og6tu pracujacych w przemysle przetwdrczym; X24 — liczba podmiotow
sektora wysokiej i $rednio — wysokiej techniki na 10000 ludnosci w wieku produkcyjnym
i poprodukcyjnym (przedsiebiorczos¢ przemystowa high-tech); X25 - liczba podmiotow
sektora ustug high-tech na 10000 ludnosci w wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym
(przedsigbiorczos¢ ustugowa high-tech); X26 — liczba srodkéw automatyzacji procesow
produkcyjnych ogétem na 10000 podmiotdéw przemystowych zarejestrowanych w systemie
REGON; X27 - naklady na dziatalnos¢ innowacyjna ogotem przypadajace na
1 przedsigbiorstwo prowadzace te aktywnos¢; X28 — naklady na dziatalnos¢ innowacyjna
ogbtem przypadajace na 1 pracujacego w przedsiebiorstwach przemystowych; X29 — udziat
naktaddéw na dziatalnos¢ innowacyjna do og6tu naktadéw przeznaczanych na te aktywnosé
w regionie; X30 — udziat przedsigbiorstw innowacyjnych w % ogétu przedsicbiorstw; X31 —
udziat produkcji sprzedanej wyrobéw nowych i zmodernizowanych w wartosci sprzedazy
ogotem.

Dla powyzszych cech w celu realizacji postulatu istotnosci 1 roztacznosci
przeprowadzono odpowiednie dziatania weryfikacyjne polegajace na okresleniu zmiennosci”
oraz korelacji pomigdzy wszystkimi parami zmiennych’*.

Powyzsze cechy opisujace poszczegdlne komponenty potencjatu innowacyjnego
poddano weryfikacji w sposob, jaki opisano powyzej. W pierwszym etapie dyskryminacji
cech, wzieto pod uwage, czy przyjete wskazniki rdznicuja zbidr jednostek przestrzennych.

% Niestety, ze wzgledu na bark nowszych danych, informacje dotyczace zmiennych X16 i X17 odnosza sie do
1999 roku.

" Nisko zréznicowana cecha przedstawia, bowiem niewielka wartosé¢ analityczna. Do wyznaczenia takich cech
stuzy wspobtczynnik zmiennosci obliczony dla kazdej cechy ze wzoru:

Si
V, ==L*100%
X,
]
gdzie: Sj - odchylenie standardowe cechy |, a X; - srednia arytmetyczna.

W opracowaniu w celu eliminacji owych cech quasi-statych, czyli o matej zmiennosci, przyjeto prég rowny
10%.

™ Dwie wysoko skorelowane zmienne sa nosnikami podobnej informacji, a zatem jedna cecha z takiej pary jest
po prostu zbedna, gdyz powiela informacje. W opracowaniu za maksymalny, graniczny prég korelacji przyjeto
wartos¢ R=0,81, co byto podyktowane tym, iz w ten spos6b redukcji ulegna te zmienne, ktore wyjasniaja w %
(R2=0,66) zmiennos¢ drugiej cechy.
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Stwierdzono, ze oprécz jednej zmiennej — zaangazowanie obywatelskie’?, wszystkie mierniki
charakteryzowaty sie przecigtnymi lub bardzo wysokimi wspoétczynnikami zmiennosci, co
pozwalato na przejscie do kolejnego etapu. W drugim etapie sprawdzono zakres informaciji,
jaki niosta, kazda z przyjetych cech. Dokonano tego poprzez analize macierzy
wspotczynnikéw korelacji Pearsona. Wskazniki przekraczajace przyjety prog korelacji
(R=0,81) usunigto ze zbioru. Dotyczyto to 3 zmiennych, mianowicie: X6 - liczba studentéw
szkdt wyzszych publicznych na 100 os6b w wieku 20-24 lata; X25 — liczba podmiotow
sektora ustug high-tech na 10000 ludnosci w wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym; X28 -
naklady na dziatalnos¢ innowacyjna ogoOtem przypadajace na 1 pracujacego
w przedsigbiorstwach przemystowych.

Ostatecznie w wyniku procesu dyskryminacji cech do dalszej analizy potencjatu
innowacyjnego  powiatow wojewddztwa dolnoslaskiego  przyjeto 28 zmiennych
diagnostycznych, opisujacych w mozliwie najlepszy sposéb poszczeg6lne komponenty oraz
catosciowo badane w opracowaniu zjawiska.

Do okreslenia potencjatu innowacyjnego pozostatych regiondéw Polski, przyjeto
praktycznie ten sam zestaw wskaznikow, co pozwolito okresli¢ dystans Dolnego Slaska
w odniesieniu do pozostatych wojewddztw w kraju. Praktycznie, poniewaz w zwiazku
z ograniczeniami statystyki publicznej, zrezygnowano ze zmiennej X25".

W kolejnym etapie okreslono charakter cech diagnostycznych. Wszystkie przyjete do
analizy mierniki czastkowe okazaty si¢ stymulantami. W kolejnym kroku zmienne poddano
procedurze obliczenia syntetycznych miernikéw czastkowych poszczegoélnych komponentéw
i 0gdlnego wskaznika potencjatu innowacyjnego powiatow Dolnego Slaska oraz wszystkich
regonow w kraju.

Podziatu powiatéw ze wzgledu na poziom rozwoju poszczegolnych komponentow
okreslajacych potencjat innowacyjny i catosciowej miary syntetycznej LPI i RPI dokonano
poprzez podziat wartosci uzyskanych wskaznikdw syntetycznych na klasy homogeniczne
(wedtug metody naturalnych przeswitéw Jenks’a), a skale liczbowa zastapiono jakosciowa.

Do konstrukcji syntetycznej miary poziomu rozwoju spoteczno — ekonomicznego
powiatéw Dolnego Slaska przyjeto natomiast nastepujace zmienne™: Y1 — wspétczynnik
mtodosci demograficznej™; Y2 — urodzenia zywe na 1000 mieszkancow ogétem:; Y3 — saldo
migracji wewngtrznych i zewngtrznych na 1000 mieszkancOw ogétem; Y4 — wspotczynnik
dynamiki demograficznej’®; Y5 — liczba matzenstw na 1000 mieszkancéw; Y6 — odsetek drég
powiatowych i gminnych o nawierzchni twardej, ulepszonej; Y7 — zuzycie wody z sieci
wodociagowej na 1 mieszkanca, Y8 - zuzycie gazu z sieci gazowej rozdzielczej
w gospodarstwach domowych na 1 mieszkanca; Y9 — dtugos¢ sieci kanalizacyjnej na 100
km2; Y10 - liczba mieszkan oddanych do uzytkowania na 1000 mieszkancow; Y11 — liczba
lekarzy ogétem na 10000 mieszkancow; Y12 — liczba placowek bibliotecznych na 10000

2 Mimo jednak, ze cecha ta osiagneta wartos¢ ponizej krytycznej, zdecydowano sig nie eliminowaé jej ze
zbioru, poniewaz stanowita istotny element badanego zjawiska, gdyz pozwala okresli¢ postawy obywatelskie
i zaangazowanie w proces tworzenia spoteczenstwa obywatelskiego, a wiec w bardzo duzym stopniu wptywa na
istnienie kapitatu spotecznego na danym obszarze. Ponadto niska zmiennos¢ tej cechy wynika z jej natury, czyli
niemoznosci wystapienia duzej liczby wartosci ekstremalnych (por. Janc, 2006).

™ Do konstrukcji wskaznikéw na poziomie regionalnym wykorzystano dane pochodzace z Banku Danych
Regionalnych oraz publikacji GUS (2004; 2005a; 2006a) jedynie w odniesieniu do liczby pracujacych
w sektorze ustug i produkcji high tech skorzystano z danych zawartych w publikacji Chojnicki, Czyz (2006).

™ W celu odréznienia ich od zmiennych opisujacych potencjat innowacyjny, cechy odnoszace si¢ do poziomu
rozwoju opisane sa za pomoca litery Y.

7 Jest to liczba dzieci w wieku 0-15 lat przypadajaca na 100 os6b w wieku 60 lat, jest to wskaznik, ktéry mozna
interpretowac jako liczbe wnuczat przypadajacych na 100 dziadkéw lub bab¢.

"® Oblicza si¢ go jako stosunek liczby urodzen zywych do liczby zgonéw, a wiec informuje ile urodzen przypada
na jeden zgon. Przyjmuje sig, ze jezeli uzyskany iloraz jest nizszy od jednosci, to przyrost naturalny uzyskuje
wartos¢ ujemna.
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mieszkancow; Y13 — liczba widzow w kinach na 1000 mieszkancéw; Y14 udziat pracujacych
w ustugach w % og6tu pracujacych; Y15 — liczba pracujacych na 100 oséb w wieku 15 lat
i wiccej’’; Y16 — liczba podmiotow gospodarczych sektora prywatnego zarejestrowanych
w systemie REGON na 1000 mieszkancow w wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym
(wskaznik przedsigbiorczosci); Y17 — liczba spotek z udziatem kapitatu zagranicznego na
1000 mieszkancow w wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym (przedsiebiorczosé
zagraniczna); Y18 — spotki prawa handlowego na 1000 mieszkancéw w wieku produkcyjnym
i poprodukcyjnym (wskaznik ,,duzej” przedsiebiorczosci); Y19 — dochody powiatow z tytutu
udziatu w podatkach od 0séb fizycznych (PIT) na mieszkanca (zamoznos¢ spotecznosci
lokalnych); Y20 — dochody powiatéw z tytutu udziatu w podatkach od os6b prawnych (CIT)
na mieszkanca (dochodowos¢ przedsigbiorstw); Y21 — wydatki inwestycyjne budzetéw
powiatéw na 1 mieszkanca.

Wybrano zatem cechy, ktore charakteryzowaty: potencjat demograficzny,
infrastrukture techniczna, standard warunkow zycia oraz aktywnos$¢ gospodarcza i rynek
pracy, czyli zmienne ktére w mozliwie kompleksowy sposéb opisywaty poziom rozwoju
spoteczno — gospodarczego powiatow.

W odniesieniu do powyzszych zmiennych przeprowadzono takze odpowiednie
dziatania weryfikacyjne. W wyniku analizy zroznicowania jednostek usunig¢to ze zbioru
zmienna Y2 — urodzenia zywe na 1000 mieszkancOw ogotem, poniewaz wspotczynnik
zmiennosci dla tej cechy osiagnat poziom nizszy od zatozonego. Natomiast w wyniku
eliminacji cech wysoko skorelowanych usunigto zmienne: Y18 — sp6tki prawa handlowego na
1000 mieszkancow w wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym (wskaznik ,,duzej”
przedsigbiorczosci); Y19 — dochody powiatow z tytutu udzialu w podatkach od os6b
fizycznych (PIT) na mieszkanca (zamoznos¢ spotecznosci lokalnych) i Y21 — wydatki
inwestycyjne budzetéw powiatéw na 1 mieszkanca.

Wyznaczania syntetycznej miary poziomu rozwoju dokonano zatem w oparciu
0 17 zmiennych diagnostycznych, ktére wszystkie okazaty sie stymulantami.

3.3.3. Przestrzenne zréznicowanie potencjatu innowacyjnego na Dolnym Slasku

Analiza lokalnego potencjatu innowacyjnego powiatow wojewodztwa dolnoslaskiego
poprzedzona zostata analiza wyréznionych komponentéw. W podrozdziale tym skupiono sie
przede wszystkim jednak na przedstawieniu przestrzennego zréznicowania obliczonych miar
syntetycznych. Wigksza uwage natomiast poswiecono na komponent: kapitat ludzki
I spoteczny oraz infrastrukture techniczna i spoteczna.

Sfera B+R.

Najwyzszymi wartosciami syntetycznej miary potencjatu sfery B+R charakteryzowaty
si¢ miasta na prawach powiatu: Wroctaw, Jelenia Gora, Legnica, a takze powiat swidnicki,
olawski i dzierzoniowski’ (ryc. 15). Powyzsze jednostki cechowaly sic w regionie
najwyzszym poziomem rozwoju dziatalnosci badawczo - rozwojowej, zaréwno pod
wzgledem kadrowym, jak i wielkosci srodkéw finansowych przeznaczanych na te aktywnos¢.

" Dane o pracujacych dotycza oséb wykonujacych prace przynoszaca im zarobek lub dochéd (bez pracujacych
w podmiotach gospodarczych o liczbie pracujacych do 9 oséb i gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie;
wedtug faktycznego miejsca pracy).

® Obliczone wartosci wskaznikow syntetycznych poszczegdlnych komponentéw oraz catosciowej miary
lokalnego potencjatu innowacyjnego powiatéw wojewodztwa dolnoslaskiego zawiera zatacznik nr 3.
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Dominujaca role¢ w prowadzeniu dziatalnosci badawczo — rozwojowej wiodty
podmioty sfery B+R zlokalizowane w stolicy regionu, jednak na podkreslenie zastuguje fakt,
iz w wymienionych tu powiatach ziemskich aktywnos¢ badawczo — rozwojowa prowadzity
jedynie jednostki rozwojowe, czyli podmioty gospodarcze zajmujace si¢ owa aktywnoscia
obok swojej podstawowej dziatalnosci, najczesciej sa to przedsigbiorstwa przemystowe
posiadajace wiasne zaplecze badawczo — rozwojowe. Wysoki poziom rozwoju sfery B+R
w tych obszarach wskazywal zatem na znaczaca role przedsigbiorstw prowadzacych ten
rodzaj aktywnosci w skali regionu, przede wszystkim w zakresie prac rozwojowych oraz
badan stosowanych, w ktérych podmioty te sie specjalizuja.

Pozostate powiaty wojewddztwa, w ktérych prowadzona byta omawiana dziatalnosé
cechowaty si¢ stosunkowo niskim potencjatem innowacyjnym sfery B+R, chociaz podmioty z
powiatow: wotowskiego, wroctawskiego i lubinskiego wyrdzniaty si¢ relatywnie wysokimi
wartosciami jednej ze zmiennych wzigtych do analizy tego komponentu, mianowicie
udziatem pracownikéw naukowo - badawczych lub naktadami na 1 pracujacego w omawianej
sferze.

[] bardzo niski

[ niski
B wysoki
. bardzo wysoki

[ ] brak zjawiska

Ryc. 15. Struktura przestrzenna potencjatu sfery B+R
, w wojewddztwie dolnoslaskim
Zrodfo: opracowanie wfasne na podstawie niepublikowanych danych GUS

Kapital ludzki i spoteczny.

Kapitat ludzki oraz kapitat spoteczny uwazane sa obecnie, obok kapitatu rzeczowego
(fizycznego) i finansowego za jedne z istotniejszych czynnikdéw warunkujacych postep
techniczny oraz wzrost i rozwoj spoteczno — ekonomiczny. Wzrastajaca rola obu kapitatow
wynika przede wszystkim z przesuniccia w gospodarce postfordowskiej akcentéw z zasobow
ilosciowych na jakosciowe we wszystkich czynnikach produkcji, przy czym kapitat ludzki
i spoteczny traktowane sa jako ,,mi¢kkie” czynniki, gdyz odnosza sie do cech niematerialnych
i indywidualnych dla poszczeg6lnych jednostek.
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W odniesieniu do kapitatu ludzkiego, traktowanego w ujeciu klasycznym jako czynnik
pracy’®, przesuniccie to dotyczy przede wszystkim nacisku na takie cechy, jak:
wyksztatcenie, doswiadczenie, kreatywnos¢, elastycznosé, szybkosé¢ uczenia sig itp. Zdaniem
Domanskiego R. (1993) ,,(...) wyrdzniajqcq cechq kapitau ludzkiego jest to, iz jest czesciq
cziowieka, jest ucielesniony w ludziach. Moze by¢é gromadzony nie jako aktywa, ktore sie
nabywa na rynku, ale przez inwestowanie w siebie. Zadna osoba nie moze oddzieli¢ od siebie
kapitafu, ktéry posiada. Cechy te stanowig o istotnej odrebnosci sposobu, w jakim
funkcjonuje kapitaz ludzki, od sposobu funkcjonowania kapitafu rzeczowego, mianowicie
jedynie ten drugi moze by¢ przedmiotem obrotu na rynku i zmienia¢ wfasciciela (...)” (s. 19).

Jako gtoéwne zrodto kapitatu ludzkiego uwaza si¢ wyksztatcenie, ktore okreslic mozna
jako sume potencjalnych kwalifikacji w procesach ksztatcenia. Dobrze wyksztatcone osoby
nie tylko realizuja innowacje, ale takze same sa innowacyjne. Zdolnos¢ spotecznosci
lokalnych do kreowania, a z drugiej strony takze adaptowania innowacyjnych, nowatorskich
rozwiazan, przektada sie na poprawe jakosci i warunkéw zycia. Kapitat ludzki stanowi te
czes¢ zasobow ludzkich, ktdra uczestniczy w ksztattowaniu gospodarki opartej na wiedzy, ze
wzgledu na posiadana, nabywana, a nastepnie wykorzystana i przekazywana wiedze.
Funkcjonowanie spoteczenstwa opartego na wiedzy daje szanse na aktywniejsze
zaangazowanie si¢ obywateli w zycie spoteczne i z pewnoscia przyczynia si¢ do rozwoju
regionu.

Regionalna dostepnos¢ wysokiej jakosci kapitatu ludzkiego rzutuje na jego
potencjalna podatnos¢ innowacyjna, czyli w uproszczeniu sprowadza si¢ do ,,dopasowania”
firm do lokalnych warunkow. Niska jakos¢ kapitatu ludzkiego sprzyja rozwojowi dziatalnosci
majacej niewielkie wymagania dotyczace poziomu wyksztatcenia, np. lokalizacja przemystu
pracochtonnego czy surowcochtonnego i odwrotnie — wysoka jakos¢ kapitatu ludzkiego
stymuluje rozwdj dziatalnosci technologicznie intensywnych. Zatem posiadanie
odpowiedniego kapitatu ludzkiego jest z pewnoscia jednym z czynnikOw rzutujacych na
naptyw i rodzaj bezposrednich inwestycji zagranicznych i korporacji transnarodowych do
regionu.

Uwzglednione w badaniu kapitatu ludzkiego cechy odnosity sie¢ do zasobow kapitatu
ludzkiego®. Podstawowe charakterystyki tych zmiennych przedstawia ryc. 165"

70 Zatem najwazniejsza role odgrywat jego wymiar ilosciowy.

8 W literaturze mozna spotkaé podziat na zasoby kapitatu ludzkiego, utozsamiane sensu stricte kapitatem
ludzkim, jak réwniez naktady na kapitat ludzki, odnoszace si¢ do tych czynnikow, ktére moga wptywaé na
poziom kapitatu ludzkiego (np.: wydatki samorzadéw na o$wiate i wychowanie itp.) (por. Janc, (2006)).

1 Przy pomocy wykresow pudetkowych, skrzynkowych (box-and-whisker plot; boxplot) przedstawiono
podstawowe charakterystyki statystyczne wartosci cech oryginalnych, wzigtych do analizy poszczeg6lnych
komponentéw. Wykres taki utatwia diagnostyke rozproszenia wartosci cechy oraz charakter (typ) skosnosci

rozktadu cechy. Dolna krawedz pudetka odpowiada pierwszemu kwartylowi - Q, , gérna trzeciemu kwartylowi -
Q, . Diugos¢ pudetka réwna jest odstgpowi migdzykwartylowemu. W obszarze pudetka miesci sig 50% wartosci

cech. Linia przechodzaca w poprzek pudetka to wartos¢ mediany. Jezeli mediana nie znajduje si¢ po srodku
odstepu miedzykwartylowego, to $wiadczy to o skosnosci rozktadu zmiennej (Wieczorkowska i inni, 2004).
Zaznaczone na wykresie ,,wasy”, ich konce wyznaczaja warto$¢ minimalna i maksymalna, ktéra nie odstaja od
pozostatych. Symbolem ,,*” zaznaczone sa nietypowe wartosci ekstremalne oddalone od pierwszego badz
trzeciego kwartyla wigcej niz 3 diugosci pudetka. Natomiast symbolem ,,°” oznaczono nietypowe wartosci

oddalone od Q, lub Q; dalej niz 1,5 diugosci pudetka (Malarska, 2005).
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Ryc. 16. Charakterystyka statystyczna zmiennych
opisujacych kapitat ludzki
Zrédfo: opracowanie w/asne na podstawie danych GUS

Najwickszym zréznicowaniem przestrzennym charakteryzowatla sie¢ zmienna: udziat
radnych z wyksztatceniem wyzszym. Radni sa warstwa spoteczng, ktdra poprzez swoje
decyzje animuje zycie gospodarcze i wplywa na poziom rozwoju gmin i powiatow, czyli
powinna posiada¢ odpowiednie kompetencje. Wysoka jakos¢ wiadz lokalnych jest
szczegOlnie istotna z punktu widzenia absorpcji srodkéw unijnych. Jak wskazuja bowiem
badania (m.in.: Banski, Stola, (2002); Ciok, Raczyk, (2006)), wysokos¢ przyznanych
funduszy pomocowych poszczeg6lnym obszarom wyraznie zwiazana byla z poziomem
wyksztatcenia tej warstwy spotecznej. Obecnie, w zwiazku z nowym okresem programowania
na lata 2007 — 2013 i znacznymi srodkami finansowymi, jakie beda do dyspozycji wiadz
regionu, bardzo istotne jest, aby wiadze samorzadowe ubiegajace si¢ 0 to wsparcie
legitymowaty si¢ jak najwyzszym wyksztatceniem. Poniewaz najprawdopodobniej jedynie
wysokiej jakosci kadra zarzadzajaca bedzie w stanie je efektywnie zagospodarowac.

Najlepiej wyksztatcone wiladze lokalne reprezentowaty Wroctaw i Jelenia Gore.
We Wroctawiu udziat radnych z wyksztatceniem wyzszym wynosit ponad 87%, a w Jeleniej
Gorze prawie 74%. Ponad 50% udziatem charakteryzowatla si¢ takze Legnica oraz powiat
jeleniogdrski, wotowski i lubinski. Interesujace byto to, iz stosunkowo staba jakosciowo
kadra zarzadzajaca, ponizej 40%, cechowaty sie powiaty sasiadujace z Wroctawiem, m.in.:
powiat sredzki, wroctawski, ale takze powiat sasiadujacy z Legnica - legnicki oraz powiaty,
w ktérych znajduja si¢ wigksze osrodki miejskie regionu, jak m.in. powiat: watbrzyski,
jaworski, strzelinski, czy zabkowicki. Trudno jednoznacznie okresli¢, co mogto by¢ tego
przyczyna. Najprawdopodobniej wynikato to z faktu, z jednej strony pozostawania 0sob
w miejscu zdobywania wyksztatcenia, co w znaczny sposéb uszczuplato zasoby kadrowe
0séb najlepiej wyksztatconych, mogacych potencjalnie zosta¢ przedstawicielami wiadz
lokalnych w powiatach, z ktérych pochodza. Z drugiej, migracjami o0séb najlepiej
wyksztatconych, w tym kadr samorzadowych, do wigkszych osrodkdéw miejskich w celach
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zawodowych, a w przypadku przedstawicieli wiadz lokalnych w celach dalszego
kontynuowania kariery polityczne;j.

Druga cecha charakteryzujaca si¢ znacznym zréznicowaniem przestrzennym,
a uwzgledniona do analizy kapitatu ludzkiego byt odsetek ludnosci z wyksztatceniem
wyzszym (w populacji ludnosci w wieku 15 lat i wigcej). Jest to podstawowy i najczesciej
stosowany wskaznik wielkosci zasobow kapitatu ludzkiego (Herbst, 2007).

Najwyzszym odsetkiem ludnosci z wyksztatceniem wyzszym cechowata si¢ stolica
regionu — Wroctaw, ponad 20%, czyli prawie dwukrotnie wyzszym, niz srednia dla kraju
(10,2%). Wysokim udziatem tej ludnosci, wynoszacym ponad 10% populacji, znamionowaty
si¢ ponadto nastepujace powiaty: Jelenia Goéra (13%), wotowski (12,7%), trzebnicki (12,4%)
oraz Legnica (11%), a takze powiat: zabkowicki, milicki, wroctawski i Iwowecki. Generalnie
wschodnia i pétnocna oraz pétnocno-wschodnia czesé¢ regionu, stosunkowo bliska stolicy
wojewddztwa i najlepiej z nia skomunikowana, charakteryzowata si¢ udziatem ludnosci
z wyksztatceniem wyzszym powyzej sredniej dla regionu, wynoszacej 9,4%. Pozostata czesé
Dolnego Slaska cechowat stosunkowo niski poziom wyksztatcenia, przy czym najnizszy
udziat ludnosci z wyksztatceniem wyzszym odnotowano w powiecie legnickim (5,7%).

Wyciagniety wczesniej wniosek o0 zwiazku migdzy udziatem ludnosci
z wyksztatceniem wyzszym, a najlepiej wyksztatcona wiadza lokalna wydaje si¢ w tym
kontekscie stuszny. Potwierdzita to ponadto stosunkowo wysoka wartos¢ wspétczynnika
korelacji pomigdzy tymi zmiennymi R=0,64. Z pewnoscia jednak nie jest to warunek jedyny
I wystarczajacy do posiadania dobrze wyksztatconej wiadzy lokalnej.

Wyksztatcenie ludnosci na poziomie $rednim stanowi takze bardzo istotny element
wptywajacy, czy decydujacy o potencjale innowacyjnym jednostki terytorialnej. Szkolnictwo
srednie z jednej strony bowiem zapewnia doptyw kadr szczebla sredniego, ktore sa bardzo
istotne z punktu widzenia ogo6lnie dziatalnosci spoteczno - gospodarczej, a takze
innowacyjnej, a z drugiej stanowi podstawe dla ksztatcenia na poziomie wyzszym, zwilaszcza
wyksztatcenie ogdlnoksztatcace.

Zmienna udziat ludnosci z wyksztatceniem srednim, wykazywata w regionie Dolnego
Slaska najmniejsze zréznicowanie przestrzenne w poréwnaniu z pozostatymi cechami
opisujacymi zasoby kapitatu ludzkiego. Najwyzszym udziatem ludnosci z omawianym
wyksztatceniem, charakteryzowaty sie nie powiaty grodzkie, ale ziemskie, przy czym
dominowaty w tym wzgledzie powiaty: wotowski, zabkowicki i Iwowecki, w ktérych ponad
50% populacji w wieku 15 lat i wiecej, posiadato owe wyksztatcenie. Réwniez w odniesieniu
do omawianego poziomu wyksztatcenia wschodnia czegs¢ regionu byta lepiej ,,wyksztatcona”,
niz zachodnia. Wszystkie powiaty graniczace i znajdujace si¢ w bardzo bliskim sasiedztwie
Wroctawia cechowat wysoki udziat ludnosci z wyksztatceniem $rednim, ktora
najprawdopodobniej stanowita zaplecze kadry sredniego poziomu dla stolicy regionu.
Swiadczyt o tym stosunkowo niski udziat ludnosci z analizowanym wyksztalceniem we
Wroctawiu (38%). Najstabszymi powiatami w analizowanym obszarze byly powiaty
centralnej i potudniowej czgsci wojewddztwa m.in.: legnicki, ztotoryjski, jeleniogorski,
bolestawiecki, jaworski, dzierzoniowski, kamiennogdrski, watbrzyski.

Analizujac przestrzenne rozmieszczenie kapitatu ludzkiego w ujgciu syntetycznym
(ryc. 17), wida¢ wyraznie polaryzacje przestrzeni regionu.

Centrami koncentracji zasobow kapitatu ludzkiego byty: stolica regionu oraz
W mniejszym stopniu powiaty z nia sasiadujace; pozostate dwa duze osrodki miejskie (Jelenia
Gora i Legnica) oraz obszary zwiazane z Legnicko — Gtogowskim Okregiem Miedziowym.
Ponadto wyraznie wida¢ podziat regionu na zasadnicze dwie czesci: wschodnia 0 znacznym
potencjale kapitatu ludzkiego, gdzie bez watpienia wplyw na taki stan ma oddziatywanie
stolicy regionu i zachodnia o stosunkowo nizszym. Mozna przypuszczaé takze, iz
dysproporcje te beda si¢ powigksza¢, a koncentracja kapitalu ludzkiego bedzie wzrasta¢
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w duzych osrodkach miejskich oraz w ich bezposrednim otoczeniu, zwlaszcza dotyczy to
stolicy regionu — Wroctawia.

[] bardzo niski

[ niski
B wysoki
. bardzo wysoki

Ryc. 17. Struktura przestrzenna kapitatu ludzkiego
’ w wojewddztwie dolnoslaskim
Zrodfo: opracowanie wfasne na podstawie danych GUS

Niski poziom kapitaty ludzkiego obserwowany w powiatach sudeckich: watbrzyskim,
kamiennogorskim czy jeleniogdrskim, mégt stanowi¢ konsekwencje wieloletnich procesow
depopulacyjnych, ktore dotknety obszar Sudetéw w latach 80 i 90-tych XX wieku.

Drugi rodzaj analizowanego kapitatu, kapitat spoteczny okresla uzytecznos¢ relaciji,
zwiazkow spotecznych oraz jednostkowych dla dziatalnosci ekonomicznej. Czynnik ten
wspotczesnie nabiera coraz wigkszego znaczenia w zwiazku z rosnaca rola sektora ustug
I upowszechniania nowoczesnych technologii. Innowacyjnos¢ jest zdaniem Bartkowskiego
(2007) efektem nie tylko skali poniesionych naktadoéw, ale takze interakcji pomiedzy
kapitatem spotecznym a ludzkim. Kapitat spoteczny jest spotecznym, migdzyludzkim
dopetnieniem, ucielesnionym w zwiazkach miedzy ludzmi i podobnie jak inne formy kapitatu
ma wpltyw na dziatalno$¢ gospodarcza, poniewaz umozliwia efektywniejsze dziatanie
jednostek i grup, a zatem zwigksza produkcyjny potencjat spotecznosci (Domanski, 2000D).
Jego atrybutami sa: wzajemne zaufanie ludzi, duch wspolnoty, zaangazowanie obywatelskie,
poczucie osobistej odpowiedzialnosci za dobro wspolne, nadawanie wysokiej wartosci
uznaniu ze strony spotecznosci i przynaleznosci do niej, respektowaniu zwyczajéw, ktore
sprzyjaja porzadkowi i wspolnej pomysinosci (Domanski, 2000b). Istote kapitatu spotecznego
bardzo dobrze oddaja stowa Portesa (1998): ,,(...) podczas gdy kapitaZ finansowy jest na
kontach bankowych ludzi, a kapitaZ ludzki jest w ich gfowach, kapitaZ spofeczny jest zawarty
w strukturze ich zwigzkow (...)” (s. 7).

Do opisu owego kapitatu przyjeto w opracowaniu cechy, ktére z jednej strony
odnosity si¢ do jego ,.instytucjonalnego” wymiaru, czyli zwiazane byty z przejawami dziatan,
ktére moga s$wiadczy¢ o poziomie kapitalu spotecznego. Z drugiej przyblizaty wymiar
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uczestnictwa w zyciu spotecznym, kulturalnym i politycznym ludnosci poprzez cztonkostwo

W roznego rodzaju organizacjach, czy stowarzyszeniach, a takze udziat spoteczenstwa

w wyborach.

Do okreslenia wymiaru instytucjonalnego kapitatu spotecznego wykorzystano
nastepujace cechy: liczbe fundacji i stowarzyszen zarejestrowanych w rejestrze REGON,
liczbe imprez zorganizowanych przez domy i osrodki kultury, swietlice i kluby oraz liczbe
zespotdw artystycznych i kot zainteresowan, natomiast do opisu uczestnictwa: liczbe
cztonkéw zespotéw artystycznych i két zainteresowan® oraz zaangazowanie obywatelskie.
Podstawowe charakterystyki statystyczne tych zmiennych przedstawia ryc. 18.

Liczba fundacji i stowarzyszen w odniesieniu do liczby ludnosci, nazywana takze
gestoscia organizacji pozarzadowych oraz dos¢ czesto przyjmujaca w literaturze miano —
Instrumentu Putnama (Janc, 2006) jest miara pozwalajaca opisa¢ zdolno$¢ spoteczenstwa do
samoorganizacji. Jednak bazujac na danych pochodzacych z oficjalnych statystyk nie
uwzglednia m.in. takich form dziatalnosci organizacji pozarzadowych jak: zwiazki
zawodowe, ochotnicze straze pozarne, organizacje spoteczne (kota towieckie, gospodyn
wiejskich itp.), jednostek Kosciota katolickiego czy innych religii (Gumkowska, Herbst,
2005).

W regionie dolnoslaskim powiatami, w ktdrych obserwowana byta najwyzsza gestosé¢
organizacji pozarzadowych byty dwa powiaty grodzkie: Jelenia Géra i Wroctaw oraz jeden
powiat ziemski: polkowicki. Duzym zageszczeniem organizacji pozarzadowych
charakteryzowaty si¢ ponadto powiaty sudeckie: jeleniogorski, lwdwecki, kamiennogorski
oraz Przedgorza Sudeckiego: jaworski i ztotoryjski. Znaczna gestos¢ omawianych organizacji
wystepowata réwniez w pozostatych powiatach zwiazanych z LGOM.

Natomiast najnizsza liczba zarejestrowanych fundacji i stowarzyszen obserwowana
byta w powiatach z najblizszego sasiedztwa Wroctawia m.in.: olesnicki, otawski, trzebnicki,
ale rowniez w powiatach: $widnickim i dzierzoniowskim. Dominacja organizacji
pozarzadowych w powiatach miejskich oraz powiatach z duzymi osrodkami miejskimi
wynika ze specyfiki tej formy dziatalnosci. Bliskos¢ wtadz rzadowych, samorzadowych oraz
innych instytucji i podmiotow, przede wszystkim sektora prywatnego, jest niezbedna
w aktywnosci omawianych jednostek. Zagegszczenie organizacji pozarzadowych w pewnych
obszarach moze wynika¢ takze z:

— waloréw przyrodniczych i kulturowych, czego przyktadem moga by¢ m.in. powiaty
sudeckie,

— z jakosci i stanu srodowiska naturalnego, co moze przetozy¢ si¢ na wzrost swiadomosci
ekologicznej i troske o $srodowisko, a wiec powstawaniem organizacji majacych na celu
jego ochrong np.. powiaty Legnicko — Gtogowskiego Okregu Miedziowego, czy sudeckie
zwigzane z oddziatywaniem tzw. czarnego trojkata,

— obecnosci na niektorych terenach mniejszosci narodowych itp.,

— sytuacji spoteczno — ekonomicznej (Janc, 2006).

Czesto takze znaczna liczba fundacji i stowarzyszen na jakim$ obszarze moze by¢
efektem wzmozonej aktywnosci wtadz samorzadowych oraz organizacji lokalnych.

Kolejna cecha opisujaca kapitat spoteczny to liczba imprez zorganizowanych przez
domy iosrodki kultury, swietlice i1 kluby. Informuje ona o sprawnosci dziatania
samorzadowych instytucji kultury. Do najczesciej organizowanych przez te podmioty imprez
naleza m.in.: koncerty, wystawy, spektakle, imprezy plenerowe — festyny itp. Przyjmuje sig,
ze imprezy takie umozliwiaja kontakt i tworzenie poczucia wspélnoty pomigdzy grupa,
zazwyczaj duza, ludzi zamieszkujacych dany obszar. Oczywiscie nie sa to tak mocne wigzi,
jakie tworza si¢ w mniejszych, lepiej znajacych si¢ grupach, ale z pewnoscia sprzyjaja

82 Wszystkie wymienione tu zmienne opisujace kapitat spoteczny zostaty odniesione do liczby ludnosci.
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powstawaniu poczucia wspolnoty i pokonywaniu pewnych barier czy ograniczenh miedzy
ludzmi.
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Ryc. 18. Charakterystyka statystyczna zmiennych
opisujacych kapitat spoteczny
Zrédfo: opracowanie w/asne na podstawie danych GUS

Najwyzsza liczba organizowanych imprez charakteryzowaty si¢ nie powiaty grodzkie,
a powiaty ziemskie, wsrod ktorych dominowat powiat milicki i zgorzelecki. Wysoka liczba
zorganizowanych imprez wstgpowata takze w powiatach: ktodzkim, bolestawieckim,
olesnickim, trzebnickim, lubinskim. Wyzsza liczba imprez kulturalnych w powiatach
ziemskich, wynikata prawdopodobnie z faktu relatywnie mniejszej liczby podmiotow,
mogacych zaspokoi¢ potrzeby kulturalne ludnosci, czyli mniejszej liczby alternatywnych
mozliwosci spedzania wolnego czasu, jak m.in. teatr, kino, opera, czy réznego rodzaju form
rekreacji: basen, kluby fitness, itp., niz w duzych osrodkach miejskich.

Liczba zespotow artystycznych i kot zainteresowan odniesiona do liczby ludnosci jest
miara, ktéra mozna traktowac jako narze¢dzie do opisu zdolnosci spoteczenstwa do zrzeszania
sie¢ w celu realizacji pewnych, okreslonych wspélnych pasji, zainteresowan czy celéw. W tej
formie organizacji znacznie mniejszy jest nacisk na dobro ogotu, czyli odwrotnie niz
w przypadku fundacji czy stowarzyszen, a wigkszy na samorealizacjg. Powstajace w ten
spos6b wiegzi, przyczyniaja si¢ do tworzenia czy budowania zaufania i wspoétdziatania
spotecznosci lokalnych (Janc, 2006).

Na obszarze wojewddztwa przestrzenne rozmieszczenie liczby  zespotow
artystycznych i kot zainteresowan w duzej mierze pokrywato si¢ z organizacja imprez
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kulturalnych, co wynikato z faktu, iz wiele zespotow i kot artystycznych funkcjonuje
w obrebie podmiotow organizujacych owe imprezy. Znacznie wigksza liczba zespotow
artystycznych i kot zainteresowan wystepowata takze w powiatach ziemskich, co
potwierdzatoby wczesniejszy wniosek o ograniczonej ofercie spgdzania wolnego czasu
w matych miastach, czy na obszarach wiejskich niz w duzych osrodkach miejskich. Wyjatek
stanowit Wroctaw, ktory w przeciwienstwie do pozostatych powiatéw grodzkich cechowat sie
wysoka liczba omawianych organizacji. Wynikato to najprawdopodobniej z faktu
zwigkszonego popytu na tego typu formy spedzania czasu wolnego. Wydaje si¢, ze wraz
z polepszeniem warunkéw bytowych ludnos¢ zaczyna angazowaé sie z jednej strony
w dziatalnos¢ prospoteczna, a z drugiej w rozwijanie swoich zainteresowan czy pasji, ktore
niejednokrotnie sa bardzo oryginalne i specyficzne. Skutkuje to powstawaniem rdéznego
rodzaju podmiotéw mogacych zaspokoi¢ owe potrzeby.

Cztonkostwo w zespotach artystycznych i kotach zainteresowan réznego rodzaju, jest
miara pozwalajaca okresli¢ sktonnos¢ do spedzania czasu z osobami obcymi, ale o podobnych
zainteresowaniach, a zatem pozwala naswietli¢ cheé wspotpracy i wspoétdziatania.
Uczestnictwo w tego rodzaju organizacjach i wydarzeniach przez nie organizowanych
pozwala na poszerzanie wiedzy i nawiazywanie nowych kontaktow, staje sie forma spedzania
wolnego czasu oraz inwestycja w swoj dalszy rozwoj.

Czlonkostwo w kotach zainteresowan i zespotach artystycznych bylo zmienna
charakteryzujaca si¢ najwyzszym zréznicowaniem przestrzennym w regionie ze wszystkich
cech opisujacych kapitat spoteczny (ryc. 18). Najwieksza liczba cztonkéw owych podmiotow
wystepowata w Jeleniej Gorze oraz powiecie lubinskim i olesnickim, a takze bolestawieckim,
wotowskim, zgorzeleckim i co byto interesujace, liczba uczestnikow w niewielkim stopniu
pokrywata si¢ z rozmieszczeniem kot zainteresowan i zespotow artystycznych. Trudno to
jednoznacznie wyttumaczy¢. Prawdopodobnie do aktywnego czionkostwa w tych
organizacjach, niezbgdne sa inne czynniki, jak m.in.: sprawnos¢ i efektywnos¢ dziatania
animatoréw zycia lokalnego, sprzyjajaca atmosfera dziatania owych organizacji itp.

Zaangazowanie obywatelskie, czyli udziat w wyborach, frekwencja wyborcza, zostata
obliczona jako srednia z szesciu kolejnych ogolnonarodowych gtosowan. Wedtug
Markowskiej — Przybyt (2004) najlepszym miernikiem kapitatu spotecznego jest frekwencja
w wyborach samorzadowych, poniewaz podczas nich wybierana jest witadza najbardziej
»bliska” spotecznosci lokalnej. Z punktu widzenia jednak cech kapitatu spotecznego istotnych
dla lokalnego potencjatu innowacyjnego, nie jest najwazniejsze zaangazowanie jedynie
w sprawy najblizsze, ale o0golne rozpoznanie postaw zwiazanych z zaangazowaniem
obywatelskim, dlatego zdecydowano sie uwzgledni¢ takze inne wybory.

Najwyzsze zaangazowanie obywatelskie obserwowane bylo w stolicy regionu
(powyzej 44%). Pozostate dwa powiaty grodzkie charakteryzowaty sie juz nizszym, przy
czym Legnice cechowata frekwencja w wyborach ponizej sredniej, ktora wynosita 40,5%.
W przypadku powiatow ziemskich znaczne zaangazowanie wystepowalo w powiatach
zwigzanych z LGOM oraz: wotowskim, strzelinskim, otawskim, wroctawskim
i jeleniogorskim (powyzej 41%). Natomiast najnizszym znamionowaty si¢ pozostate powiaty
znajdujace si¢ w bliskim sasiedztwie Wroctawia: sredzki, trzebnicki, olesnicki.

Zaangazowanie obywatelskie ludnosci jest zagadnieniem trudnym do analizy,
poniewaz udzial w wyborach moze z jednej strony zaleze¢ od sprawnosci organizacyjnej
poszczegoblnych partii politycznych i zrdéznicowanych przestrzennie sympatii politycznych,
z drugiej moze by¢ wynikiem dazenia do osiagniccia doraznych korzysci (tzw. klientelizm
polityczny), a nie troska o sprawy publiczne (Raczyk, 2003). Poza tym udziat w wyborach
zalezy takze od indywidualnych podejs¢ uprawnionych do gtosowania, wychowania,
przywiazania do danego miejsca itp., co powoduje trudnosci w interpretowaniu i wyciaganiu
wnioskdéw z przestrzennego zréznicowania frekwencji wyborczej. Niemniej jednak jest to
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wskaznik pozwalajacy w przyblizony sposéb przedstawi¢ zaangazowanie obywateli w sprawy
»teoretycznie” dla nich wazne.

Przestrzenne zroznicowanie syntetycznej miary kapitalu spotecznego przedstawia
ryc. 19. Prawie potowa powiatdw charakteryzowata sie znacznym potencjatem owego
kapitatu. Przy czym najwyzszym cechowat si¢ powiat: zgorzelecki, miasto — powiat Jelenia
Géra i Wroctaw oraz powiat: lubinski, ktodzki, wotowski, jaworski, polkowicki,
kamiennogorski i wroctawski. Natomiast najnizszy kapitat spoteczny znamionowat powiat:
ofawski, sredzki, watbrzyski oraz miasto Legnicg.

Trudno w rozmieszczeniu przestrzennym kapitatu spotecznego w regionie doszukiwac
si¢ pewnych prawidtowosci, jak miato to miejsce w odniesieniu do kapitatu ludzkiego.
Wynikato to najprawdopodobniej z faktu, iz kapitat spoteczny w wigkszym stopniu
uzalezniony byt od uwarunkowan lokalnych.

Przestrzenne rozmieszczenie kapitatu ludzkiego (ryc. 17) w niewielkim stopniu
pokrywato si¢ z rozmieszczeniem kapitatu spotecznego (ryc. 19), poza gtownymi miastami
regionu: Wroctaw i Jelenia Gora oraz kilkoma powiatami ziemskimi: wotowskim
i zwiazanymi z LGOM. Skitonito to autorke do zbadania zaleznosci pomigdzy obiema
analizowanymi formami kapitatu. Postuzono si¢ do tego analiza korelacji liniowej Pearsona.

Przeprowadzona analiza wykazata, ze zaleznosci pomiedzy kapitatem ludzkim
i spotecznym na Dolnym Slasku byty bardzo niskie i to zaréwno w odniesieniu do miar
syntetycznych — wspotczynnik korelacji pomigdzy obiema formami kapitatu wyniost R=0,37
— jak i pomiedzy poszczeg6lnymi zmiennymi opisujacymi te dwa zjawiska.

Kapitat ludzki nie wykazywat ponadto zadnych zwiazkow z wymiarem
instytucjonalnym kapitatu spolecznego, ale w odniesieniu do wymiaru uczestnictwa®® ta
zalezno$¢ wystepowala i chociaz nie byla wysoka, to jednak istotna statystycznie, R=0,45%.
Wplyw na to miata przede wszystkim zalezno$¢ z udziatem ludnosci z wyksztatceniem
wyzszym (R=0,67) oraz jakos¢ wiadz lokalnych (R=0,60). Sugerowato to, ze lepiej
wyksztatcone osoby w wigkszym stopniu zwracaja uwage na wartosci postmaterialistyczne
| angazuja Sie¢ w sprawy ,regionu”. Zatem jednym z celow wiadz samorzadowych powinny
by¢ dziatania na rzecz upowszechniania edukacji, zwtaszcza na poziomie wyzszym. Istotna
role moga réwniez odegrac¢ przedsiewziecia zmierzajace do integracji srodowisk lokalnych,
kreujace poczucie tozsamosci regionalnej oraz duza otwartos¢ wiadz na inicjatywy
pochodzace ze srodowisk lokalnych.

W analizie wspotzaleznosci pomigdzy kapitatem ludzkim i spotecznym jak twierdzi
Janc (2006) ,,(...) mozna znalez¢ scisfe odniesienie do dwdch form kapitafu spofecznego
Zwigzanego z tradycjqg i nowoczesnymi postawami. W przypadku pierwszej wymienionej tu
formy wystepuje zazwyczaj roznica wartosci w stosunku do kapitazu ludzkiego. W przypadku
kapitafu spofecznego zwigzanego z odziedziczonym systemem wartosci i zachowarn
spofecznych, wysokie zasoby kapitafu ludzkiego nie sg konieczne do jego
ukonstytuowania.(...).” (s. 166).

8 Dla potrzeb analizy policzono réwniez wskazniki syntetyczne dla tych dwoéch wymiaréw kapitatu
spotecznego.
8 Na poziomie istotnosci 0,05.
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Ryc. 19. Struktura przestrzenna kapitatu spotecznego
w wojewodztwie dolnoslaskim
Zrédfo: opracowanie w/asne na podstawie danych GUS

W przypadku Dolnego Slaska, ktérego spotecznos¢ w duzej mierze stanowia
potomkowie ludnosci naptywowej, zwiazanie z tradycja jest znacznie mniejsze niz np. na
obszarach bylej Galicji. Mogto to stanowi¢ pewna przeszkode w budowaniu kapitatu
spotecznego pierwszego typu i by¢ przyczyna niskiego zwiazku pomigdzy kapitatem ludzkim,
a instytucjonalnym wymiarem kapitatu spotecznego w regionie. Stuszne w tym wypadku
wydaje si¢ stwierdzenie, iz kapital spoteczny w wojewddztwie dolnoslaskim byt zwiazany
z nowoczesnymi postawami ludnosci. Z punktu widzenia analizowanych w pracy zagadnien,
dotyczacych innowacyjnosci, byta to sytuacja bardzo korzystna.

Spotecznosci mocno zwiazane z tradycja moga bowiem cechowaé si¢ pewnymi
»oporami” w adaptowaniu czy tworzeniu nowych rozwiazan technologicznych, ale takze
zachowan, a zatem moze u nich znacznie wolniej zachodzi¢ proces dyfuzji innowacji niz
w spoteczenstwie charakteryzujacym si¢ stabszymi zwiazkami z tradycja. Oczywiscie
z drugiej strony, osoby tradycyjne moga by¢ bardziej zaangazowane w sprawy ,,wspolne”, niz
osoby ,,otwarte” na nowinki, czyli charakteryzowa¢ si¢ potencjalnie wyzsza sktonnoscia do
tworzenia réznego typu zwiazkéw. Jest to o tyle istotne z punktu widzenia dziatalnosci
innowacyjnej, poniewaz moze wplywaé¢ na powstawanie relacji sieciowych tak waznych
w tworzeniu klastréw i regionalnych systemow innowacji.

Powyzsze przestanki sugeruja takze, iz kapitat ludzki i spoteczny powinien by¢ jednak
traktowany jako dwie oddzielne kategorie, ale analizowane razem. Dlatego tez zdecydowano,
iz w dalszej czesci pracy komponent kapitat ludzki i spoteczny zostanie rozdzielony na dwa
»podkomponenty”.
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Infrastruktura techniczna i spoleczna.

Kolejna ptaszczyzna, ktora w istotny sposob odpowiada za potencjal innowacyjny
obszaru jest infrastruktura techniczna oraz spoleczna®, zwlaszcza te jej elementy, ktdre
W znacznym stopniu przyczyniaja si¢ do rozwoju cywilizacyjnego. Obecnie zmianie ulega
postrzeganie oraz ocena infrastruktury na danym obszarze. Nie najwazniejszy jest juz jej
aspekt ilosciowy, ale przede wszystkim jakosciowy (Przygodzki, 2007a).

Wedtug Druckera (1999), wiek XXI bedzie wiekiem cywilizacji opartej na informaciji,
a dostep do niej bedzie w duzym stopniu warunkowat konkurencyjnos¢ podmiotow
gospodarczych, regionéw i krajow. Rozwdj technologii informacyjno — komunikacyjnych
umozliwia przeptyw i dostgp do informacji, osiagnig¢ naukowych, utatwia kontakty
i wspbtprace, a ponadto przyczynia si¢ do powstawania nowych form dziatalnosci
i aktywnosci ludnosci. Rozwoj owych technologii odpowiada rowniez za rozwdj nowego typu
spoteczenstwa, tzw. spoteczenstwa informacyjnego, ktére definiuje si¢ jako: charakteryzujace
sie¢ przygotowaniem i zdolnoscia do uzytkowania systemow informatycznych,
skomputeryzowane i wykorzystujace ustugi telekomunikacyjne do przesytania i zdalnego
przetwarzania informacji (Raport..., 1994).

W odniesieniu do infrastruktury technicznej, najlepszymi z punktu widzenia analizy
poziomu rozwoju spoteczenstwa informacyjnego bytyby wskazniki moéwiace m.in.:
0 wyposazeniu gospodarstw domowych, przedsigbiorstw i instytucji w komputery osobiste
oraz ich dostgpie do Internetu; gestosci szerokopasmowych sieci, liczbie publicznych
punktéw dostepu do Internetu itp. Niestety takich informacji w uktadach lokalnych nie ma.
Skutkuje to poszukiwaniem innych, alternatywnych miar mogacych cho¢ w przyblizony
SposOb przedstawi¢ wyposazenie obszaru w infrastrukture z zakresu technologii informacyjno
— komunikacyjnych, jak np. zaproponowana przez Guzika (2006b): liczba jednostek
samorzadu terytorialnego majacych strony www.

Wedtug badan GUS w Polsce w 2004 roku®® zaledwie 36% wszystkich gospodarstw
domowych posiadato komputer osobisty, przy czym odsetek ten byt znacznie wyzszy
w miastach (42%), niz na obszarach wiejskich (25%). Natomiast techniczne mozliwosci
dostepu do Internetu w domu posiadato niespetna 26% wszystkich gospodarstw domowych
w Polsce. Zroznicowanie pomiedzy obszarami miejskimi i wiejskimi w tym wzgledzie byto
jeszcze wigksze. Na terenach miejskich odsetek ten wynosit 31%, a na wsi 15% (GUS,
2005c).

W odniesieniu do przedsicbiorstw sytuacja ta wygladata znacznie lepiej. Ponad 92%
przebadanych przez GUS firm wykorzystywato komputery, a 85% posiadato dostep do
Internetu. Najlepsze w tym wzgledzie byty podmioty duze i srednie (GUS, 2005c).

W Polsce z szerokopasmowych sieci, przesytajacych dane z predkoscia przekraczajaca
128 kb/s, korzystato zaledwie 32% gospodarstw domowych majacych techniczne mozliwosci
dostepu do Internetu, natomiast az 36% korzystato z modemu analogowego. Dostep do
szerokopasmowych sieci byt znacznie bardziej rozpowszechniony w miastach (37%) niz na
wsi (9%).

W odniesieniu do przedsigbiorstw duzych deklarujacych dostep do Internetu, ponad
79% z nich dysponowato dostgpem szerokopasmowym, a 60% przez modem analogowy.
Przedsicbiorstw srednie i mate proporcje te mialy juz znacznie odwrdcone, a gtownym
zrédiem potaczenia z Internetem byt dla nich dostep za pomoca modemu analogowego (GUS,
2005c).

Wedtug przeprowadzonej na potrzeby opracowania Regionalnego Programu
Operacyjnego dla wojewodztwa na lata 2007 -2013 diagnozy stanu sytuacji spoteczno -

8 W rozdziale 1V napisano, czym kierowano przy doborze zmiennych do opisu tych zjawisk.
8 Dane odnosza si¢ do stanu na lipiec 2004 roku.
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ekonomicznej w regionie wynikato, ze w 2004 roku wyposazenie gospodarstw domowych
w komputery osobiste wynosito 31,4%, czyli nieco mniej niz srednio w kraju. Dostegp do
Internetu posiadato natomiast 17,1% z nich, z czego szerokopasmowy zaledwie 5 (RPO,
2007). W regionie wystepowaty roOwniez znaczne dysproporcje przestrzenne w wyposazeniu
gospodarstw domowych w komputery osobiste oraz w dostgpie do Internetu.
W zdecydowanie lepszej sytuacji byt w tym wzgledzie obszary miejskie.

Wskazniki z zakresu wyposazenia w infrastrukture techniczna uzyte w opracowaniu
odnosza si¢ posrednio do omawianego tu zagadnienia zwiazanego z rozwojem technologii
informacyjno — komunikacyjnych oraz spoteczenstwa informacyjnego i dotycza wyposazenia
mieszkancow i przedsicbiorstw w telefoniczne tacza gtéwne.

Biorac jednak pod uwagg, iz znaczna cze$¢ spoteczenstwa, przede wszystkim
z obszaréw wiejskich oraz pokazna liczba podmiotéw gospodarczych, gtéwnie matych
i srednich korzysta z zrddet analogowych, wyposazenie w tacza gtdwne, mogace by¢
potencjalnie takim zrddtem, wydaje si¢ by¢ istotne.

Najlepiej wyposazonymi obszarami w mieszkaniowe telefoniczne tacza gtdwne byty
miasta na prawach powiatu: Wroctaw, Jelenia Géra i Legnica. Wysokim, charakteryzowaty
si¢ ponadto niektore powiaty sudeckie jak: watbrzyski, jeleniogorski, ktodzki, czy z obszaru
Przedgorza Sudeckiego: dzierzoniowski, s$widnicki, jaworski i ziotoryjski. Relatywnie
najnizszym wyposazeniem cechowaty si¢ powiaty: milicki i strzelinski oraz powiaty
sasiadujace z Wroctawiem i Legnica: wroctawski, sredzki, trzebnicki, legnicki, polkowicki,
czy lubinski.

Najwiecej telefonicznych taczy gtéwnych przypadato na podmioty gospodarcze
prowadzace dziatalnos¢ w najwigkszych osrodkach miejskich regionu, a takze w powiatach:
wotowskim, gérowskim, lwéweckim i zgorzeleckim. Takze i w tym wypadku powiaty
sasiadujace z Wroctawiem i Legnica cechowaly si¢ najnizsza liczba telefonicznych taczy
gtéwnych w przedsiebiorstwach m.in. powiat sredzki, trzebnicki, legnicki, lubinski.

Posiadanie i dostep do informacji to jednak nie wszystko, aby przyniosty one
konkretne korzysci musza by¢ odpowiednio przetworzone i wykorzystane, a to w duzej
mierze zalezy od potencjatu intelektualnego ludnosci, czyli ich kwalifikacji i wyksztatcenia.
Poziom wyksztalcenia spoteczenstwa jest w duzej stopniu uzalezniony od dostepu do
szkolnictwa na poziomie $rednim oraz wyzszym (Guzik, 2003b).

W wojewddztwie dolnoslaskim powiatami charakteryzujacymi sie najwyzsza liczba
licebw ogolnoksztatcacych w odniesieniu do liczby ludnosci, byty trzy powiaty ziemskie:
wotowski, zabkowicki i lwéwecki. Poza nimi takze powiaty: milicki, strzelinski, ktodzki oraz
miasto Legnica i Wroctaw.

Najnizsza liczba licebw ogoélnoksztatcacych wystepowata w powiatach graniczacych
z najwickszymi miastami regionu: Wroctawiem i Legnica, czyli w powiatach: $redzkim,
wroctawskim, trzebnickim oraz legnickim. Wynikato to najprawdopodobniej z faktu
przejmowania przez duze osrodki miejskie funkcji edukacyjnych na tym poziomie.

W odniesieniu do szkolnictwa na poziomie wyzszym, region cechowat si¢ przecigtna
w skali kraju liczba szkot wyzszych. Najwickszym, pod wzgledem liczby szkét, ale takze
nauczycieli akademickich, osrodkiem szkolnictwa wyzszego byta stolica regionu - Wroctaw,
w ktorym wedtug informacji GUS (2005b) w 2004 roku funkcjonowaty 22 szkoty wyzsze
(publiczne i niepubliczne) oraz 3 filie, wydzialy zamiejscowe i punkty konsultacyjne®’.
W pozostatych miastach na prawach powiatu dziatato: w Legnicy 3 szkoty i 2 filie, wydziaty
lub punkty konsultacyjny, a w Jelenie Gorze tylko 1 szkota wyzsza oraz 3 pozostate jednostki.

Dziatalnos¢ edukacyjna na poziomie wyzszym prowadzona byla ponadto
w 6 powiatach ziemskich: gtogowskim, ktodzkim, lubinskim, polkowicki, swidnickim,

8 Nazywane w dalszej czesci opracowania pozostatymi jednostkami szkolnictwa wyzszego.
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w ktorych dziataty pojedyncze szkoty wyzsze. W powiecie ktodzkim funkcjonowaty ponadto
2, a w $widnickim 1 placowka zaliczana do pozostatych jednostek szkolnictwa wyzszego.
W powiecie watbrzyskim wyksztatcenie na poziomie wyzszym mozna byto zdoby¢
w 2 szkotach wyzszych i 3 pozostatych jednostkach. Szkoly wyzsze wystepowaty zatem
w obszarach zwiazanych z najwigkszymi osrodkami miejskimi regionu, a wigc terenach
0 potencjalnie wysokim popycie na t¢ forme ksztatcenia. Nalezy zaznaczy¢, iz w powiatach
ziemskich regionu funkcjonowaty jedynie prywatne wyzsze szkoty zawodowe. Szkolnictwo
publiczne wystepowato natomiast tylko w tych powiatach ziemskich, w ktérych dziataty
pozostate jednostki zaliczane do szkolnictwa wyzszego.

Pod wzgledem liczby nauczycieli akademickich w odniesieniu do liczby studiujacych,
wojewddztwo dolnoslaskie na tle kraju wypadato srednio (7 pozycja). Najwyzsza liczba
nauczycieli akademickich, jak juz wspomniano, wystepowata we Wroctawiu. W 2004 roku,
czyli w roku akademickim 2004/05 w stolicy regionu dziatalnos¢ akademicka prowadzito
7422 nauczycieli. Przeliczajac ich na liczbe studiujacych dawato to ponad 55 wyktadowcow
akademickich na 1000 studentéw. Najmniejsza liczba kadry w odniesieniu do studiujacych
wystepowata w szkotach powiatu ktodzkiego, zaledwie 17 nauczycieli na 1000 studentdw.
W pozostatych powiatach, w ktérych prowadzone byto nauczanie na poziomie wyzszym
liczba nauczycieli w relacji do liczby studentéw wahata si¢ od 22 w powiecie swidnickim do
ponad 55 w powiecie polkowickim.

Przestrzenne zrdznicowanie syntetycznej miary okreslajacej wyposazenie powiatow
wojewddztwa dolnoslaskiego w infrastrukture spoteczna i techniczna przedstawia ryc. 20.

[ ] bardzo niski

] niski
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Ryc. 20. Poziom wyposazenia wojewodztwa dolnoslaskiego
w infrastrukture spoteczna i techniczna
Zrédfo: opracowanie w/asne na podstawie danych GUS

Najlepszym wyposazeniem w infrastrukturg przyczyniajaca si¢ z jednej strony do
poprawy i rozwoju kapitaty ludzkiego oraz spotecznego, z drugiej do rozwoju spoteczenstwa
informacyjnego w regionie cechowaty si¢ obszary o relatywnie wysokim poziomie rozwoju



81

spoteczno - ekonomicznego (Ciok i inni, 2006). Najstabszymi obszarami w tym wzgledzie
bylty powiaty sasiadujace z Wroctawiem 1 Legnica oraz dwa powiaty sudeckie:
kamiennogorski i lubanski.

Instytucje otoczenia biznesu.

Instytucje otoczenia biznesu petnia bardzo istotna role. Z jednej strony przyczyniaja
sig¢ do wzrostu innowacyjnosci podmiotéw gospodarczych, z drugiej stymuluja rozwdj
przedsiebiorczosci, a wiec w pewien sposob aktywizuja rozwoj lokalny. Odgrywaja takze
istotna role w transferze i komercjalizacji technologii, gdyz inicjuja dialog pomigdzy sfera
produkcji, a sfera nauki. Ich efektywna dziatalnos¢ moze w duzym stopniu przyczyni¢ si¢ do
wzrostu atrakcyjnosci i konkurencyjnosci obszaru (Lesniak, 2006; Szafranek, 2006) oraz
utatwi¢ absorpcje srodkow unijnych.

Najwyzszy potencjat w zakresie instytucji otoczenia biznesu posiadaty miasta na
prawach powiatu: Wroctaw, Jelenia Goéra i Legnica (ryc. 21).

[] bardzo niski
[ niski
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Ryc. 21. Struktura przestrzenna instytucji otoczenia biznesu
w wojewodztwie dolnoslaskim
Zrodfo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS i SOOIP

Generalnie zachodnia cze$¢ regionu charakteryzowata si¢ relatywnie wyzszym
wyposazeniem w analizowane instytucje, niz czes¢ wschodnia gdzie dominacja Wroctawia,
jako miejsca ich koncentracji byta wyrazna. Podobna sytuacja obserwowana byta
w odniesieniu do pozostatych powiatow grodzkich, jednak juz na znacznie mniejsza skalg.
Rowniez powiaty z duzymi osrodkami miejskimi: watbrzyski, $widnicki, lubinski,
polkowicki, gtogowski, cechowaly si¢ wysokim poziomem rozwoju badanych ustug.
Potwierdzito to, iz sektor otoczenia biznesu podobnie jak caty sektor ustugowy zaznacza si¢
bardzo duzym poziomem centralizacji oraz, ze dominujaca role w rozktadzie przestrzennym
tych instytucji odgrywaja osrodki miejskie.
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Wysoki poziom rozwoju instytucji otoczenia biznesu w powiecie zgorzeleckim
wynikat prawdopodobnie z umiejscowienia si¢ w tym obszarze ustug zwiazanych z obstuga
ruchu granicznego np. kantoréw wymiany walut.

Dzialalnos$¢ innowacyjna podmiotow gospodarczych.

Aktywnos¢ innowacyjna powinna by¢ cecha kazdego przedsigbiorstwa, (matego,
sredniego i duzego), poniewaz na roznego rodzaju rynkach (lokalnych, regionalnych,
krajowych i $wiatowych) licza si¢ te podmioty, ktére w swojej ofercie sprzedazy posiadaja
znaczny udziat wyrobdéw nowych, w tym technologicznie nowych. W rzeczywistosci jednak
niewielki procent firm prowadzi owa dziatalnos¢, co wynika przede wszystkim z ograniczen
finansowych i dotyczy gtéwnie matych i srednich przedsigbiorstw (Kwiecinski, Moszkowicz,
Sroka, 2007).

Zroznicowanie przestrzenne potencjatu innowacyjnego w zakresie aktywnosci
innowacyjnej pomiotéw gospodarczych w wojewddztwie dolnoslaskim przedstawia ryc. 22.

[] bardzo niski
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Ryc. 22. Struktura przestrzenna dziatalnosci innowacyjnej przedsiebiorstw
’ w wojewodztwie dolnoslaskim
Zrodio: opracowanie wfasne na podstawie danych GUS

Najwyzsza aktywnoscia innowacyjna cechowaty sie¢ podmioty z Wroctawia i Jelenigj
Gory oraz powiatu polkowickiego i lubinskiego, a takze przedsiebiorstwa prowadzace
dziatalnos¢ w powiatach czesci potudniowo — wschodniej regionu, jak: wroctawski, otawski,
swidnicki, dzierzoniowski, zabkowickim, ponadto firmy funkcjonujace w powiecie
kamiennogorskim.

Przestrzenne rozmieszczenie ,,najbardziej innowacyjnych” przedsigbiorstw w bardzo
duzym stopniu pokrywato si¢ z lokalizacja ,,najwickszych” podmiotow gospodarczych, co
potwierdzatoby wysoka aktywnos¢ innowacyjna tych jednostek. Ponadto z rozmieszczeniem
w wojewodztwie specjalnych stref ekonomicznych (Dobrowolska — Kaniewska, 2008).
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Lokalny potencjal innowacyjny — ujecie syntetyczne.

Przestrzenne zréznicowanie catosciowej miary syntetycznej lokalnego potencjatu
innowacyjnego powiatéw Dolnego Slaska przedstawia ryc. 23.

Najwyzszym potencjalem innowacyjnym charakteryzowaty si¢ dwa miasta na
prawach powiatu — Wroctaw i Jelenia Goéra, przy czym dominujaca role w tym wzgledzie
wiodta stolica regionu osiagajac wartos¢ wskaznika LPI - 0,68.

Wysokim poziomem omawianej miary, charakteryzowaly si¢ ponadto powiaty
zwiazane z Legnicko Gtogowskim Okregiem Miedziowym (polkowicki, lubinski) oraz miasto
— powiat Legnica. Wysokim potencjatem innowacyjnym cechowaty si¢ takze powiaty:
swidnicki i wotowski W pozostatych powiatach poziom rozwoju LPI byt niski, a najnizsze
wartosci analizowanego wskaznika osiagnety powiaty, ktore uzyskiwaty takze niskie pozycje
przy badaniu pojedynczych zjawisk zwiazanych z przedmiotem opracowania (m.in. powiat:
sredzki, legnicki, gorowski, milicki). Bardzo niskim potencjatem innowacyjnym cechowaty
sie rowniez niektore powiaty sudeckie m.in.: lubanski, jeleniogorski, kamiennogorski. Mogto
wynikaé to z jednej strony ze stabosci wigkszosci czynnikow rozwojowych, warunkowanych
wieloletnimi procesami degradacji spotecznej i ekonomicznej tych obszaréw (por. Ciok,
1994), z drugiej ze specyfiki tych terenow, w ktorych jednym z dominujacych dziatéw
gospodarki byta dziatalnosc¢ turystyczna i sanatoryjno — uzdrowiskowa.

Obszary o bardzo wysokim i wysokim poziomie potencjalu innowacyjnego
obejmowaty wigc niewielka czes¢ regionu i oprécz izolowanych terendw miejskich (miast na
prawach powiatu), ograniczaty si¢ przede wszystkim do powiatow, w ktorych dziataty
najwigksze przedsigbiorstwa przemystowe regionu, a zatem do terenéw charakteryzujacych
si¢ relatywnie silnymi impulsami rozwojowymi.

[ ] bardzo niski
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Ryc. 23. Lokalny potencjat innowacyjny powiatéw Dolnego Slaska
Zrédfo: opracowanie w/asne
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Doktadniejsza analiza wykazata, ze najwigksze zréznicowanie Dolnego Slaska
dotyczylo nastepujacych ptaszczyzn potencjalu innowacyjnego®: sfery B+R, instytucji
otoczenia biznesu, kapitatu ludzkiego, dziatalnosci innowacyjnej przedsichiorstw,
wyposazenia w infrastrukture techniczna i spoteczna oraz kapitalu spotecznego. Ponadto
powiaty regionu charakteryzowaty si¢ bardzo zroéznicowanym poziomem rozwoju
poszczegodlnych sktadowych potencjatu innowacyjnego (ryc. 24).

Niewiele obszarow cechowato si¢ przy tym w miarg rOwnomiernym poziomem
rozwoju wszystkich badanych komponentéw. Réwnomierny i harmonijny rozwdj wszystkich
ptaszczyzn jest bowiem bardzo wazny z punktu widzenia szybkosci i sprawnosci przebiegu
procesow innowacyjnych i budowania efektywnych regionalnych systeméw innowacji.
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Ryc. 24. Potencjat innowacyjny powiatow Dolnego Slaska z uwzglednieniem
poszczegblnych komponentow (w kolejnosci wartosci wskaznika syntetycznego LPI)
Zrodfo: opracowanie wlasne

88 W kolejnosci wartosci wskaznikow zmiennosci.
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Zaledwie w 3 powiatach mozna byto odnotowa¢ w miar¢ proporcjonalny rozwoj
wszystkich omawianych ptaszczyzn, mianowicie w miastach grodzkich: Wroctawiu i Jeleniej
Gorze oraz w jednym powiecie ziemskim: swidnickim. Interesujace byto to, iz tak naprawde
to nie stolica regionu cechowata si¢ najbardziej harmonijnym rozwojem owych
komponentow, a Jelenia Gora (ryc. 24). Wynikato to ze stosunkowo niskiego poziomu
rozwoju we Wroctawiu, w odniesieniu do pozostatych ptaszczyzn: kapitatu spotecznego
I dziatalnosci innowacyjnej przedsigbiorstw (Dobrowolska — Kaniewska, 2008). W przypadku
tej ostatniej wida¢ wyraznie jak znaczny wptyw na rozwdj lokalny moga wywieraé
przedsigbiorstwa duze.

Symptomatyczne byto to, iz oprocz dwoch powiatow: sredzkiego i legnickiego, ktore
cechowat niedorozwdj wszystkich wyr6znionych sktadowych potencjatu innowacyjnego,
pozostate powiaty regionu cechowaty si¢ co najmniej jednym, a z reguty dwoma, a nawet
trzema komponentami o stosunkowo wysokim poziomie rozwoju powyzej ,,sredniej”. Zatem
praktycznie kazdy powiat w wojewddztwie posiadat swoja ,,mocna strong” potencjatu
innowacyjnego, ktora przy odpowiednich dziataniach mozna by ,przeksztatci¢” w jego
lokalna przewage konkurencyjna. Sugerowato to, iz zasadniczo w kazdym z powiatow rozwoj
potencjatu innowacyjnego mogtby mie¢ miejsce. Ponadto wskazywato na ogolnie wysoki
poziom rozwoju badanego zjawiska w regionie, co potwierdzita analiza pozycji Dolnego
Slaska na tle pozostatych wojewodztw w kraju (por. rozdziat 11.4).

W celu poznania doktadniejszych uwarunkowan poziomu rozwoju LPI powiatow
regionu przeanalizowano zaleznosci pomigdzy sSyntetyczna miara tego rozwoju,
a poszczegdlnymi komponentami sktadajacymi si¢ na nia. Dokonano tego poprzez obliczenie
i poréwnanie wspotczynnikow korelacji Pearsona pomiedzy ogolnym wskaznikiem LPI,
a miarami syntetycznymi wyréznionych komponentow (tab. 7).

Tab. 7. Poziom wspotzaleznosci syntetycznych wskaznikéw czastkowych
z oraz wskaznika lokalnego potencjatu innowacyjnego dla powiatéw Dolnego Slaska
(wspdtczynnik korelacji liniowej Pearsona)

Wskazniki czastkowe Ogolny wskaznik Lokglnego Potencjatu
Innowacyjnego

Syntetyczny wskaznik sfery B+R 0,73*
Syntetyczny wskaznik kapitatu ludzkiego 0,72*
Syntetyczny wskaznik kapitatu spotecznego 0,51*
Syntetyczny wskaznik infrastruktury spotecznej 0.84%
i technicznej '

Syntetyczny wskaznik instytucji otoczenia biznesu 0,82*
Syntetyczny wskaznik dziatalnosci innowacyjnej 0.84%
przedsiebiorstw '

* - korelacja istotna statystycznie na poziomie 0,01
Zrodio: opracowanie wfasne

Analiza korelacyjna wykazata, iz wyrdznione przez autork¢ komponenty wykazywaty
silny zwiazek z ogdlnym wskaznikiem LPI, za wyjatkiem kapitatu spotecznego. Swiadczyto
to o komplementarnosci zastosowanych komponentéw czastkowych oraz opisujacych ich
wskaznikow. Wskazywato takze na fakt, iz przyjeta konstrukcja miernika syntetycznego
zapewniala najlepsza precyzje badania potencjatu innowacyjnego, jakiej nie jest w stanie
zagwarantowa¢ analiza poszczegélnych komponentow, a tym bardziej wskaznikow
czastkowych wzietych do ich obliczenia. Sugerowata rowniez, iz takie postgpowanie
zapewnia najwicksza odpornos$¢ na potencjalne znieksztatcenia wynikéw badan czynnikami,
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ktore stosunkowo czesto spotyka si¢ na poziomie lokalnym — np. niekompletnos¢ danych
statystycznych, koniecznos¢ dokonywania szacunkdéw. Poza tym przedstawiony sposob
analizy potencjatu innowacyjnego z uwzglednieniem poszczegdlnych ptaszczyzn pozwalat
z jednej strony na identyfikacje powiatdw, ktére charakteryzowaty sie wysokim badz niskim
poziomem analizowanego zjawiska, a z drugiej na okreslenie, ktore z komponentdw i w jakim
zakresie (duzym czy matym) w danym ukladzie terytorialnym wymagaty wsparcia. Ponadto
ze wzgledu na ilos¢ sktadowych potrzebujacych ,,pomocy” identyfikowat obszary, w ktérych
potencjalnie poprawa innowacyjnosci moze nastapi¢ najszybciej;

Powyzsze przestanki powinny by¢ brane pod uwage podczas kreowania
intraregionalnej polityki innowacyjnej przez wiadze samorzadowe. Dziatania wiadz nie
powinny skupia¢ si¢ na wspieraniu tyko jednego elementu zwiazanego z aktywnoscia
innowacyjna czy badawczo - rozwojowa, jak ma to miejsce obecnie, ale kompleksowo
traktowa¢ i w miare mozliwosci réwnolegle i harmonijnie rozwija¢ wszystkie ptaszczyzny
warunkujace istnienie na danym obszarze potencjatu innowacyjnego. Nadmierna koncentracja
uwagi i srodkéw na jednej tylko ptaszczyznie w ramach prowadzonej polityki moze nie
przynies¢ oczekiwanych rezultatdbw. Dodatkowo ze wzgledu na procesy koncentracji
analizowanej dziatalnosci, przede wszystkim w obszarach o wysokim poziomie rozwoju, jej
dalszy rozwoj prowadzi¢ bedzie zamiast do wyréwnywania do wzrostu dysproporcji
wewnatrzregionalnych.

Wyroznione ptaszczyzny lokalnego potencjatu innowacyjnego charakteryzowaty sig
ponadto znacznymi relacjami migdzy soba (tab. 8), co potwierdzito ich komplementarnosé¢
takze wzgledem siebie. Najnizsze zaleznosci wystepowaty z komponentem kapitat spoteczny,
ktory cechowat sie rowniez stosunkowo niska wspotzaleznoscia z 0go6lna miara LPI.
Sugerowato to, iz kapitat spoteczny nie odgrywat tak istotnej roli, jaka powinien w budowie
potencjalu  innowacyjnego w  wojewodztwie. Wynikatlo to najprawdopodobnigj
z wspomnianego czynnika historycznego. Dominacja ludnosci naptywowej, pochodzacej
z roznych fal migracji powojennych, skutkowata brakiem historycznie wyksztatconych wiezi
spotecznych przez ludnosé Dolnego Slaska. Przejawiato sig¢ to m.in. niskim przywiazaniem do
najblizszego otoczenia, brakiem poczucia tozsamosci regionalnej czy lokalnej, a takze, co
byto szczegdlnie obserwowane u ludzi starszego pokolenia, tzw. swiadomos¢ tymczasowosci
miejsca zamieszkania (Raczyk, 2003).

Tab. 8. Poziom wspotzaleznosci pomiedzy syntetycznymi wskaznikami czastkowymi lokalnego
potencjatu innowacyjnego powiatéw Dolnego Slaska (wspotczynnik korelacji liniowej Pearsona)

Syntetyczne wskazniki Sfera Kapitat Kapitat Infrastruktura Instytuc!e _Dma%alno_éc’

czastkowe B+R ludzki spoteczny . spoiegzna otoczenia innowacyjna
i techniczna biznesu przedsiebiorstw

Sfera B+R 1

Kapitat ludzki 0,415* 1

Kapitat spoteczny 0,142 0,374* 1

:Qgrcaﬁrtlzg‘;;ir“po}eczna 0,562** | 0,591** | 0,211 1

netucje otoczenia | g g1z~ | 04s9% | 0183 0,813%* 1

iznesu

Dziatalnos¢

innowacyjna 0,514** | 0,531** 0,438* 0,564** 0,577** 1

przedsiebiorstw

* - korelacja istotna statystycznie na poziomie 0,05
** _ korelacja istotna statystycznie na poziomie 0,01
Zrbdlo: opracowanie wiashe



87

Niski poziom kapitatu spotecznego w wojewddztwie potwierdzity réwniez badania
przeprowadzone na potrzeby opracowania Dolnoslaskiej Strategii Innowacji oraz
przeprowadzone w skali kraju. Te ostatnie wykazaly, iz najstabsza strona regionalnego
potencjatu innowacyjnego Dolnego Slaska byt wiasnie kapital spoteczny. Mozna wigc
przypuszczaé, iz rozwoj kapitatu spotecznego w wojewodztwie bedzie tym elementem, ktory
przede wszystkim przetozy si¢ na poprawe innowacyjnosci regionu i przyczyni si¢ do budowy
sprawnego i efektywnego regionalnego systemu innowacji.

ZwiazKi potencjalu innowacyjnego z poziomem rozwoju.

Przestrzenne rozmieszczenie potencjatu innowacyjnego na Dolnym  Slasku
wskazywato, iz potencjat ten koncentrowat si¢ gtdwnie w obszarach charakteryzujacych
silnymi impulsami rozwojowymi, a wigc w obszarach o potencjalnie wysokim poziomie
rozwoju. W celu zbadania, czy rzeczywiscie zaleznos¢ taka istniata, przeprowadzono analize
wspotzaleznosci pomigdzy lokalnym potencjatem innowacyjnym powiatéw regionu, a ich
spoteczno — ekonomicznym poziomem rozwoju.

Badanie wykazato silna i dodatnia korelacje pomigdzy lokalnym potencjatem
innowacyjnym, a poziomem rozwoju spoteczno — ekonomicznym w analizowanym uktadzie
terytorialnym (wspétczynnik korelacji wyniost R=0,72).

Stosunkowo wysoka wartos¢ wspotczynnika korelacji wskazywata, iz potencjat
innowacyjny byt zwiazany z poziomem rozwoju. Trudno jednak jednoznacznie stwierdzi¢ czy
to poziom rozwoju warunkowat istnienie potencjatu innowacyjnego na danym obszarze czy
moze istniata sytuacja odwrotna. Wydaje si¢, iz zaleznosci te miaty charakter sprzezen
zwrotnych. Z pewnoscia jednak poziom rozwoju stanowit jedna z istotniejszych determinant
warunkujacych istnienie na danym obszarze potencjatu innowacyjnego. Relacje te powinny
by¢ jednak rozpatrywane indywidualnie w odniesieniu do poszczegolnych jednostek
terytorialnych, uwzgledniajac ich specyficzne cechy.

W celu poznania doktadniejszych uwarunkowan pomiedzy omawianymi zjawiskami
przeprowadzono analize korelacyjna pomigdzy syntetyczna miara LPIl, a zmiennymi
opisujacymi poziom rozwoju spoteczno — gospodarczego (tab. 9).

Otrzymane wyniki pozwolity na precyzyjniejsze zrozumienie zwiazkow zachodzacych
pomiedzy potencjatem innowacyjnym, a poziomem rozwoju poszczegolnych obszardw.
Okazato si¢ bowiem, iz potencjat innowacyjny zwiazany byt przede wszystkim z aspektami
ekonomicznymi poziomu rozwoju wyrazonymi ogoélnie: aktywnoscia przedsigbiorstw
i rynkiem pracy, a ponadto z wyposazeniem obszaréw w infrastrukture techniczna. Natomiast
aspekt spoteczny, wyrazony w tym przypadku potencjatem demograficznym oraz warunkami
zycia, odgrywat duzo mniejsza role (tab. 9).

Biorac pod uwage aspekt ekonomiczny to szczeg6lnie silne zaleznosci z lokalnym
potencjal innowacyjnym wystepowaty w odniesieniu do dochodowosci przedsigbiorstw,
przedsiebiorczosci ogdtem i zatrudnienia ludnosci, czyli ze zjawiskami, ktore wedtug badan,
w gtoéwnej mierze warunkuja jego rozwoj (por. rozdziat 11.2).

Wskaznik dochodowosci przedsicbiorstw (dochody powiatéw z tytutu udziatu
w podatkach od o0s6b prawnych) jest wraz ze wskaznikiem zamoznosci spotecznosci
lokalnych (dochody powiatdéw z tytutu udziatu w podatkach od 0séb fizycznych) stosowany
jako substytut, niedostepnych w skali lokalnej, danych odnoszacych sie do PKB
(por. Jakubowicz, Raczyk, 2002; Raczyk, 2003).
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Tab. 9. Macierz korelacji pomiedzy cechami opisujacymi poziom rozwoju spoteczno —
ekonomicznego, a syntetyczna miara lokalnego potencjatu innowacyjnego (LPI)

cechy LPI cechy LPI cechy LPI

7. zuzycie gazu z

1. saldo migracji S .
sieci gazowej

13. udziat pracujacych

wewnetrznych i -0,20 dzielczei na 1 0,72** w ustugach w % 0,36
zewnetrznych rozdzieiczej na pracujacych ogétem
mieszkanca
. . . 8. dtugosc¢ sieci 14. liczba pracujacych na
2. wspoiczynmk miOdOSC' -0,44 kanalizacyjnej na 0,69** 100 os6b w wieku 15 0,66**
demograficznej A
100 km2 lat i wiecej

9. liczba mieszkan
3. matzenstwa na 1000 oddanych do 15. wskaznik

-| *k
ludnosci 0,14 uzytkowania na 011 przedsigbiorczosci 0,68
1000 ludnosci
10. liczba placéwek

4.wspotczynnik dynamiki 013 bibliotecznych na 0.53%* 16. przedsigbiorczos¢ 0.53%%

demograficznej ' 1000 ' zagraniczna !
mieszkancow

5. odsetek drog powiatowych 11. liczba widzow .

i gminnych o nawierzchni 0,42* w kinach na 1000 0,35 1. dOChOdQWQSC 0,79**
. - e przedsigbiorstw

twardej, ulepszonej ludnosci

6. zuzycie wody z sieci 12. liczba lekarzy Ogo6lny wskaznik poziomu
wodociagowej na 1 0,63** ogdtem na 10000 0,66** | rozwoju spoteczno - 0,72**
mieszkanca ludnosci ekonomicznego

* - korelacja istotna statystycznie na poziomie 0,05
** - korelacja istotna statystycznie na poziomie 0,01
Zrédlo: opracowanie wfashe

Wskaznik podatku od os6b prawnych (CIT) przeliczony na mieszkanca pozwala
dokona¢ pomiaru wielkosci wypracowanych zyskow z pominieciem transferéw skierowanych
do i na zewnatrz. Jedna z zasadniczych jego wad jest to, iz wysoki poziom podatkéw moze
by¢ kreowany tylko przez jeden duzy podmiot gospodarczy, co nie zawsze odpowiada
rzeczywistej kondycji gospodarczej obszaru, a wigc pozostatych firm na nim dziatajacych
(Raczyk, 2003). W przypadku Dolnego Slaska dotyczy to takich podmiotow jak: elektrownia
w Turoszowie, rzutujaca na wyniki catego powiatu zgorzeleckiego. Obszary zwiazane
z wydobyciem i przetwarzaniem rud miedzi, czyli Legnicko — Gtogowski Okreg Miedziowy,
czy zaktad farmaceutyczny ,,Jelfa” w Jeleniej Gorze.

Wysoka wspbtzaleznos¢ pomiedzy dochodowoscia przedsicbiorstw a lokalnym
potencjatem innowacyjnym, moze by¢ potwierdzeniem, iz dobra kondycja finansowa
podmiotow gospodarczych przektada sie nie tylko na aktywnos¢ innowacyjna firm, ale
rowniez wiladz lokalnych i spoteczenstwa. Wyzsze srodki finansowe bedace do ich
dyspozycji, ktére sa pochodna dochodowosci przedsiebiorstw, moga bowiem zostaé
wydatkowane na elementy, ktére wptyna na wzrost potencjatu innowacyjnego np. wydatki na
edukacje (publiczne lub prywatne) przetoza si¢ na poprawe, czy rozwdj kapitatu ludzkiego
w regionie.

Liczba prywatnych podmiotéw gospodarczych zarejestrowana w rejestrze REGON
w odniesieniu do ludnosci w wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym jest miara mdowiaca
0 przedsigbiorczosci spotecznosci lokalnych. Wskaznik ten stosowany gtéwnie do pomiaru
efektow przedsicbiorczosci, oddaje rowniez niektore aspekty tzw. ,,ducha przedsichiorczosci”
odnoszace si¢ przede wszystkim do zdolnosci ludzi do podejmowania réznego rodzaju
aktywnosci i wyzwan. Poziom rozwoju przedsigbiorczosci indywidualnej stanowi bardzo
dobre odzwierciedlenie stopnia wykorzystania wewnetrznych bodzcow rozwojowych
poszczeg6lnych obszaréw, jest zatem z punktu widzenia efektywnosci procesow
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innowacyjnych bardzo waznym elementem. Wysoka zalezno$¢ pomiedzy przedsigbiorczoscia
a potencjatem innowacyjnym, moze swiadczy¢ o tym, iz jednym z istotniejszych czynnikow
jego rozwoju na danym obszarze jest sprzyjanie rozwojowi przedsichiorczosci w ogodle.
Dziatania ukierunkowane tylko na rozwdj pewnych sektorOw np. przemystu wysokiej
techniki postulowane w szeregu dokumentach strategicznych formutowanych przez
samorzady regionalne i lokalne oraz wtadze centralne moga w tym kontekscie okaza¢ si¢
mato skuteczne.

Stosunkowo niskie zaleznosci miedzy gospodarczymi aspektami poziomu rozwoju
powiatéw, a lokalnym potencjatem innowacyjnym wystepowaly z przedsiebiorczoscia
zagraniczna. Wskaznik przedsiebiorczosci zagranicznej, jak juz wspominano, ze wzgledu na
swoja konstrukcje nie jest stosowany do pomiaru wartosci inwestycji zagranicznych,
a jedynie do okreslenia wielkosci powiazan polskich i zagranicznych podmiotow
gospodarczych oraz stopnia zainteresowania przedsicbhiorcow zagranicznych poszczeg6lnymi
obszarami. Relatywnie stabszy zwiazek miedzy przedsigbiorczoscia zagranicznych,
a lokalnym potencjatem innowacyjnym powiatdw Dolnego Slaska moégt $wiadczyé, iz
potencjat ten nie byl najwazniejszym czynnikiem branym pod uwage przy lokalizacji
inwestycji zagranicznej w wojewddztwie.

Wysoka zalezno$¢ pomiedzy potencjatem innowacyjnym a wyposazeniem obszarow
w infrastruktur¢ techniczna moze by¢ potwierdzeniem, iz potencjat ten w duzej mierze
zlokalizowany jest na obszarach rozwinictych. Dostepnos¢ infrastruktury technicznej
warunkuje bowiem, zdaniem Chojnickiego i Czyz (2004), atrakcyjnos¢ lokalizacyjna obszaru
i informuje posrednio o0 jego poziomie rozwoju.

Brak zaleznosci pomigdzy lokalnym potencjatem innowacyjnym, a sytuacja
demograficzna mogt wskazywac, iz z punktu widzenia efektywnosci zachodzenia procesow
innowacyjnych w regionie nie byty istotne aspekty ilosciowe zasobdw ludzkich, zwiazane ze
struktura demograficzna, ruchem naturalnym i wedréwkowym, a raczej ich aspekty
jakosciowe, jak np.: poziom wyksztatcenia.

Zaleznos¢ pomigdzy poziomem rozwoju powiatow, a ich potencjatem innowacyjnym
byta w regionie obserwowana wigc przede wszystkim w obszarach o stosunkowo dobrej
kondycji ekonomicznej i silnych impulsach rozwojowych. Mozna zatem spodziewa¢ sig, ze
wszedzie tam, gdzie wystepowaty stosunkowo silne zwiazki pomiedzy poziomem rozwoju
a potencjatem innowacyjnym beda si¢ one wzajemnie wzmacnia¢. Wobec tego w relatywnie
zlej sytuacji znajda si¢ obszary o niskim poziomie rozwoju obu zjawisk, a w regionie
obserwowany bedzie wzrost dysproporcji wewnatrzregionalnych.

Powyzsza analiza moze stanowi¢ istotng przestanke dla wiadz lokalnych,
w kontekscie formutowania przez nie strategii czy planéw rozwoju, aby ich dziatania
koncentrowaty sie przede wszystkim na endogenicznych czynnikach aktywizacji gospodarki,
ktore stworza trwate i realne podstawy wzrostu, jak wspomniana przedsicbiorczosc.
Przyciaganie inwestorOw zewnetrznych, w tym zagranicznych, powinno w tym kontekscie
stanowi¢ istotny, ale uzupetniajacy element realizowanej przez nie polityki intraregionalnej.
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3.4. DOLNY SLASK NA TLE POLSKI. PODSUMOWANIE

Do wyznaczenia pozycji Dolnego Slaska pod wzgledem posiadanego potencjatu
innowacyjnego w odniesieniu do pozostatych regiondw w kraju postuzono si¢ rowniez
syntetycznym miernikiem — regionalnego potencjatu innowacyjnego (RPI), ktory obliczony
zostal w ten sam sposob jak wskazniki lokalnego potencjatu innowacyjnego powiatow
wojewddztwa dolnoslaskiego.

Do obliczenia RPI zostaty przyjete te same cechy opisujace poszczegdlne komponenty
sktadajace sie na potencjat innowacyjny obszaru®.

Regionalny potencjat innowacyjny wykazywat silne zréznicowanie przestrzenne
(ryc. 25). Najwyzszym poziomem rozwoju analizowanego zjawiska w Polsce byto
wojewddztwo mazowieckie®. Ponadto do regionéw, ktre charakteryzowaty si¢ wysokim
poziomem rozwoju nalezaly wojewodztwa: pomorskie, dolnoslaskie, matopolskie
i zachodniopomorskie. Najnizszym zas poziomem omawianej miary cechowaty si¢
podregiony centralnej Polski: kujawsko — pomorskie, t6dzkie i $wigtokrzyskie oraz region
opolski.

L] bardzo niski
niski
wysokKi
bardzo wysoki

Ryc. 25. Przestrzenne zrdznicowanie regionalnego

’ potencjatu innowacyjnego w Polsce
Zrodfo: opracowanie wfasne na podstawie danych GUS

O ile wysoki poziom rozwoju wojewddztwa mazowieckiego w omawianym zakresie
nie byt zaskoczeniem, to z pewnoscia zastanawiajacy byt bardzo niski poziom rozwoju
potencjatu innowacyjnego w regionie wielkopolskim i slaskim oraz t6dzkim. Wojewddztwa
te bowiem w analizach, przede wszystkim z zakresu aktywnosci innowacyjnej, czy badawczo
— rozwojowej, charakteryzowaty si¢ i byty zaliczane do obszar6w o wysokim poziomie

8 Oprécz wspomnianej w rozdziale 11 cechy opisujacej liczbe podmiotéw sektora wysokiej i srednio — wysokiej
techniki na 10000 ludnosci w wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym, czyli wskaznika przedsiebiorczosé
przemystowej high tech.

% Wartosci syntetycznej miary regionalnego potencjatu innowacyjnego oraz poszczegélnych komponentéw
sktadajacych sie na niego dla wojewodztw znajduja sie w zatacznik nr 4.
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rozwoju wymienionych tu zagadnien (por m.in.: Chojnicki, Czyz (2006); Reichel (2006)).
Wynikato to ze specyfiki przyjetych do opisu poszczegdlnych komponentéw zmiennych®.

Jak wykazaty badania, polskie regiony cechowaly si¢ duzym zroznicowaniem
W poziomie rozwoju wyroznionych przez autorke ptaszczyzn regionalnego potencjatu
innowacyjnego Dystans rozwojowy pomiedzy wojewddztwem mazowieckim, a pozostatymi
regionami w tym wzgledzie byt znaczny (ryc. 26).

Zdecydowana wigkszos¢ polskich wojewodztw odznaczata sig¢ przy tym wysokim
poziomem rozwoju jednego lub dwdch, rzadziej trzech komponentéw i bardzo niskim
poziomem pozostatych np.: lubelskie, slaskie, podkarpackie, t6dzkie. Byto kilka regiondw,
w ktorych rozwdj wyroznionych skladowych utrzymywat sie na podobnym poziomie.
Dotyczyto to przede wszystkim obszaréw o bardzo niskim oraz z drugiej strony bardzo
wysokim poziomie rozwoju analizowanego zjawiska, m.in.: opolskie, swigtokrzyskie oraz
mazowieckie, pomorskie i dolnoslaskie. Wystepowaly takze dos¢ specyficzne regiony jak
matopolskie, ktore charakteryzowato sie skrajnymi poziomami rozwoju w zakresie dwoch
komponentdw, a srednimi w pozostatych. Podobna sytuacja, tyle ze w odniesieniu do jednego
komponentu wystepowata w regionie wielkopolskim i na nieco mniejsza skalg w lubuskim.

Zroznicowanie polskich regiondw najwieksze byto w odniesieniu do nastepujacych
sktadowych potencjatu innowacyjnego®: dziatalnosci innowacyjnej przedsicbiorstw,
instytucji otoczenia biznesu, kapitalu spotecznego, kapitatu ludzkiego, infrastruktury
spotecznej i technicznej oraz sfery B+R.

Poniewaz celem badania nie byla analiza zréznicowania przestrzennego poziomu
rozwoju potencjatu innowacyjnego wojewodztw w kraju, a jedynie okreslenie dystansu, czy
wyznaczenia pozycji Dolnego Slaska w odniesieniu do pozostatych regiondw, dlatego
W opracowaniu pominigto ich szczeg6towe badania.

Dolny Slask pod wzgledem poziomu rozwoju potencjatu innowacyjnego nalezat do
najlepszych w kraju, plasujac si¢c na trzeciej pozycji, po wojewddztwie mazowieckim
I pomorskim (ryc. 26). Analiza wykazata, iz jedna z najistotniejszych cech potencjatu
innowacyjnego regionu byto wspoiwystepowanie na jego obszarze silnych impulséw
rozwojowych w obrgbie wigkszosci analizowanych zjawisk. Prawie wszystkie ptaszczyzny
tego potencjatu, za wyjatkiem kapitatu spotecznego, posiadat w miar¢ réwnomiernie
rozwiniete. Swiadczyto to, iz wojewddztwo dolnoslaskie w zakresie przedmiotu analizy
cechowat na tle pozostatych regiondbw w miare harmonijny rozwdj, co z punktu widzenia
szybkosci i efektywnosci zachodzenia proceséw innowacyjnych, jak juz wspominano, jest
bardzo istotne.

Do szczegdlnie ,,mocnych” stron regionu nalezy zaliczy¢: kapitat ludzki (druga
pozycja w kraju), dziatalno$¢ instytucji otoczenia biznesu (rowniez druga pozycja) oraz
aktywnos¢ innowacyjna przedsicbiorstw (3 pozycja). Natomiast ,,stabymi” plaszczyznami
byty przede wszystkim wspomniany powyzej kapitat spoteczny (12 pozycja) oraz
infrastruktura spoteczna i techniczna (7 pozycja). Pod wzgledem dziatalnosci sfery B+R
region nalezat od obszaréw o przecietnym poziomie rozwoju (5 pozycja).

Wysoka pozycje z zakresu kapitatu ludzkiego Dolny Slask zawdzieczat jednemu
z najwyzszych w kraju udziatow ludnosci z wyksztatceniem s$rednim oraz radnych
z wyksztatceniem wyzszym. Wojewddztwo dolnoslaskie cechowato si¢ takze znacznym,
powyzej sredniej dla kraju, udziatem ludnosci z wyksztatceniem wyzszym, przy czym jak
wspomniano w rozdziale wczesniejszym rozktad przestrzenny w regionie tego wskaznika byt
bardzo zr6znicowany.

%1 Dobé6r odpowiednich zmiennych ma bardzo istotny wptyw na poziom badanych zjawisk i to nie tyko
w odniesieniu do analizowanych w pracy zagadnien zwiazanych z innowacyjnoscia, ale z pewnoscia takze
innych aspektow zwiazanych ze spoteczno — ekonomicznym poziomem rozwoju poszczegélnych obszardw.

%2 W kolejnosci wielkosci zrdznicowania, na podstawie wskaznika zmiennosci.
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B infrastruktura techniczna i spoteczna dziatalno$¢ innowacyjna przedsigbiorstw

Ryc. 26. Potencjat innowacyjny wojewo6dztw z uwzglednieniem
poszczegblnych komponentow (w kolejnosci wartosci wskaznika syntetycznego RPI)
Zrodfo: opracowanie wiasne

Nowoczesna struktura gospodarcza regiondéw, a wiec i kraju, bedaca waznym
czynnikiem ksztattujacym jego konkurencyjnos¢, jest zdaniem Pakulskiej (2003) wiasnie
scisle zwiazana z wysoka ,jakoscia” zasobOw ludzkich. Nie mniej istotny jest poziom
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wyksztatcenia radnych. Wedtug badan Gorzelaka i Jatowieckiego (1997) niskie kwalifikacje
radnych ograniczaja dziatalnos¢ wiadz lokalnych i odpowiadaja za zla ,,atmosferg”
przedsigbiorczosci w regionie.

Region dolnoslaski w tym kontekscie dysponowat wigc jednym z najwazniejszych
czynnikéw rozwojowych, odpowiedzialnych rowniez za konkurencyjnos¢ w wymiarze
krajowym i migdzynarodowym. W odniesieniu do drugiej ,,mocnej” strony potencjatu
innowacyjnego Dolnego Slaska — dziatalnosci instytucji otoczenia biznesu, region byt liderem
w liczbie podmiotow sekcji J i K w ogdlnej liczbie podmiotdéw zarejestrowanych w rejestrze
REGON oraz charakteryzowat si¢ wysokim poziomem rozwoju przedsigbiorczosci
omawianych sekcji i pracujacych w nich oséb. Jedyna staboscia w omawianym zakresie byta
liczba osrodkow innowacji i przedsighiorczosci, ktéra byta za niska i niewystarczajaca
w stosunku do liczby podmiotéw gospodarczych potencjalnie dziatajacych w regionie. Na
10000 firm przypadat bowiem zaledwie jeden taki podmiot.

Aktywnos¢  innowacyjna  przedsiebiorstw takze stanowita mocnha  strong
wojewddzkiego potencjatu innowacyjnego. Szczegolnie z zakresu pracujacych w sektorze
produkcji wysokiej i srednio — wysokiej techniki oraz sprzedazy wyrobow nowych
i zmodernizowanych w ogole sprzedazy. Byty to dwa obszary, w ktérych region zajmowat
pierwsza pozycje w kraju. Dolny Slask, cechowat sie takze jednym z najnowoczesniejszych
parkéw maszynowych — najwyzsza liczba srodkow automatyzacji proceséw produkcyjnych
zainstalowanych w przedsicbiorstwach przemystowych (druga pozycja w Kraju).
Wojewddztwo natomiast w omawianej sktadowej potencjatu innowacyjnego cechowato sie
stosunkowo niskim poziomem rozwoju tzw. ustug high-tech oraz niewielkim, znacznie
ponizej $redniej, udziatem przedsigbiorstw innowacyjnych.

Do ,,najstabszych” stron dolnoslaskiego potencjatu innowacyjnego nalezat kapitat
spoteczny. Praktycznie we wszystkich jego aspektach Dolny Slask charakteryzowat sie
stosunkowo niskim poziomem rozwoju. Jedynie w przypadku cztonkostwa w r6znego rodzaju
organizacjach mieszkancy Dolnego Slaska wypadali relatywnie dobrze na tle kraju. Staba czy
stabsza ,jako$¢” Kkapitatu spotecznego w wojewddztwie wynikata ze wspomnianego
w rozdziale wczesniejszym wptywu czynnikow historycznych na jego ksztattowanie. Byto to
charakterystyczne wedlug badan Janca (2006), dla prawie wszystkich obszaréw
przytaczonych do Polski po 1l Wojnie Swiatowej.

Niski poziom kapitalu spotecznego byt prawdopodobnie przyczyna stosunkowo
niskich zwiazkobw miedzy podmiotami gospodarczymi, a rdznego rodzaju instytucjami
w regionie i z pewnoscia stanowit jedna z istotniejszych barier w budowaniu sprawnego
regionalnego systemu innowacyjnego oraz braku w regionie dobrze wyksztatconych ,,struktur
klastrowych” (DSI, 2005).

Ostatnia ptaszczyzna, w odniesieniu do ktorej region cechowat si¢ stosunkowo niskim
poziomem rozwoju, byta infrastruktura spoteczna i techniczna. Z zakresu infrastruktury
spotecznej dotyczyto to przede wszystkim liczby licedbw ogolnoksztatcacych, pod wzgledem
ktorych Dolny Slask zajmowat 11 pozycje w kraju. Jak juz wspomniano wyksztalcenie
ogoblnoksztatcace jest szczegOlnie wazne z punktu widzenia podnoszenia poziomu
wyksztalcenia spoteczenstwa, poniewaz stanowi gtéwne zrédio oséb podejmujacych studia
wyzsze, zatem dostep do tego wyksztatcenia rowniez jest bardzo istotny. Trudno jednak bez
doktadniejszych badan wyciaga¢ wnioski, czy relatywnie niewielka liczba licedw
ogolnoksztatcacych wynikata z wchodzenia rocznikdw nizowych w ten okres ksztatcenia,
czyli mniejszego zapotrzebowania na szkoly tego typu, czy moze na Dolnym Slasku
obserwowane bylo zjawisko znacznie wigkszego popytu na nauke w liceach
ogdlnoksztatcacych, niz ich podaz. W zaleznosci, ktory z tych elementow odgrywat rolg,
niewielka liczba licedw ogolnoksztatcacych nie musiata bowiem stanowi¢ stabosci regionu.
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W odniesieniu do szkolnictwa wyzszego zarowno pod wzgledem liczby szkot
wyzszych, jak i ich filii oraz punktow konsultacyjnych, a takze nauczycieli akademickich
region cechowat si¢ przeci¢tnym poziomem rozwoju na tle kraju (6 i 7 pozycja). Szczego6lnie
duze kontrowersje budzi wskaznik nauczycieli akademickich przypadajacych na 1000
studentéw. Trudno bowiem stwierdzi¢, jaka jego wartos¢ jest odpowiednia do zachowania
tzw. wysokiej jakosci nauczania i czy réznica 10 nauczycieli akademickich (najlepszy w tym
wzgledzie region matopolski charakteryzowat si¢ 60 nauczycielami akademickimi na 1000
studentéw, a Dolny Slask 50) jest na tyle duza, biorac pod uwage roznice w liczbie
studentow, aby okresla¢ czy dany region jest lepiej czy gorzej rozwinigty w tym wzgledzie?

Biorac pod uwage infrastrukture techniczna to znacznie lepiej wygladata w regionie
sytuacja wyposazenia mieszkancow w telefoniczne tacza gtdwne (2 pozycja w kraju) niz
przedsigbiorstw (9 pozycja).

Wysoka pozycja Dolnego Slaska na tle pozostatych regionéw w kraju w zakresie
potencjatu innowacyjnego i jego w miare rownomierny rozwoj we wszystkich ptaszczyznach
sugeruje, iz region dolnoslaski znajduje si¢ na tzw. ,,dobrej” drodze w kierunku rozwoju
i budowy gospodarki opartej na wiedzy. Oczywiscie jej rozwoj nie nastapi z dnia na dzien,
jednak przy odpowiednich dziataniach wiadz i wspieraniu rozwoju endogenicznego
wojewodztwo ma szanse sta¢ si¢ jednym z gtdwnych biegundw jej rozwoju w Kraju.

Przeprowadzony proces badawczy pozwolit odnies¢ si¢ do postawionych hipotez
badawczych.

1. Potencjat innowacyjny byt zwiazany z poziomem rozwoju spoteczno — ekonomicznego
powiatéw Dolnego Slaska, na co wskazywat rozktad przestrzenny tych zjawisk. Analiza
wspotzaleznosci nie pozwolita jednak na jednoznaczne okreslenie czy poziom rozwoju
obszaru wptywat na istnienie potencjatu innowacyjnego, czy moze odwrotnie, to wysoki
poziom potencjatu innowacyjnego odpowiadal za wysoki poziom rozwoju obszaru.
Wydaje sie, iz zaleznosci te miaty charakter sprzezen zwrotnych. Z pewnoscia jednak
poziom rozwoju stanowit jedna z istotniejszych determinant warunkujacych istnienie na
danym obszarze potencjatu innowacyjnego.

2. Przeprowadzenie doktadnych analiz pozwolito stwierdzi¢, iz to aspekty ekonomiczne
poziomu rozwoju byly w gtdwnej mierze zwiazane z potencjatem innowacyjnym, jak
m.in.: poziom rozwoju przedsigbiorczosci na danym obszarze, dochodowosé¢
przedsiebiorstw, czy poziom zatrudnienia. Aspekty spoteczne wyrazone potencjatem
demograficznym oraz warunkami zycia nie odgrywaty natomiast w tym wzgledzie istotnej
roli. Sugerowato to, iz poprawa lub rozw6j potencjatu innowacyjnego w obszarach
cechujacych si¢ jego niskim poziomem moze najszybciej nastapi¢c w wyniku poprawy
elementdw zwiazanych przede wszystkim z ekonomicznymi przejawami rozwoju.

3. Wielkos¢ potencjatu innowacyjnego na danym obszarze nie zalezy tylko od czynnikéw
zewnetrznych (np. polityki innowacyjnej panstwa, bezposrednich inwestycji
zagranicznych), ale przede wszystkim od endogenicznych, charakterystycznych
i specyficznych dla danego obszaru. Do elementdéw tych z pewnoscia nalezy dziatajaca
w regionie sfera B+R. Istniejacy na danym terenie Kkapital ludzki i spoteczny.
Wyposazenie terenu w infrastrukture spoteczna i techniczna. Zakresu tej pierwszej
dotyczy to przede wszystkim tych elementoéw, ktdre przyczyniaja si¢ do podnoszenia
jakosci kapitatu ludzkiego, posrednio takze spotecznego, czyli szkolnictwo na poziomie
srednim i1 wyzszym. W odniesieniu natomiast do infrastruktury technicznej to te jej
elementy, ktore maja wplyw na rozwoju spoteczenstwa informacyjnego i umozliwiaja
dostep do wszelkiego rodzaju informacji. Ponadto bardzo istotna role w rozwoju
potencjatu innowacyjnego w uktadach lokalnych i regionalnych odgrywa ,jakos$¢”
I zaangazowanie wiladz samorzadowych oraz poziom rozwoju instytucji otoczenia
biznesu. Potencjal innowacyjny nie istniatby rowniez bez dziatalnosci lokalnych
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podmiotow gospodarczych, wsrod ktorych bardzo istotna role odgrywaja przedsigbiorstwa
zaliczane do tzw. sektora produkc;ji i ustug high-tech.

. W obszarze Dolnego Slaska wystepowata znaczna polaryzacja przestrzeni zar6wno
w odniesieniu do potencjatu innowacyjnego, jak i poszczegolnych sktadowych go
okreslajacych. Gtownymi centrami koncentracji tych zjawisk byty miasta na prawach
powiatu: Wroctaw i Jelenia Gdra, w mniejszym stopniu Legnica oraz kilka powiatow
ziemskich: polkowicki, lubinski, wotowski, $widnicki, otawski oraz dzierzoniowski.
Potencjat innowacyjny skupiat si¢ zatem w obszarach cechujacych si¢ znacznymi
impulsami rozwojowymi. Z uwagi na specyfike dziatan i proceséw innowacyjnych nalezy
spodziewac si¢, iz bez odpowiednich dziatan zaradczych i rozwiazan, koncentracja
i rozwoj potencjatu innowacyjnego bedzie narastata w tych obszarach, a zatem w regionie
obserwowany bedzie wzrost dysproporcji wewnatrzregionalnych.
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Zalacznik nr 1. Klasyfikacja sekcji - Przetworstwo przemystowe wedtug poziomow techniki

Symbol dziatu

Nazwa dziatu weditug PKD 2004

w PKD
WYSOKA TECHNIKA, PRZEMYSE HIGH-TECH
24.4 Produkcja wyrobdéw farmaceutycznych
30 Produkcja maszyn biurowych i komputeréw
32 Produkcja sprzetu i urzadzen radiowych telewizyjnych i telekomunikacyjnych
33 Produkf:ja instrumentéw medycznych, precyzyjnych i optycznych, zegaréw i
zegarkow
35.3 Produkcja statkéw powietrznych i kosmicznych
SREDNIO - WYSOKA TECHNIKA
24 bez 24.4 Produkcja wyrobéw chemicznych, bez produkcji wyrobéw farmaceutycznych
29 Produkcja maszyn i urzadzen, gdzie indziej niesklasyfikowana
31 Produkcja maszyn i aparatury elektrycznej, gdzie indziej niesklasyfikowana
34 Produkcja pojazddéw mechanicznych, przyczep i naczep
Produkcja lokomotyw kolejowych i tramwajowych oraz taboru kolejowego i
35.2+35.4+35.5 tramwajowego, Produkcja motocykli i rowerdw, Produkcja pozostatego sprzetu
transportowego, gdzie indziej niesklasyfikowana
SREDNIO - NISKA TECHNIKA
23 Wytwarzanie koksu, produktow rafinacji ropy naftowej i paliw jadrowych
25 Produkcja wyrobéw gumowych i z tworzyw sztucznych
26 Produkcja wyrobow z surowcow niemetalicznych pozostatych
27 Produkcja metali
28 Produkcja metalowych wyrobéw gotowych, z wyjatkiem maszyn i urzadzen
35.1 Produkcja i naprawa statkéw i todzi
NISKA TECHNIKA
15 Produkcja artykutdéw spozywczych i napojow
16 Produkcja wyrobow tytoniowych
17 Widkiennictwo
18 Produkcja odziezy i wyrobow futrzarskich
19 Produkcja skdr wyprawionych i wyrobow ze skor wprawionych
20 Produkcja drewna i wyrob6w z drewna
21 Produkcja masy celulozowej, papieru oraz wyrobéw z papieru
22 Dziatalno$¢ wydawnicza; poligrafia i reprodukcja zapisanych nosnikdw informacji
36 Produkcja mebli; dziatalnos¢ produkcyjna gdzie indziej niesklasyfikowana
37 Zagospodarowanie odpadéw

Zrédfo: Nauka i technika..., 2004 (za Hatzichronoglou 1997)
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Zalacznik nr 2. Klasyfikacja dziatalnosci ustugowej stosowana do analizy pracujacych wedtug

poziomow ,,intensywnosci B+R” (knowledge intensity).

Symbol dziatu w

Nazwa dziatu wedtug PKD 2004

PKD
USLUGI ,,HIGH-TECH”, USLUGI O WYSOKIM NASYCENIU WIEDZA

64 Poczta i telekomunikacja

72 Informatyka

73 Dziatalnos¢ badawczo — rozwojowa

POZOSTALE USELUGI OPARTE NA WIEDZY

61 Transport wodny

62 Transport lotniczy

65 Posrednictwo finansowe, z wytaczeniem ubezpieczen i funduszy emerytalno — rentowych

66 Ubezpiecz_enia oraz fundusze emerytalno - rentowe, bez gwarantowanej prawnie opieki
spotecznej

67 Dziatalnos¢ pomocnicza zwiazana z posrednictwem finansowym i ubezpieczeniami

70 Obstuga nieruchomosci

71 Wynajem maszyn i urzadzen bez obstugi oraz wypozyczanie artykutow uzytku osobistego i
domowego

74 Dziatalnos¢ gospodarcza pozostata

80 Edukacja

85 Ochrona zdrowia i pomoc spoteczna

92 Dziatalnos¢ zwiazana z kultura, rekreacja i sportem

POZOSTALE USLUGI, USLUGI O NISKIM NASYCENIU WIEDZA

50 Spr_zedaz, opsiuga i naprawa pojazdéw samochodowych i motocykli; sprzedaz detaliczna
paliw do pojazdéw samochodowych

51 Handel hurtqu i komisowy, z wytaczeniem handlu pojazdami samochodowymi,
motocyklami

52 Handel detaliczny, z wylapzenier_n sprzgdaiy pojazdéw samochodowych, motocykli;
Naprawa artykutéw uzytku osobistego i domowego

55 Hotele i restauracje

60 Transport ladowy, transport rurociagowy

63 Dziatalno$¢ wspomagajaca transport; dziatalno$¢ zwiazana z turystyka

75 Administracja pubI_iczna | obrona narodowa; obowiazkowe ubezpieczenia spoteczne i
powszechne ubezpieczenia zdrowotne

90 Odprowaqlzanie i oczyszczanie sciekdw, gospodarowanie odpadami, pozostate ustugi
sanitarne i pokrewne

91 Dziatalnos¢ organizacji cztonkowskich, gdzie indziej niesklasyfikowana

93 Dziatalnos¢ ustugowa pozostata

95 Gospodarstw domowe zatrudniajace pracownikow

99 Organizacje i zespoty eksterytorialne

Zr6dfo: opracowanie w/asne na podstawie GUS, 2004
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Zalacznik nr 3. Wartos¢ poszczegélnych komponentdw i catosciowej miary syntetycznej
potencjatu innowacyjnego powiatéw Dolnego Slaska®

Poszczegblne komponenty:

. Lokalr]y infrastruktura | instytucje dzialalnosé
powiat _ potenqa}i sfera | kapitat kapitat spoleczna otoczenia innowacyjna
innowacyjny | B+R ludzki spoteczny . . - podmiotow
i techniczna biznesu
gospodarczych

Wroctaw 0,68 0,74 0,80 0,58 0,79 0,72 0,61
Jelenia Géra 0,55 0,63 0,54 0,59 0,50 0,63 0,49
polkowicki 0,48 0,30 0,43 0,47 0,58 0,31 0,60
lubinski 0,45 0,42 0,34 0,55 0,35 0,42 0,51
Legnica 0,41 0,49 0,41 0,19 0,68 0,59 0,26
swidnicki 0,40 0,52 0,36 0,37 0,46 0,39 0,34
wolowski 0,39 0,42 0,66 0,54 0,45 0,17 0,25
ktodzki 0,34 0,36 0,31 0,54 0,41 0,26 0,22
zabkowicki 0,32 0,36 0,47 0,37 0,35 0,16 0,29
zgorzelecki 0,32 0,00 0,31 0,60 0,40 0,31 0,23
ofawski 0,31 0,51 0,34 0,16 0,30 0,26 0,36
jednostka 0,31 027 | 032 0,38 0,35 0,26 0,27
przecigtna

watbrzyski 0,31 0,38 0,16 0,19 0,40 0,42 0,23
dzierzoniowski 0,29 0,47 0,18 0,35 0,32 0,14 0,29
wroctawski 0,29 0,42 0,27 0,45 0,25 0,05 0,29
gtogowski 0,28 0,00 0,18 0,28 0,55 0,33 0,24
Iwowecki 0,28 0,00 0,45 0,38 0,38 0,23 0,23
ztotoryjski 0,26 0,39 0,14 0,27 0,29 0,41 0,17
jaworski 0,26 0,23 0,12 0,51 0,26 0,13 0,23
kamiennogorski 0,25 0,00 0,18 0,46 0,21 0,15 0,33
olesnicki 0,24 0,38 0,36 0,23 0,28 0,16 0,18
bolestawiecki 0,24 0,39 0,14 0,39 0,26 0,25 0,11
trzebnicki 0,23 0,00 0,47 0,38 0,16 0,15 0,23
jeleniogorski 0,23 0,36 0,19 0,29 0,29 0,18 0,14
strzelinski 0,22 0,00 0,37 0,27 0,36 0,15 0,16
gorowski 0,22 0,00 0,27 0,35 0,28 0,19 0,16
milicki 0,19 0,00 0,38 0,36 0,18 0,09 0,13
lubanski 0,18 0,00 0,16 0,38 0,17 0,13 0,15
legnicki 0,17 0,00 0,03 0,40 0,14 0,09 0,22
Sredzki 0,15 0,00 0,16 0,17 0,08 0,10 0,26

Zrddfo: opracowanie w/asne

% Uporzadkowany wedtug malejacej wartosci wskaznika lokalnego potencjatu innowacyjnego.
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Zalacznik nr 4. Wartos¢ poszczegélnych komponentdw i catosciowej miary syntetycznej

potencjatu innowacyjnego wojewddztw®*

Poszczeg6lne komponenty:

S Reglona_lny . . infrastruktura | instytucje _dzmialno_s ¢
wojewddztwo _ potenqa}l sfera Kap|ta_1 Kapitat spoleczna otoczenia Innowacyjna
innowacyjny | B+R ludzki | spoteczny i techniczna biznesu podmiotow
gospodarczych
Mazowieckie 0,69 0,69 0,78 0,42 0,85 0,64 0,76
Pomorskie 0,53 0,52 0,62 0,40 0,64 0,60 0,49
Dolnoslaskie 0,52 0,48 0,63 0,39 0,51 0,61 0,54
Matopolskie 0,50 0,59 0,41 0,90 0,46 0,24 0,38
Zachodnio-
pomorskie 0,48 0,30 0,60 0,52 0,65 0,60 0,29
Lubelskie 0,43 0,50 0,26 0,65 0,67 0,15 0,32
jednostka
Jprzecigtna 0,42 0,39 0,41 0,46 0,48 0,38 0,37
Slaskie 0,41 0,23 0,62 0,16 0,30 0,35 0,69
Warminsko-
mazurskie 0,40 0,30 0,31 0,51 0,50 0,53 0,25
Wielkopolskie 0,40 0,24 0,39 0,46 0,42 0,37 0,44
Podkarpackie 0,39 0,34 0,33 0,70 0,23 0,23 0,43
Podlaskie 0,38 0,44 0,22 0,52 0,65 0,30 0,17
Lubuskie 0,35 0,33 0,44 0,34 0,38 0,49 0,22
Lddzkie 0,33 0,35 0,34 0,41 0,62 0,20 0,14
Opolskie 0,32 0,28 0,21 0,41 0,23 0,43 0,33
Kujawsko-
porjnorskie 0,31 0,40 0,21 0,37 0,40 0,26 0,23
Swietokrzyskie 0,21 0,33 0,26 0,22 0,16 0,10 0,24

Zrddfo: opracowanie w/asne

% Uporzadkowany wedtug malejacej wartosci wskaznika lokalnego potencjatu innowacyjnego.
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