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DOLNY SLASK. STUDIA REGIONALNE

WSTEP
INTRODUCTION

Niniejszy tom studiéw prezentuje rezultaty problemowych badan geograficznych
realizowanych przez Zaktad Geografii Spotecznej i Ekonomicznej Instytutu Geografii Uniwersytetu
Wroctawskiego na Dolnym Slasku  w  ujeciu regionalnym, traktowanym terytorialnie
1 administracyjnie jako wojewddztwo dolnoslaskie. Istnieja przy tym trudno$ci z opracowaniem jego
syntezy w formie monografii regionalnej, ktére wynikaja m. in. z niemozliwo$ci przygotowania
zwerbalizowanego petnego opisu regionalnego, ujednolicenia, zmiennos$ci skali i regionalizacji oraz
innych czynnikéw jak delimitacja regiondw itp.

W odniesieniu do Dolnego Slaska, szereg podjetych probleméw posiada charakter
zdecydowanie regionalny — tzn. wynika ze specyficznych wilasciwosci regionu. Odnosi si¢ to do
badania i ewentualnego wskazywania rozwigzan zaobserwowanych, obiektywnych probleméw
geograficznych regionu jako uktadéw czy tez systeméw spoteczno-ekonomicznych. W opracowaniach
tutaj zawartych, charakter omawianych zagadnien w duzym stopniu wiaze si¢ ze specyfika badanego
obszaru, z ktéorym sa  wzajemnie powiazane. Ich charakter, obok aspektu empirycznego
1 poznawczego, czgsto wigze si¢ takze z teoretycznymi 1 praktycznymi koncepcjami
w zakresie polityki przestrzennej i spoleczno-gospodarczej, co moze si¢ m. in. przyczyni¢
do rozwiazywania wspotczesnych probleméw regionalnych, ktére czgsto znacznie przekraczaja
ich granice z uwagi na uwarunkowania takze zewngtrzne: krajowe, mi¢dzynarodowe i globalne.

Wigkszos¢ poddanych analizie zagadnien jest ukazana w okresie ostatnich 20 lat, w oparciu
o dostgpne dane statystyczne, instytucjonalne oraz wilasne badania ankietowe oraz inne zrddta, cho¢
dla pelnego merytorycznego wyjasnienia okreslonego problemu — jak np. przedstawienia morfologii
dolnoslaskich miast, niezbgdne bylo rozszerzenie zakresu czasowego analizy.

Zakres problemowy badan wynikal w duzej mierze z zainteresowan badawczych autoréw
oraz uzyskanych juz rezultatéw, pozwalajacych na pewne uogdlnienia oraz wnioski zaréwno wilasne
jak i nawiazujace do innych istniejacych najnowszych opracowan obejmujacych Dolny Slask.

Tom otwieraja rozwazania majace na celu wykazanie na czym polega i z czym si¢ wigze nowe
- wspdtczesne usytuowanie badanego regionu i jak ksztaltuje si¢ jego struktura pod katem perspektyw
dalszego rozwoju. Analiza objgto istotniejsze, wybrane problemy, do ktérych zaliczone zostaty:
czynniki endo- i egzogeniczne wptywajace na rozwdj regionalny, zréznicowanie regionalne — w tym
obszary aktywne — rozwojowe i problemowe, potencjal gospodarczy i innowacyjny, rola Wroctawia
w rozwoju regionu oraz spdjnos¢ struktury regionalnej (J. Loboda).

Dla kazdego regionu niezwykle istotnym czynnikiem rozwoju jest potencjat ludno$ciowy.
Zrozumieniu tego skladnika pomaga analiza przemian demograficznych zwiazanych z ruchem
naturalnym i migracjami jakie zachodzity na Dolnym Slasku w latach 1999-2007 i okre§lenie
ich wplywu na struktur¢ demograficzna jego mieszkancéw. Na tym tle dokonano identyfikacji
podstawowych tendencji badanych przemian oraz wykonano prognoz¢ demograficzna dla Dolnego
Slqska do 2030 . (S. Goérecka, P. Tomczak, R. Kozietl).

Wiréd wielu przejawdw przedsigbiorczosei i kreatywnosci regionu, aktywno$¢ ekonomiczna
ludnosci jest niezwykle istotnym czynnikiem ksztaltowania rynku pracy. Dlatego tez, w nawiazaniu
do wymienionych rozwazan, dokonano charakterystyki cech demograficzno-ekonomicznych ludnos$ci
powyzej 15 roku zycia zamieszkujacej wojewddztwo dolnoslaskie, uwzgledniajac aktywnych
zawodowo mieszkancow regionu — pracujacych i bezrobotnych — na tle kraju w 2007 r., przy
ich zréznicowaniu ze wzgledu na pte¢ i miejsce zamieszkania, wyksztalcenie oraz wiek.
Oddzielnej analizie poddano ludno$¢ pracujaca i bezrobotna z mysla o odpowiedniej polityce
zatrudnienia (I. Boguszynska).

Rozwojowi demograficznemu regionu réwnolegle towarzysza przemiany spoteczenstwa, ktdre
ten obszar zamieszkuje. W ramach zmian ustrojowych, jakie w naszym kraju dokonaty si¢ w badanym
okresie, powstato tutaj spoleczenstwo obywatelskie, wyrazajace catoksztalt stosunkéw spoteczno-
gospodarczych i odpowiadajacych im instytucji, ktére ksztattuja si¢ przy ogromnym udziale panstwa
co wyraza si¢ m. in. koniecznoscia samoorganizowania si¢ obywateli. Rozwazania z tym zwiazane
w prezentowanym opracowaniu obejmuja wybrane aspekty spoteczenstwa obywatelskiego na Dolnym
Slasku na tle kraju, w tym: krétka historie tworzenia si¢ tego spoleczenstwa, ksztattowanie
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si¢ struktur organizacyjnych sektora organizacji pozarzadowych po roku 1989 oraz bariery rozwoju
spoleczenstwa obywatelskiego. W odniesieniu do Dolnego Slaska dokonano charakterystyki kondycji
organizacji pozarzadowych regionu oraz analizy frekwencji wyborczej w kilku ostatnich wyborach,
traktujac to jako przejaw i wyznacznik dojrzato$ci spoteczenstwa obywatelskiego (D. Sikorski).

Kanwa przestrzenna rozwoju regionu jest jego sie¢ osadnicza, ktérej gtéwnymi filarami
sa miasta. W opracowaniu przedstawiona zostala charakterystyka istniejacych czynnikéw
powstawania i kreowania miast dolnoslaskich, w tym budowa sieci komunikacyjnych/transportowych,
rozwdj przemystu, aktywizacja funkcji uzdrowiskowych i wypoczynkowych w ujgciu historycznym
— poczynajac od S$redniowiecza po wspdiczesno$¢. Rozrastanie si¢ powierzchniowe miast
i zajmowanie przez nie dotychczasowych terenéw przedmie$¢ i wsi podmiejskich, powodowal
wzrastajaca  réznorodno$¢ form morfologicznych, ktére zaspokajaly réznorodne potrzeby
funkcjonalne, spofeczne i estetyczne. W efekcie zaprezentowany zostal przeglad podstawowych form
morfologicznych typowych dla dolno$laskich miast (B. Miszewska).

Gospodarka regionu wielofunkcyjnego, jakim jest Dolny Slask, opiera si¢ gtéwnie na dobrze
funkcjonujacych, efektywnych i nowoczesnych podmiotach gospodarczych. W zamieszczonych
rozwazaniach, zaprezentowane zostalo zréznicowanie przestrzenne podmiotéw korporacyjnych pod
wzgledem efektywnosci ich funkcjonowania na obszarze wojewddztwa dolnoslaskiego.
Sa to przedsigbiorstwa, ktére kontroluja aktywa zlokalizowane w dwdéch lub wigcej krajach. Analiza
objeto wielko$¢ przychodéw ze sprzedazy, zatrudnienie, poziom zyskéw, powigzania handlowe
i niektdre inne czynniki. Dokonano takze oceny efektywnosci form korporacyjnych o dobrej kondycji
ekonomiczno-finansowej w przestrzeni wojewddztwa, zwracajac uwagg¢ na tendencje
do ich koncentracji (P. Brezden).

Oddzielnej analizie poddano funkcjonowanie sieci bankowej i parabankowej. Ukazano
przestrzenne zréznicowanie podstawowych ukladéw dystrybucji produktéw bankowych na Dolnym
Slasku, przy zwrdceniu uwagi na podstawowe prawidlowosci zwiazane z procesem globalizacji
sektora bankowego, w tym: na proces prywatyzacji, naptyw kapitalu zagranicznego, procesy
konsolidacyjne. Dokonana zostata przy tym identyfikacja prawidtowos$ci przestrzennych w zakresie
dostepnosci 1 ggstosci sieci placowek bankowych 1 automatéw w réznorodnych uktadach lokalnych
regionu. Uwzgledniono takze instytucje parabankowe (typu SKOK) itp. i okre$lono ich znaczenie
(P.Brezden).

Szczegblnej uwagi w rozwoju regionalnym wymagaja przemysty tzw. wysokiej technologii.
W regionie analiza objeto najistotniejsze czynniki lokalizacji przemystu nowoczesnych technologii,
odwotujac si¢ do: kapitatu ludzkiego, infrastruktury transportowej, osrodkéw koncentracji szkolnictwa
wyzszego, otoczenia biznesowego oraz stanu Srodowiska przyrodniczego — postugujac sig
wskaznikiem syntetycznym, ktéry potraktowano jako préb¢ oszacowania potencjalnej atrakcyjno$ci
dolnoslaskich powiatow dla lokalizacji przemystéw zaawansowanych technologii (B. Namyslak,
A. Lukasik).

Ciagle istotnym problemem wtasciwego zagospodarowania przestrzeni na Dolnym Slasku
pozostaje odpowiednie uzytkowanie ziemi na tle realizacji réznorodnych funkcji: rolnej, le$nej,
przemystowej, mieszkaniowej, komunikacyjnej i innych.

Analizy tego zagadnienia dokonano oddzielnie dla uzytkéw rolnych, gruntéw ornych, sadéw,
Iak, pastwisk, laséw oraz innych gruntéw i nieuzytkéw. Zwrécono takze uwage na tereny
przemystowe oraz uzytki kopalne. Gming Kobierzyce przyje¢to jako przyktad harmonijnego potaczenia
funkcji rolniczej z rozwojem urbanizacji i przestrzeni suburbanizacji dzigki prawidlowo prowadzonej
polityce przestrzennej na tym obszarze (S. Grykien).

Rozpatrujac bardziej sektorowo problemy regionalnego rozwoju rolnictwa, na Dolnym Slasku

weryfikacji poddano tez¢ o uzyskiwaniu korzysci przez rolnikéw gospodarujacych w réznych formach
grupowych, cho¢ znaczenie zespolowego gospodarowania w rolnictwie zachodnioeuropejskim
znane juz bylo od kilkudziesigciu lat.
U nas istnieja juz od 2000 r. ku temu odpowiednie warunki i podstawy prawne oraz mozliwa jest
w tym wzgledzie publiczna pomoc finansowa dla réznych form dziatalnosci w postaci np. zrzeszen,
stowarzyszen, spoldzielni lub spétek kapitalowych. Dlatego tez dokonano charakterystyki grup
producentéw rolnych w wojewddztwie dolnos$laskim, na tle sytuacji w tym wzgledzie w kraju,
gléwnie w konteks$cie uwarunkowan przyrodniczych. Okreslona zostata takze ich struktura branzowa
(W.Hasinski).
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Z problematyka rolnicza taczy si¢ réwniez zagadnienie funkcji agroturystycznych, jako
dodatkowym zrédtem dochodéw ludnosci wiejskiej. Dolny Slask nalezy bowiem do regionéw
o znaczace] iloSci gospodarstw agroturystycznych, ktére wyrdzniaja si¢ szczegdlna atrakcyjnoscia
turystyczng a zwlaszcza walorami wypoczynkowymi i przyrodniczymi jak réwniez korzystnymi
uwarunkowaniami spoleczno-ekonomicznymi. Na obszarze regionu rozwdéj agroturystyki silniej
zaznacza si¢ od lat 90. ubiegtego stulecia. Towarzyszy temu takze powstawanie stowarzyszen
agroturystycznych, do ktérych nalezy w omawianym okresie ok. 50 % gospodarstw agroturystycznych
a wspolpraca miedzy kwaterodawcami przynosi coraz wigksze korzysci. Na tej bazie ksztaltuja sig
zwiazki - grupy turystyczne, poprzez ktére gospodarstwa te niejednokrotnie si¢ uzupetniaja m. in.
w ofertach ustugowych. Na Dolnym Slasku dziata juz 14 stowarzyszen turystycznych
oraz coraz wyrazniej zaczyna by¢ widoczne ich wspieranie przez wiadze lokalne (M. Gtaz,
W. Hasinski).

Oddzielnej analizie i ocenie poddano funkcjonowanie specjalnych stref ekonomicznych
(SSE), gdzie wskazano na ich geneze i motywy powstawania na $wiecie, w kraju i na Dolnym Slasku
oraz na zwiazane z tym determinanty lokalizacyjne ich powotywania, ktérymi czgsto bylo potozenie
na obszarach przygranicznych oraz w tzw. bramach wjazdowych (gateways) przy jednocze$nie
poglebiajacym si¢ kryzysie gospodarczym w miescie lub regionie. W kontek$cie uwarunkowan
1 perspektyw rozwoju wojewddztwa dolnoslaskiego, dokonano préby uzyskania odpowiedzi
na zasadnicze pytania: czy strefy te staly si¢ efektywnym instrumentem naszej polityki regionalnej,
faktycznie wptywajacym na popraweg zar6wno system gospodarowania na obszarze regionu jak
1 sytuacji na lokalnym/regionalnym rynku pracy? Jak funkcjonuja dolnoslaskie SSE w Swietle
dotychczasowych do$wiadczen i jaka bedzie ich przyszto§¢ ? (J. Loboda, B. Namyslak).

Opracowanie koncza rozwazania dotyczace stanu wybranych elementéw gospodarki
wojewddztwa dolnoslaskiego wraz z préba wskazania kierunkéw dziatan strategicznych, ktére moga
przyczyni¢ si¢ do dalszego rozwoju gospodarczego regionu. Szczegélowa analiza zostala objeta
dolnoslaska czg$¢ obszaru pogranicza polsko-czesko-niemieckiego jako subregionu odgrywajacego
znaczaca role w procesie budowania trwatej spdjnoSci spolecznej, gospodarczej i terytorialnej
w Europie Srodkowo-Wschodniej (W. Maleszka).

Sumaryczne efekty, obejmujace wszystkie opracowania czastkowe, a takze uogdlnienia
zawarte s3 w zakonczeniu zamykajacym tom.

Jan Loboda
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Jan Loboda

NOWE USYTUOWANIE DOLNEGO SLASKA I SPOJNOSC JEGO
STRUKTURY

NEW LOCATION OF LOWER SILESIA AND COHESION OF ITS STRUCTURE

1. Wprowadzenie

Efektem przeobrazen spoteczno-gospodarczych i przestrzennych Polski, gtéwnie w ostatnich
dwudziestu latach, jest m. in. nowy ksztatt, funkcje i struktura regionalna kraju (Czyz 2000, Chojnicki
2001). Regiony nabieraja szczegdlnego znaczenia w procesie integracji europejskiej (Gorzelak,
Jatowiecki 2002) oraz w trakcie poglgbiania si¢ zréznicowan regionalnych (Gorzelak 2003)
i warunkéw zycia pod wptywem rosnacej stratyfikacji spotecznej, a takze wzrastajacej aktywnosci
miedzynarodowej regionéw (Dolzbtasz 2004). Na Dolnym Slasku mamy wiele przejawéw tych
przemian, ktére w znaczacym stopniu i zakresie wynikaja m. in. z nowego usytuowania regionu
oraz spdjnosci jego struktury.

Celem tego opracowania jest w zwiazku z powyzszym, préba uzyskania odpowiedzi
na pytanie: na czym polega i czym si¢ wyraza nowe — wspélczesne usytuowanie Dolnego Slaska i jak
ksztattuje si¢ jego struktura pod katem perspektyw dalszego rozwoju regionu? Z uwagi na bardzo
szeroki zakres problemowy tego zagadnienia, w niniejszych rozwazaniach ograniczamy si¢ do analizy
wybranych, nast¢pujacych probleméw:

- istotniejszych czynnikéw endo- i egzogenicznych wptywajacych na rozwdj regionu;

- zréznicowania regionalnego, w tym roli centréw aktywno$ci gospodarczej oraz obszaréw

problemowych;

- potencjalu gospodarczego i innowacyjnego;

- roli Wroctawia w rozwoju regionu;

- spéjnosci struktury regionalnej Dolnego Slaska.
Opracowanie zamykaja uogélnienia i wnioski wynikajace z przeprowadzonych badafh 1 analiz
dotyczacych niektérych probleméw dalszego rozwoju regionu, gléwnie w aspekcie przestrzennym,
ktérych szczegétowsze udokumentowanie i rozwinigcie znajduje si¢ w poszczegdlnych pracach
sktadajacych si¢ na niniejszy tom studiéw.

2. Wspoélczesne usytuowanie regionu

Rozwdj regionalny warunkowany jest réznorodnymi czynnikami, ktdre generalnie mozna
podzieli¢ na egzogeniczne — zewngtrzne 1 niezalezne od regionu oraz endogeniczne — wewngtrzne,
posiadajace swoje zrédio lokalne lub regionalne.

Do istniejacych czynnikéw egzogenicznych, z ktérymi wiaze si¢ rozwéj Dolnego Slaska,
mozna zaliczy¢: reformy juz zrealizowane, nowa aktualnie przygotowywana reform¢ administrowania
panstwem, procesy integracyjne, zaréwno zewngtrzne (jak proces integracji europejskiej), jak
i wewnetrzne (przejawiajace si¢ w integracji jak i dezintegracji migdzyregionalnej obejmujace;j
poszczegblne regiony), integracj¢ obszaréw przygranicznych znajdujacych si¢ na terenie omawianego
regionu oraz integracj¢ wewnatrzregionalna, wynikajaca z rozwoju regionalnego.

Zakres 1 poziom procesOw integracyjnych a takze realizowanych koncepcji rozwoju i reform,
stworzyly nowa jako$ciowo i iloSciowo wewnetrzng sytuacje spoteczno-gospodarcza i przestrzenna
Dolnego Slaska. Wejécie Polski do Unii Europejskiej stworzylo takze nowa konfiguracje regionu
w kontek$cie otwartego sasiedztwa, co usytuowalo go w korzystniejszej konstelacji z sasiednimi
regionami czeskimi i niemieckimi, niz wigkszo§¢ pozostalych polskich wojewddztw — to nowe
usytuowanie stanowi niewatpliwie bardzo istotng szans¢ na szybsza i szersza niz w odniesieniu do
innych naszych regionéw integracj¢ europejska i dynamiczniejszy oraz bardziej zréwnowazony
rozwoj.

Wsréd istotniejszych czynnikéw w wymienionym wzgledzie wyrézni¢ mozna takie jak:
polityka Unii Europejskiej, wyrazona wieloma strategicznymi dokumentami, w tym Koncepcja
Przestrzennego Zagospodarowania Europy (Poczdam 1999), Strategia Lizbonska (Strategia Lizbonska
(Lizbona 2000), Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Unii Europejskiej (Goeteborg 2001) a takze
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Agenda Terytorialna 1 Karta Lipska (Lipsk 2007). Wsréd wielu wyraznie okreslonych celow,
podkreslaja one m. in. doniosta role regionéw takich jak Dolny Slask, a w szczegélnosci obszaréw
metropolitalnych i miast, w ktére ten obszar jest bardzo dobrze wyposazony i ktdére sa gléwnymi
stymulantami rozwoju regionalnego. Agenda Terytorialna i Karta Lipska wskazuja ponadto, Ze linia
polityki europejskiej staje si¢ wspomaganie transeuropejskiej sieci transportowej — w tym korytarzy
rozwoju.

W grupie dziesigciu priorytetowych paneuropejskich korytarzy transportowych znalazt si¢ III
Paneuropejski Korytarz Transportowy (III PKT), ktéry obejmuje réwnolegle szlaki kolejowe i trasy
samochodowe przebiegajace przez Dolny Slask, jak réwniez port lotniczy o znaczeniu
mi¢dzynarodowym we Wroctawiu. Korytarz ten prowadzi od Berlina, poprzez Drezno, Wroctaw,
Katowice, Krakéw, Lwéw do Kijowa (1640 km). Uwzglednienie tego korytarza w strategicznych
planach rozwoju przestrzennego Unii Europejskiej, dato poczatek realizacji wielu projektéw
europejskich, w tym programu kompleksowych badan naukowych zwigzanych z wptywem rozwoju 111
PKT na spoteczno-gospodarczy i przestrzenny rozwdj tego obszaru a jednym z realizatoréw projektu
Corridor III-EC-CIII Via Regia jest stolica Dolnego Slaska — Wroctaw.

Ryc. 1. Dolny Slask a paneuropejskie korytarze transportowe Europy Srodkowe;.
Zrédto: Strategia ... (2005, s. 10).
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W relacji do nowego, strategicznego usytuowania miejsca i roli Dolnego Slaska w sieci
globalnych powiazan, niezbedne stato si¢ tworzenie i ksztattowanie programéw stymulujacych wzrost
poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego w kontekscie przestrzennym (Loboda 2007).

Wsréd projektéw dajacych szanse tworzenia zwigzanych z tym wizji rozwojowych znajduje
si¢ koncepcja tzw. ,,Regionu Odry”, ktéry na skutek wielu przeksztalcen i modyfikacji okreslony
zostat jako ,,Partnerstwo-Odra” (Zathey 2007). Zalozenia tego projektu sa bardzo szerokie i obejmuja
wszechstronng wspotpracg zachodnich wojewddztw polskich — w tym wojewddztwa dolnoslaskiego
(obok wojewddztw: zachodniopomorskiego, lubuskiego i wielkopolskiego) — ze wschodnimi landami
niemieckimi, oparta na zasadach synergii i komplementarno$ci. Wyraznie zostaty przy tym okreslone
priorytety problemowe tej wspotpracy, ktéra objeta: innowacje, transfer technologii, mate i $rednie
przedsigbiorstwa, turystyke, transgraniczne potaczenia komunikacyjne oraz kooperacj¢ w odniesieniu
do szeroko rozumianej logistyki i zagospodarowania przestrzennego.

Innym istniejacym projektem, obejmujacym takze Dolny Slask, jest ,,Via Montana” (2008),
dotyczacy transnarodowej trasy turystycznej przebiegajacej m. in. przez Sudety, ktéry wyraza ideg
zintegrowanego, transeuropejskiego pasma turystycznego, ktére w przyszio$ci ma polaczy¢ gorskie
i podgdrskie obszary Sudetéw i Karpat. Umozliwi to $ciste, powiazanie wszystkich form turystyki
kwalifikowanej i kulturowej, tworzac tym samym unikatowa w tej czgsci Europy szeroka ofertg
turystyczng. Obecnie na potrzeby realizowanego projektu, wymieniona nazwe¢ przypisano
samochodowej trasie turystycznej, wyznaczonej w goérskim i podgérskim obszarze Sudetéw —
w granicach Dolnego Slaska - w zasiggu jego oddziatywania. W dtuzszym horyzoncie czasowym,
realizacja tego projektu ma si¢ przyczyni¢ do pozytywnych przemian gospodarczych i odwrdcenia
negatywnych zjawisk spolecznych na wymienionym obszarze w oparciu nie tylko o powstanie samej
trasy i zagospodarowanie jej otoczenia pod katem rozwoju turystyki, ale réwniez do powstania
nowych mozliwosci ekonomicznych dla aktywizacji lokalnej i regionalnej przedsigbiorczosci.

Wiadze regionalne i lokalne, uczestniczace na zasadzie dobrowolno$ci w ksztaltowaniu
strukturalnej polityki krajowej UE na lata 2007-2013, m. in. dzigki wspomnianym i innym projektom,
jak ,,Regionalny Program Operacyjny dla Wojewddztwa Dolnoslaskiego na lata 2007-2013” (2007),
uzyskaty tym samym wigksze mozliwos$ci i szanse na aktywny udzial w korzystaniu z europejskich
funduszy strukturalnych oraz na szybszy rozwéj Dolnego Slaska jako regionu coraz bardziej
konkurencyjnego i aktywnego w tej czgsci kontynentu.

Na nowe usytuowanie regionu wptynie niewatpliwie takze przyjgte w ,,Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Dolnoslaskiego do 2020 r.” (2005) oraz w ,,Strategii — Wroctaw w perspektywie 2020
plus” (2006) przytaczenie regionu i miasta Wroctawia do nowoczesnych sieci transportowych oraz
odpowiednie skomunikowanie z kierunkami: warszawskim, poznanskim, katowickim, kijowskim,
berlinskim, wiedenskim i praskim, czemu sprzyja¢ moga takze przedsigwzigcia inwestycyjne
zwigzane z organizacja ,,Euro 2012”. W wymienionym kontek$cie nie mozna pominaé nieréwnowagi
potencjalu Dolnego Slaska i sasiednich regionéw — landéw niemieckich, ktéra mozna generowaé
rOwniez procesy i efekty nier6wnowagi strukturalnej, podporzadkowujace przestrzen dolnos$laska
interesom strategicznym sasiadéw (np. zmiany stosunkéw wlasnosciowych na rzecz kapitatu
niemieckiego, naplyw tzw. brudnych technologii, ograniczanie suwerennosci z punktu widzenia
naszych celéw i intereséw strategicznych itp.).

Niezbedne strategicznie oraz korzystne ekonomicznie stanie si¢ réwniez, w nieco dalszej
perspektywie, otwarcie regionu na morza: Battyckie i Pétnocne, Czarne oraz Adriatyk.

3. Zroznicowanie regionalne

Wspélczesnie na Dolnym Slasku obserwujemy wzrost narastajacego zréznicowania
regionalnego na wielu ptaszczyznach, w tym w zakresie zjawisk i proceséw spoteczno-gospodarczych
jak 1 przestrzennych. Ich przejawem sa wyraznie zaznaczajace si¢ zar6wno nisze aktywnoSci
gospodarczej jak i obszary problemowe.

Pomijajac dyskusyjny problem doboru kryteriow wyznaczenia nisz aktywnos$ci gospodarczej,
mozemy do ich identyfikacji przyja¢ za: Raczykiem (2000) oraz Ciokiem, Dolzbtasz i Raczykiem
(2006) tzw. wskaznik syntetyczny aktywnosci gospodarczej odniesiony do S$redniej krajowe;.
Uzyskany w wyniku zastosowania tego wskaznika obraz Dolnego Slaska wskazuje, iz
charakterystyczna cecha poczatkowego okresu transformacji gospodarki i spoteczenstwa, byty:
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- koncentracja aktywnosci w gtéwnych miastach regionu (Wroctaw, Walbrzych, Jelenia Gora,
Legnica, Glogéw, Lubin) lub w niektérych innych os$rodkach przemystowych regionu, ktére
okazaly si¢ bardziej odporne na zachodzaca transformacj¢ (Bogatynia,Polkowice);

- ciagly wzrost aktywnosci gospodarczej w skali regionalnej (w okresie 1994-2000 r.), ktéry byt
wyzszy na Dolnym Slasku niz w skali krajowe;.

Ryc. 2. Poziom aktywnosci gospodarczej gmin Dolnego Slaska w relacji do $redniej krajowej
w latach 2000 oraz 2010 (prognoza)
Zrédlo: Ciok, Dolzblasz, Raczyk 2006, s. 91.

Na podstawie bogatego materialu empirycznego wymienieni wyzej Autorzy wykonali
prognoze aktywnosci gospodarczej regionu dla roku 2010, identyfikujac nastepujace prawidtowosci:
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- przeobrazenia przestrzeni gospodarczej regionu beda w dalszym ciagu polegaly giéwnie na
poszerzaniu oddzialywania gtéwnych centréw — nisz aktywno$ci gospodarczej zwigzanych
z rozwojem aglomeracji wroctawskiej, obszaru Jeleniej Géry oraz LGOM-u;

- pod wplywem procesOw stopniowej aktywizacji coraz wigkszej czgSci regionu ksztaltuje sig
wspélczesny, nowy uktad aktywno$ci gospodarczej tego obszaru, o charakterze weztowo-
pasmowym - zarysowaly si¢ dotad dwa wyrazne wezly obejmujace aglomeracje wroctawska
z otoczeniem, w ramach ktérej: Wroctaw najsilniej generuje bodzce rozwojowe oraz wezly
aktywnosci ksztaltujace si¢ na obszarze Polkowic, Legnicy, Lubina i Walbrzycha;

- formowanie si¢ gtéwnych osi rozwojowych laczacych wezet wroctawski z jeleniogérskim (obejmuje
gminy: Milicz, Ole$nicg, Wroctaw, Swidnicq, Walbrzych i Jelenig Goéreg) wroctawski z polkowickim
(gminy: Oborniki Slaskie, Brzeg Dolny, Wotéw, Sroda Slaska) a takze polkowicki z watbrzyskim
(Polkowice, Lubin, Legnica i Waltbrzych);

- zauwazalnym zjawiskiem staje si¢ dynamizowanie rozwoju tej czgsci regionu, ktéra obejmuje obreb
Sudetéw 1 Przedgérza Sudeckiego, gdzie nastgpit upadek tradycyjnych galezi przemystu
stanowiacego do niedawna ekonomiczna podstawg rozwoju na tych obszarach, obecnie
obserwujemy juz pierwsze pozytywne efekty procesu szerokiej reorientacji gospodarczej, ktorej
przejawem jest m. in. rozwdj sektora ustug i nowoczesnych przemystéw a takze stosowaniem
odpowiednich instrumentéw polityki regionalnej—ktorej wyrazem sa Specjalne Strefy Ekonomiczne
w Watbrzychu i Kamiennej Gorze;

- réwnolegle do powolnej aktywizacji gospodarczej catego Dolnego Slaska, zauwazalny jest
postgpujacy wzrost zréznicowan wewnatrzregionalanych, obserwowany we wszystkich rodzajach
gmin — w miastach, gminach wiejskich i miejsko-wiejskich.

Wskazane powyzej prawidlowosci oraz wyniki badan zawarte w poszczegdlnych
zagadnieniach problemowych ujetych w tym tomie, potwierdzaja tezg, iz w okresie zachodzacych
wspélczesnie na Dolnym Slasku przemian spoteczno-gospodarczych, obserwujemy istnienie
wyraznego zréznicowania przestrzennego. Obok obszaréw silnie rozwinigtych ekonomicznie
wystepuja rowniez tereny opdznione w rozwoju. Jakkolwiek zar6wno pierwsze jak i drugie moga
stanowi¢ problemy wymagajace odpowiednich przedsigwzig¢ sprzyjajacych zahamowaniu
wystepujacych czy pojawiajacych sie sporadycznie niekorzystnych zjawisk czy tendencji zmian, to
w tych rozwazaniach skupimy si¢ na takich obszarach, ktére odnosza si¢ do terenéw o niskiej
efektywnosci struktur spoteczno-gospodarczych i przestrzennych, a wigc wymagajacych tym samym
odpowiednich dziatah - m. in. ze strony planowania i polityki regionalnej - niezbgdnych do
rozwiazywania probleméw o skali regionalnej i lokalne;.

Brak kompleksowej, jednoznacznej definicji obszaréw problemowych kraju opartej na

podstawach wielokryterialnych powoduje, iz niniejsze rozwazania zaw¢zone zostang do pojedynczych
kryteriéw, ktére odniesione beda do omawianego regionu. Do takich obszaréw na Dolnym Slasku
S. Ciok (1994), S. Ciok, S. Dotzblasz i A. Raczyk (2006) zaliczaja:
- obszary zagrozenia intensywnym odplywem ludno$ci, ktére wystgpuja w Sudetach od
kilkudziesigciu lat, mimo ich relatywnie dobrego wczedniej zagospodarowania, silnego
uprzemystowienia i wysokiego zurbanizowania; proces odptywu ludnosci lub stabilizacje w tym
wzgledzie obserwujemy takze w wielu — szczegdlnie matych miastach dolnoslaskich, a biologiczna
prognoza np. dla Wroclawia takze zaktada, iz do 2010 roku ludno$¢ miasta zmniejszy si¢ ok. 38
tysigcy 0sob;
- obszary zagrozenia ekologicznego, za ktére na Dolnym Slasku uznano: obszar legnicko-glogowski,
wroctawski, turoszowski, jeleniogérski i watbrzyski: w tej grupie znajduja si¢ tereny o najwigkszych
jak 1 najbardziej uciazliwych zrédtach zanieczyszczenia $rodowiska, tereny o wybitnych walorach
przyrodniczych zagrozone zachwianiem réwnowagi przyrodniczej a takze uzdrowiska zagrozone
utrata waloréw leczniczych; z nimi wiaza si¢ takze obszary zagrozone deficytem wody, ktére rdwniez
wystgpuja w ramach omawianego regionu;

- obszary obnizonej efektywnosci rolnictwa, szczegdlnie w Sudetach, gdzie gléwnymi czynnikami

determinujacymi t¢ efektywnos¢ sa m. in. wyludnianie sig, towarzyszacy temu zanik osadnictwa, niska

produkcyjno$¢ ziemi, niski stopien i poziom towarowosci, niekorzystne warunki orograficzne, réznice

w kulturze rolnej i inne;
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- obszary o wysokim stopniu dekapitalizacji majatku trwatego, do ktérych zaliczany jest region, ktére
w niedawnej przeszlo$ci ze wzgledu na relatywnie lepsze zagospodarowanie, byly dyskryminowane
w podziale $rodkéw i naktadéw inwestycyjnych.

Na Dolnym Slasku wystepuja takze inne problemy, istotne np. z punktu widzenia zachowan
spotecznych - na terenach o wysokim poziomie bezrobocia, na obszarach intensywnie
uprzemystowionych - gdzie obserwowana jest narastajaca przestgpczos¢, alkoholizm, dezorganizacja
rodzin czy zjawiska patologiczne. Uzupelniaja je obszary niekorzystne z punktu widzenia
zdrowotnoSci i z uwagi na inne czynniki — w tym Srodowiskowe.

Z tych rozwazan wynika, ze Dolny Slask nie jest pozbawiony przestrzeni problemowej, bedac
przy tym regionem strukturalnie niejednorodnym, ktérego przyszto$¢ wiaza¢ si¢ bedzie z gléwnymi
problemami do rozwiazania i uregulowania, za ktére mozna uzna¢ gtéwnie: zagadnienia ludnosciowe,
srodowiskowe oraz dekapitalizacje majatku trwatego.

4. Potencjal gospodarczy i innowacyjny

Istnieje wiele miernikéw, przy pomocy ktérych wyrazany jest poziom rozwoju spoleczno-
ekonomicznego, ksztattujacy potencjat gospodarczy regionu jak np. Human Development Index (HDI)
czy Produkt Krajowy Brutto (PKB) W celach poréwnawczych postuzymy si¢ tym ostatnim
wskaznikiem w przeliczeniu na 1 mieszkanca (per capita). Na tle innych polskich regionéw Dolny
Slask wyréznia si¢ relatywnie wysoka warto$cia tego wskaznika — 103,9 (przy $redniej krajowe;
réwnej 100), zajmujac 4 miejsce za wojewddztwami: mazowieckim — 158,4; $laskim — 107,9 oraz
wielkopolskim — 106,9 (Maleszka 2008). Zauwazalne sa przy tym dysparytety w ogdlnym poziomie
rozwoju gospodarczego poszczegdlnych podregiondw, tj. jeleniogérsko-watbrzyskiego, legnickiego,
wroctawskiego i miasta Wroctawia — ktdéry ze wzgledu na swa odmiennos$¢ i specyfikg bedzie objety
oddzielng analiza.

W 2005 roku wysokim poziomem rozwoju gospodarczego charakteryzowatl si¢ podregion
legnicki i miasto Wroctaw. W skali kraju podregion legnicki uzyskal warto§¢ PKB na mieszkanca
réowna 143,7 — 5 miejsce w Polsce, a podregion miasta Wroctawia — 139,7 zajmujac 6 miejsce wsrod
45 podregionéw. Zdecydowanie stabszy poziom rozwoju mial miejsce w podregionie jeleniogdrsko-
watbrzyskim 78,9 - 27 miejsce i wroctawskim 78,0 - 28 miejsce. Najwigksza dynamike wzrostu PKB
na 1 mieszkanca w latach 2000 i 2005 zanotowano w podregionie legnickim, a nastgpnie
wroctawskim, jeleniogérsko-watbrzyskim i miescie Wroctawiu (Maleszka 2008).

Niezwykle istotng funkcje w ksztaltowaniu potencjalu gospodarczego regionu spelniata
przedsigbiorczo$¢, zaréwno duzoskalowa jak indywidualna oraz zagraniczna (Ciok, Dolzbtasz,
Raczyk 2000).

W odniesieniu do przedsigbiorczosci wielkoskalowej, obszarem najszybszej aktywnosci
podmiotéw gospodarczych byla aglomeracja wroctawska, a dynamiczny przyrost tych podmiotéw
wystapil na terenach, ktére wczesniej nie miaty charakteru przemystowego czy uslugowego.
W regionie mozna takze zidentyfikowaé poczatki formowania si¢ uktadu weztowo-pasmowego tej
aktywnosci wzdtuz gtéwnej osi od Wroclawia do Szklarskiej Porgby oraz drugiej osi od Glogowa,
Polkowic, Lubina, Legnicy, Srody Slaskiej do Wroctawia, ktéra wykazuje pewna zbieznos¢
z rozwojem przedsigbiorczo$ci indywidualnej w réznej skali.

Wysoki poziom przedsigbiorczosci indywidualnej zaznaczyt si¢ szczeg6lnie w najwigkszych
osrodkach miejskich, gdzie zauwazalny byt ich wplyw takZze na otoczenie — przejawy tego sa
widoczne na obszarze aglomeracji wroctawskiej. Niewielka aktywizacje przedsigbiorczo$ci
indywidualnej obserwuje si¢ w rejonie pogranicza polsko-czeskiego. Z kolei dynamicznie rozwijata
si¢ tego typu przedsigbiorczo§¢ na obszarach o dogodnych warunkach $rodowiska dla potrzeb
turystyki i wypoczynku (Wyrzykowski, Marak, Mikulowski 1999; Czerwinski 2007; Wyrzykowski
2009).

Zastanawia przy tym niewielki relatywnie wptyw gtéwnych szlakéw komunikacyjnych na
aktywizacj¢ mieszkancodw obszaréw przylegtych, co by¢ moze byto m. in. rezultatem wolnego tempa
wzrostu infrastruktury towarzyszacej sieciowodrogowej i kolejowej. Natomiast zwarte obszary
o niskim poziomie rozwoju przedsigbiorczosci, to z reguty gminy wiejskie rozmieszczone z dala od
gléwnych osrodkéw aktywnos$ci gospodarczej regionu.
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Ryc. 3. Liczba spétek z udziatem kapitalu zagranicznego w wojewddztwie dolnoslaskim w okresie
) 1995 —2004.
Zrédlo: Loboda 2006, s. 130, wedtug Banku Danych Regionalnych 2005, Wroctaw

Przedsigbiorczo$¢ zagraniczna, wyrazajaca si¢ m. in. w rozmieszczeniu podmiotéw z
udziatem kapitalu obcego lokowata si¢ gtéwnie w duzych miastach o zréznicowanych strukturach
gospodarczych, chtonnym rynku zbytu i wysoko kwalifikowanych kadrach (Loboda 2005). Istotne
znaczenie miala przy tym renta polozenia, aktywno$¢ lokalnych podmiotéw gospodarczych
oraz dogodne warunki $rodowiska przyrodniczego poparte odpowiednim poziomem zainwestowania
w infrastrukturg turystyczna i towarzyszaca (Loboda 2006).

Powyzsza rycina (3) ukazuje wyrazna koncentracje spotek z udzialem kapitatu zagranicznego
wzdluz autostrady A4, przebiegajacej rownoleznikowo od zachodniej granicy Polski z Niemcami do
Wroctawia 1 wzdluz jej przedluzenia w kierunku wojewddztwa opolskiego. Réwnolegle
zlokalizowana zostata réwniez linia kolejowa, ktéra wzmacnia funkcje komunikacyjne tego obszaru.
Jeszcze silniejsza koncentracja tych spotek wystgpuje réwniez w uktadzie réwnolegtlym do A-4, w
postaci drogi gléwnej A-8 na linii Czechy - Szklarska Porgba -Wroctaw i takze towarzyszacej jej linii
kolejowej o zblizonym przebiegu. Mozemy takze wskaza¢ na wyrazna koncentracj¢ wspomnianych
spotek w uktadzie potudnikowym, tj. wzdtuz drogi gtéwnej od Gtogowa, poprzez Legnicg i Kamienna
Gore w kierunku Czech — A-3, czy tez innej réwnoleglej potudnikowo strefy aktywnos$ci kapitatu
zagranicznego z Poznania, poprzez Wroctaw — Niemcz¢ — Ktodzko do Republiki Czeskiej, przez ktéra
przebiega zar6wno droga gléwna A-8, jak i réwnolegla linia kolejowa i ktére zapewniaja dalsza
dostgpnos$¢ komunikacyjna obszaréw objetych ich zasiggiem oddziatywania. W ukladzie
przestrzennym omawianego zjawiska wzmocnieniu ulegta od 1993 roku szczegdlnie wysoka pozycja
aglomeracji wroctawskiej — istotny byt przy tym wptyw chtonnego rynku zbytu, zréznicowanych
struktur gospodarczych, jako$ci kapitatu ludzkiego a takze korzySci lokalizacyjnych.
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Odniesienie potencjalu i poziomu rozwoju gospodarczego do potencjatu innowacyjnego na
Dolnym Slasku wykazato (Dobrowolska — Kaniewska 2008), iz potencjat ten koncentrowat si¢
gléwnie w obszarach charakteryzujacych si¢ silnymi impulsami rozwojowymi, a zatem wysokim
poziomem wzrostu. Jednoznacznie nie stwierdzono jednak, czy to poziom rozwoju warunkowat
istnienie potencjalu innowacyjnego czy tez sytuacja byta odwrotna. Z cytowanych badan wynika, iz
potencjal innowacyjny zwiazany byl gléwnie z aspektami ekonomicznymi poziomu rozwoju,
wyrazanymi aktywnoscia przedsigbiorstw, rynkiem pracy i wyposazeniem obszaréw w infrastrukturg
techniczng. Aspekt spoleczny przejawiajacy si¢ w tym ukltadzie potencjatem demograficznym
i warunkami zycia mial relatywnie mniejszy wpltyw. W znaczeniu gospodarczym istnialy w regionie
szczegoblnie silne zaleznosci od lokalnego potencjatu ekonomicznego w odniesieniu do dochodowosci
przedsigbiorstw, przedsigbiorczosci ogétem 1 zatrudnienia ludnosci. Wynika z tego, ze dobra kondycja
podmiotéw gospodarczych oddziatywuje pozytywnie nie tylko na aktywnos$¢ innowacyjna firm, ale na
zaangazowanie wtadz lokalnych i spoleczefistwa. Potwierdzaja to analizy ,,Regionalnej Strategii
Innowacji dla Wojewddztwa Dolnoslaskiego” (Analizy ... 2004), sama ,Regionalna Strategii
Innowacji dla Wojewddztwa Dolnoslaskiego” wraz z analiza SWOT (Regionalna ... 2005) oraz
,Analiza potencjatu rozwojowego Dolnego Slaska” (Analiza ... 2008).

Strategia rozwoju regionu, zatwierdzona przez Sejmik Wojewddztwa DolnoS$laskiego
wyraznie okresla te dzialy gospodarki, ktérych intensywny rozwdj jest mozliwy z uwagi na
sprzyjajace w regionie warunki. Do dziatéw tych zaliczono:

- przemyst, w tym: gérnictwo i hutnictwo miedzi, wraz z kompleksem surowcéw towarzyszacych;
produkcja artykutéw spozywczych i napojéw; produkcje farb i lakieréw oraz kompleks energetyczny
z wykorzystaniem surowcéw odnawialnych i odpadowych, wraz produkcja urzadzen umozliwiajacych
lokalne przetwarzanie surowcéw odnawialnych i odpadowych,

- rolnictwo, upraweg i hodowl¢ sprzezona z produkcja srodkéw spozywczych i napojow,

- sport, turystyke i rekreacjeg,

- mate i §rednie przedsigbiorstwa.

Strategia rozwoju regionu w odniesieniu do potencjalu innowacyjnego wyrazonego
potencjalem naukowym uznaje, ze Dolny Slask reprezentuje wysoki poziom w nastepujacych
dziedzinach:

- chemii, tacznie z fizykochemia ciata statego,

- fizyce niskich temperatur i silnych pél magnetycznych,
- biologii i biochemii,

- informatyce,

- medycynie i farmakologii,

- immunologii,

- rolnictwie 1 hodowli,

- matematyce.

Potencjal naukowy zostal w tym ujeciu zagregowany do tych dziedzin nauki, ktére w duzym
stopniu zawieraja aspekty aplikacyjne. W regionie, w placdwkach naukowych rozwijane sa takze na
wysokim poziomie nauki humanistyczne i spoteczne zgrupowane gtéwnie na wyzszych uczelniach
Wroctawia, ktéry w tym i innych aspektach petni funkcje ponadregionalne i wymaga oddzielnego
ujecia.

5. Wroclaw jako centrum integracji regionalnej

Wroctaw, jako trzeci osrodek w kraju pod wzgledem atrakcyjnosci inwestycyjnej, objety jest
obecnie intensywna modernizacja i restrukturyzacja pod katem zwigkszenia rozmaito$ci specjalizacji
funkcji. Obecnie obowiazujace ,Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Wroctawia” (2006) pozostaje w S$cistym zwiazku z ,,Planem Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewddztwa Dolnoslaskiego” i nawiazuje do zalozehh wymienionego uprzednio III
PKT. Jego elementy w granicach miasta to: odcinek autostrady A4, istniejacy odcinek linii kolejowej
E-30 oraz port lotniczy Copernicus. Uktad sieci transportowej bezposrednio zwiazany ze wspomianym
korytarzem jest wzbogacony inwestycjami i projektami o charakterze lokalnym, jak: ,,Autostradowa
Obwodnica Wroctawia” oraz polaczenie kolejowe nowego portu lotniczego z linig kolejowa E-30
a takze projektowana ,,Obwodnica Aglomeracji Wroctawskiej”.

Procesy rozwoju wielu wystepujacych w mieScie zjawisk, zaczynaja obecnie nabiera¢
charakteru wzrostu jakoSciowego, a jego przyszto$§¢ wigza¢ si¢ bedzie z kreowaniem i aktywizacja
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dzialan modernizacyjnych, zwigkszajacych jego atrakcyjno$¢ lokalizacyjna w réznych sferach
dziatalno$ci spoteczno-gospodarczej, kulturowej i innych, czemu sprzyja takze usytuowanie
Wroctawia niemal w $rodku — centrum migdzy trzema stolicami: Warszawa — 344 km z Wroctawia,
Berlinem — 343 km i Praga — 270 km.

250 km do Wroctawia
O 2,5 godz. lotu do Wroctawia

Ryc. 4 . Gtéwne potaczenia komunikacyjne ze stolicy Dolnego Slaska - Wroctawia z miastami
stotecznymi Europy.
Zrédto: Agencja Rozwoju Aglomeracji Wroctawskiej, Wroctaw, 2007.

Spodziewany szybki rozwdj Berlina moze przyczyni¢ si¢ takze do przyspieszenia rozwoju
catej strefy pogranicza polsko-niemieckiego, w tym na Dolnym Slasku, z Wroctawiem jako o§rodkiem
ponadregionalnym, obok ktérego prowadzi autostrada: Berlin-Wroctaw-Katowice-Krakéw-Kijow.
Wiaza¢ mozna z tym dazenie do wzmocnienia potencjatu spoteczno-gospodarczego Wroctawia, przy
uzyciu réznych korzystnych uwarunkowan — w tym przestrzennych, takich jak: dogodne potozenie
miasta, integracja z innymi aglomeracjami miejskimi w tej czgSci Europy, ksztaltowanie sieci
osrodkéw dynamicznego rozwoju itp. W konsekwencji niezwykle istotne znaczenie dla Wroctawia
moze mie¢ jego pozycja w polskim i europejskim systemie spoteczno-gospodarczym i ksztattujacym
si¢ wspotczesnie uktadzie przestrzennym.

Dzisiejszy Wroctaw odpowiada wielu kryteriom , by sta¢ si¢ biegunem rozwoju o znaczeniu
mig¢dzynarodowym (Kaczmarek, Mikuta 2007; Loboda 2009). Potwierdza to m. in. narastajaca tutaj
koncentracja kapitalu zagranicznego, szybki wzrost sektora prywatnego, rozwéj zréznicowanej sieci
instytucji tworzacych tzw. otocznie biznesu, szeroka oferta kierunkéw i wysoki poziom studiéw oraz
badan oferowanych przez panstwowe i prywatne uczelnie a takze inne instytucje naukowe tutaj
zlokalizowane. Zaréwno potencjal edukacyjny, naukowy, innowacyjny i technologiczny miasta ma
niewatpliwie szans¢ wzmocni¢ jeden z szeSciu o$rodkéw badawczych Europejskiego Instytutu
Technologicznego w Budapeszcie zwanych Wspdlnotami — Weztami Wiedzy i Innowacji, ktére beda
lokalizowane i rozwijane w panstwach Unii, ktéra przewidujacej wydanie na ich funkcjonowanie
w ciagu szesdciu lat ok. 2,5 mld euro. Instytut ten ma by¢ konkurencja naukowa dla czotowych
osrodkéw badawczych USA i Japonii.

Niezaleznie od wymienionych przedsigwzig¢, w mie$cie ma by¢ zbudowany, wspdlnie
z Coventry University Enterprise, Dolno$laski Park Innowacji i Nauki. Park beda tworzy¢ m. in.
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laboratoria nowocze$nie wyposazone przez Uni¢ Europejska — z funduszy Regionalnego Programu
Operacyjnego i Programu Innowacyjna Gospodarka. Ocenia sig, ze do 2012 roku Dolnoslaski Park
Innowacji i Nauki we Wroctawiu bedzie wspoétpracowat z 200 polskimi i zagranicznymi
przedsigbiorstwami, z ktoérych 80 bedzie bezposrednio wykorzystywato opracowane tutaj projekty
i nowoczesne koncepcje naukowe.

Wroctaw staje si¢ coraz bardziej znaczacym i atrakcyjnym centrum turystycznym z uwagi na
walory zwiazane z jego historia, zabytkami kultury materialnej, niematerialnej, jak i ze wzgledu na
blisko$¢ potozenia terenéw wartosciowych przyrodniczo — takich jak parki narodowe 1 krajobrazowe
oraz obszary chronione (Wyrzykowski 2009).

W powyzszym kontekscie korzystne potozenie Wroclawia, wynikajace takze ze
strategicznego usytuowania miasta jako stolicy regionu przygranicznego z Niemcami i Republika
Czeska, wzmacnia jego funkcje integracyjne w tej czesci kraju i Europy Srodkowe;.

6. Spéjnosé struktury regionalnej

Problemy zwiazane ze spéjnoscia Dolnego Slaska moga wydawaé sie mato istotne czy wrecz
pozbawione uzasadnienia, bowiem z historycznego punktu widzenia regionu ten byl juz wyrézniany
terytorialnie od potowy XII wieku jako oddzielna kraina geograficzna, stajac si¢ z czasem
samodzielng jednostka terytorialno-administracyjna.

Pomijajac przemiany historyczno-polityczne zwiazane z losami tego niegdy$ regionu
konfliktéow (Loboda 1997), nie mozna nie zauwazy¢ regionalnych skutkéw kolejnych reform
terytorialnych naszego kraju, a szczegdlnie przejawdéw reformy z 1975 r., w wyniku ktérej wydzielono
na Dolnym Slasku cztery odrgbne wojewddztwa, co w sposéb zasadniczy wywotato zwiazane z tym
zmiany struktury regionalnej — tj. zmniejszenie spdjnosci terytorialnej wynikajace z delimitacji
funkcji administracyjnych (kompetencyjnych 1 instytucjonalnych), spoteczno-gospodarczych
(decyzyjnych) i innych na poszczegdlne — odrgbne jednostki wojewddzkie (Parysek 1996, Miszczuk
2003). System regionalny wykazuje sp6jnos¢ woéwczas, gdy elementy tworzace jego strukture sa
silniej powiazane ze soba siecia wzajemnych relacji, zaleznosci i korzysci niz z elementami
nalezacymi do innych systeméw — w tym przypadku do innych wojewddztw. Wieloletnie badania (m.
in. Loboda 1979, 1992, 1994; Ciok, Jakubowicz 2000 i inni) struktury powiazan spoleczno-
gospodarczych i przestrzennych Dolnego Slaska wykazywaty zdecydowane zmniejszenie spéjnosci
struktury regionalnej przez okres 30 lat, ktérym to zjawiskom towarzyszyla idea konkurencyjnosSci
migdzywojewddzkiej i zwigzane z tym tendencje oraz przejawy dezintegracyjne.

Wspétezesnie Dolny Slask, ponownie scalony w wyniku reformy administracyjnej od 1999
roku, tworzy jeden system terytorialny w postaci regionu domknigtego z punktu widzenia rynku
1 zasob6w pracy, dostgpno$ci komunikacyjnej, wewnatrzregionalnych zwiazkéw struktur
gospodarczych tutaj uksztaltowanych itp. Dysponuje on przy tym stabilng struktur¢ hierarchiczna sieci
osadniczej, wtasciwa dla domknigtych wewnetrznie regionéw — bowiem sie¢ ta od dawna tworzy
ramowy uktad struktury regionalnej. Mniej scalone i1 domknigte sa natomiast zwiazki struktur
gospodarczych i spotecznych wystgpujacych na omawianym obszarze.

Aktualnie region znajduje si¢ w fazie dziatan integracyjnych, ktérych efektem powinna by¢
nowoczesna struktura obszaru oparta na nadrzednej idei w postaci zastapienia partykularnej
konkurencyjnos$ci terytorialnej dziataniami integracyjnymi i komplementarnymi w réznych sferach,
w tym gtéwnie w: ochronie $rodowiska i zasobdw, gospodarce, infrastrukturze technicznej
1 spolecznej, organizacji i zarzadzaniu, funkcjonowaniu instytucji i1 ich jasno okreslonych
kompetencjach itp., co zostato zawarte w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego do 2020
roku (2005).
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Ryc. 5. Powiazania funkcjonalno-przestrzenne Dolnego Slaska.
Zrédto: Strategia rozwoju wojewddztwa Dolnoslaskiego do 20020, Wroctaw 2005, s. 12.

System funkcjonalno-przestrzenny Dolnego Slaska (Majka 2007) zostal oparty na
wynikajacych z polityki przestrzennej szeSciu strefach: obszaréw rolno-lesnych, rolno-
przemystowych, obszaréw Pogdrza i Przedgérza Sudetéw, gorskich obszaréw rolno-lesnych Sudetéw
o przewazajacym udziale funkcji przemystowej i gospodarczej oraz strefg zwiazana z rzeka Odra — co
ukazuje powyzsza rycina.

Zasadnicze elementy III Paneuropejskiego Korytarza Transportowego, z wyjatkiem strefy
obszaré6w rolno-le§nych Sudetéw znajduja si¢ w kazdej w wymienionych stref i niezaleznie
uczestnicza w funkcjonowaniu krajowych i migdzynarodowych powiazan przestrzennych pomigdzy
osrodkami obstugi. Gléwnym trasom komunikacyjnym III PKT towarzysza obszary aktywizacji
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spolecznej i gospodarczej zdelimitowane na specjalne strefy ekonomiczne, regionalne strefy rozwoju
przedsigbiorczos$ci oraz uzupetnia je park technologiczny zlokalizowany we Wroctawiu.

Jedynie zintegrowany i nowoczes$nie zorganizowany przestrzennie Dolny Slask z gospodarka
oparta na wiedzy, posiada szans¢ na dynamiczny i wszechstronny rozwdj. Podstawowa cecha procesu
zintegrowanego zarzadzania regionem pozostaje nie tylko jego wielko$¢, potozenie rynku zbytu,
dobrze rozwinigta sie¢ infrastruktury technicznej i spotecznej, czy duza koncentracja potencjatu
badawczego, ale takze znajomos$¢ barier wptywajacych na poziom i tempo integracji - moga one miec¢
charakter administracyjny, polityczny, demograficzno-osadniczy, finansowy i spoteczno-kulturowy
i winny by¢ skutecznie redukowane i ograniczone a nastgpnie eliminowane.

7. Uogélnienia

Na zakoficzenie rozwazan mozna sformulowaé teze, iz dzisiejszy Dolny Slask jako obszar,
posiada odpowiednie warunki by takze w przysztosci by¢ regionem rozwojowym i komplementarnym
w sasiedztwie polsko-niemieckim i1 polsko-czeskim (renta potozenia), ktéry charakteryzuja bogate
i zréznicowane struktury gospodarcze, odpowiednie powigzania komunikacyjne — w tym z zagranica,
srodowisko sprzyjajace réznorakiej przedsigbiorczosci i ktéry dysponuje zasobami pracy o wysokich
walorach i1 kwalifikacjach.

W  regionie powstaja nowe rodzajowo 1 jakoSciowo powiazania z otoczeniem
wewnatrzkrajowym i sasiadami zagranicznymi - m. in.: Euroregiony, nowe inwestycje, specjalne
strefy ekonomiczne, kooperacja i handel zagraniczny. Powstaja i beda si¢ ksztaltowaly nowe
zamierzenia - np. Euro 2012 i nowe inicjatywy np. wspomniany osrodek badawczy i Dolnoslaski Park
Innowacyjny, a takze tendencje, ktérych wyrazem beda zmiany w koncentracji potencjalu
regionalnego, a w efekcie m. in. zmiany w hierarchii terytorialnej — w tym w sieci osadniczej —
gtéwnie w miastach.

Obecnie mozna juz przewidywac dalsza polaryzacje przestrzenng rozwoju nie tylko wokoét
Wroctawia jako stolicy regionu, ale réwniez wokét centréw rozwojowych $redniej wielkosci —
szczeg6lnie bytych siedzib wojewddztw dolnoslaskich - Legnica, Watbrzych, Jelenia Géra oraz miast
typu Swidnica, Klodzko czy Bolestawiec, ktére dysponuja jeszcze relatywnie tanimi terenami
inwestycyjnymi, nisko optacanymi zasobami pracy, rezerwami infrastruktury komunalnej
i budownictwa mieszkaniowego. Ponadto nalezy sig liczy¢ z od$rodkowym dziataniem tzw. efektow
aglomeracyjnych (aglomeracja wroctawska i1 sudecka) w ramach ktérych pojawiaja si¢ nowe
inwestycje (m. in. LG, Toyota i inne) i beda lokalizowane kolejne w przysztosci, gdyz region
dysponuje jeszcze duzymi zasobami odpowiedniej przestrzeni.
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Summary

Presented study it is an attempt of demonstration on what consists in and is connected with
new — contemporary location of Lower Silesia and how is shaping its structure in the perspective of
further region’s development. Analysis comprise crucial, chosen problems, among other things: some
endo and egzogenous factors influences on regional development, regional diversity — in that active
and problem areas, economic and innovative potential, significance of Wroctaw for regional
development and cohesion of regional structure.

Carried out analysis allowed in the end formulate a thesis, that present-day Lower Silesia
possessed suitable conditions, so that it can be in the future region developing and complementary in
Polish-German and Polish-Czech neighborhood — location’s rent — which are characterized by affluent
and varied economic structures, proper communication connections — in that with foreign countries,
environment advantageous for varied entrepreneurship and which have well qualified labour
resources.

Region is characterized by new in type and quality connections with country’s surroundings
and foreign neighbors which will influence on changes in concentration of regional potential and
further polarization not only around Wroctaw but also in centers of development in middle size cities.
Special developing programs should be directed to the least rank settlement units and development of
small and middle enterprise as well as creativity of new activity and development of economic and
innovative potential.
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PRZEMIANY DEMOGRAFICZNE NA DOLNYM SLASKU
W LATACH 1999 - 2007

DEMOGRAPHICAL CHANGES IN LOWER SILESTIAN VOIVODESHIP
FROM 1999 TO 2007

1. Wprowadzenie

Aktualna struktura demograficzna mieszkafcéw Dolnego Slaska oraz przebieg proceséw
ludno$ciowych na tym obszarze sa w duzej mierze uwarunkowane spuscizng okresu powojennego. Po
zakonczeniu II wojny $wiatowej doszto tu do calkowitej wymiany ludnosci. Tempo zasiedlania
poszczegélnych rejonéw Dolnego Slaska byto jednak bardzo zréznicowane W pierwszych latach
powojennych najintensywniej zaludniona zostata czg§¢ poétnocno-zachodnia, a trochg¢ pézniej
stosunkowo mato zniszczona czgsci potudniowa. Naptyw ludno$ci na ten teren byl poczatkowo
niewielki, poniewaz pozostawala tam jeszcze liczna ludno$¢ niemiecka (Ciok 1994, Cieslak 1999).

Po 1950 r. tempo wzrostu liczby ludnosci na Dolnym Slasku nalezato do najwyzszych w kraju
(Bogacka, Mantorska, Stokowski, 1988). W latach 1950-1975 zaludnienie wzrosto tu o 56%, podczas
gdy w catej Polsce byto to jedynie 37% . Na Dolny Slaska naptywata gtéwnie ludno$é¢ mtoda, ktéra
zaktadata tu rodziny, co sprawito, ze uksztattowata si¢ bardzo korzystna struktura demograficzna,
z duzym udziatem dzieci i mlodziezy oraz os6b w wieku produkcyjnym, a niskim udzialem oséb
starszych. Wedtug NSP 1970 udziat grupy w wieku przedprodukcyjnym osiagnat na Dolnym Slasku
az 34,1%, gdy w Polsce byto to 32,9%.

Kolejne bez mata ¢wier¢wiecze, tj. lata 1975-1998, przyniosly wyrazne ostabienie tempa
wzrostu liczby ludnosci, szczegélnie wyrazne na Dolnym Slasku, gdzie zaludnienie w analizowanym
okresie wzrosto jedynie o 10% (ponad 5-krotnie stabiej niz w poprzednim 25-leciu) i byto nizsze niz
dla Polski ogétem, gdzie przyrost wynidst 12%. Byl to efekt zar6wno ostabienia dynamiki ruchu
naturalnego, jak i ujemnego salda migracji (Krupowicz 1998). Na niekorzy$¢ zmienita si¢ takze
struktura mieszkancéw wojewddztwa wedtug wieku. Narodowy Spis powszechny z 1988 r. wykazat,
7e udziat grupy przedprodukcyjnej na Dolnym Slasku zmalat do 29,4% i byt juz nizszy niz dla Polski
ogblem.

Od 1999 r., kiedy to miata miejsce zmiana podzialu administracyjnego kraju i utworzenie
wojewddztwa dolnoslaskiego, liczba jego mieszkancéw nieustannie maleje, a tendencja spadkowa jest
silniejsza niz $rednio w kraju. Regresowi demograficznemu na Dolnym Slasku towarzysza
niekorzystne zmiany w strukturze ludno$ci wedlug wieku.

W miare uptywu lat to, co byto atutem Dolnego Slaska, zaczeto stawa¢ sie jego problemem.
Liczne roczniki mtodych ludzi, ktére w okresie powojennym przybyly na jego obszar, w latach 90-
tych zaczely sukcesywnie wchodzi¢ w wiek emerytalny. W okresie pomigdzy dwoma ostatnimi
spisami ludnosci, tj. w latach1988 — 2002, udziat grupy w wieku poprodukcyjnym wzrést z tu 11,4%
do 15,3%, przekraczajac srednig wartos$¢ dla Polski. Z kolei udziat dzieci i mtodziezy zmniejszyt si¢
229,4% do 21,2% (znacznie ponizej $redniej krajowej). Proces starzenia demograficznego najszybciej
rozpoczat si¢ w miastach potozonych na potudniu wojewddztwa, a poglebiaja go dodatkowo tendencje
depopulacyjne w tej czesci Dolnego Slaska (Gérecka 2000, Gérecka 2001). W najblizszych latach
spodziewany jest kolejny duzy wzrost liczebny grupy poprodukcyjnej, zwiazany z wchodzeniem
w wiek emerytalny bardzo licznych na Dolnym Slasku rocznikéw urodzonych w latach 50-tych.

2. Liczba ludnosci i gestos¢ zaludnienia
Zmiany w liczbie ludnosci, jakie wystapily na Dolnym Slasku w latach 1999 — 2007, miaty
podobng tendencj¢, jak dla Polski ogétem, przebiegaly jednak ze znacznie wigksza dynamika.
W analizowanym okresie ludno$é Polski zmniejszyta swoja liczebno$¢ o 0,4%, a na Dolnym Slasku
byto to az -3,3%. Liczba mieszkancéw Dolnego Slqska zmalata z 2 977,6 tys. w 1999 r. do 2 878,4
tys. w 2007 r. Spadek ten miat gléwnie miejsce w miastach, ktére odnotowuja ubytki mieszkancéw
nieprzerwanie od 1999 r. (Gérecka, 2005). W latach 1999 — 2007 miasta stracily 4,5% mieszkancéw,
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na wsi bylo to jedynie -0,5% i to w pierwszych latach badanego okresu (od 2003 r. liczba
mieszkancéw na wsi ponownie wzrasta). W efekcie tych proceséw na Dolnym Slasku zmniejszyt si¢
odsetek ludnosci zamieszkatej w miastach z 71,5% w 1999 r. do 70,6% w 2007 r. (tab. 1).

Tab. 1. Ggstos$¢ zaludnienia i liczba ludnos$ci wedtug miejsca zamieszkania i plci w wojewddztwie
dolnoslaskim w latach 1999-2007.

Ludno$¢ w tys. Llc.zba Odsetek Gestosé
kobiet na . .
Lata . ) . . . ., ludnosci zaludnienia
ogblem mezezyzni kobiety | miasto wies 100 A 2
. miejskiej (os/km”)
mezczyzn
1999 | 2977,6 1437,6 1540,0 21287 | 8489 107,1 71,5 149
2000 | 29727 14342 1538.5 21253 | 8474 107,3 71,5 149
2001 2970,1 14322 1537,9 2120,8 | 8493 107,4 714 149
2002 | 2904,7 1396,0 1508,7 2071,0 | 8337 108,1 71,3 146
2003 | 28983 13923 1506,0 20619 | 8364 108,2 71,1 145
2004 | 2893,0 1389,3 1503,7 20534 | 839,6 108,2 71,0 145
2005 | 28882 1386,2 1502,0 2052,1 | 836,1 108,3 71,0 145
2006 | 28823 13825 1499,8 2042,6 | 839,7 108,5 70,9 144
2007 | 28784 1379,5 1498.,9 2033,5 | 8449 108,6 70,6 144

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie :Roczniki statystyczne wojewddztwa dolno$laskiego z lat
2000 — 2008, Urzad Statystyczny we Wroctawiu, Wroctaw.

W latach 1999 — 2007 liczba ludno$ci zmalala niemal we wszystkich powiatach Dolnego
Slaska, przyrosty odnotowaty jedynie 3 jednostki graniczace bezposrednio z Wroctawiem: pow.
wroctawski (12,7%), trzebnicki (2,8%) 1 sredzki (0,5%). W pozostatych 26 wystapity spadki (ryc. 1).
Najsilniej proces depopulacji zaznaczyl si¢ na potudniu wojewddztwa, a szczegdlnie w powiatach
przygranicznych: ktodzkim (-8,6%), watbrzyskim (-8,0), lwéweckim (-7,2%) oraz w Jeleniej Gérze
(-8,2%).

Ryc. 1. Zmiany liczby ludnosci na Dolnym Slasku w latach 1996 - 2007 (w %) w uktadzie
powiatowym.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Roczniki statystyczne wojewédztwa dolnoslaskiego z lat
2000 — 2008, Urzad Statystyczny we Wroctawiu, Wroctaw.
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Spadek liczby ludno$ci w latach 1999 — 2007 pociagnal za soba spadek gestosci zaludnienia
(z 149 do 144 os/km®), szczegélnie wyrazny na poludniu, w powiatach przygranicznych. Pomimo tego
w tej czgSci wojewddztwa (z wyjatkiem powiatu lwéweckiego i zabkowickiego) parametr ten osiaga
nadal jedne z najwyzszych wartoéci na Dolnym Slasku (ryc. 2). Wigksza gesto§¢ zaludnienia
wystepuje tylko w 6 powiatach ziemskich na ktérych terenie znajduja si¢ duze miasta (watbrzyskim,
dzierzoniowskim, §widnickim, gtogowskim, lubinskim i otawskim), oraz we wszystkich miastach na
prawach powiatu.

Ryc. 2. Ggsto$¢ zaludnienia na Dolnym Slasku w 2007 r. (w os./kmz) w uktadzie powiatowym.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Wojewddztwo dolnoslaskie. Podregiony Powiaty Gminy, 2008,
Urzad Statystyczny we Wroctawiu, Wroctaw.

Gesto$¢ zaludnienia na obszarze przygranicznym jest relatywnie wysoka w odniesieniu do
pozostatych rejonéw Dolnego Slaska, chociaz wystepuje tu duzo gmin o bardzo stabym zaludnieniu,
nawet ponizej 50 osc’)b/kmz, np. Wegliniec, Plateréwka, Luban, Lwéwek S1., Lubomierz, Wlen, Stare
Bogaczowice, Miedzylesie (Goérecka, Tomczak 2008). Ggstos¢ zaludnienia podnosza liczne miasta
polozone na tym obszarze. W 2006 r. na 91 dolno$laskich miast, az 42 znajdowaty si¢ na terenie 9
powiatéw przygranicznych, z najwig¢ksza koncentracja w pow. ktodzkim (11 miast).

3. Migracje zagraniczne i wewnetrzne

Spadek liczby mieszkancéw Dolnego Slaska, jaki mial miejsce w ostatnich latach, byt
efektem niskiego (a w wigkszosci powiatdw ujemnego) przyrostu naturalnego oraz ubytku ludnosci
w wyniku migracji zagranicznych oraz wewnegtrznych.

W catym badanym okresie 1999-2007 saldo migracji zagranicznych na Dolnym Slasku byto
ujemne. W sumie w okresie 1999-2007 z Dolnego Slaska wyemigrowato na state za granice 21 519
osoOb, natomiast przybylo z zagranicy jedynie 7 900 oséb, w efekcie czego ujemne saldo migracji
zagranicznych wyniosto 13 619 0séb (tab. 2). Rocznie na Dolny Slask naptywato $rednio 878 oséb,
natomiast odptywato 2 391. Wsréd migrantéw dominowali ludzie mtodzi, w wieku 20 — 39 lat.
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Tab.2. Wewngtrzne 1 zagraniczne migracje ludnosci w wojewddztwie dolnos$laskim
w latach 1999 — 2007.

Migracje wewnetrzne Migracje zagraniczne Saldo
Saldo migracji
Lata naplyw | odplyw | saldo imigracje | emigracje saldo I:)ngg(;zlcl‘:l Og(;l&l)l:) na
mieszkancow
1999 33464 33747 -283 756 1946 -1190 -1473 0.5
2000 28886 29459 -573 710 2109 -1399 -1972 -0,7
2001 28545 28368 177 667 1859 -1192 -1015 -0,3
2002 29978 30662 -684 589 2007 -1418 -2102 -0,7
2003 29723 30942 -1219 547 1585 -1038 -2257 -0,8
2004 30609 31449 -890 903 1419 -516 -1406 -0,5
2005 28858 29788 -930 772 1691 -919 -1849 -0,6
2006 38494 38090 404 1171 5201 -4030 -3626 -1,3
2007 39567 39220 347 1785 3702 -1917 -1570 -0,5
Razem 288124 | 291725 -3601 7900 21519 -13619 -17220

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Roczniki statystyczne wojewédztwa dolno$laskiego z lat
2000 — 2008, Urzad Statystyczny we Wroctawiu, Wroctaw.

W badanym okresie saldo migracji zagranicznych w stolicy Dolnego Slaska réwniez byto
ujemne i wyniosto 1 287 o0séb - z Wroclawia na state za granic¢ wyemigrowato 4 520 oséb,
z zagranicy przybylo natomiast 3 233 os6b. Wroctaw wyrdznial si¢ zatem bardzo duzym udziatem
w naplywie z zagranicy, az 41% imigrantéw kierujacych si¢ na Dolny Slask wybrato jego stolice,
natomiast wéréd opuszczajacych Dolny Slask mieszkancy Wroctawia stanowili jedynie 21%.

Nieco inaczej ksztaltowata si¢ sytuacja w zakresie migracji wewngtrznych, ktérych saldo
byto w wojewddztwie ujemne jedynie w latach 1999 — 2005, a od 2006 r. jest nieznacznie dodatnie.

W migracjach wewnetrznych na Dolnym Slasku zdecydowanie przewazaly migracje
wewnatrzwojewddzkie; w 2007 r. stanowily one az 78% migracji wewngtrznych. Jedynie 22%
migrantéw przekroczylo granice wojewddztwa - poza region odptyneto 8 519 os6b, natomiast do
regionu naptyneto 8 866 oséb.

W 2007 r. najwicksze strumienie migrantéw z Dolnego Slaska skierowaly sie do wojewédztw:
wielkopolskiego - 18% , mazowieckiego — 15%, lubuskiego - 13%, opolskiego - 10%, oraz
Slaskiego — 9%. Lacznie do tych pigciu wojewddztw udato si¢ 65% ogdlnego odptywu z regionu.
Migranci z wymienionych wojewédztw dominowali takze w naptywie zewnetrznym na Dolny Slask.
Na pierwszym miejscu znalazto si¢ ponownie woj. wielkopolskie — 15% og6lnego naptywu do
regionu, nastgpnie: opolskie — 14%, $laskie — 13%, lubuskie — 11%, oraz mazowieckie — 7%.
Znamienna jest tu dysproporcja znaczenia woj. mazowieckiego w powiazaniach migracyjnych z woj.
dolnoslaskim. Dolny Slask ma z woj. mazowieckim ujemne saldo migracji, w 2007 r. zajmowat druga
pozycje w naptywie do tego wojewddztwa, natomiast w odptywie z woj. mazowieckiego byt na
dalekiej 11 pozycji. Decyduja o tym niewatpliwie migracje Dolnoslazakow do Warszawy.

W migracjach wewngtrznych ludnos$ci, podobnie jak w migracjach zagranicznych, znaczacy
udziat ma Wroctaw. W latach 90. XX w. migracje do i z Wroctawia stanowily az 1/3 migracji na
Dolnym Slasku (Huk, 2004).

W okresie 1999 - 2007 taczny naptyw do Wroctawia w ramach migracji wewngtrznych
wynidst 53 009 osdéb, a taczny odptyw - 46 658 oséb. Laczne saldo migracji wewngtrznych dla
Wroctawia w analizowanym okresie bylo zatem dodatnie i wyniosto 6 351 oséb. Nalezy tu jednak
zaznaczy¢, ze rok 2007 przyniést Wroctawiowi po raz pierwszy ujemne saldo migracji wewngtrznych
w wysokosci -0,4%o0 (160 0s6b).

Analizujac wiek migrantéw wewnetrznych na Dolnym Slasku w 2007 roku zauwazy¢ mozna
(zar6wno w odptywie jak i w naptywie) zdecydowana dominacj¢ dwdch grup wieku: 20-29 lat oraz
30-44 lata. W odptywie grupy te stanowily odpowiednio 27,6 % oraz 25,7% (acznie 53,3%
migrantéw), natomiast w naptywie — 29,5% oraz 25,7% (Yacznie 55,2%). Saldo migracji dla tych grup
wieku bylo dodatnie (ponad 900 os6b), natomiast dla ludnosci powyzej 44 roku zycia saldo byto
ujemne (-537 oséb), a grupa ta miata 20,7% udzialu w naptywie i 22,2% udziatu w odptywie. Saldo
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migracji wewngtrznych dla dzieci i mlodziezy (grupa wieku 0-19 lat) bylo nieznacznie ponizej zera
(-49 osdb).

W 2007 r. na Dolnym Slasku wystapito niewielkie dodatnie saldo migracji wewngtrznych
w wysokosci 0,12%0 , pojawito si¢ ono jednakze tylko w 8 powiatach (ryc. 3). Byly to giéwnie
powiaty lezace wokdét Wroctawia: wroctawski, §redzki, trzebnicki, otawski, olesnicki i wotowski,
a ponadto legnicki i jeleniogérski. W pozostatych 21 jednostkach saldo migracji bylo ujemne,
osiagajac najnizsze wartoSci (ponizej -3.5%0) w powiatach: legnickim, watbrzyskim, lubiniskim,
glogowskim i w Jeleniej Go6rze. Na taki obraz przestrzenny salda migracji zlozyly si¢ wzajemne
relacje pomigdzy napltywem i odpltywem ludnosci.

Saldo migracji (w promilach)
[] <-35

[] -35--25

B 25--15

B 15-0

. >0

Ryc. 3. Saldo migracji dla powiatéw woj. dolno$laskiego w 2007 r. (w promilach).
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Wojewddztwo dolnoslaskie. Podregiony Powiaty Gminy, 2008,
Urzad Statystyczny we Wroctawiu, Wroctaw.

Najwigksze natgzenie naptywu ludnosci odnotowat powiat wroctawski ziemski, ktory
z warto$cia 36%o byt absolutnym rekordzista na Dolnym Slasku (ryc. 4). Relatywnie duze wartosci,
powyzej 20%o0, pojawity si¢ ponadto w powiatach ziemskich graniczacych z najwigkszymi miastami
Dolnego Slaska: trzebnickim, jeleniogérskim i legnickim. Jest to efekt intensywnego w ostatnich
latach procesu suburbanizacji, ktéry wiaze si¢ z opuszczaniem miast 1 osiedlaniem si¢ migrantéw
w strefie podmiejskich gmin (Zathey 2004). Najmniejsze nat¢zenie napltywu ludnosci odnotowaty
wszystkie duze miasta, ktére staja si¢ coraz mniej atrakcyjne dla migrantéw z mniejszych miast oraz
ze wsi. Niskimi warto$ciami naptywu (ponizej 12%oc) wyrdznia si¢ takze zwarty obszar powiatow
potozonych na potudniu wojewddztwa: watbrzyski, jaworski, dzierzoniowski, §widnicki, zgorzelecki,
kamiennogorski, i ktodzki.
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_ Ryc. 4. Natezenie naptywu ludnosci do powiatow woj. dolnoslaskiego w 2007 r. (w %o).
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie :Wojewddztwo dolnoslaskie. Podregiony Powiaty Gminy, 2008,
Urzad Statystyczny we Wroctawiu, Wroctaw.

W 2007 r. ludno$¢ najczgSciej opuszczata powiaty potozone na péinocy i zachodzie
wojewodztwa (polkowicki, glogowski, Iwéwecki, lubifiski, legnicki, milicki, jeleniogérski, 1 lubanski).
Najnizsze nat¢zenie odptywu ludno$ci, ponizej 14%o, odnotowaty Wroctaw i Legnica oraz takie
powiaty, jak: wroctawski, dzierzoniowski, watbrzyski i jaworski (ryc. 5).

Analizujac tacznie naptyw 1 odptyw ludno$ci w poszczegdlnych powiatach, mozna wskazac te
obszary, gdzie ludno$¢ wyrézniata si¢ najwieksza mobilnos$cia przestrzenna i takie, gdzie byla
najmniej aktywna w tym zakresie. Obliczona dla kazdej jednostki wielko$¢ indeksu ruchliwosci
(tacznej liczby imigrantéw i emigrantéw w 2007 r. przypadajacych na 1000 mieszkancéw) wykazata,
ze najbardziej mobilna byta ludno$¢ pow. wroctawskiego ziemskiego, gdzie w ciagu 2007 r. miejsce
zamieszkania zmienito prawie 50 oséb na 1000 mieszkancéw (ryc. 6). Relatywnie wysokie warto$ci
indeksu (powyzej 35%0) wystapity ponadto w powiatach potozonych w sasiedztwie duzych miast:
polkowickim, legnickim, trzebnickim, jeleniogérskim i Iwéweckim. Najmniejsza mobilno$cia
przestrzenna wykazali si¢ mieszkancy duzych miast oraz potudniowych powiatéw Dolnego Slaska:
watbrzyskiego, jaworskiego, dzierzoniowskiego, §widnickiego, ktodzkiego i zabkowickiego.
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Ryc. 5.Natgzenie odptywu ludnosci z powiatéw woj. dolnoslaskiego w 2007 r. (w %o).
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Wojewddztwo dolno$laskie. Podregiony Powiaty Gminy, 2008,
Urzad Statystyczny we Wroctawiu, Wroctaw.

Ryc. 6. Indeks ruchliwosci ludnosci w powiatach woj. dolnoslaskiego w 2007 r. (w promilach).
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Wojewddztwo dolnoslaskie. Podregiony Powiaty Gminy, 2008,
Urzad Statystyczny we Wroctawiu, Wroctaw.
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4. Ruch naturalny ludnosci

W latach 1999-2007 na Dolnym Slasku zachodzity dalsze, niekorzystne zmiany w ruchu
naturalnym ludnosci, o znacznie wigkszym nasileniu niz mialo to miejsce §rednio w kraju. Ujemny
przyrost naturalny , ktéry pojawit si¢ tu w 1998 r., utrzymywat si¢ w calym badanym okresie 1999 —
2007, w Polsce taka sytuacja miata miejsce jedynie w latach 2002-2005 (ryc. 7). Od 2004 r. na
Dolnym Slasku zaznacza si¢ jednakze niewielka poprawa, gdyz ubytek naturalny ludnosci zmniejsza
si¢ z roku na rok. Jest to zastuga wzrastajacego poziomu rodnosci, ktéra rosnie w nieco szybszym
tempie niz umieralnos$¢ (tab. 3).

0,4

1999 2000 2001 2003 2004 2006 2007
-0,4
o A/.\

N

—e— Dolny Slgsk —= Polska

Ryc. 7. Zmiany przyrostu naturalnego (na 1000 mieszkancéw) w Polsce i na Dolnym Slasku w latach
1999 - 2007.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Roczniki demograficzne z lat 2000 — 2008, GUS, Warszawa.

W 2007 r. przyrost naturalny na terenie Dolnego Slaska osiagnal warto$é -0,8%¢ (w Polsce
byto to 0,3%0). Zarysowalo si¢ wyrazne zréznicowanie przestrzenne w zakresie wartosci tego
parametru (ryc. 8). Dodatni przyrost naturalny zaznaczy!t si¢ na péinocy i pétnocnym wschodzie
wojewodztwa (najwyzsze wartosci w granicach 2%o - 4%0 osiagngly powiaty: polkowicki, gtogowski,
milicki 1 lubinski). W pozostatych 17 jednostkach miat miejsce ubytek naturalny ludnosci, szczegdlnie
duzy (ponizej -2%0) w powiatach przygranicznych, np. watbrzyskim, klodzkim, Iwéweckim,
zabkowickim oraz w Jeleniej Gorze.

Tab. 3. Ruch naturalny ludno$ci w wojewddztwie dolno$laskim w latach 1999-2007.

Ruch naturalny (w tys.) Ruch naturalny na 1000 ludnos$ci
Lata urodzenia zgony Przyrost urodzenia zgony Przyrost
naturalny naturalny
1999 26,363 29,261 -2,898 8,8 9,8 -1,0
2000 26,062 28,288 -2,226 8,8 9,5 -0,8
2001 25,696 27,472 -1,776 8,7 9,3 -0,6
2002 24,439 27,456 -3,017 8,4 9,5 -1,1
2003 23,959 27,964 -4,005 8,3 9,7 -1,4
2004 24,915 28,402 -3,487 8,6 9,8 -1,2
2005 25,719 28,603 -2,884 8,9 9,9 -1,0
2006 26,552 29,082 -2,530 9,2 10,1 -0,9
2007 27,591 29,815 -2,224 9,6 10,4 -0,8

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Roczniki statystyczne wojewédztwa dolno$laskiego z lat
2000 — 2008, Urzad Statystyczny we Wroctawiu, Wroctaw.
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Ryec. 8. Przyrost naturalny w powiatach woj. dolnoslaskiego w 2007 r. (W %o).
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Wojewddztwo dolno$laskie. Podregiony Powiaty Gminy, 2008,
Urzad Statystyczny we Wroctawiu, Wroctaw

Niska warto§¢ przyrostu naturalnego na terenie Dolnego Slaska wynikata gtéwnie z duzego
natgzenia zgonéw - 10,4%0, przy Sredniej krajowej wynoszacej 9,9%o. T¢ wysoka wartos¢
wygenerowaly gléwnie powiaty potozone w potudniowej czgéci wojewddztwa: watbrzyski, ktodzki,
Iwéwecki, dzierzoniowski, kamiennogérski oraz miasto Jelenia Goéra (ryc. 9). Najnizszy poziom
umieralno$ci ( ponizej 9%o) odnotowaty natomiast powiaty bylego wojewddztwa wroctawskiego
i legnickiego: polkowicki, lubinski, glogowski i otawski.

Do niskiego poziomu przyrostu naturalnego na Dolnym Slasku przyczynito si¢ réwniez
niewielkie natgzenie urodzen, ktére w catlym badanym okresie bylo nizsze niz $rednio w Polsce.
W 2007 r. wsp6tczynnik urodzen osiagnat tu warto$¢ 9,6%o, podczas gdy w kraju byto to 10,2%e.
Na tak niski poziom rodnosci na Dolnym Slasku wplynely gléwnie wartosci z duzych miast (Jelenia
Goéra, Watbrzych, Wroctaw, Legnica) oraz powiatow polozonych na potudniu wojewddztwa,
a w szczegdlnosci: zabkowickiego, walbrzyskiego, klodzkiego, jeleniogdrskiego i Iwoweckiego.
Relatywnie wysoki (powyzej $redniej krajowej) wspoétczynnik urodzen wystapit w powiatach na
pétocy Dolnego Slaska (milickim, polkowickim, glogowskim, gérowskim, trzebnickim), a ponadto
w pow. ztotoryjskim, wroctawskim i otawskim. (ryc. 10).
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Ryc. 9. Zgony na 1000 mieszkancéw w powiatach woj. dolnoslaskiego w 2007 r.
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Wojewddztwo dolnoslaskie. Podregiony Powiaty Gminy, 2008,
Urzad Statystyczny we Wroctawiu, Wroctaw.
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Ryc. 10. Urodzenia na 1000 mieszkancéw w powiatach woj. dolnoslaskiego w 2007 r.
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Wojewddztwo dolno$laskie. Podregiony Powiaty Gminy, 2008,
Urzad Statystyczny we Wroctawiu, Wroctaw.
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5. Struktura ludnos$ci wedlug wieku

Struktura demograficzna mieszkafcéw Dolnego Slaska, od lat 50. wyrézniajaca si¢ na tle
kraju wysokim udzialem dzieci i mtodziezy, oraz niskim oséb starszych, w latach 80. 1 90. zaczegla sig
starze¢, a tempo tego procesu byto znacznie szybsze niz w Polsce ogétem (Goérecka, Koziet, 2002).
Obrazujacy to wskaznik starzenia demograficznego (W,g)' w okresie 1988 - 1998 wyni6st na Dolnym
Slasku 9,5 przy wartosci 6,5 dla Polski. Istota tego miernika jest to, iz uwzglednia on jednoczesnie
kierunki zmian zachodzacych w udziale najmtodszej i najstarszej grupy wieku, a bilans tych zmian
stanowi o ostatecznym kierunku ksztattowania si¢ poziomu starosci populacji; im warto$¢ wskaznika
wyzsza, tym starzenie si¢ populacji jest dynamiczniejsze (Dtugosz, 1998).

Ryc. 11. Struktura ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku w Polsce i na Dolnym Slasku w %.

A) 1999
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Zrédto: opracowanie wlasne: Roczniki demograficzne 2000 i 2008, GUS, Warszawa.

by Wu=[U(@©0-17) - U(0-17) 4ol + [U (>59/64) - U (>59/64) ]
gdzie:
U(0-17) ¢ - udziat ludnosci w wieku przedprodukcyjnym na poczatku badanego okresu (w %),
U(0-17) n - udzial ludnosci w wieku przedprodukcyjnym na koncu badanego okresu (w %),
U(>59/64) - udziat ludno$ci w wieku poprodukcyjnym na poczatku badanego okresu (w %),
U(>59/64) ,,- udziat ludno$ci w wieku poprodukcyjnym na koncu badanego okresu(w %) .
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Juz w 1999 r. w nowopowstatym wojewddztwie dolno$laskim struktura ludnosci wedtug
trzech podstawowych grup ekonomicznych byla mniej korzystna, niz w Polsce ogétem. Udziat grupy
przedprodukcyjnej byl mniejszy (o 2,1 p. proc), natomiast produkcyjnej i poprodukcyjnej wigkszy
(odpowiednio o 1,8 i 0,3 p. proc.) od warto$ci Srednich dla Polski (ryc. 11). Do 2007 r. struktura ta
ulegla dalszemu pogorszeniu, szczegdlnie w odniesieniu do grupy przedprodukcyjnej, ktdrej udziat
zmalal z 23,2% (691,7 tys.) w 1999 r. do 18,1% (519,9 tys.) w 2007 r., oraz do grupy poprodukcyjne;j,
ktérej udziat wzrést odpowiednio z 14,7% (436,8 tys.) do 16% (460,3 tys.). Nalezy tu jednak
zaznaczyé, ze tym razem tempo starzenia bylo wyzsze w Polsce, niz na Dolnym Slasku.
W analizowanym okresie 1999-2007 Wy w woj. dolnos$laskim osiagnal warto$¢ 6,7, podczas gdy
w Polsce byto to 7,3.

Wraz z postepujacym procesem starzenia demograficznego mieszkancéw Dolnego Slaska,
zmienia si¢ takze ich struktura wedlug plci. Staly wzrost udziatu grupy poprodukcyjnej sprawia,
ze w populacji jest coraz wigcej kobiet. Przejawia si¢ zmiang warto$ci wspdtczynnika feminizacji,
ktéry w 2007 r. wynidst 108,6, podczas gdy w 1999 r. bylo to 107,1 kobiet na 100 mgzczyzn (tab.4).
Najbardziej sfeminizowane byly duze miasta (Wroctaw i Jelenia Goéra — 114, Watbrzych — 112
oraz Legnica - 111 kobiet na 100 mgzczyzn), a ponadto powiaty potozone na potudniu wojewddztwa:
watbrzyski, dzierzoniowski, ktodzki, jeleniogérski, $widnicki i lubanski. Najmniej kobiet na 100
mezezyzn (101 — 104) przypadatlo w powiatach potozonych na pdtnocy i pétnocnym wschodzie
wojewddztwa: milickim, polkowickim, gérowskim, trzebnickim, wroctawskim, ole$nickim
i strzelinskim. Nalezy tu zaznaczy¢, ze w wojewddztwie dolno$laskim wspoétczynnik feminizacji byt
w calym analizowanym okresie wyzszy niz Srednia dla Polski.

Tab. 4. Struktura ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku w woj. dolno$laskim
w latach 1999 - 2007.

Ludno$é w wieku (w tys.) Ludnos$é w wieku (w %)
Lata 0-17 lat 18 - 59/64 60/65 i 0-17 lat 18 - 59/64 60/65 i
wiecej wiecej
1999 691,7 1849,1 436,8 23,2 62,1 14,7
2000 665,7 1865,1 4419 22,4 62,7 14,9
2001 637,5 1886,4 446,1 21,5 63,5 15,0
2002 609,7 1851,5 443 4 20,1 63,7 15,2
2003 583,9 1869,9 444.6 20,2 64,5 15,3
2004 5634 1883,8 445.8 19,5 65,1 15,4
2005 546,5 1894,7 4471 18,9 65,6 15,5
2006 531,8 1897,5 4529 18,4 65,8 15,7
2007 519,9 1898,1 460,3 18,1 65,9 16,0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Roczniki statystyczne wojewédztwa dolnoslaskiego z lat 2000 —
2008, Urzad Statystyczny we Wroctawiu, Wroctaw.

Struktura mieszkancéw Dolnego Slaska wedtlug wieku wykazuje duze zréznicowanie
przestrzenne, co obrazuje ryc.12, przedstawiajaca odchylenia (w punktach procentowych) udziatu
poszczegblnych grup ekonomicznych w stosunku do $redniej wojewddzkiej. Najbardziej niekorzystna
struktura demograficzna ludno$ci zaznaczyta si¢ przede wszystkim w powiatach grodzkich oraz na
potudniu wojewddztwa  (powiaty: watbrzyski, dzierzoniowski i klodzki), gdzie udzial dzieci
1 miodziezy (0-17 lat) byt ponizej S$redniej wojewddzkiej. Niskiemu udzialowi grupy
przedprodukcyjnej towarzyszyly tam ponadprzecigtne udzialy ludno$ci w wieku emerytalnym.
Zdecydowanie lepsza sytuacja zarysowala si¢ na poétnocy i potnocnym wschodzie wojewddztwa.
Powiaty takie, jak: gérowski, polkowicki, milicki, trzebnicki, wroctawski, olesnicki i $redzki
wyrdzniaty si¢ w odniesieniu do $redniej wojewddzkiej znacznymi nadwyzkami grupy
przedprodukcyjnej (2 — 2,5 p. proc.), a udziaty grupy poprodukcyjnej byly tam nizsze o 1,8 — 4,2 p.
proc.
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Ryc. 12. Odchylenia udziatéw ekonomicznych grup wieku ludnosci od $redniej wojewddzkiej
w 2007 ( w punktach procentowych).
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Wojewédztwo dolnoslaskie. Podregiony Powiaty Gminy, 2008,
Urzad Statystyczny we Wroctawiu, Wroctaw.

Wprawdzie w 2007 r. na Dolnym Slasku obciazenie ekonomiczne (liczba oséb w wieku
nieprodukcyjnym przypadajaca na 100 os6b w wieku produkcyjnym) byto mniejsze niz w Polsce, to
taka sytuacja tylko pozornie jest korzystniejsza. W Polsce na 100 oséb w wieku produkcyjnym
przypadato 55 oséb nieprodukcyjnych, w woj. dolnoslaskim — 52, jednakze na Dolnym Slasku
obciazenie generowane jest w wigkszym stopniu przez grupg poprodukcyjna, niz ma to miejsce
w kraju. Ponadto w woj. dolno$laskim wigkszy jest udziat grupy produkcyjnej, ktdrej najstarsze,
a zarazem najliczniejsze roczniki, w perspektywie najblizszych lat przechodzi¢ beda w wiek
emerytalny.

W 2007 r. wspélczynnik obciazenia ekonomicznego byt na Dolnym Slasku silnie
zréznicowany (w granicach 45-59). Najnizszy jego poziom odnotowano w duzych miastach oraz
powiatach lezacych na terenie bytego woj. legnickiego (ryc. 13). Niskie obcigzenie zawdzigczaty one
duzemu udziatowi grupy produkcyjnej. Najwyzsze warto$ci analizowany wspoétczynnik osiagnat
z kolei w tych powiatach, gdzie udziat grupy produkcyjnej byl najmniejszy, tj.: gérowskim, milickim,
wolowskim, oraz w potudniowo-wschodniej czgsci wojewddztwa. Podkresli¢ tu jednak nalezy, ze
wysokie obcigzenie grupy produkcyjnej grupa nieprodukcyjng w powiatach potozonych na péinocy
wynikalo z relatywnie duzego udziatu dzieci i mlodziezy, co w perspektywie jest sytuacja korzystna.
Na potudniowym wschodzie znacznie wigkszy udzial w obciazeniu ekonomicznym mialy natomiast
osoby w wieku emerytalnym.
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Ryc. 13. Wskaznik obciazenia ekonomicznego (liczba 0s6b w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb
w wieku produkcyjnym) w powiatach woj. dolnoslaskiego w 2007 r.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Wojewédztwo dolnoslaskie. Podregiony Powiaty Gminy, 2008,
Urzad Statystyczny we Wroctawiu, Wroctaw.

W 2007 r. populacja Dolnego Slaska byta juz znacznie bardziej zaawansowana w procesie
starzenia demograficznego, niz ludnos$¢ Polski ogétem. Obrazuje to wielkos¢ indeksu starosci, ktéry
wyraza relacje pomigdzy dwiema skrajnymi grupami wieku: przedprodukcyjna i poprodukcyjna.
W 2006 r. w Polsce na 100 oséb w wieku przedprodukcyjnym przypadato 81 oséb poprodukcyjnych,
podczas gdy na Dolnym Slasku byto to az 88. Na tak wysoki, w stosunku do reszty kraju, poziom
staro$ci demograficznej wptyngty gtéwnie duze miasta oraz powiaty potozone na $rodkowym
i poludniowym wschodzie wojewddztwa (ryc.14). Znacznie korzystniejsza sytuacja wystgpowata na
péinocy i w pow. wroctawskim ziemskim, gdzie indeks staro$ci nie przekroczyt wartosci 65.
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Ryc. 14. Indeks staro$ci (liczba oséb w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku
przedprodukcyjnym) w powiatach woj. dolno$laskiego w 2007 r.
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Wojewédztwo dolnoslaskie. Podregiony Powiaty Gminy, 2008,
Urzad Statystyczny we Wroctawiu, Wroctaw.

6. Podsumowanie

Przemiany demograficzne z zakresu ruchu naturalnego i migracji, jakie zachodzity na Dolnym
Slasku w latach 1999 — 2007, wplynely niekorzystnie na strukture demograficzna jego mieszkancéw.
Przejawia si¢ to postgpujacym procesem starzenia demograficznego. Z jednej strony wzrasta
liczebnos¢ i1 udziat grupy poprodukcyjnej, co jest wynikiem wydtuzania si¢ zycia Dolnos$lazakéw
(przecigtne trwanie zycia noworodka pici megskiej wzrosto tu z 68 lat w 1999 r. do 70,4 w 20007 r.,
a noworodka pici zenskiej odpowiednio z 76,9 do 79 lat) oraz wchodzenia w wiek poprodukcyjny
pierwszych rocznikéw powojennego wyzu kompensacyjnego. Z drugiej strony systematycznie spada
liczba i udziat ludnosci w wieku 0 — 17 lat, jako efekt niskiego poziomu rozrodczosci. Proces
starzenia poglebiany jest dodatkowo systematycznym ubytkiem ludnosci w wieku produkcyjnym
mobilnym w ramach migracji zagranicznych, ktérego nie jest w stanie zniwelowa¢ dodatnie saldo
migracji wewnetrznych dla tej grupy wieku. Te niekorzystne tendencje sa szczegdlnie wyraznie na
potudniu wojewddztwa, w powiatach przygranicznych.
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Ryc. 15. Prognoza zmiany liczby ludnos$ci w powiatach woj. dolnoslaskiego
w latach 2007-2030 w %.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Wojewddztwo dolnoslaskie. Podregiony Powiaty Gminy, 2007,
Urzad Statystyczny we Wroctawiu, Wroctaw.

Perspektywy na przyszlo$¢, oparte na wynikach prognozy demograficznej do roku 2030, tez
nie sa dla Dolnego Slaska zbyt optymistyczne (ryc.15). O ile eksperci GUS przewiduja w tym okresie
spadek liczby ludnosci Polski 0 6,4%, to na Dolnym Slasku az o 9,5%. Prognozowany spadek bedzie
szczeg6lnie wysoki w duzych miastach (np. w Jeleniej Gérze moze osiagna¢ az 21,5%, podobnie
w Walbrzychu — 19,7%). Duze ubytki ludnosci, w granicach 10 — 15% przewidywane sa takze na
poludniu wojewddztwa w powiatach: dzierzoniowskim, ktodzkim, $widnickim i lubanskim oraz
w powiatach bytego wojewddztwa legnickiego: lubinskim i gtogowskim. Wzrost liczby mieszkancow,
jako efekt proceséw suburbanizacji, odnotuja jedynie trzy powiaty graniczace z duzymi miastami:
trzebnicki, wroctawski i jeleniogdrski.
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Summary

The article presents demographical changes caused by vital statistics and migration which took
place in Lower Silesian Voivodeship from 1999 to 2007. Those changes had a negative impact on the
population structure of the region. It is especially visible in the progressive ageing of population. On
one hand the number and the share of post-working age population is on the increase, on the other
hand the number and the share of pre-working age population is gradually decreasing. Moreover, the
ageing process is intensified by systematic loss of working age and mobile age population due to
international migration. These negative tendencies are particularly visible in the south of the
Voivideship — in borderland powiats.

The population projection for period 2007-2030 predicts that the population of Lower Silesian
Voivideship will decline by 9.5 %. The decrease will be especially high in big cities, powiats in the
south of the Voivodeship and in powiats of the former Legnica Voivodeship.
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THE ECONOMIC ACTIVITY OF PEOPLE OF THE LOWER SILESIA IN 2007

1. Wstep

Badanie aktywnosci ekonomicznej ludnosci jest najwazniejszym narzedziem, stosowanym
przy analizowaniu rdéznorodnych zjawisk zachodzacych na rynku pracy, ktéry jest kluczowym
elementem odpowiedzialnym za prawidtowy rozwdj pafstw i spoteczenstw ito zardwno w ujgciu
lokalnym, jak i globalnym. Jest to sfera dziatalno$ci gospodarczej 1 zawodowej, w ktérej obiektem
wymiany handlowej jest praca zarobkowa. Popyt na prac¢ wywotuja firmy produkujace wszelakiego
rodzaju dobra i ustugi, w zwiazku z czym potrzebuja pracownikéw, a podaz, czyli gotowos¢ do
odptatnego swiadczenia pracy zglaszaja ludzie, ktdrych zrédtem utrzymania jest zaptata za pracg,
dzigki czemu moga zaspokoi¢ swoje potrzeby bytowe i konsumpcyjne. Statystyka aktywnosci
ekonomicznej ludnosci jest jednym z wazniejszych narzedzi stuzacych do monitorowania rynku pracy,
poniewaz pozwala na poprawne diagnozowanie sytuacji na tym rynku i oceng¢ efektywnosci
wykorzystania zasobéw pracy w gospodarce, a takze na wychwytywanie przyczyn i mechanizméw
powstawania réznych negatywnych zjawisk, jak np. bezrobocia.

Niniejsza praca ma na celu charakterystyke aktywnoSci ekonomicznej ludnoS$ci
zamieszkujace] wojewddztwo dolnoslaskie. Analizie poddano populacje aktywnych zawodowo (w
tym osobno pracujacych oraz bezrobotnych) wedlug takich kategorii jak ple¢, miejsce zamieszkania,
wiek oraz poziom wyksztatcenia.

Charakterystyka ta zostala dokonana na podstawie danych statystycznych publikowanych
przez Gtéwny Urzad Statystyczny dla roku 2002 (wyniki Narodowego Spisu Powszechnego) oraz dla
roku 2007. Na przestrzeni pigciu lat trudno méwi¢ o wyraznych i statych trendach, jednak poréwnanie
danych z tych dwoéch lat pozwala zauwazy¢ poczatki zmian na rynku pracy spowodowane, nie
obserwowanymi wcze$niej na taka skalg, zjawiskami spotecznymi — na przyktad masowa emigracja
zarobkowa, rozwijajaca si¢ po wstapieniu Polski do Unii Europejskiej (poréwnania dokonywane byty
wszedzie tam, gdzie byto to mozliwe, jednak nie wszystkie kategorie statystyczne dla przytaczanych
lat byly identyczne). Ponadto dane dla wojewddztwa dolnoslaskiego przedstawione zostaty za pomoca
kartograméw na tle innych wojewddztw, by lepiej okreslié sytuacje Dolnego Slaska w skali kraju.

2. Ludno$¢ aktywna zawodowo na Dolnym Slasku w 2007 roku

Zbiorowos¢ ludnosci aktywnej zawodowo, zgodnie z definicjami GUS-u, obejmuje wszystkie
osoby uznane za pracujace lub bezrobotne (jest to innymi stowy sita robocza). Udzial ludnos$ci
aktywnej zawodowo w ogélnej liczbie ludnosci (lub danej grupy) mierzy si¢ za pomoca
wspolczynnika aktywnosci zawodowe;.

W wojewddztwie dolnoslaskim w 2007 roku liczba ludnosci aktywnej zawodowo wynosita
nieco ponad 1,3 mln oséb, co réwnoznaczne bylo z wartoS$cia wspotczynnika aktywnos$ci zawodowe;j
na poziomie 53,2% (zatem nieco ponizej Sredniej ogélnokrajowej réwnej 53,7%). Wsréd wszystkich
wojewddztw Polski, dolnos$laskie plasowato si¢ pod tym wzgledem na dziesiatym miejscu (ryc.1).
Nizsza warto§¢ wspotczynnika aktywnos$ci zawodowej miato tylko sze§¢ wojewddztw
(zachodniopomorskie, S$laskie, opolskie, warminsko - mazurskie, kujawsko-pomorskie oraz
pomorskie). Najnizsza warto$cia tegoz wskaznika odznaczalo si¢ wojewddztwo zachodniopomorskie
(49,3%), najwyzsza za§ wojewddztwo mazowieckie (57,1%).
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Ryc.1. Wspétczynnik aktywnosci zawodowej w Polsce wg wojewodztw w 2007 1.
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Zaréwno miedzy wojewddztwem zachodniopomorskim a dolno$laskim, jak i migdzy
mazowieckim a dolno$laskim, réznica w poziomie wspétczynnika aktywno$ci zawodowej nie
przekraczata 4 punktéw procentowych (3,9 pkt proc.), co potwierdza przecigtna pozycj¢ badanego
wojewddztwa na tle catego kraju.

W poréwnaniu do roku 2002 wartosci wspdtczynnika aktywno$ci zawodowej spadty zaréwno
dla calej Polski (niemal o 2 pkt proc.), jak i dla wojewddztwa dolno$laskiego (o 1 pkt proc.). Przy
czym zaznaczyé nalezy, ze pigé lat temu Dolny Slask zajmowat czternaste miejsce w rankingu
wojewddztw pod tym wzgledem, wyprzedzajac jedynie wojewddztwo matopolskie oraz $laskie.

2.1. Aktywni zawodowo wedlug plci i miejsca zamieszkania
W wojewddztwie dolnoslaskim w 2007 roku wsréd mezczyzn aktywno$¢ zawodowa
(mierzona wspdétczynnikiem aktywnosci zawodowej) byta wyzsza niz wérdd kobiet i wynosita dla tych
grup kolejno: 62,9% oraz 44,5%. Miejsce zamieszkania znacznie mniej réznicowato populacje
aktywnych zawodowo, bowiem analogiczny wspdiczynnik dla populacji miejskiej wynosit 53,7%,
natomiast dla wiejskiej 52,2% (ryc.2).
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Ryc.2. Wspétczynnik aktywnos$ci zawodowej w wojewddztwie dolnoslaskim wedtug pici
_ 1 miejsca zamieszkania w roku 2002 1 2007.
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
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Poréwnujac podane wartosci dla roku 2007 mozna zauwazy¢ generalny spadek aktywnoS$ci
ekonomicznej w stosunku do roku 2002. Jedynie w grupie mezczyzn wspoétczynnik aktywnos$ci
zawodowej wzrést do$¢ znacznie (prawie o 2 punkty procentowe). Tymczasem w pozostatych
populacjach najwigkszy spadek wartosci tegoz wskaznika odnotowano w populacji kobiet (o 3,5 pkt
proc.).

Jak mozna zauwazy¢ spadek aktywno$ci ekonomicznej ludno$ci wiejskiej w przeciagu
podanych pigciu lat wyniést 2 pkt proc. Tymczasem wsrdd populacji miejskiej spadek ten byt
nieznaczny (o 0,3 pkt proc.), co spowodowato, ze w 2007 roku ludno$¢ miast cechowata wyzsza
aktywno$¢ zawodowa niz ludno$¢ wsi — odwrotnie niz w 2002 r.

2.2. Aktywni zawodowo wedlug wieku
W populacji ludnosci powyzej 15 roku zycia w wojewddztwie dolno$laskim najwigksza
aktywnoscia zawodowa charakteryzowaly si¢ grupy wiekowe 25-34 oraz 35-44 lat — nieco powyzej
80% (dane na IV kwartat 2007 r.), co jest warto$cia nieznacznie nizsza niz w roku 2002. Stosunkowo
wysoki byt tez wspétczynnik aktywnosci zawodowej dla grupy 45 - 54 lata — wynosit on 74,3% (tu
zanotowano dos¢ znaczy wzrost wartosci o 4 pkt. proc.). Najnizsza aktywnos$cia zawodowa
odznaczata si¢ natomiast grupa wiekowa powyzej 55 lat (18,2%). Przedzial wiekowy 25-54 lata to
wiek typowo produkcyjny, dlatego wtasnie w obrgbie tej grupy mozna si¢ spodziewac tak wysokich
wskaznikéw -ludno$§¢ w tym wieku zakonczyla juz edukacjg, ale jeszcze nie weszta w wiek
emerytalny. Tymczasem grupa wiekowa 55 lat i wigcej to populacja ludnosci, ktéra nabylta juz prawa
emerytalne - gléwnie kobiety, dlatego tu aktywno$¢ zawodowa jest najnizsza.
Stosunkowo niska warto$ciag wspodtczynnika aktywnos$ci zawodowej cechuja si¢ tez grupy 15-
24 lata, co jest zapewne spowodowane kontynuacja nauki przez wielu mtodych ludzi (ryc.3)
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Ryc.3. Wspdlczynnik aktywnosci zawodowej wedtug wieku w wojewddztwie dolnoslaskim
w 2007 roku.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Wspdtezynnik aktywnosci ekonomicznej czgsto jest tez obliczany w odniesieniu tylko dla
grupy os6éb w wieku produkcyjnym. Dla wojewddztwa dolnoslaskiego ogétem wynosi on 68,3%, dla
populacji megzczyzn w wieku produkcyjnym 75%, a dla kobiet 61,2% (dane $rednioroczne). Warto
zauwazy¢, ze w tym przypadku réznica migdzy populacjami kobiet i mgzczyzn jest mniejsza niz
w przypadku tradycyjnie obliczonego wspdtczynnika aktywno$ci ekonomicznej (odpowiednio ok. 14
i 18 pkt. proc.). Wniosek nasuwa si¢ zatem taki, ze wsrdd kobiet w wieku nieprodukcyjnym rzadziej
mozna sig¢ spodziewac¢ checi poszukiwania i podjecia pracy niz wérdéd mezczyzn.

2.3.Ludnos¢ aktywna zawodowo wedlug wyksztalcenia
Najwyzsza aktywno$cia zawodowa charakteryzowala si¢ w 2007 roku populacja oséb
z wyzszym wyksztalceniem (prawie 80% - dane na IV kwartat 2007r.). Nieco nizsza, ale wciaz
stosunkowo wysoka odznaczata si¢ rowniez grupa legitymujaca si¢ ukonczonym wyksztalceniem



44 Iwona Boguszynska

zasadniczym oraz policealnym i $rednim zawodowym (po okolo 65%). Stosunkowo niska wartosé
zanotowano dla grupy oséb z wyksztatceniem §rednim ogdlnoksztatcacym (ok. 40%).
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Ryc.4. Wspétczynnik aktywnosci zawodowej wedtug poziomu wyksztatcenia
w wojewodztwie dolnoslaskim w 2007 roku.
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Zdecydowanie najnizszym wspoétczynnikiem aktywnosci zawodowej cechowata si¢ populacja
z wyksztalceniem gimnazjalnym, podstawowym i niepelnym podstawowym (ok. 17%). Na tej
podstawie wida¢ zatem, Zze osoby z wyzszym wyksztalceniem czg$ciej maja pracg lub jej poszukuja,
pozostajac w stanie aktywnos$ci zawodowej. Osoby o nizszych kwalifikacjach i bez wyksztalcenia sa
bardziej narazone na bierno$¢ zawodowa (ryc.4).

3. Ludno$¢ pracujaca na Dolnym glqsku w 2007 roku
Statystki GUS-u do populacji pracujacych zaliczaja ,,wszystkie osoby w wieku 15 lat i wigcej,
ktére w okresie badanego tygodnia:
- wykonywaty przez co najmniej 1 godzing prace przynoszaca zarobek lub dochdd,
- nie wykonywaty pracy (np. z powodu choroby, urlopu, przerwy w dziatalno$ci zaktadu, trudnych
warunkéw atmosferycznych, strajku), ale formalnie miaty pracg jako pracownicy najemni badz
pracujacy na wlasny rachunek” (Rocznik Statystyczny Wojewddztw 2008, GUS).
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Ryc.5. Wskaznik zatrudnienia w Polsce wedtug wojewodztw w 2007 roku.
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
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W 2007 roku w wojewddztwie dolnoslaskim liczba pracujacych w gospodarce narodowe;j
wynosita 970 842 oséb, co w relacji do liczby ludnosci dawato wskaznik zatrudnienia na poziomie
46,5% (wzrost z poziomu 40,3% dla roku 2002). Wartos¢ ta byla nizsza niz $rednia krajowa
wynoszaca 48,6%. Wojewddztwo dolnoslaskie znajdowato si¢ zatem dopiero na jedenastym miejscu
na tle pozostatych wojewddztw, wyprzedzajac jedynie wojewddztwo opolskie, kujawsko — pomorskie,
pomorskie i zachodniopomorskie.

3.1. Ludnos¢ pracujaca wedlug plci i wieku

Wskaznik zatrudnienia na Dolnym Slasku byt wéréd kobiet ogélnie nizszy niz wéréd
mezezyzn. Dla populacji mgzczyzn w wieku 15 lat 1 wigcej jego warto$¢ rowna byta 55,6%, zas dla
populacji kobiet 38,3%. Zauwazalna byla zatem spora rozbiezno$§¢ migdzy warto$ciami tego
wskaznika ze wzgledu na pte¢. Oba wskazniki wzrosty w poréwnaniu do roku 2002, jednak dla
populacji m¢zczyzn wzrost ten byl wyrazniejszy (o 10 pkt. proc) niz dla populacji kobiet (niecate
3 pkt. proc.). Czynnikiem nieco mniej réznicujacym poszczeg6lne grupy ludnosci pod tym wzgledem
okazalo si¢ miejsce zamieszkania. Ogétem dla miast wskaznik zatrudnienia wynosit 46,6%, natomiast
dla wsi 45,2% (obie warto$ci wzrosty od 2002 roku o okoto 6 pkt. proc.).

W odniesieniu do ludno$ci w wieku produkcyjnym wskaznik zatrudnienia siggal poziomu
59,6%, przy czym dla mezczyzn wynosil on 66,3% a dla kobiet 52,6% (ryc.6). Zatem ogdlna
tendencja zauwazalna w przypadku ludno$ci aktywnej zawodowo zostata zachowana (w$réd kobiet
w wieku nieprodukcyjnym rzadsze jest zjawisko podejmowania pracy niz w analogicznej grupie
mezczyzn).

Analizujac wskaznik zatrudnienia dla poszczegdlnych grup wiekowych mozemy zauwazyc,
zgodnie z oczekiwaniami, Ze najwyzszy jest on dla wieku typowo produkcyjnego, czyli do 50 roku
zycia, zawsze odznaczajacy si¢ najwigksza aktywnos$cia zawodowa w kazdej populacji (ryc. 7). Nizsze
wartos$ci dla grup wiekowych do 30 roku zycia i powyzej 50 lat sa zwigzane z kontynuacja nauki przez
ludzi mtodych w pierwszej grupie oraz z nabywaniem praw emerytalnych w drugiej grupie.
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Ryc.6. Wskaznik zatrudnienia dla ludno$ci powyzej 15 roku zycia oraz dla ludno$ci w wieku
produkcyjnym w wojewddztwie dolnoslaskim w 2007 roku.
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Warto przyjrze¢ si¢ rozkladowi warto$ci wskaznika zatrudnienia w poszczegdlnych
kategoriach wiekowych wedtug pici. Ot6z o ile w kazdej grupie wiekowej wskaznik zatrudnienia dla
mezezyzn jest wyzszy niz dla kobiet, o tyle najwigksza réznica zaznacza si¢ w grupie mi¢dzy 30 i 39
rokiem zycia oraz powyzej 50 roku zycia. Prawdopodobnie ma to zwigzek z macierzynstwem kobiet
oraz z nizsza dla kobiet niz dla megzczyzn granica wieku emerytalnego.
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Ryc.7. Wskaznik zatrudnienia wedtug grup wieku i ptci w wojewddztwie dolnoslaskim
w 2007 roku.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

3.2.Ludnos$¢ pracujaca wedlug poziomu wyksztalcenia

Poziom wyksztatcenia jest istotnym czynnikiem wplywajacym na aktywno$¢ zawodowa
ludnos$ci. Zdecydowanie najwyzszym wskaznikiem zatrudnienia odznacza si¢ grupa oséb z wyzszym
wyksztalceniem, co potwierdza powszechne mniemanie, iz absolwenci wyzszych uczelni maja
wigksze szanse na znalezienie pracy. Wéréd oséb z wyksztatceniem wyzszym wartos¢ tego wskaznika
siega az 73,2% (Ryc.8). Tymczasem najnizszy wskaznik zatrudnienia 13,8% zanotowano dla grupy
ludno$ci z wyksztalceniem gimnazjalnym, podstawowym i niepelnym podstawowym. Stosunkowo
niski wskaznik zostal zaobserwowany réwniez dla Iudno$ci z wyksztalceniem Srednim
ogélnoksztatcacym (34,9%). Pozostale grupy (policealne i $rednie zawodowe oraz zasadnicze)
charakteryzowaly sig zatrudnieniem powyzej $redniej dla wojewddztwa (kolejno: 59,5% i1 56,5%).
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Ryc.8. Wskaznik zatrudnienia wedtug poziomu wyksztatcenia w wojewddztwie dolnoslaskim
w 2007 roku.
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
Warto zauwazyC, ze generalnie stopien wyksztatcenia w bardzo znaczny sposob wplywa
1 ksztaltuje sytuacj¢ na rynku pracy. Jak juz wspomniano sytuacja ta jest stosunkowo gorsza dla os6b
z nizszym wyksztalceniem. Ma to kilka potencjalnych przyczyn. Po pierwsze osoby lepiej
wyksztalcone sa bardziej mobilne, dzigki wyzszym umiejgtnosciom zdobywania i przetwarzania
informacji (w tym takze z ofert pracy). Tymczasem niskim kwalifikacjom czgsto towarzyszy takze
niewielka zdolno$¢ do ich podnoszenia, w $lad za zmieniajacymi si¢ wymogami pracodawcow.
Ponadto osoby z nizszym poziomem kwalifikacji zawodowych maja mniejszy zakres mozliwosci
wyboréw sposrdd istniejacych ofert pracy (zatem trudniej im znalezé prace -pozostaja bezrobotne
dtuzej lub w ogdle rezygnuja z poszukiwania pracy). Po drugie osoby z wyzszymi kwalifikacjami
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z reguty charakteryzuja si¢ wyzsza produktywnoscia pracy, dzigki czemu moga oczekiwaé wyzszych
wynagrodzen. Tymczasem podjecie pracy przez osobg z nizszymi kwalifikacjami czgsto nie wiaze sig
z odczuwalng poprawa sytuacji finansowej (ze wzgledu na niskie ptace), dlatego atrakcyjnym
rozwiazaniem dla takiej osoby sa alternatywne zrédta dochodu -zwlaszcza transfery socjalne.
Wszystko to sprawia, ze osoby z nizszymi kwalifikacjami cz¢$ciej zasilaja grupg oséb bezrobotnych,
atakze nierzadko pracuja w tzw. szarej strefie, ukrywajac swoje rzeczywiste dochody. Nastgpnie
zaznaczy¢ trzeba, ze osoby z wyzszym wyksztalceniem cechuja si¢ przedsigbiorczoscia, sa gotowi
podja¢ ryzyko zwiazane z prowadzeniem wiasnego biznesu i dlatego to oni czgsto zaktadaja nowe
firmy, tworzac kolejne miejsca pracy (Bukowski 2005).

4. Ludno$¢ bezrobotna na Dolnym Slasku w 2007 roku

,Bezrobotni sa to osoby w wieku 15 -74, ktdre spetnily jednoczesnie trzy warunki:
-w okresie badanego tygodnia nie byty osobami pracujacymi,
-aktywnie poszukiwaly pracy tzn. podjely konkretne dzialania w ciagu 4 tygodni (wliczajac jako
ostatni — tydzien badany), aby znalez¢ pracg,
-byly gotowe (zdolne) podjaé prace w tygodniu badanym i nastgpnym.
Do bezrobotnych zostaty zaliczone takze osoby, ktére nie poszukiwaly pracy, poniewaz miaty prace
zatatwiong 1 oczekiwaly na jej rozpoczgcie w ciagu 3 miesigcy” (Rocznik Statystyczny Wojewodztw
2008, GUS).

Najwazniejszym wskaznikiem mierzacym zjawisko bezrobocia jest stopa bezrobocia (czyli
udziat oséb bezrobotnych w liczbie ludno$ci aktywnej zawodowo ogdtem oraz danej grupy). Wedtug
danych GUS liczba bezrobotnych na Dolnym Slasku w 2007 roku wynosita 146 tys. oséb. Stopa
bezrobocia rejestrowanego w wojewddztwie dolnoslaskim wyniosta 11,4% i nawiazywatla do $redniej
dla Polski utrzymujacej si¢ na poziomie 11,2% (stan na koniec 2007 roku). Posréd wszystkich
wojewddztw, dolnoslaskie znalazio si¢ na dsmej pozycji pod tym wzgledem (ryc. 9). Najmniejsza
stopa bezrobocia odznaczato si¢ wojewddztwo wielkopolskie (7,8%), najwigksza za§ wojewddztwa
warminsko — mazurskie (18,7%) i zachodniopomorskie (16,4%). Og6lnie bezrobocie w skali calego
kraju spadto znaczaco od 2002 roku (dla Polski wynosito 21,1%, dla Dolnego Slaska 25,5%).
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Ryc.9. Stopa bezrobocia rejestrowanego w Polsce wedtug wojewddztw w 2007 r.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Wsrdéd powiatéw  wojewddztwa dolno$laskiego zaznaczato si¢ spore zrdéznicowanie
przestrzenne natgzenia bezrobocia (ryc. 10). WartoSci stopy bezrobocia wahaly si¢ od 4,5% dla
Wroctawia do 24,9% dla powiatu ztotoryjskiego. Generalnie jednak przewazajaca czgs¢ powiatéw
charakteryzowata si¢ warto$ciami tego wskaznika w przedziale od 10 do 20%.
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Ryc.10. Stopa bezrobocia rejestrowanego w wojewddztwie dolnoslaskim wedtug powiatow
w 2007 roku.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Relatywnie nizsza stopa bezrobocia odznaczaja si¢ miasta na prawach powiatéw oraz powiaty
w okolicach Wroclawia. Wynika to z faktu, ze miasta — a zwlaszcza Wroctaw, jako stolica regionu
i lokalna metropolia — jest atrakcyjnym miejscem, ktére przyciaga inwestycje tak krajowe, jak
i zagraniczne i to we wszystkich praktycznie galg¢ziach gospodarki. Powstaje w ten sposéb wiele
nowych 1 bardzo réznorodnych stanowisk pracy, dlatego tez osobom zamieszkalym w najblizsze]
okolicy stosunkowo tatwiej znalez¢ prace.

Natomiast wzglednie mate bezrobocie w powiecie lubinskim i polkowickim zwiazane jest
z dziatalnoécia w okolicy Lubina i Polkowic bardzo duzy konglomeratu przemystowego KGHM
Polska MiedZ S.A., ktéry nalezy do $wiatowej czotéwki producentéw miedzi i srebra. Firma ta skupia
wiele zakladow wydobywczych (kopalnie miedzi) i przetwérczych (huty miedzi i srebra) i jest nie
tylko najwigkszym pracodawca na tym terenie, ale zapewnia tez prace wielu firmom kooperujacymi
oraz §wiadczacym rézne ustugi na zasadzie outsorcingu.

4.1.Ludnos$¢ bezrobotna wedlug plci i miejsca zamieszkania

Struktura populacji bezrobotnych w wojewddztwie dolnoslaskim w 2002 roku pod wzgledem
pici i miejsca zamieszkania przedstawiata si¢ nastgpujaco — nieco wigcej bez pracy byto mezczyzn niz
kobiet oraz zdecydowana wigkszo$¢ bezrobotnych mieszkata w miastach (ryc. 11). Tymczasem
tendencja ta zostata odwrécona w 2007 roku — stopa bezrobocia w grupie mezczyzn byta nizsza niz
w grupie kobiet, (kolejno: 10,3% i 13%); natomiast bezrobocie wéréd mieszkancéw miast i wsi ulegto
zréwnaniu (oba wskaznik oscylowaly w granicach $redniej dla wojewddztwa 11,5%), przy czym
nieznacznie gorsza sytuacja miata miejsce w miastach.
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Ryc.11. Stopa bezrobocia w wojewddztwie dolnoslaskim wedlug pici i miejsca zamieszkania
w roku 2002 i 2007.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

CzgSciowo taki stan rzeczy mozna prawdopodobnie wyjasni¢ silng emigracja zarobkowa,

ktéra nastapita w Polsce po akcesji do Unii Europejskiej. Spodziewac si¢ mozna, iz za praca czesciej
i chetniej niz kobiety wyjezdzali mezczyzni, zwalniajac tym samym w kraju miejsca pracy
w zawodach zmaskulinizowanych. Pozwolito to na obniZzenie bezrobocia w$réd mezczyzn, natomiast
nie miato wptywu na grupg kobiet.
Wyréwnanie poziomu stopy bezrobocia wéréd mieszkancoOw miast i wsi takze czgsciowo moze by¢
spowodowane emigracja, ale przyczyn mozna réwniez szuka¢ w réznych zjawiskach spoteczno —
ekonomicznych. Coraz czgSciej spotyka si¢ na przyktad mieszkancéw wsi zatrudnionych w miastach.
Gospodarze niewielkich gospodarstw, z powodu nierentownosci, sprzedaja ziemi¢ przedsi¢gbiorcom
zaktadajacym gospodarstwa wielkoobszarowe, a sami szukaja zatrudnienia w miastach.

4.2.Ludnos$¢ bezrobotna wedlug wieku

Analizujac stopg bezrobocia w poszczegdlnych grupach wiekowych mieszkancéw Dolnego
Slaska nalezy zwrécié uwage, ze najwyzsze jest ono wéréd najmtodszych oséb poszukujacych pracy
(a zatem wsrdd absolwentéw i oséb poszukujacych pracy po raz pierwszy). W kolejnych grupach
wiekowych bezrobocie maleje (jest to bowiem wiek typowo produkcyjny 25 - 45 lat), nast¢pnie
wzrasta w starszych kategoriach wiekowych (powyzej 45 roku zycia). Tu zaznacza si¢ réznica
w trendzie sprzed pigciu lat, kiedy to w 2002 roku stopa bezrobocia malata w kolejnych grupach
wiekowych. Niewatpliwie pozytywnym zjawiskiem jest to, Zze obecnie najnizszy wskaznik notuje si¢
dla wieku typowo produkcyjnego, jednak zwrdci¢ uwage nalezy, ze spadek stopy bezrobocia dla
najstarszej grupy wiekowej byl — w poréwnaniu do ogétu i pozostatych grup — bardzo maty. By¢ moze
miato to takze zwiazek z emigracja zarobkowa, poniewaz to mtodzi ludzie charakteryzuja si¢ z reguty
wigksza mobilnoscig i sklonnos$cia do ryzyka w poszukiwaniu pracy niz ludzie starsi. Ponadto
wyksztalcenie i do§wiadczenie ludzi powyzej 55 roku zycia nie byto dostosowane do ofert pracy, jakie
pojawily si¢ po wyjezdzie z kraju sity roboczej z mtodszego przedzialu wiekowego.
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Ryc.12. Stopa bezrobocia w wojewddztwie dolno$laskim wedtug wieku w roku 2002 i 2007.
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

4.3. Ludnos¢ bezrobotna wedlug poziomu wyksztalcenia

Najmniej zagrozone bezrobociem sa osoby legitymujace si¢ wyksztalceniem wyzszym (tu
stopa bezrobocia sigga niecatych 5%). Wzglednie korzystnie wypada grupa oséb o wyksztalceniu
policealnym i $rednim zawodowym oraz zasadniczym (odpowiednio 10% 1 13,8%). Zostaje tu
ztamana zasada, majaca swoje odbicie w statystykach z 2002 roku, ze im nizsze wyksztalcenie dana
populacja posiada, tym stopa bezrobocia jest tam wigksza. W 2007 roku obserwuje si¢ nieco gorsza
sytuacje na rynku pracy oséb w wyksztalceniem $rednim ogdlnoksztalcacym niz zasadniczym.
Oznacza to, ze wzrosto zapotrzebowanie ze strony pracodawcéw na pracownikéw o wyuczonym
konkretnym zawodzie. Tradycyjnie najwigksza stopa bezrobocia odznaczata si¢ grupa ludnosci

0 najnizszym poziomie wyksztatcenia —gimnazjalnym, podstawowym i niepelnym podstawowym.
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Ryc.13. Stopa bezrobocia w wojewddztwie dolnoslaskim wedlug poziomu wyksztatcenia w
roku 2007.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

5. Podsumowanie

Analiza aktywno$ci ekonomicznej ludnosci Dolnego Slaska przeprowadzona w niniejszej
pracy ukazata zmiany, jakie zaszly na przestrzeni lat 2002 — 2007 oraz przedstawila pozycje
wojewddztwa dolnoslaskiego na tle kraju w badanej kwestii. Ot6z zauwazy¢ nalezy, iz wiele
wskaznikéw ekonomicznych w roku 2007 wykazywaly zbiezno$¢ w stosunku do analogicznych
sporzadzonych dla 2002 r., jednak widoczne byty réwniez pewne zmiany.

Wspétczynnik aktywnosci zawodowej spadt zar6wno w skali catego kraju, jak i wojewddztwa
dolnoslaskiego, ale istotnym wydaje si¢, ze Dolny Slask w 2002 roku zajmowat czternaste miejsce pod
tym wzgledem w rankingu wojewddztw, natomiast pig¢ lat pdzniej plasowal si¢ na pozycji dziesiatej.



Aktywnosé ekonomiczna ludnosci na Dolnym Slgsku w 2007 roku 51

Niemniej warto$¢ tegoz wspoétczynnika byta dla dolnoslaskiego nizsza niz $Srednia krajowa,

podobnie jak w przypadku wskaznika zatrudnienia. I cho¢ warto§¢ wskaznika zatrudnienia
w wojewddztwie dolnoslaskim wzrosta od roku 2002, to i tak zajmowato ono dopiero jedenaste
miejsce na tle pozostatych wojewddztw. Nieco lepiej przedstawiat si¢ wskaznik poziomu bezrobocia,
ktéry na Dolnym Slasku byt tylko nieznacznie wyzszy od $redniej dla Polski, a samo wojewédztwo
zajmowato 6sma pozycje w kraju. Zaznaczy¢ nalezy, ze stopa bezrobocia spadta znaczaco w skali
catego panstwa.
Jesli chodzi o wartoSci wskaznikow w poszczegdlnych grupach wydzielonych ze wzgledu na pteé,
miejsce zamieszkania, wiek i poziom wyksztalcenia, to zauwazalne byly zmiany na przestrzeni
badanych pigciu lat. Jedne z istotniejszych dotyczyty stopy bezrobocia wérdd kobiet i mgzczyzn, gdzie
poziom tego wskaznika w roku 2002 byt podobny w obu grupach, a juz w 2007 r. na bezrobocie
znacznie bardziej narazone byty kobiety.

Podsumowujac mozna stwierdzi¢, ze wojewddztwo dolno$laskie pod wzgledem aktywnosci
ekonomicznej ludnosci w 2007 r. zajmuje przecigtna pozycj¢ w kraju, na tle innych wojewddztw.
Nalezy jednak zaznaczy¢, ze dla wielu wskaznikéw zanotowano pozytywne zmiany w poréwnaniu do
roku 2002 np. wzrost wskaznika zatrudnienia oraz spadek stopy bezrobocia.
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Summary

The aim of this paper is to provide information used in market research. It focuses on the
characteristic of demographic and economic features of people over 15 living in the Lower Silesia
Province in 2007. The data is based on the publications of the Central Statistical Office in Warsaw.
The paper presents the characteristic of the social groups (such as: professionally active people,
working people and the unemployed) taking into account different criteria, i.e.: sex, place of residence,
age, education. The analysis was performed using mainly rates and factors of economic activity which
values were also compared to the analogous rates in 2002.

The analysis performed in this paper showed that some of the rates describing the economic
activity of people of the Lower Silesia Province in 2002 and 2007 were similar — e.g. the highest
values of economic activity rates were related mainly to people with higher education, at mobility age
(25 — 44 years). The most important differences between year 2007 and 2002 were noted
in the unemployment rate — e.g. its value was higher among women than men in 2007 while five years
earlier these values were almost equal. It is difficult to explain these changes but it is highly probable
that one of the reasons could be economic migrations of Polish people (after joining Poland to the
European Union in 2004).
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WYBRANE ASPEKTY FUNKCJONOWANIA T ROZWOJU
SPOLECZENSTWA OBYWATELSKIEGO W POLSCE
I NA DOLNYM SLASKU

SELECTED ASPECTS OF THE FUNCTIONING AND DEVELOPMENT OF CIVIL SOCIETY IN
POLAND AND IN LOWER SILESIA

1. Wprowadzenie

Pojecie “spoteczenstwo obywatelskie” po 1989 roku w Polsce zyskato ogromnie na znaczeniu
i popularnos$ci, zaréwno wsréd politykéw, jak i naukowcéw. W zaleznosci od ujgcia teoretycznego
i koncepcyjnego pojecie te bylo réznorodnie definiowane i formutowane.

Badacze zajmujacy si¢ aktywnoscia spoleczna obywateli w naszym kraju sa zgodni, ze
definiujac pojecie ’’spoteczenstwo obywatelskie”, trzeba uwzgledni¢ jego specyfike wynikajaca ze
spotecznych, historycznych, gospodarczych i politycznych uwarunkowan (Wiktorska-Swigcka 2007).
Ogélnie w panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej szczegélnie korzystny grunt dla rozwoju
znalazta tradycja rozumienia spoteczenstwa obywatelskiego wykluczajacego instytucje panstwowe.
Podobnie byto w Polsce, spoteczenstwo obywatelskie w naszym kraju rozwijato si¢ i wyksztalcito si¢
w tradycji konfrontacji z instytucjami panstwowymi, ktére byly czesto nieakceptowane lub nawet
jawnie zwalczane.

Najprosciej spoteczenstwo obywatelskie mozna okresli¢ stowami, iz jest to spoleczenstwo
charakteryzujace si¢ aktywnoscia i zdolno$cia samoorganizacji oraz okre§lania i osiagania
wyznaczonych celéw bez impulsu ze strony wiadzy panstwowej. Celem rozwinigtego spoteczenstwa
obywatelskiego powinno by¢ wypetnienie ,,luki” pomigdzy centralnymi instytucjami panstwowymi,
a spotecznoscia lokalna'.

Aby tego dokonaé spoteczenstwo obywatelskie musi prowadzi¢ dziatalno$¢ w bardzo
réznorodnych dziedzinach. Po pierwsze, spoteczenstwo obywatelskie powinno dba¢ o wlasna
aktywno$¢ spoleczna, szeroko rozumiana (np. jako udziat w wyborach; udzial w réznorodnych
inicjatywach majacych na celu poprawe warunkéw zyciowych spoteczno$ci lokalnych). Po drugie,
istotna cecha spotecznosci obywatelskiej powinno by¢ tworzenie i zarzadzanie licznymi organizacjami
pozarzadowymi (np. stowarzyszeniami, fundacjami itp.). Bez bogato rozwinigtej i aktywnej spotecznie
infrastruktury organizacji pozarzadowych dziatalno$¢ spoteczenstwa obywatelskiego traci racjg bytu.
To stowarzyszenia, fundacje i inne organizacje pozarzadowe poprzez swoje dziatania na licznych
ptaszczyznach buduja aktywne spoteczenstwo obywatelskie. W celu podkreslenia ich istotnej roli
w poprawnym funkcjonowaniu panstwa i spoleczenstwa obywatelskiego, organizacje pozarzadowe
bywaja czesto nazywane ,trzecim sektorem” dziatalnoSci spoteczno-gospodarczej cztowieka
(o charakterze non-profit), obok sektora publicznego (wtadz, administracji publicznej) i rynkowego
(biznesu, przedsigbiorczosci).

Kolejna pozadana cecha dziatalno$ci spoleczefistwa obywatelskiego powinna by¢ dbatosé
o samorzadnos¢ spoleczno$ci lokalnych. Spoteczenstwo obywatelskie poprzez swoja dziatalnos¢
buduje, kontroluje i wyznacza kierunki rozwoju samorzadnosci w kraju. Samorzady powinny by¢
jednym z gtéwnych podmiotéw dziatalnosci rozwinigtego spoleczenstwa obywatelskiego, ktére
poprzez wspdtprace z organami samorzadu terytorialnego powinno dazy¢ do poprawy swoich
warunkow zycia. Innym objawem dziatalnos$ci spoleczefistwa obywatelskiego powinno by¢ dazenie do
budowania silnego ruchu wolontariatu w Polsce. Bez u$wiadomienia spoleczenstwu potrzeb,
probleméw i trosk innych ludzi oraz wytworzeniu w nas poczucia checi niesienia pomocy osoba jej
potrzebujacym, nie ma silnego spoteczenstwa obywatelskiego. Kolejnym przejawem dziatalnosci
spoteczenstwa obywatelskiego powinno by¢ dazenie do wspétpracy dla dobra wspdlnoty. Wspéipraca
dla dobra wspélnoty jest tu szeroko pojmowana i oznacza zaréwno che¢ niesienia pomocy w poprawie
sytuacji gospodarczej wspdlnoty, jak i politycznej oraz spotecznej. Ostatnim przejawem dziatalno$ci
spoteczenstwa obywatelskiego powinno by¢ che¢ osiagnigcia trwatego 1 zréwnowazonego rozwoju.

! Definicja wtasna na podstawie zrédet ksiazkowych i internetowych.
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Aby spoteczenstwo obywatelskie mogto poprawnie funkcjonowa¢ musi mie¢ umozliwione finansowe,
prawne i polityczne warunki funkcjonowania.

Wspdtczesne zainteresowanie rozwojem spoleczenstwa obywatelskiego w naszym kraju
wynika gléwnie z trzech zasadniczych przestanek. Po pierwsze, organizacje spoteczefnstwa
obywatelskiego sa kreatorem kapitalu spotecznego. Po drugie, tworzac ten kapital, powotuja
obywatelska wspoélnotg, a to z kolei ma wptyw na jakos$¢ funkcjonowania instytucji demokratycznych,
czego skutkiem jest jakos¢ demokracji. Ponadto organizacje dobrowolne, podnosza jako$¢ zycia,
tworzac dodatkowa warto$¢ kulturowa i spoteczna (Bokajlo, Wiktorska-Swiecka 2007, s. 10).
Spoteczenstwo obywatelskie aktywizuje, mobilizuje i zachgca obywateli do dziatan majacych na celu
poprawe warunkéw zycia i funkcjonowania spoteczenstw lokalnych w naszym kraju.

Celem artykutu jest przedstawienie wybranych aspektéw funkcjonowania i1 rozwoju
spoleczenstwa obywatelskiego w Polsce, a przede wszystkim na Dolnym Slasku. Spoleczenstwo
obywatelskie wojewddztwa dolnoslaskiego cechuje si¢ duza aktywnos$cia. Jednakze z roku na rok
zauwazalna jest tendencja spadku liczby inicjatyw i ruchéw obywatelskich w tym regionie. Szansga na
zwickszenie aktywizacji obywateli Dolnego Slaska, w celu budowy dojrzatego spoteczenstwa
obywatelskiego, moze okaza¢ sig gtebsza integracja z krajami Unii Europejskiej.

2. Spoleczenstwo obywatelskie w Polsce
2. 1. Historia tworzenia si¢ spoleczenstwa obywatelskiego

Idea tworzenia sig¢ spoteczenstwa obywatelskiego w naszym kraju ma dtugowieczna tradycjeg.
O pierwszych symptomach jednoczenia si¢ spoleczefnstwa (lub jego czg$ci) w celu osiagnigcia
wspodlnego celu (niekoniecznie zgodnego z wola sprawujacych wtadze) mozna méwic juz od czasé6w
powstania demokracji szlacheckiej. To wtasnie od tego momentu (tj. mniej wigcej po wygasnigciu
dynastii Piastow) wykonawcza wtadza krélewska zaczela podlega¢ kurateli szlachty, ktéra mimo, ze
nie stanowita catosci spoteczenstwa Rzeczpospolitej (maksymalnie 20% populacji kraju), tworzyta
w nim znaczny i najistotniejszy odsetek obywateli. Majac $wiadomo$¢ pewnych zastrzezen, mozna
zaryzykowacd tezg, ze dwczesne spoleczenstwo polskie miato cechy spoteczefstwa obywatelskiego,
nawet jeSli bylo ono zastrzezone wylacznie dla szlachty: szerokie prawa polityczne, prawa
uczestnictwa w sejmikach oraz kandydowania w wyborach o mandat na sejm walny, mozliwos¢
wywierania nacisku na wiladz¢ zar6wno podczas elekcji, jak i w trakcie jej panowania (Wiktorska-
Swiecka 2007, s.21).

O pelnym tworzeniu si¢ spoleczenstwa obywatelskiego w nowozytnym rozumieniu tego
pojgcia mozna méwi¢ jednak dopiero od czasoéw zaboréw. W tym okresie historycznym §wiadomo$¢
obywatelska i narodowoSciowa Polakéw wyksztalcila si¢ na idei oporu wobec panstw zaborczych.
Zakladanie stowarzyszen, fundacji, organizacji filantropijnych i dobroczynnych bylo przejawem
niemalze patriotycznego obowiazku, ktdry przyczynit si¢ do wytworzenia w pelni $wiadomego
i zorganizowanego spoleczenstwa obywatelskiego.

W okresie mi¢gdzywojennym idea tworzenia si¢ spoteczenstwa obywatelskiego w pierwszych
latach byla szeroko rozpowszechniana i rozwijala si¢ na bazie do$wiadczen z czaséw zabordw.
Niestety, zamach majowy w 1926 roku, oznaczat odwrét od idei demokracji i tym samym stanowit
regres na drodze rozwoju spoleczefistwa obywatelskiego w Polsce, czego wyrazem moze by¢
chociazby konstytucja z 1935 roku znoszaca zasad¢ suwerenno$ci narodu oraz zasadg¢ réwnosci
wszystkich jednostek (Ihtanowicz, Maczak, Zientara, Zarnowski 1999, s. 64).

Okres II wojny $wiatowej i PRL-u to kolejny okres upadku kreowania idei spoteczenstwa
obywatelskiego wéréd Polakéw w naszym kraju. Pod okupacja niemiecka dziatania organizacji
spotecznych zostaty zdelegalizowane, a po wojnie sfera ta poddana zostata petnej kontroli panstwa.
W takich warunkach stworzenie w pelni demokratycznego i niezaleznego spoteczenstwa
obywatelskiego nie miato po prostu racji bytu.

Pierwsze symptomy tworzenia si¢ niezaleznego i w pelni autonomicznego spoteczenstwa
obywatelskiego mozna bylo zauwazy¢ w czasach tworzenia si¢ NSZZ Solidarno$¢ na poczatku lat 80.
ubieglego wieku. Jednak to dopiero rok 1989 byt rokiem przetomowym dla rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego.
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2. 2. Sektor pozarzadowy w Polsce po 1989 roku

Rok 1989, cho¢ nie byl poczatkiem tworzenia si¢ organizacji pozarzadowych w naszym kraju
(np. tradycje PCK i ZHP siggaja okresu migdzywojennego), byl rokiem decydujacym dla rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego. Zniesienie zakazu swobodnego zrzeszania sig¢, oczekiwania
spoteczenstwa wobec nowego ustroju demokratycznego, tradycje wspierania niezaleznej od wiladzy
panstwowej dziatalno$ci Ko$ciota Katolickiego, wzorce ptynace z sektora obywatelskiego w krajach
Europy Zachodniej oraz charyzma i spontaniczno$¢ lokalnych lideréw spotecznych spowodowato
ogromny wzrost liczby organizacji pozarzadowych, gtéwnie stowarzyszen i fundacji.

Jednakze analizujac liczbe zarejestrowanych organizacji pozarzadowych w Polsce po 1989
roku nalezy by¢ ostroznym. Nalezy pamigtac, ze stowarzyszenia, fundacje lub inne podmioty begdace
objawem inicjatywy spolecznej nie maja obowiazku wyrejestrowania si¢ po zakonczeniu dziatalnosci,
tak jak firmy. Totez o prawdziwej liczbie organizacji pozarzadowych w naszym kraju mozna
dowiedzie¢ si¢ z szacunkowych wyliczen przeprowadzanych rok rocznie przez badaczy tej tematyki.
Obecnie szacuje sig, ze z 47 036 organizacji zarejestrowanych w Polsce do kofica 1994 roku faktyczna
dziatalno$¢ spoteczna prowadzito ok. 20 tys. organizacji. Za$ z zarejestrowanych 67 343 organizacji
na poczatku 2008 roku za realng liczbe aktywnych podmiotéw uznano ok. 40-50 tys. organizacji.

Rozwdj instytucji pozarzadowych w Polsce nie przebiegal rownomiernie w ciagu ostatnich 20
lat. Najwigksze tempo przyrostu liczby organizacji pozarzadowych zanotowano w naszym kraju
w latach 1989-1992, 1993-2000. Obecnie wystgpuje lekka tendencja spadkowa liczby organizacji
pozarzadowych zwiazany z konsolidacja tego sektora dzialalno$ci ludzkiej. Ponadto coraz wigcej
organizacji pozarzadowych ulega procesowi ,,starzeniu si¢” polegajacym na wyraZznym zmniejszeniu
si¢ ilosci organizacji najmtodszych, a zwigkszeniu sig liczby najstarszych. Przyktadowo w 2001 roku
mniej niz pie¢ lat miato ponad potowa organizacji, w 2008 roku tylko 37%. Z kolei powyzej 15 lat
miato w 2008 roku 18,5% organizacji, a w 2001 roku byto ich tylko 8%”.

Wydaje sig, ze obecnie sektor trzeci (organizacji pozarzadowych) w Polsce osiagnal swoje
apogeum mozliwo$ci rozwojowych pod wzgledem ilo$ciowym i powoli z ruchu spontanicznego oraz
zywiotowego przeistacza si¢ w ruch w peilni dojrzaly, autonomiczny i integrujacy sig¢ ze
spoteczenstwem obywatelskim pozostatych krajéw Unii Europejskiej. Konsekwencja tych przemian
byt niestety spadek iloSciowy wszelkich zjawisk zwigzanych z funkcjonowanie organizacji
pozarzadowych (ich liczby, liczby czionkéw, liczby inicjatyw itp.) na rzecz wzrostu jako$ci ustug
oferowanych przez te instytucje (dzi§ organizacje pozarzadowe dzigki wigkszej mozliwoS$ci
pozyskania zrédel finansowania, lepszej organizacji dziatania i sprawniejszych instrumentéw
uzyskiwania zamierzonych celéw sa o wiele bardziej skuteczniejsze i efektywniejsze).

2. 3. Bariery rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego w Polsce

Mimo, ze idea i samo spoleczenstwo obywatelskie w Polsce wydaje si¢ coraz bardziej
dojrzalsze i skuteczniejsze, nadal napotyka ono w swoim rozwoju na réznorakie trudnos$ci. Pierwsze
problemy w rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego w naszym kraju napotkano juz w momencie jego
faktycznego tworzenia tj. w 1989 roku. Brak kultury obywatelskiej wérdd spoteczenstwa polskiego,
brak ustabilizowanego i instytucjonalnie zorganizowanego systemu edukacji obywatelskiej byto
bariera, ktéra nie mozna bylo nadrobi¢ w bardzo krétkim czasie. Do dzi§ §wiadomo$¢ obywatelska
Polakéw stoi na niskim poziomie i nie zachgca do budowy trwatego i aktywnego spoteczenstwa
obywatelska (przejawia si¢ to poprzez m. in. niska frekwencje w wszelkich inicjatywach spotecznych
lub cho¢by wyborach).

Kolejna bariera w rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego byta i jest nadal nieche¢ wigkszosci
elit politycznych, ale tez i elit kulturalnych, medialnych, biznesowych czy intelektualnych w stosunku
do sektora pozarzadowego’. Mimo licznych hasel decentralizacji wtadzy w panstwie, szczegdlnie
akcentowanych w czasie wyboréw, elity rzadzace ciagle niezdecydowany si¢ na przeprowadzenie
zdecydowanych krokéw w kierunku przekazania wtadzy jednostkom samorzadowym, a tym samym
spotecznosci obywatelskiej danego regionu.

Inna, réwnie wazna, chociaz by¢ moze najbardziej ogdlna blokada ograniczajaca rozwgj
spoleczenstwa obywatelskiego w Polsce jest specyficzny, ciagle zmieniajacy si¢ ksztatt, niedojrzate;,

2 Na podstawie Wcidrka, 2008, Spoteczefistwo obywatelskie 1998-2008, Opinie i Diagnozy nr 8.
3 Stwierdzenie na podstawie Gilinski, Lewenstein, Sicinski (red.), 2002.
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miodej polskiej demokracji (Wiktorska-Swiecka 2007, s.32). Brak dtugotrwatych tradycji
demokratycznych przed 1989 rokiem oraz brak wyrobionych cnét i przyzwyczajen obywatelskich (np.
w dazeniu do jawnosci dziatania i funkcjonowania administracji publicznej) spowodowat, ze rozwdj
spoteczenstwa obywatelskiego w naszym kraju dazyt do wyksztatcenia tylko i wylacznie zachowan
oraz instrumentow (organizacji) wspierajacych codzienne funkcjonowanie spoteczenstw lokalnych.
Natomiast decyzje najwazniejsze, dotyczace dtugofalowych planéw rozwoju spoleczenstwa i kraju
nadal podejmowane sa na szczeblu ogdlnopolskim przez elity rzadzace, czgsto bez konsultacji
z spoteczenstwem.

Ponadto, przeszkoda w rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce stanowia w duzej
mierze warunki ekonomiczne, determinujace i wprowadzajace w istotny spos6b element niepewnos$ci
w funkcjonowaniu organizacji pozarzadowych. Nieregularno$¢ dochodéw oraz ich szczuptos¢
wykluczaja podejmowanie dziatah strategicznych o dlugim horyzoncie czasowym (Wiktorska-
Swiecka 2007, s. 32), a tym samym uniemozliwiaja zbudowanie trwalego i niezaleznego
spoteczenstwa obywatelskiego. Totez nie powinno nas dziwi¢, ze zla sytuacja finansowa i trudnos$ci
w zdobywaniu funduszy na dziatalno$¢ sa najcz¢Sciej wskazywanymi przez organizacje pozarzadowe
problemami codziennego ich funkcjonowania. Rozwiazaniem tego problemu moze okazaé sig
w przysztosci wprowadzone od 2004 roku prawo pozwalajace podatnikowi przekaza¢ 1% podatku na
rzecz organizacji pozytku publicznego, w tym przede wszystkim na rzecz organizacji pozarzadowych.

Podsumowujac rozwdj spoleczenstwa obywatelskiego w Polsce mozna stwierdzi¢, ze
napotyka on na swej drodze na liczne bariery o réznorodnym charakterze. Mimo istnienia ok. 68 tys.
organizacji pozarzadowych w naszym kraju nie mozna powiedzie¢, ze obraz polskiego spoteczenstwa
obywatelskiego jest optymistyczny. Z roku na rok spada zaangazowanie obywateli w wszelkiego
rodzaju ruchach obywatelskich. Coraz bardziej zauwazalny jest proces przechodzenia polskiego
spoteczenstwa obywatelskiego ze struktury iloSciowej na jako$ciowa. Konsekwencja tego sa liczne
perturbacje w tzw. trzecim sektorze, ktére w przysztoSci zapewne doprowadza do wyksztalcenia si¢
takiej struktury organizacji pozarzadowych, w ktérych przetrwaja tylko i wylacznie organizacje
najaktywniejsze 1 najwigksze w danym regionie. Mozna mie¢ tylko nadziej¢, ze ta przemiana
jakoSciowa pociagnie ze soba nie tylko zmiang w samym spoleczenstwie obywatelskim, ale tez
wplynie na iloSciowe zaangazowanie Polakow w ruchach obywatelskich (odzwierciedlajaca si¢ np.
poprzez wzrost liczby wykwalifikowanych wolontariuszy).

3. Spoleczenstwo obywatelskie na Dolnym Slasku

Rozwéj spoleczenstwa obywatelskiego na Dolnym Slasku przebiegat analogicznie do procesu
rozwoju tegoz spoteczenstwa w Polsce. Jedynym elementem charakteryzujacym wojewdédztwo
dolnoslaskie i wptywajacym posrednio na proces ksztaltowania si¢ idei 1 samego spoleczenstwa
obywatelskiego regionu byla dzialalnos¢ Pomaranczowej Alternatywy, gléwnie we Wroctawiu,
w latach 80-tych ubieglego wieku. Dzigki niej mieszkancy Dolnego Slaska mogli ksztattowaé obraz
spoteczenstwa obywatelskiego w oparciu nie tylko o tradycje NSZZ Solidarno$¢ i Kosciota
Katolickiego. Niewatpliwie w pierwszych latach istnienia demokracji w Polsce miato to istotny wptyw
na lokalnych lideréw i ruchy obywatelskie w wojewddztwie dolnos$laskim.

3. 1. Organizacje pozarzadowe na Dolnym Slasku

W 2006 roku na terenie Dolnego Slaska istniato i funkcjonowato ponad 4400 fundacji
1 stowarzyszen (w Polsce ok. 63 tys.). Liczba organizacji pozarzadowych w wojewddztwie
dolnoslaskim, w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancéw wynosita 16, co klasyfikowato te wojewddztwo
pod tym wzgledem na 5 miejscu w kraju, zaraz po wojewddztwie mazowieckim (19 organizacji na 10
tys. mieszkancéw), pomorskim (18), lubuskim (17) i warminsko-mazurskim (16)*".

Istotne dane na temat funkcjonowania i struktury organizacji pozarzadowych na Dolnym
Slasku dostarcza nam raport sporzadzony w 2007 roku dla potrzeb Urzedu Wojewddzkiego
we Wroctawiu pt. ,,Organizacje pozarzadowe na Dolnym Slasku — raport z badan” prezentujacy
wyniki badan przeprowadzonych wsréd 611 z 4400 organizacji pozarzadowych dziatajacych na
terenie wojewddztwa dolnoslaskiego (w powiecie: zabkowickim, wotowskim, watbrzyskim,

4 Dane na podstawie Wciérka, 2008.
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trzebnickim, $redzkim, strzelinskim, ole$nickim, otawskim, milickim, kamiennogérskim, jaworskim
1 bolestawieckim) w 2006 roku.

Na podstawie tych badah mozna stwierdzi¢, ze wsrdéd 611 przebadanych organizacji
pozarzadowych w 2006 roku dominowaly organizacje nie majace charakteru miodziezowego (51%
organizacji) i organizacje mlodziezowe (46%) oraz mieszane (3%). Pod wzgledem typu dominowaty
organizacje takie jak: stowarzyszenia (55% przebadanych organizacji), kluby sportowe (19%), zwiazki
(8%), towarzystwa (4%), fundacje (2%) i inne (12% - np. kluby europejskie, inne kluby, Ochotnicza
Straz Pozarna itp.). Ponad potowa z 611 przebadanych organizacji (54%) z Dolnego Slaska oceniato
swoja kondycje jako bardzo dobra i raczej dobra, kolejne 35% ocenito swoja sytuacje jako $rednia,
a tylko 5% jako raczej zta lub bardzo zta. Co szdsty respondent nie byl w stanie oceni¢ kondycji
wlasnej organizacji pozarzadowe;j.

Interesujace dane dostarcza nam ten raport takze na temat gtéwnych zrédel finansowania
(Ryc. 1.) oraz gléwnych i potencjalnych partneréw (Ryc. 2.) 611 przebadanych organizacji z 4400
organizacji dziatajacych na terenie Dolnego Slaska w 2006 roku.

$rodki z Urzedu Wojewodzkiego 7D 3% ‘
srodki Urzedu Marszatkowskiego 7: 6% ‘
$rodki unijne 7: 7%
wlasna dzialalnos$¢ gospodarcza 7: 9% ‘
Srodki z Ministerstwa 7: 10% ‘
Srodki Starostwa Powiatowego 7: 1%%

inne w tym sponsoring | 54%
srodki Urzedu Miasta/Gminy | 62%
sktadka czlonkowska | 72%
t t t
0% 20% 40% 60% 80%

Ryc. 1. Gléwne zrédta finansowania organizacji pozarzadowych na Dolnym Slasku w 2006 roku.
Zrédto: Organizacje pozarzadowe na Dolnym Slasku — raport z badan, Urzad Wojewédzki we Wroctawiu, 2007.

Ot6z niemal trzy czwarte (72%) przebadanych organizacji utrzymuje si¢ gtdwnie ze sktadek
cztonkowskich, a dodatkowymi zrédtami utrzymania sa §rodki Urzedu Miasta lub Gminy (62%) oraz
inne formy finansowania, w tym sponsoring i darowizny (54%). Dodatkowo organizacje pozarzadowe
otrzymuja dofinansowanie od Starostw Powiatowych (18%), Ministerstw (10%), 9% prowadzi wtasna
dziatalno$¢ gospodarcza, 7% pozyskato §rodki unijne, 6% S$rodki z Urzedu Marszatkowskiego, a 3%
srodki z Urzedu Wojewddzkiego. Warto przy tym zaznaczy¢, ze mimo uptywu lat nadal w strukturze
finansowania przebadanych organizacji pozarzadowych na Dolnym Slasku dominuja sktadki
cztonkowskie i1 Srodki pozyskiwane z Urzgedu Miasta lub Gminy. Taka struktura finansowania
niewatpliwie nie jest korzystna ze wzgledu na stabilno$¢ finansowania (wysoko$¢ sktadek
cztonkowskich zalezy od iloSci cztonkéw i wysokosci sktadki) i niezalezno$§¢ w dziataniu (Srodki
z Urzedu Miast lub Gminy zazwyczaj przeznaczane sg na konkretne cele i tym samym ograniczaja
pole dzialalno$ci danej organizacji pozarzadowej).
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Ryc. 2. Gléwni i potencjalni partnerzy organizacji pozarzadowych na Dolnym Slasku w 2006 roku.’
Zrédto: Organizacje pozarzadowe na Dolnym Slasku — raport z badan, Urzad Wojewddzki we Wroctawiu, 2007.

Analizujac  strukture gtéwnych 1 potencjalnych partneréw przebadanych organizacji
pozarzadowych na Dolnym Slasku w 2006 roku (Ryc. 2) mozna wysunaé wniosek, ze najwiecej
podmiotéw z tzw. trzeciego sektora chciatoby wspélpracowaé w przysztosci z: biznesem (75%),
urzegdami (74%), mediami (70%), radnymi (68%), szkotami (66%) i innymi organizacjami
pozarzadowymi (62%). Che¢ podjecia wspétpracy w przyszioSci z biznesem i mediami wydaje si¢
naturalnym dazeniem organizacji pozarzadowych, ktére upatrywaly zapewne w tych dziedzinach
mozliwos$¢ pozyskania §rodkéw i rozgtosu, a tym samym mozliwo$¢ uzyskania wigkszej skuteczno$ci
w swoich dziataniach w przyszto$ci. Natomiast che¢¢ podjecia wspdtpracy w przysztosci z urzedami,
radnymi i szkolami zapewne oznaczala pragnienie dalszego kontynuowania wspdlpracy z tymi
podmiotami. Podobnie wygladata struktura partneréw, z ktérymi organizacj¢ pozarzadowe chgtnie
wspolpracowaty w 2006 roku. Najlepiej przebadanym podmiotom sektora trzeciego wspoétpracowato
si¢ z: urzedami (76%) i szkotami (74%), w dalszej kolejnosci z mediami (58%), radnymi (56%)
1 innymi organizacjami pozarzadowymi (55%). Zastanawiajacy byt fakt, ze tylko 39% respondentéw
chetnie wspdtpracowalo z biznesem (przy deklaracji checi wspétpracy z biznesem w przysztosci na
poziomie 75% pytanych respondentéw), co oznacza¢ mogto, ze wspélpraca taka nie zawsze byla
harmonijna i zgodna.

Rozpatrujac oczekiwania przebadanych organizacji pozarzadowych na Dolnym Slasku w 2006
roku wobec samorzadéw (rozumianych tu jako: Urzad Marszatkowski, Urzad Miasta/Gminy
1 Starostwo Powiatowe) mozna stwierdzi¢, ze organy wiadzy terytorialnej sa traktowane przez
podmioty z tzw. sektora trzeciego, jako gtéwnie wsparcie finansowe (43,3% odpowiedzi). Dodatkowo,
w ocenie organizacji pozarzadowych urzgdy samorzadowe powinny: stluzy¢ wsparciem ogdlnym
(interesowac si¢ dziatalno$cia danej organizacji pozarzadowej) (7,6%), by¢ réwnorzednym partnerem
w przysztosci (6,6%), doradzac i szkoli¢ (3,6%) oraz pomaga¢ w kwestiach zwiazanych z uzyskaniem
srodkéw unijnych (3,3%). Niestety przebadane organizacje pozarzadowe w samorzadzie
wojewddztwa dolno$laskiego nie widziaty partnera, ktéry wspieratby ich organizacyjne (tylko 0,3%
respondentéw widzialo w urzedach podmiot, od ktérego mégtby uzyska¢ wsparcie organizacyjne) lub
pomagatby realizowa¢ program (1%).

O tym, ze wspdtpraca pomigdzy przebadanymi organizacjami pozarzadowymi na Dolnym
Slasku w 2006 roku, a samorzadami nie ukladata si¢ najlepiej $wiadczy takze fakt, ze tylko 30%
organizacji delegowato w 2006 roku swoich cztonkéw do pracy w grupach eksperckich lub
doradczych powotywanych przez samorzady. Az 36% respondentéw nie potrafilo wymieni¢ ani
jednego lokalnego programu, uchwaty badz komoérki jednostki samorzadu terytorialnego, z ktérych
mogtyby korzysta¢ w ramach swojej dziatalnosci. Ponadto, tylko 39% przebadanych organizacji znato

5 *NGO to skrét od ang. Non-Governmental Organization — czyli Organizacje pozarzadowe.
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Gminny Program Wspdlpracy z Organizacjami Pozarzadowymi. Brak wspdlpracy organizacji
pozarzadowych z samorzadami lub jej staby wymiar §wiadczy o jeszcze stabo rozwinigtej strukturze
organizacyjnej spoteczefistwa obywatelskiego na Dolnym Slasku.

Takze dane dotyczace wolontariatu i roli przebadanych organizacji pozarzadowych w jego
rozwoju nie napawaja optymizmem. Tylko 30% respondentéw deklarowalo, ze organizacja w 2006
roku posiadata swoich wolontariuszy, z tego tylko 26 organizacji (4,3% respondentéw) miato
podpisane umowy z wolontariuszami. Ponadto wolontariat cz¢sto byl mylony z pojeciem dziatalnosci
spolecznej.

Na szcze$cie, optymistycznie wypadly wyniki badan na temat potrzeb szkoleniowych
zghaszanych przez przebadane organizacje pozarzadowe dziatajace na Dolnym Slasku w 2006 roku
(Ryc. 3). Zdecydowana wigkszo$¢ respondentéw zglaszata cheé wrzigcia udzialu w szkoleniach
dotyczacych pozyskiwania funduszy (77%) i przygotowywania wnioskéw unijnych (70%). Ponadto,
az 59% przebadanych organizacji wyrazalo che¢é udzialu w szkoleniach majacym im poméc
w wspétpracy z samorzadami.
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| |
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Ryc. 3. Struktura zglaszanych potrzeb szkoleniowych organizacji pozarzadowych na Dolnym Slasku
w 2006 roku.
Zrédto: Organizacje pozarzadowe na Dolnym Slasku — raport z badan, Urzad Wojewédzki we Wroctawiu, 2007.

W 2006 roku wsrdd 611 przebadanych organizacji pozarzadowych na 4400 istniejacych na
Dolnym Slasku tylko 10% organizacji starato si¢ o dofinansowanie ze $rodkéw unijnych. Gléwnym
powodem tak niskiego odsetka organizacji starajacych si¢ o wsparcie z funduszy unijnych byt przede
wszystkim brak wiedzy 1 informacji na temat mozliwosci pozyskiwania funduszy z Unii Europejskiej
(35%) (Tab. 1). Ponadto, az 8% przebadanych organizacji w ogéle nie wyrazato potrzeb i checi
ubiegania si¢ o dofinansowanie ze $rodkéw unijnych. Mimo braku wiedzy i niekiedy checi
w pozyskiwaniu $rodkéw unijnych wydaje sig, ze odsetek organizacji pozarzadowych na Dolnym
Slasku uzyskujacych tego rodzaju dofinansowanie bedzie z roku na rok wzrastat (przypomnijmy —
ponad 70% respondentéw wyrazito cheé udziatu w szkoleniach dotyczacych przygotowywania
wnioskéw i pozyskania funduszy unijnych — patrz Ryc. 3.).



60 Dominik Sikorski

Tab. 1. Przyczyny nie pozyskiwania srodkéw z Unii Europejskiej przez przebadane organizacje
pozarzadowe na Dolnym Slasku w 2006 roku

Przyczyna Odsetek organizacji
Brak wiedzy, informacji 35%
Brak potrzeb, zainteresowania 8%
Jeszcze nie bylo staran 8%
Brak mozliwo$ci 4%
Whiosek, projekt nie zostal zaakceptowany 4%
Brak §rodkéw wtasnych 4%
Mtoda organizacja 4%
Brak umiejgtnosci 3%
Brak osoby kompetentnej 3%
Brak programu, o ktéry mozna by sig stara¢ 3%
Inne przyczyny 24%

Zrédto: Organizacje pozarzadowe na Dolnym Slasku — raport z badan, Urzad Wojewédzki we Wroctawiu, 2007.

Na podstawie prezentowanego raportu z badan na temat ,,Organizacji pozarzadowych na
Dolnym Slasku” wykonanego na zlecenie Urzedu Wojewddzkiego w 2007 roku, mozna stwierdzi¢, ze
aktywno$¢ przebadanych organizacji pozarzadowych w funkcjonowaniu spotecznosci lokalnej, a tym
samym w tworzeniu spoteczenstwa obywatelskiego regionu, jest do$¢ duza. Aby jednak podmioty
z tzw. sektora trzeciego na Dolnym Slasku mogty poprawnie funkcjonowaé musi nastapi¢ zwigkszenie
wspoluczestnictwa organizacji pozarzadowych w tworzeniu programéw rozwoju spolecznego regionu
i obszaréw lokalnych, a takze powinna zosta¢ zwigkszona koordynacja i wspdtpraca w tworzeniu
wspllnych celéw tych podmiotéw z samorzadami i innymi organizacjami. Ponadto, organizacje
pozarzadowe dzialajace na terenie wojewddztwa dolno$laskiego powinny dazy¢ do zmiany struktury
finansowania swej dzialalno$ci poprzez postawienie na uzyskiwanie $§rodkéw unijnych i z biznesu,
ktére pozwola im na catkowite uniezaleznienie si¢ od $rodkéw organdéw samorzadu terytorialnego
i sktadek cztonkowskich. Kolejnym i ostatnim nasuwajacym si¢ postulatem wynikajacym
z zaprezentowanych badan jest potrzeba nawiazania wigkszej 1 partnerskiej wspdlpracy z
samorzadami w celu wymiany informacji, komunikacji i wspdlnej pracy nad poprawa warunkéw
zyciowych spoteczenstwa danego regionu.

3. 2. Frekwencja wyborcza jako przejaw dojrzalosci spoleczenstwa obywatelskiego

na Dolnym Slasku

Jednym ze wskaznikéw charakteryzujacych dojrzato$¢ spoteczenstwa obywatelskiego kraju,
regionu jest frekwencja wyborcza. Im wyzsza jest frekwencja wyborcza, tym poziom rozwoju
$wiadomosci i zadan wynikajacych z przynalezno$ci do danego spoteczenstwa jest wyzszy.

W Polsce i na Dolnym Slasku od 1989 roku przeprowadzono kilkanascie wyboréw o zasiegu
krajowym i regionalnym. Aby przeanalizowa¢ obecny stan dojrzatosci spoteczenstwa obywatelskiego
w wojewodztwie dolnoslaskim warto si¢ skupi¢ na frekwencji wyborczej w ostatnich wyborach
prezydenckich (II tura—2005 rok), samorzadowych (2006), parlamentarnych (2007) i do Parlamentu
Europejskiego (2009) (Tab. 2).

W II turze wyboréw prezydenckich w Polsce z 2005 roku frekwencja wyborcza
w wojewddztwie dolno$laskim wynosita 49, 26% wobec S$redniej krajowej wynoszacej w tych
wyborach 50,99% (Ryc. 4). Najnizsza frekwencja wyborcza w II turze wyboréw prezydenckich
w 2005 roku w wojewddztwie dolnoslaskim zanotowano w powicie: gérowskim (40,4%) i Iwédweckim
(40,8%). Natomiast zdecydowanie najwyzsza frekwencja wyborcza cechowat si¢ Wroctaw (59,4%).
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Tab. 2. Frekwencja wyborcza w ostatnich wyborach prezydenckich, samorzadowych parlamentarnych

i do Parlamentu Europejskiego wg wojewddztw i w Polsce

Frekwencja wyborcza
Wybo Wybory do
Wojewddztwo prez;,denrcykie Wybory Wybory PaZlamSe/ntu
w2005 1. — II samorzadowe parlamentarne e
tura [%] w 2006 1. [%] w 2007 1. [%] w 2009 1. [%]
dolnoslaskie 49,26 38,75 53,58 23,88
kujawsko-pomorskie 46,41 35,95 50,65 23,36
lubelskie 50,48 43,12 50,00 22,04
lubuskie 45,66 41,17 50,35 19,75
t6dzkie 50,29 35,46 53,98 23,55
malopolskie 56,16 41,1 56,05 28,09
mazowieckie 56,59 46,4 60,51 29,65
opolskie 42,72 32,73 45,53 19,65
podkarpackie 53,37 42,58 50,81 22,28
podlaskie 47,06 38,32 49,50 21,67
pomorskie 55,23 41,77 57,53 28,05
Slaskie 50,97 323 54,91 25,26
$wigtokrzyskie 45,49 42,58 47,45 21,20
warminsko-mazurskie 44,08 39,64 48,00 18,96
wielkopolskie 51,4 38,68 55,11 24,13
zachodniopomorskie 46,37 39,13 51,86 21,48
Polska 50,99 39,56 53,88 24,53

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Panstwowej Komisji Wyborczej (PKW).

$rednia dla Polski
51,0

42,7 45,1 48,1 52,5 56,6

$rednia dla Dolnego Slaska
49,3

40,4 44,3 49,3 52,2 594

Ryc. 4. Frekwencja wyborcza w II turze wyboréw prezydenckich w Polsce i na Dolnym Slasku

w 2005 roku.

Zrédto: Opracowanie wasne na podstawie danych PKW
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Analizujac wybory samorzadowe z 2006 roku (Ryc. 5) mozna zauwazy¢ pewne podobienstwa
jak i réznice w stosunku do II tury wyboréw prezydenckich z 2005 roku. Na szczeblu regionalnym
frekwencja wyborcza w wojewddztwie dolno$laskim jest zndw nizsza od $redniej krajowej (39,56%)
i wynosita 38,75%. Natomiast inaczej przedstawia si¢ rozktad przestrzenny frekwencji wyborczej wg
powiatéw. Tym razem najnizsza frekwencja wyborcza wystepuje w powiecie: strzelinskim (27,8%)
i dzierzoniowskim (31,5%). Za$ najwyzsza frekwencje¢ zanotowano w powiecie: legnickim (51,7%)
i ztotoryjskim (50,6%).

$rednia dla Dolnego Slaska
38,8

$rednia dla Polski
9,6

27,8 34,0 39,9 43,0 51,8

[ ] brakdanych

32,3 36,0 40,7 442 464

Ryc. 5. Frekwencja wyborcza w wyborach samorzadowych w Polsce i na Dolnym Slasku
w 2006 roku.

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych PKW.

W  wyborach parlamentarnych w Polsce z 2007 roku frekwencja wyborcza
w wojewodztwie dolnoslaskim wynosita 53,58% wobec $redniej krajowej wynoszacej w tych
wyborach 53,88% (Ryc. 6). Najnizsza frekwencja wyborcza w wyborach parlamentarnych
z 2007 roku na Dolnym Slasku zanotowano w powicie: gérowskim (42,8%). Natomiast
zdecydowanie najwyzsza frekwencja wyborcza cechowat si¢ Wroctaw (65,8%).

$rednia dla Dolnego Slaska
53,6

$rednia dla Polski

455 492 53,0 586 60,6 42,0 48,5 52,0 58,7 65,9

Ryc. 6. Frekwencja wyborcza w wyborach parlamentarnych w Polsce i na Dolnym Slasku
w 2007 roku.

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych PKW.
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Najnizsza frekwencje wyborcza we wszystkich dotychczas analizowanych typach wyboréw
zanotowano w wyborach do Parlamentu Europejskiego. W tych wyborach frekwencja wyborcza na
szczeblu regionalnym w wojewddztwie dolno$laskim okazata si¢ ponownie nizsza od Sredniej
krajowej (24,53%) 1 wyniosta 23,88% (Ryc. 7). I tym razem najwigcej oséb uprawnionych do
glosowania oddato swdj gltos w miastach. Analizujac rozktad przestrzenny frekwencji wyborczej
w wyborach do Parlamentu Europejskiego z 2009 roku wg powiatéw Dolnego Slaska mozna
zauwazy¢, ze najnizsza frekwencja wyborcza cechowat si¢ zdecydowanie ponownie powiat gérowski
(14,3%). Natomiast najwyzsza frekwencj¢ wyborcza w tych wyborach zanotowano znowu we
Wroctawiu (35,2%).

$rednia dla Dolnego Slaska
23,9

$rednia dla Polski

14,2 19,4 21,9 28,1 35,2

18,9 20,8 23,3 25,2 29,7

Ryc. 7. Frekwencja wyborcza w wyborach do Parlamentu Europejskiego w Polsce i na Dolnym Slasku
w 2009 roku.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych PKW

Ogolnie frekwencja wyborcza w rozpatrywanych wyborach w wojewddztwie dolnoslaskim
w poréwnaniu do $redniej krajowej jest nizsza przeci¢tnie o ok. 0,5-1,5 punktu procentowego
niezaleznie od typu wyboréw. Najwigcej os6b uprawnionych do gtosowania na Dolnym Slasku oddato
swdj gtos w wyborach parlamentarnych z 2007 roku (53,58%), a najmniej w wyborach do Parlamentu
Europejskiego z 2009 roku (23,88%). Zastanawiajace jest to, ze w wyborach §wiadczacych najbardziej
o dojrzatosci spoteczenstwa obywatelskiego, w wyborach samorzadowych z 2006 roku, tylko 38,75%
obywateli uprawnionych do gtosowania na Dolnym Slasku oddato swéj gtos. Zdecydowanie wigcej
obywateli uprawnionych do gtosowania oddaje swdj glos w miastach niz na terenach wiejskich.

Przytoczone powyzej dane wskazuja, Zze kondycja spoteczenstwa obywatelskiego mierzona
frekwencja wyborcza w wojewddztwie dolnoslaskim jest poréwnywalna do $redniej krajowej. O sile
spoteczenstwa obywatelskiego na Dolnym Slasku decyduja liczne osrodki miejskie, ktére cechuja sie
zdecydowanie wigksza aktywno$cia obywateli w wyborach. W przyszioSci w wojewddztwie
dolno$laskim musza zosta¢ przeprowadzone dziatania majace na celu aktywizacje terenéw wiejskich,
aby zniwelowac¢ réznic¢ w rozwoju swiadomosci obywatelskiej pomigedzy wsia a miastem.

4. Podsumowanie

Spoteczenstwo obywatelskie na Dolnym Slasku i w Polsce po okresie Zywiotowych oraz
spontanicznych préb formowania si¢ po 1989 roku, obecnie znajduje si¢ w stadium przeksztatcen
majacych na celu uksztattowanie dojrzatego ruchu obywatelskiego z jasno wykrystalizowanymi
zadaniami i celami. Proces ten najbardziej widoczny jest w przemianach zachodzacych wewnatrz
organizacji pozarzadowych dziatajacych na terenie catego kraju, jak i poszczegdlnych regiondw.
Coraz wigcej organizacji z tzw. trzeciego sektora dazy do: zaci$nigcia wspdlpracy z samorzadami,
dywersyfikacji zrédet finansowania swej dzialalno$ci (z coraz wigkszym postawieniem na
uzyskiwanie $rodkéw unijnych) oraz wywierania wigkszego wplywu na spoteczno$¢ lokalna (np.
poprzez tworzenie lokalnego programu rozwoju spotecznego).
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Kondycja spoleczenstwa obywatelskiego na Dolnym Slasku mierzona frekwencja wyborcza
w ostatnich wyborach prezydenckich z 2005 r., samorzadowych z 2006 r., parlamentarnych z 2007 r.
i wyborach do Parlamentu Europejskiego z 2009 roku jest poréwnywalna ze srednia krajowa. Mimo
tego, organizacje pozarzadowe, samorzady i decydenci w najblizszych latach powinni zwigkszy¢
wysitki w celu zmobilizowania spoteczenstwa wojewddztwa dolno$laskiego do wigkszego udziatu
w wyborach (szczeg6lnie na terenach wiejskich).

O tym, ze idea rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego jest bardzo wazna idea Swiadczy fakt,
ze w ,,Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego do roku 2020 pelni ona istotng rolg. Juz we
wstgpie tego dokumentu mowa jest o wzmocnieniu wysitkéw w celu budowy silniejszego
spoleczefnstwa obywatelskiego w regionie poprzez zwigkszenia ilosci 1 aktywno$ci organizacji
pozarzadowych oraz nawiazanie partnerskich stosunkéw pomigdzy podmiotami tzw. sektora trzeciego
a samorzadem wojewddztwa. W analizie SWOT dotyczacych zagadnien zasobéw ludzkich, réwnosci
szans i1 zagadnien spotecznych — spoteczenstwo obywatelskie wymieniane jest jako mocna strona tej
dziedziny. Znaczaca i wzrastajacq aktywnos$¢ obywatelska w spoteczenstwie ocenia si¢ jako znaczacy
pozytyw w kontekscie rozwoju calego wojewddztwa dolno$laskiego. Niestety, jednocze$nie we
wspomnianej analizie i dziedzinie SWOT staba aktywnos$¢ istniejacych obecnie organizacji
pozarzadowych oraz nieformalnych ruchéw obywatelskich uwaza si¢ za potencjalne zagrozenie.
Spoteczenstwo obywatelskie ujmowane jest w ,.Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego do
roku 2020” jako jeden z pigciu strategicznych celéw, ktére okreslaja podstawowe kierunki polityki
wladz samorzadowych. Umacnianie spoteczefistwa obywatelskiego ma stanowi¢ jeden
z najwazniejszych priorytetoéw w sferze spolecznej wspomnianej strategii.

Rozwéj spoleczenstwa obywatelskiego w Polsce i na Dolnym Slasku musi obecnie przebiega¢
w kierunku konsolidacji wszelkich organizacji, ruchéw i idei obywatelskich w celu zwigkszenia
aktywnosci oraz §wiadomosci obywatelskiej mieszkancéw wojewddztwa dolno$laskiego. Integracja
europejska i procesy globalizacyjne stanowia duze zagrozenie dla stabo wyksztatconych spoteczenstw
obywatelskich. Tylko silnie zorganizowane i $wiadome spoleczenstwa obywatelskie maja szanse
skorzysta¢ z procesu jednoczenia si¢ Europy i unifikacji §wiata nie zatracajac przy tym swoich
priorytetow narodowych. Mozna wyrazi¢ tylko nadziejg, ze spoleczenstwo obywatelskie Dolnego
Slaska i Polski jest na tyle silne, ze potrafi odnalezé si¢ w przysztosci we wspélczesnych procesach
swiatowych 1 na ich bazie wzmacniac¢ jeszcze bardziej swoje struktury.
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Summary

The article presents selected aspects of the development of civil society in Poland and in
Lower Silesia. This article presents a brief history of the formation of civil society, development of
organizational structures the NGO sector since 1989 and lists barriers to the development of civil
society in Poland. As part of the study relating to the condition characterized Lower Silesia region of
non-governmental organizations and analyzes the turnout of voters in several recent elections as a sign
of maturity and approach to civil society.

Civil society in Poland and in Lower Silesia, after disasters and spontaneous formation of
trials after 1989, is now in the stage of transition to the formation of a mature civic movement with
clearly defined tasks and objectives. Development of civil society in Poland and in Lower Silesia must
be carried out towards the consolidation of all organizations, movements and ideas in order to increase
civic activity and civic Lower Silesia region's population and the country. Only depend on ourselves,
whether civil society in Poland and Lower Silesia, will be strong enough to deal with a future in the
modern world and the processes of these cells to further strengthen its structure.







DOLNY SLASK. STUDIA REGIONALNE

Barbara Miszewska

MORFOLOGIA MIAST DOLNOSLA SKICH
THE MORPHOLOGY OF LOWER SILESIAN TOWNS

1. Wstep

Powstawanie miast uznawane jest powszechnie za wyraz dépizatgwilizacyjnej
spoteczéstw. Do takich wysoko rozwisiych regionéw Polski naiat juzw XIll wieku Dolny Slask,
bowiem juzw pocatkach tego stulecia powstaly tu pierwsze miasta lokacyjne (Ziotoryja 1211 r.,
Lwéwek Slaski 1217 r.). Proces lokowania miast byt - w poréwnaniu z innymi regionami Polski - na
tyle intensywnyze juzw tym Xl wieku uksztattowat si zasadniczy ab miejskiej sieci osadniczej
regionu (ryc. 1,2 tab. 1). , Na ...ziemiach polskich powstaly deietrzydzidci cztery miasta, z
czego nablasku sto szesiaie” (Eysymont R. 2009, str. 20). Na jedno miadtskie przypadato 360
km?® czyli prawie tyle ile w nieco wczaiej urbanizowanej Brandenburgii i Meklemburgii i niewiele
wigce] niz obecnie w Polsce. Ludnogamieszkata w miastach przed 1350 rokiem stanowita 27 %
mieszkacow DolnegoSlaska (Eysymont R. 2009) czyli tyle, ile mniejesej mieszkato w drugiej
potowie XIX wieku w miastach Wielkopolski, a prawie dwa razy tyle ile w zaborze rosyjskim (Miasto
I kultura..., 1998). Miejska steosadnicza - tylko w niewielkim stopniu uzupetniona w kolejnych
stuleciach (ryc. 2, tab. 1) - przetrwata do XIX wieku. Do tegoctesu realizowany byt w miastach
dos¢ staly wachlarz funkcji: handlowych, rzerfligiczych, kulturowych, obronnych
i administracyjnych opartych na samgizie miejskim. W XIX stuleciu nie tyle zmienitagdiczba
miast, co ich zasg przestrzenny. W efekcie rozwoju komunikacji kolejowej przyspieszony zostat
rozwdj przemystu, a to spowodowato:

- ,wylanie” si¢ miasta poza uksztattowane vedniowieczu granice,

- aneksg przylegajcych do miast terendw wiejskich i

- zagcie ich pod zabudogymiejska.

Nowo pozyskane tereny miejskie nity sie od dotychczasowych inmarganizaci przestrzeni
I odmienna zabudow. Tym ekstramuralnym procesom towarzyszytazéakprzebudowa tkanki
intramuralnej czyli wyrane rénicowanie s§ morfologiczne przestrzeni miejskie;.

W XX wieku (gtéwnie dopiero po Il wojnie) ksztattija sé od sredniowiecza sie miejska
zostata uzupetniona 25 miastami (tab. 1) gtéwnie w potudnioweggiceegionu (ryc. 2), ktére swoj
awans zawdzgczaly przede wszystkim funkcjom;

- przemystowym (14 miast),

- uzdrowiskowym i wypoczynkowym (9 miast) i

- komunikacyjnym ( 2 miasta).

Warto zauway¢, ze miasta te powstaly gtéwnie w potudniowejes Dolnego Slaska
zasobnego w wody lecznicze i surowce mineralne. W rezultacie Bbisk jest i dzisiaj najbardziej
zurbanizowanym regionem Polski. Wyaask, to nie tylko najwyszym - po wojslaskim - udziatem
ludnasci mieszkagcej w miastach ale i stosunkowo matedni odlegto&ia miedzy miastami (15 —

20 km) i nisk $rednia powierzchm wojewddztwa przypadaga na jedno miasto (219 Kmsérednio
w Polsce — 351 kfin

Liczna reprezentacja miast dwudziestowiecznych doprowadzita do dualizmu sieci miejskiej
na Dolnym Slasku. Do pierwszej, liczniejszej grupy zaliczymazna ofodki lokowane
w $redniowieczu lub w pdrejszym okresie, ale powiel@e wzorce rozplanowania
sredniowiecznego, do drugiej gamiasta dwudziestowieczne, ktorychdijem genetycznym byty
najczsciej sredniowieczne wsie, w ktorych z czasem zicdominowa inne nierolnicze funkcje.
Ten dualizm struktury sieci miejskiej jest jadnz przyczyn zrdaicowania morfologicznego jego
poszczegdlnych ogniw.
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Tab. 1. Miasta Dolnego $ka wg okresu nadania praw miejsKich
Stulecie nadania Miasta
praw miejskich liczba udziat procentowy
X1I 45 49,5
XV 14 15,5
XV 1 1,0
Razem lokacje
sredniowieczne 60 66,0
XVI - XVIII 5 55
XIX 0 0,0
XX 26 28,5
Razem 91 100,0

Zrodto: Obliczenia wiasne na podstawie Gawryszewski 2005.

Polski w posscrepbluych drielnicach

Ryc. 1. Lokacje miastrédniowiecznych w poszczegodlnych regionach Polski
Zrodio: Bogucka, Samsonowicz 1986.

YT Polanica ZordjLadek '\
N

Ryc. 2. Miasta Dolnegol4ska wg okresu nadania praw miejskich
Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie Gawryszewski 2005.

!/ Zestawiono miasta wg daty pierwszej lokacji.
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Glébwnym celem prezentowanego opracowania jest wyedie zasadniczych elementéw
tworzacych rémnorodngéé morfologiczna osrodkéw miejskich DolnegdSlaska. Morfologia jest tu
tradycyjnie rozumiana jako "nauka o budowie zetrrre) (tj. ksztalcie i fizjonomii zabudowy)

i wewnetrznej (tj. rozplanowaniu) organizmu miejskiego oraz o pochodzeniu i ewolucji sidgdaj

sie na ten organizm ezci, czyli o genezie” (M. Koter, 1994, s. 26-27)). Pahoie akcentu na gengz
poszczegoblnych g#ci miasta pozwala wyrdi¢ w morfologii odgbny dziat zwany morfogenez

w ramach ktérej analizujeespochodzenie poszczegoblnych form krajobrazu miejskiego i bada procesy
przeksztatcajce te formy na przestrzeni dziejow miasta, odtwaczapoprzednie ,warstwy”
rozplanowania przestrzennego i fizijonomii. Przypomina to nieco znany z geologii proces tworzenia
map odkrytych.

Elementami diagnostycznymi:s

- ulice (ukfad przestrzenny, szerokpézas wytyczenia),

- bloki urbanistyczne (wielkosdksztalt, sposéb podziatu lub brak podziatu na dziatki),

- usytuowanie zabudowy w bloku i na dziatce,

- stopigh wypetnienia bloku (dziatki) zabudowa

Romy sposéb operowanie tymi elementami w kolejnych okresach rozwoju miasta, pozwala
wytoni¢ poszczegolne okresy morfologiczne, reprezentowane przez odmiennie uksztattowane
fragmenty miasta twosze tak zwane jednostki morfologiczne.

Rozwdéj morfologiczny polega jednak nie tylko na powstawaniu odmiennych jednostek
morfologicznych ale i na przeksztatcaniu jiginiepcych. Przeksztalcenia te dokoagic w efekcie
réznych konstruktywnych i destrukcyjnych procesow jakim miasto podlega w swojej historii. Procesy
te polega z jednej strony na poszerzaniu powierzchni zabudowanej i wypetnianiu tkanki miejskiej
(bloku urbanistycznego, dziatki) zabudgwa z drugiej strony na redukcji tej zabudowy. Ten drugi
proces ma miejsce w wypadku: naturalnego wykruszagizaliudowy, sanacji istnigjej zabudowy,
lub catkowitej czy cgsciowej jej metamorfozy, a nawet catkowitego zaniku np. wskutek zniszcze
wojennych. Procesom tym miasto podlega niezade od czasu jego trwania w sieci osadniczej
(Conzen 1960).

2. Miasta sredniowieczne

Na ziemiach polskich przyjmujegsize miastasredniowieczne (na tzw. planie gotyckim), to
te, ktére powstaty w wyniku lokacji w okresie od XIIl w do konca XV wieku. Inicjatorem zakladania
miast byt zwykle panudgy ksiaze lub biskup. Kanw powstagcych w tym czasie miast byla przede
wszystkim wczéniejsza sieigrodowa i ofodki targowe na terenach rolniczych oraz istwejsi€
drég handlowych. Gtowndunkcja sprawcz lokowania miast byta funkcja handlowa i wytworcza.
Funkcje te determinowaly w zasadniczym stopniu rozplanowanie miasta. Przy lokowaniu miast
opierano s na wzorcach zachodnich, w wypadku miast ddisdéch - na prawie magdeburskim.
Prawa nadawane poszczeg6lnym miastom nie byly standardowe, mialy zékres, z czasem
prowadzity jednak do poszerzania autonomii miast i regutgicja spotecznasi miejskiej. Z licznych
lokacji z tego okresu nie wszystkie miasta utrzymaly prawa miejskie do naszych czasoéw (np.
Chobienia, Kostomtoty, Lubkz, Zawonia) zachowaf jednak cgsto sredniowieczny uktad
przestrzenny.

Na DolnymSlasku z okresiredniowiecza przetrwato do naszych czaséw 60 miast. Stanowi
one — jak juzwspomniano wcZmie] — zasadniczy zb miejskiej sieci osadniczej i rzutujna
kojarzony z Dolnym Slaskiem typ miasta. Typ ten wynika z pewnej powtarzatnoiorm
rozplanowania mimo ich wewhgnej ronorodndci. Romorodnoséta wynikata z koniecznos
dostosowania lokowanego miasta do: istitiggh warunkéw fizjograficznych, z adaptacjizju
istniefacych przedlokacyjnych elementéw morfologicznych, a ¢éakz maliwosci nieskepowanego
lokowania miasta ,na surowym korzeniu” (Kulesza M., 2001). Wspomniane smieggunkcje:
handlowe i rzemidnicze, ktore byly funkcjami kreagymi miasto wymuszaly powstanie przestrzeni
wspolnej, czyli placéw zwanych z czasem rynkami, gdzie mogta cslbywa& wymiana
produkowanych i sprowadzanych z innych miast towaréw i gdzie przecigaydsine ulice bdace
czesto miejskim fragmentem sieci drogowej regionu. Rynki stanowity domiramestrzennaniast,

a i do dz$ stanows, przestrzé publicznautatwiapca mieszkacom identyfikaog z miastem. Byty one
najwczéniej zabudowywane i stanowityadgro rozplanowania miasta. Z nanikdw rynku
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wyprowadzano zwykle dwie prostopadte ulice, ktére wyznaczaty granice blokéw przyrynkowych.
Zwielokrotnianie tak wyznaczonych blokéw urbanistycznych tworzyto regularny szachownicowy plan
miasta, ktory jest jednaz cech diagnostycznych miast&edniowiecznego. Miasto — dla
bezpieczéstwa jego mieszkaow - otaczano murami, ktére zwykle wznoszono na zarysie owalu.
Owalny ksztalt miasta jest wd kolejna cecha diagnostycznamiast sredniowiecznych. Ksztatt ten
powodowat na obrz&ch miasta zakldcenia wspomnianej véciej regularnosi.

Dominanta przestrzenna jgktanowit rynek przybierata nd4sku rone formy geometryczne.
Najczstsze to rynki prostaftne o proporcjach: 3:4, 4:5, 1:2 (ryc.3 a, fot 1, 2). Obok nichopysgi
tez rynki kwadratowe (ryc.3 b), wydtone (ryc.3 c¢) i nieregularne (ryc.3 d). Dlugdsézerokosé
pierzei rynkowych g w scistej zalenosci z  dlugog€ia i szerokogia miasta, ktére & zwykle ich
wielokrotnogia (Pudetko J., 1959). Miastasredniowieczne charakteryzujsie tez obecnogia
i réznym usytuowaniem w jego planie punktowych dominant przestrzennych (ratusza - fot.1,
kosciotow — fot. 1, 2, zamku — fot. 3, klasztorow, muréw z basztami, bram miejskich — fot. 4, niekiedy
arsenatu, spichlerzy). Wachlarz tych obiektow nie wysie, albo nie przetrwat w kdym z miast w
peinym zakresie do naszych czaséw. lldyéh obiektow zalena byta zreszt od rangi miasta,
uzyskanych przywilejow, bardziej lub mniej burzliwych dziejow miasta.

Rycina 3a. Lwowek Kiski (lokacja w 1217 r.) — przyktad miasteedniowiecznego o
prostoktnym rynku. Dominanty przestrzenne: 1 —&idd, 2 — kogciot i d. klasztor Franciszkanow,
3 —ratusz, 4 — mury miejskie, 5 — baszta bolestawiecka, 6 — budynek taw chlebowych i

obuwniczych
Zrodto: Pilch 2005.

Fot. 1. Lwowek Sdski — fragment Starego Miasta z rynkiem. Zachowany uktad przestrzenny,
wymieniona zabudowa, bloki urbanistyczne po powojennej metamorfozie
Zrédto: Pilch 2005.
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Fot. 2. Rynek Starego Miasta w Legnicy z zabudpwaretamorfozie
Zrédto: Pilch 2005.

Rycina 3b. Chojnow (lokacja k. XIIl w.) — przyktadeginiowiecznego miasta o wydtuzym rynku z
licznymi ulicami wychodzcymi z diuszych pierzei
Zrodto: Pilch 2005.

Rycina 3c. Strzelin (lokacja w 1292 r.) — przyktad miasta o kwadratowym rynku
Zrédio: Pilch 2005.
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Rycina 3d. Otawa (lokacja w 1234 r.) — przyktad miasta o nieregularnym rynku
Zrédio: Pilch 2005.

Fot. 3. Zamek w Legnicy w miejscu przedlokacyjnego grodu. Na pierwszym planie ,ugory
miejskie” w wyniku wojennych wyburze
Zrédio: Pilch 2005.

; s
Fot. 4. Fragmentrédniowiecznych muréw miejskich w Lwowkua$kim z zachowana
Bramg Lubanska
Zrédio: lwowekslaski.pl
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Rozplanowanie miastdredniowiecznego oparte bylo na stosowanychsnedniowieczu
miarach dlugosi: stopie, pgcie i miarach powierzchni: gzysku, mordze, niwie. W pogtkowej fazie
wytyczano jednakowej wielka$ dziatki co wynikalo z pocgkowej réwndci spotecznej grupy
osadnikow. W miar uptywu czasu dochodzito do rozwarstwienia spoteczinabiejskiej, co
prowadzito te do rénicowania s poczitkowo réwnych dziatek. Widoczne w rynkach domy onejz
szerokogi sa pochodnatego procesu (Pudetko J. 1964). Riédwanie s dzialek - gtdbwnie zwzanie
ich szerokosi - wynikato te z ograniczenia przestrzeni miejskiej, ktdra w okresach nie zakibcanego
rozwoju miasta, musiata pond@¢ zwigkszonaliczbe mieszkacow. Prowadzito to do wypetniania
zabudow takze wndrz dziatek i pogarszania tym samym warunkéyecia mieszkacéw. Procesy
zag:szczania zabudowy ale tak jej redukcji, w okresach ddkowych, budowaly kolejne etapy
rozwoju miasta ujte, przez M.R.G. Conzena (1960) w klasycemari faz cyklu miejskiego (ryc. 4;
Miszewska B., 1994). To réicowanie s szerokogi dziatek miato take swoj wyraz fizjonomiczny.
W zasobnych miastach, mieszczanie mogli sobie poéwaliprzebudowswych siedzib wg aktualnie
obowiazujacych kanonow. St we wspotczesnym wygdlizie sredniowiecznych fragmentéw miasta -
ktére zachowaty historyczrzabudow - wystpuje dua rozmaitoséstyléw architektury (fot. 5).

Ryc. 4. Fazy cyklu miejskiego dla potudniowego bloku rynkowego we Wroctawiu.
A. Udziat powierzchni zabudowanej w kolejnych fazach: P — inicjalnej, W — wypelniania, K —
kulminacji, R — redukgji.
B. Organizacja wewstrzna bloku: XIIl w. — podziat na dziatki wg Pudetki (1964) i
hipotetyczna zabudowa; XVI w. — rekonstrukcja z planu Weihnera; XX w. przedeaanacj
podstawie planu z 1939 r.; XX w. — stan aktualny po sanacji
Zrodio: Miszewska 1994

Fot. 5. Rynek w fidnicy. Kamienice z elementami renesansu i baroku
Zrédto: Pilch 2005.
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Rozmaitos¢ ta spowodowana jest zezniszczeniami wojennymi i konserwatorskimi dylematami
w wyborze stylu przytego przy odbudowie. W skrajnych przypadkach tych dylematow nie
rozstrzygano i zabudawwymieniano na wspotczesndokonujc jej catkowitej metamorfozy (fot.1,

2). Swiadkiem gedniowiecznej przesziok miasta pozostawata w tym wypadkuésigic, jako element
najbardziej zachowawczy. Mimo miych zasygnalizowanych tu proceséw morfologicznych
przemodelowywujcych struktug sredniowiecznych miast, uksztattowany na naszych ziemiach ich
schemat okazat sina tyle trwaly,ze przetrwat nie tylko w gtéwnych zarysach do XIX wieku,
a i obecnie stanowifro wspotczesnego miasta.

Nieliczne miasta, ktére powstaty poej, w okresie od XVI do XVIII wieku bardzo wytaie
nawiazywaly do uktadowsredniowiecznych. Nie byly one oczyiie ufortyfikowane, domy byly
wznoszone w aktualnie pamaych stylach ale we wszystkich tych miastach zachowywano rynek jako
obszar publiczny i dominagiprzestrzennamiasta.

3. Rozwdj przestrzenny miast w XIX wieku

Z XIX wieku - jak wykazano wczmiej (tab. 1) - nie pochodziadne miasto dolrétaskie.
XIX wiek odegrat jednak zasadniczole w morfologicznym rozwoju miast istnigjych. W stuleciu
tym, szczego6lnie w drugiej jego potowie, miasta rozszerzyly swoje terytoria. Gtdwnym impulsem do
wyjscia miast poza zakilwne w sredniowieczu granice bylo rozebranie w wielu miastach
dotychczasowych fortyfikacji zapogtkowane przez stacjorugie naSlasku w pocatkach XIX wieku
wojska napoleonskie oraz szybki - od lat 40. XIX wieku - rozwdj sieci kolejowej. Szczegdlnie ten
drugi fakt wptynda na morfologicznaodmiennosé powstajcych na zewrigz, nowych przestrzeni
miejskich. Pajczenia kolejowe umdiavity rozszerzenie rynkdw zbytu na produkowane w miastach
wyroby, naptyw surowcow, a w rezultacie rozszerzenie produkcji i oferty przemystowej. Rozwdj
przemystu stat gi wigc w XIX wieku gtdwnym motorem rozwoju przestrzennego miast. O ile
w miescie feudalnym produkcja rzendlaicza i mieszkaniowa na ogoét ze solugpotistniaty, to
w miescie dziewetnastowiecznym nagpuje rozdzielenie tych funkcji. Obok paskszapcych sé
dzielnic mieszkaniowych, powstgajodrebne dzielnice produkcyjne, a obok nich — wekeizych
miastach — tate dzielnice o funkcjach transportowych. Nowa przestraéejska ronicuje si wiec
funkcjonalnie. Przyktady wybranych miast przy powstatej w latach 1844 -1846 kolei wroctawsko —
berlinskiej, pokazuj rozwoj obszaréw zabudowanych z wym@niem terendéw przemystowych (ryc.
5). Jak wida - z przytoczonych schematéw - w rozwoju przestrzennym miasta uprzywilejowane s
pocatkowo tereny wzdluavychodacych z miasta drog i wypeinigie obszary ngdzy miastem
lokacyjnym a lini kolejows (dworcem kolejowym). Linia kolejowa stajecsez na jaké czas barier
rozwojowg miasta. Widoczne jestzgreferowanie przez przemyst terendw poloych przy liniach
kolejowych.

Rycina 5. Rozwdj przestrzenny wybranych miast pohyzh przy wroctawsko — befigkiej linii
kolejowej. 1 — koleje, 2 —drogi, 3 — rzeki, 4 — miasto lokacyjne, 5 — miasto w potowie XIX w.,
’ 6 — do pocz. XX w., 7 —do 1945 r., 8 — XIX- wieczne tereny przemystowe.
Zrédito: opracowanie wlasne na podstaiate des Deutschen Reiches (Miszewska 2008).

Rozwoj przemystu jest teprzyczynarozwoju ludnogiowego miast (tab. 2) i wkszego ich
zrOmicowania spotecznego. Te nowe zjawiska powspdppwstanie nowych morfologicznie
przestrzeni miejskich. Nowos{olega na stosowaniu elementow morfologicznych o innych
parametrach od dotychczasowych. Dobrym przyktadem tych zmian jest blok urbanistyczny wytyczony
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w Bolestawcu w dzielnicy zaplanowanejqaizy miastem lokacyjnym a dworcem kolejowym (ryc. 6).
Podobnie jak w migie lokacyjnym blok urbanistyczny jest prositkn z obrzena zabudow ale

0 wickszej powierzchni i szerokok ulic, a take nowym rodzajem zabudowy. W dalszymgi
obowigzuje podziat bloku urbanistycznego na dziatki wiasmmge. Druga potowa XIX wieku to
dominacja w zabudowie miast — nie tylko dollaskich - wielokondygnacyjnej kamienicy
czynszowej, o fasadach zdobionych elementaminydi kierunkéw architektonicznych od
klasycyzmu pocavszy, a na zbiorze kilku styléw reprezentowanych nawet w jednej elewacji,akoncz
(fot. 6). Zabudowa ta poatkowo ciasno wypetniaga dziatki, z oficynami wewrtsz blokéw (ryc. 7

a), na przelomie wiekow ugiuje wysokostandardowym kamienicom usytuowanym ngksaych
dziatkach z dugm udziatem zieleni na froncie i wewtna bloku (fot. 7, 8). Prestbwego znaczenia
nabierag w tym okresie ulice wytyczane na zewnatrz dawnych fortyfikacji. Powstaje tam
reprezentacyjna zabudowa czynszowa jak np. we Wroctawiu, Bolestawcu (Promenady) czy na
mniejsz, skak np. w Swiebodzicach (fot. 9), albo pod koniec wieku zabudowa willowa jak
w Zicbicach i we Wroctawiu (konsulat Republiki Niemieckiej). Miejsce po zasypanych fosach
i rozebranych fortyfikacjach wykorzystane jestestp pod zaplanowane parki miejskie (Brzeg,
Olesnica).

Tab. 2. Ludnosév wybranych miastach przy trasie kolejowej Wroctaw — Berlin
od konca XVIII wieku do 1939 roku (w tys.)

Rok Legnica Chojnéw Bolestawiec
K. XVIII w 6,9 2,3 3.0
1816 9.5 2,1 3.2
1843 13,9 3.9 6.5
1870 23,1 5,0 8.8
1880 37,1 5.7 10,8
1900 54,8 10,1 14,6
1920 73,0 10,2 17,3
1939 83.7 11,1 21,9

Zrodio: dla k. XVIII w Kwiatek, Lijewski, 1998, Leksykon miast polskich, Wyd. Muza.; dla lat 1816 -1839 -
Jelonek 1967 . Wytdniono lata przetomowe z okresu uruchomienia linii kolejowej .

Ryc. 6. Bolestawiec w 1883 r., fragment miasta ekstramuralnego z giziastowiecznym
rozplanowaniem.
Zrédio: Miszewska 2008.

Nowe przestrzenie miejskie zajmugreny dotychczasowych przedsdie wsi podmiejskich.
Proces zachodeej w ten sposéb sukcesiji ilustruje dobrze fragment planu Wroctawia z r. 1891 , gdzie
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regularna sie€ ulic nowych dzielnic mieszkaniowych wypetnia roztogi dotychczasowych wsi
warzywniczych, widocznych jeszcze na peryferiach obszaru (ryc. 8). Ekspansji przestrzennej miast
towarzyszy réwnig fizjonomiczna zmiana wewirgz miasta lokacyjnego. Kamienica czynszowa
wypiera dotychczasoywzabudow mieszczaska, zajmupc czsto dwie lub wgcej dotychczasowych
dziatek. Tak wewnigz jak i na zewnttz dawnych fortyfikacji powstaje wiele budowli, ktérych
reprezentacyjny wygtl ma podkréaé¢ rang: instytucji, ktére 8 w nich lokowane (poczta — fot. 7;
szpital, szkota — fot. 10; teatr, resursa kupiecka, bank, dworzec kolejowy). Budowle teazajahuj

lub znacznaczs¢ bloku urbanistycznego, twaravyrazne dominanty przestrzenne, niespotykane —
poza obiektami sakralnymi — w nd@e feudalnym.

Fot. 6. Kamienica przy ul. T. Kofuszki we Wroctawiu z lat 1870 — 1890
Zrédto: Malicka 2005.

Rycina 7a. Typowy blok urbanistyczny wytyczony w drugiej potowie XIX wieku w tzw. 4oigk
bermudzkim we Wroctawiu (ulice: Traugutta, tukesiego, Pgdzynskiego, Miernicza) .
Powierzchnia bloku 18 950%rpowierzchnia zabudowana 76 % .
Zrodto: Plan der Hauptstadt Breslau 1 : 10 000. 1934.
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Rycina 7b. ten sam blok urbanistyczny z zachowzainudow obrzezna, po sanacji. Powierzchnia
zabudowana - 49 %.
Zrodio: Mapa topogr. Wroctawia, arkusz Stare Miasto 1 : 10 000. OPGK Biatystok 1998, Malicka 2005.

Fot. 7. Budynek poczty w Bolestawcu
Zrodto: Bolestawiec. Zarys monografii miasta, 2001.

Fot. 8. Willa z przetomu XIX i XX w. na osiedlu Krzyki we Wroctawiu.
Zrodio: Atlas Architektury Wroctawia 1998.
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Fot. 9. Sviebodzice, kamienice z lat 70. XIX wieku zrealizowane na z&wmaurow miejskich
Zrodio: Swiebodzice. Zarys monografii miasta 2001.

Rycina 8. Ekspansja zabudowy czynszowej na grunta dawnych wsi warzywniczych
Zrodto: fragment planu O. Brunna z 1891 r. w: Wroctaw na planach XVI-XX wieku, Muzeum Historyczne 1999

Fot. 10. Szkota ewangelicka dla chtopcéw z k. XIX w Bolestawcu, obecnie Szkota Podstawowa
Zrodio: Bolestawiec. Zarys monografii miasta 2001.

Walory architektoniczne tych obiektéw pod#ega towarzyszce im niekiedy place, zaprojektowane
najczsciej z duym udzialem zieleni (fot. 11). Nowanvyrazng dominang przestrzenngworzy tez
rozrastajce st dzielnice przemystowe o specyficznej zabudowie, zajosujnajczsciej tereny
potozone blisko linii kolejowych (ryc. 4, fot. 12 -14).

Koniec XIX wieku to okres wznoszenia pierwszych osiedli rezydencjonalnych z zajpudow
willowa. Wille z tego okresu powstgna dugch dziatkach od 1 do 2 tys.?mcharakteryzuj sie
bogat architektus zewndrzna. Budynki usytuowaneaswe wndrzu dzialki i otoczone zielegj
czesto o charakterze parkowym (ryc. 10, fot. 15). W Legnicyosnp. domy powstate przy ulicach
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zaznaczonych na ryc. 8 na zielono. We Wroctawiu powsitgdy takie osiedla jak Borek, Szczytniki,
Zalesie. Osiedla tego typu buduje sidbwczas w Europie m. in. pod wptywem lansowanej koncepcji
miast — ogrodow. We Wroctawiu. sgpdd kilku zainicjowanych tu miast ogrodow, najlepiej adyz
rozwina¢ sig Kartowice. WyrOhialy sk one wilasnym centrum ustugowym, wgmgmi osiami
komunikacyjnymi, zrénicowanazabudow: willowa, szeregow i czynszovy; obiektami uytecznogi
publicznej: kogiotem, klasztorami, szkotami, kinem, koszarami, a wszystko to na obszarze ze
znacznym udziatem zieleni (fot. 16). Obecnie funkcje tych obiektow ulegtygdaiegzmianie.

LS

Fot 11. Plac Dworcowy w Bolestawcu zaprojektowany w latach 70. XIX w.
Zrodio: Bolestawiec. Zarys monografii miasta 2001.

Fot. 12. Budynek wydawnictwa Flamminga w Gtogowie {kdi mapy) z k. lat 60 XIX w.
Zrodio: Glogow. Zarys monografii miasta 1994.

Fot. 13. Fabryka stodu w Strzegomiu z pocz. XX w.
Zrodto: Strzegom. Zarys miasta i regionu 1998.
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Fot. 14. Krajobraz gorniczego Walbrzycha z lat 70. XIX stulecia
Zrodio: Watbrzych zarys monografii miasta na tle regionu, red. S. Michalkiewicz 1993, Wyd. DTSK
Silesia, Wroctaw.

Ryc. 10. Blok urbanistyczny z pocz. XX wieku w dzielnicy Zalesie we Wroctawiu. Powierzchnia
bloku - 24 000 rh powierzchnia dziatki - 1250 stopier wypetnienia bloku zabudaw 15%,
szerokosaulic — 9m
Zrodio: Hinz 2002.

Fot. 15. Legnica, dzielnica Tarninéw, willa z pocz XX w.
Zrodto: K. Wéjcik, 1999.

Procesy narastania i rdicowania si przestrzeni miast dredniowiecznej genezie trvegj
przez caly okres do czaséw Il wojdwiatowej. Zmienia si architektura doméw wielorodzinnych
(fot. 17), budownictwo rezydencjonalne obejmuje coraz szergpe lkadnogi. Budowane osiedla
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jednorodzinne charakteryzujsic skromniejszymi parametrami dziatek (ryc. 11) i fizjon@mi
budynkéw, wznoszonych ta& dla robotnikéw licznych w kalym migcie fabryk (fot. 18).
Upowszechnia gitakze budownictwo szeregowe widoczne m. in. na fot. 16 17.

Fot. 16. Kartowice we Wroctawiu, miasto — ogrod z pocz. XX w.
Zrodio: Atlas Architektury Wroctawia 1998.

Fot. 17. Ks¢ze Mate we Wroctawiu. Przyktad modernistycznego osiedla robotniczego z okresu
miedzywojennego
Zrodio: Atlas Architektury Wroctawia 1998

Rycina 11. Blok urbanistyczny z lat gdizywojennych XX wieku w dzielnicy Zacisze we Wroctawiu.
Powierzchnia bloku — 19 000’npowierzchnia dziatki — 900 fnszerokosdlic — 9 m, stopi#
wypetnienia bloku zabudayw 20 %



82 Barbara Miszewska

Zrédio: Hinz 2002.

Fot. 18. Robotnicza zabudowa jednorodzinna w Miliczu z okregdzgwojennego
Zrodto: Misiewicz 2001.

Kres temu ewolucyjnemu narastaniu jednostek morfologicznych w miastach ktadzie koniec I
wojny $wiatowej. Whczenie Dolnegdlaska w granice pestwa polskiego postawito przed nowymi
mieszk&cami koniecznos¢odbudowy miast, a wc odtwarzania — gdzie ¢sidato - zniszczonej
substancji. Odbudowa uruchomita wszystkie wspomniane snegeprocesy morfologiczne: sanacj
(ryc. 7 b), metamorfaz(fot.1, 2), a take czsto ugorowanie (fot. 3). Ugorowaniu — istnieniu yith
niezabudowanych przestrzeni miejskich - sprzyjata komunalizacja wtasnoiestosowanie zasad
renty gruntowej. Obowzujacy na przetomie lat 40. i 50. socrealizm wywart swojetna na
fizjonomii nowych nielicznych osiedli, takich jak np. &iuszkowska Dzielnica Mieszkaniowa we
Wroctawiu. Ze wzgidow doktrynalnych (propagandowa polityka zapewnienia wszystkim
obywatelom godziwych warunkéw mieszkania), nowe budownictwo w okresie PRL-u
charakteryzowato siskromno€ia i duza monotona architektury. Monotonia wynikata w dyn
stopniu z obowizujacych ogranicze powierzchniowych mieszkai ze stosowanych materiatdw
budowlanych (wielkiej ptyty), ktére nie pozwalaly na architektoniczdaanorodndé¢ budynkow.
Jedyna réuica polegata na odmiennej organizacji przestrzeni w bloku urbanistycznym, czytiodej
od obrzenej obudowy bloku i podziatu bloku na dziatki. Ograniczenia dotyczytyetakznoszonych
w skromnym zakresie budynkéw indywidualnych. Jak Polska diluga i szeroka powstawaly mato
rézniace sk od siebie klockowe domy o ptaskich dachach (fot. 19).

Fot. 19. Oborniki § — powojenna zabudowa willowa
Zrodio: Lokuciejewski 2001.

4. Miasta powstate w XX wieku
Wigkszos¢ miast dwudziestowiecznych powstata po Il wojnie. Do rangi miast podniesione
zostaly te dotychczasowe osiedla, ktore rozwijadyjako osady przemystowe np. Gluszyca i Pitawa
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Gorna (prawa miejskie w 1962), Jelcz — Laskowice (1987), Siechnice (1997):zea osikdla
kolejarskie przy wznych weztach kolejowych jak Jaworzyndl., czy Wegliniec. Typowe dla
zabudowy tych miastasdawne osiedla robotnicze czy kolejarskie (fot. 20) i brak przestrzeni wspdlnej,
wykreowanego centrum. Nie wgglje tu te zabudowa czynszowa i willowa z patau wieku,
charakterystyczna dla wielu rozwialych st ewolucyjnie miast o starszym rodowodzie.

Odrebna grupe stanows, liczne spokdd miast dwudziestowiecznych uzdrowiska (Polanica,
Kudowa, SzczawnoSwieraddw). Centrum tych miast, czyli przestrzaubliczna stanows deptaki
prowadzace zwykle do najwaniejszego obiektu w mieie jakim jest zwykle pijalnia wod
mineralnych (fot. 21) i dom zdrojowy (fot. 22). Domincgj w tych miastach zabudowie
pensjonatowej towarzyszy dadlos¢ zieleni parkowej. Podobny charakter majzdrowiska, ktore
powstaty w gsiedztwie istnigjcych §edniowiecznych miast jak np. dek, czy Duszniki.

Wyodrebnionych dominant przestrzennych nie iajiasta o charakterze turystycznym, czy
wypoczynkowym jak np. Karpacz czy Szklarska dbar ktére rozwinky sie ze sredniowiecznych
tancuchéwek. Wszystkie funkcje petnione przez te miasta rozrzugonedtuz gidwnej osi miasta na
przestrzeni kilku kilometrow. Dominuje willowy i pensjonatowy charakter zabudowygstaz
nawigzujacy do wzorcéw alpejskich.

Fot. 20. Osiedle kolejarskie w Brochowie we Wroctawiu z k. XIX wieku
Zrodio: Atlas Architektury Wroctawia 1998.

Fot. 21. Szczawno — hala spacerowa przy pijalni woéd mineralnych z 1894 r.
Zrédio: Pilch 2005.
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Fot. 22. Kudowa Zdréj — Dom Zdrojowy Polonia z 1905 r.
Zrédto: Pilch 2005

5. Podsumowanie

W poréwnaniu z innymi regionami Polski, Doli§fask ma gsta si&& miast. Miasta teas
jednak stabo zrdicowane genetycznie. Pochadone zasadniczo tylko z dwdéch okresow
historycznych: zdredniowiecza i z XX wiekuSredniowieczna wikszosé miast ma rozpoznawalne
lokacyjne pdro miasta i bogaty ale podobny zestaw jednostek morfologicznych atyote jego
struktug. Bez wzgédu na wielkos¢ miasta procesy ekstramuralne przebiegaty w tych miastach
podobnie. Podane w artykule przyktady an@owania morfologicznegmswicc reprezentatywne dla
catego zbioru miast. Wedzie na ogét powstawaty jednostki o zabudowie czynszowej, willowej
i szeregowej w ratych fazach jej wznoszenia, a zakpodobne fizjonomicznie dzielnice przemystowe
I rozpoznawalne reprezentacyjne budynkytazzno€i publicznej (poczta, bank, teatr, dworzec itp.).
Mimo architektonicznej rdiorodnogi, fizjonomiczne podobiestwo medzy jednostkami
morfologicznymi w réaych miastach, pozwala uwat je za typowe i kojarzyz Dolnym Shskiem.

Wyobrazenia tego nie zakldécqj péniejsze, mniej liczne dwudziestowieczne lokacje
dotyczce szczegolnie miast przemystowych. Nie znajdziemy w nich jednak smiegzych,
ksztattowanych w XIX wieku typow rozplanowania wykorzystanego przez wciaznhudownictwa
czynszowego i willowego. Jeszcze skromniejszy zestaw jednostek morfologicznych repgezentu;
uzdrowiska i érodki wypoczynkowe, dla ktorych typowa jest zabudowa willowa i pensjonatowa.
W  wiekszogi miast dwudziestowiecznych zauwdézmoma niedorozwdj centrum miasta jako
przestrzeni publicznej.
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Summary

Lower Silesian towns were mostly formed in the Middle Ages (from tHeta3the 1%
century). Fifty percent of now existing towns were established in thecaBtury (Fig.2). Another
group of towns includes fewer urban structures that were established if"tber20ry (Fig.1).

Medieval towns reveal specific structure (Fig.3 a-d). They kept their borders to the 19
century. In the 19 century, there were no new towns established in Lower Silesia, but old urban
structures expanded beyond their original borders. The development of railway system (Fig.5) and
industries was the most important factor that influenced the expansion of urban structures. 'In the 20
century, there was a demand to build health and recreation resorts (Fig.1). Expanding urban structures
absorbed suburbs and surrounding villages thus contributing to morphological differentiation of forms.
Urban planning was connected with functional, social and aesthetic ideas of the era and was
influenced by the models launched in Europe (garden city, neighbor units). Morphological changes are
shown in Fig. 4, 6 - 11 Examples documented with photographs show typical morphological forms as
seen in towns of Lower Silesia.
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WYBRANE ASPEKTY EFEKTYWNOSCI FIRM
KORPORACYJNYCH O DOBREJ KONDYCJI EKONOMICZNO-
FINANSOWEJ W WOJEWODZTWIE DOLNOSLA SKIM

SOME ASPECTS OECONOMIC EFFECTIVENESS OF CORPORATE FIRMS OF GOOD
ECONOMIC AND FINANCIAL STRENGTH IN DOLNGSLASKIE VOIVODESHIP

1. Wstep

W opracowaniu zaprezentowano amizowanie przestrzenne podmiotow korporacyjnych pod
wzgledem efektywnasi ich funkcjonowania na obszarze wojewddztwa ddisddego.

Badanie efektywnai wskazanego segmentu podmiotow w obrocie gospodarczym napotyka
obecnie na trudrici wynikajace z braku powszechnie dgstych i wiarygodnych danych. Pewnym
problemem w identyfikowaniu podmiotow korporacyjnych jest z¢ak niejednoznacznosé
przyjmowanych kryteriow stuzych ich identyfikacji. W niniejszym opracowaniu posiug sé
kryterium wykorzystywanym przez instytucje finansowe do segmentacji klientéw (przychodyejowyz
5 min zt. w roku sprawozdawczym).

Podmioty, szczegolnie korporacyjne o dobrej kondycji ekonomiczno-finansowej, odgrywaj
wazna role w gospodarkach lokalnych danego regionu zgalyyczyniaj sic do tworzenia korzystnych
uwarunkowa rozwoju regionalnego obszaréw, na ktérych operWynika to w dugj mierze
Z modiwosci realizowania przez powsgze firmy proceséw inwestycyjnych genaayich zaréwno
wzrost gospodarczy, jak i padane przeksztatcenia strukturalne w obszarach problemowych. Skutkuje
to oshganiem wyszego poziomu rozwoju gospodarczego takich obszaréw.

2. Pojcie firmy korporacyjnej o dobrej kondycji ekonomiczno-finansowej
Okreslenie firma korporacyjna jest zwdane przewaie z duymi, organizacyjnie
rozgakzionymi przedsibiorstwami (spotkami), funkcjonagymi w skali megdzynarodowej.

W literaturze na oznaczenie tego typu dziatathodizywa sk wielu rémych terminow:

przedsgbiorstwo  wielonarodowe, korporacja edizynarodowa, globalna, transnarodowa,

ponadnarodowa, multinarodowa. Najogdllniej mez stwierdzt, ze s to przedsibiorstwa, ktére
kontrolujg aktywa zlokalizowane w dwoch lub gldiszej liczbie krajow (Budnikowski, Kawecka-

Wyrzykowska 1996, Piécionek 1998). Dlatego wg] wymienione terminy dotyazprzedsgbiorstw,

ktére dokonaty procesu internacjonalizacji swojej dziatatnos

Pojecie firmy korporacyjnej pojawia sitakze w kontekcie segmentacji rynku dokonywanej
przez réhorodne instytucje ustugowe, w tym szczegdlnie przez finansowe. Jej celem jest identyfikacja
okreslonej grupy docelowej odbiorcéw, do ktérych skierowanefeqty produktow adekwatne do ich
potrzeb. W tym marketingowymgiu firma korporacyjna traktowana jest jako klient korporacyjny.

Niniejsze opracowanie dotyczy efektywobds firm korporacyjnych w wojewddztwie
dolncilaskim, ktére zostaly wybrane na podstawie kryterium marketingowego, funkgjeqo

w instytucjach bankowych. Na potrzeby marketingu bankowego wydziglarzewanie trzy grupy

przedstbiorstw (Jaworski, Krzskiewicz, Kosihski 2003):

- wielkie (strategiczne), 0 mocnej pozycji finansowej, ocenianie zegaduzgia rozmiary powierzonych
lokat bankowych i zagganych kredytoéw, stargie s¢ czsto narzuca bankowi wiasne warunki
wspotpracy i sprowadzgje mare kredytowe do minimalnych poziomow, stosunki z tymi
partnerami g uktadane na zasadzie indywidualnych negocjacji;

- duze, beace dla banku klientem o vgzej lub niszej kategorii w zalaosci od posiadanej kondycji
finansowej, dziatania w stosunku do tej grupy klientow zmierzajeguty w kierunku identyfikacji
klientdw najbardziej dynamicznych i solidnych;

- liczne mate isrednie (MSP), charakteryzige s¢ bardzo cgsto duym zapotrzebowaniem na
kredyty inwestycyjno-modrenizacyjne, ktérych kredytowanie niejednokrotnie jestznizale od
posiadanych zabezpiedzmajtkowych, czsto przekraczagych rozmiary tych zabezpiedze
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Za klientbw bankowas korporacyjnej uwane % przedstbiorstwa wielkie (strategiczne)

i duze. Brak jednak na rynku wymiernego, jednoznacznego kryterium liwrajacego identyfikagj
klienta korporacyjnego. W niniejszym opracowaniu, jak\igpomniano we wepie, do identyfikacji
firm Kkorporacyjnych przyjto wielkos¢ 5 min zt przychodéw osganych w danym roku
sprawozdawczym przez przegsiorstwo. Powysza wysokoséprzychodow jest przyjmowana przez
wiele instytucji finansowych do identyfikacji klientéw korporacyjnych na rynku.

Instytucje finansowe przy sprzega szczegodlnie produktow kredytowych, postugigic
roznymi metodami oceny wiarygodnoskredytowej podmiotu. Do takich metod oceny jego kondycji
ekonomiczno-finansowej nalg m.in. standing finansowyJest to ocena przyznawana przez bank
podmiotom gospodarczym, zwykle dokonywana przed udzieleniem kredytu, przed ashgscji, czy
akcji itp. Od niej zalgy pomiejszy koszt pozyskania kapitatu na rynku lub raararzucana przez bank
przy udzielaniu kredytu. Ocena ta jeste&da ogdllnej oceny standingu firmy, ktéry jestesto
utozsamiany z paejciem dobrej reputacji handlowejdgodwill).

W niniejszym opracowaniu dokonane analizy firm korporacyjnych o dobrej kondycji
ekonomiczno-finansowepdpbrym standingu) zostaty przeprowadzone na podstawie bazy podmiotow
gospodarczych w 2006 r. zidentyfikowanych w oparciu o ich wyniki finansowe i wymienione kryteria
przez wywiadownj gospodarcg Coface InterCreditBaza firm... 2007). W bazie podmiotowsnad
informacji dotycacych lokalizacji firm korporacyjnych, ich kapitatu wtasnego, wyniku finansowego,
istotrg pozycp jest wielkos¢ uzyskiwanych przychodéw ze sprzegaW tym wypadku pajcie
przychoddéw ze sprzedpn ma charakter zagregowany i obejmuje: przychody netto ze spyzeda
produktow, towaréw i materiatdw, pozostate przychody operacyjne oraz przychody finansowe.

3.1. Charakterystyka firm korporacyjnych o dobrym standingu w wojewddztwie dolndlaskim

Wojewddztwo dolndgskie naley do obszarébw o najwgzym poziomie aktywnas
gospodarczej w kraju. Aktywnosda, wyraona relagi liczby os6b prawnych i jednostek
organizacyjnych nie magych osobowasi prawnej w przeliczeniu na 10 tys. mieszédw, uplasowata
w 2006 r wojewddztwo na drugiej pozycji w kraju, po wojewodztwie mazowieckim, a przed
pomorskim, zachodniopomorskim i lubuskiRacznik statystyczny2007).
Czynnikiem decyduaicymi o tak wysokiej pozycji regionu w zakresie aktyweiagospodarczej jest nie
tylko jego znaczcy potencjat spoteczno-gospodarczy alez¢akorzystne usytuowanie wzglem sieci
transportowej oraz blisko&bu granic: niemieckiej i czeskiej.

Na koniec 2006 r. w wojewddztwie dobigskim funkcjonowato 1019 firm korporacyjnych
0 dobrym standingu. Stanowity one niespetna 1,5 % ogdétu podmiotéw gospodarczych (bez oso6b
fizycznych) w regionie. Analizowane firmy odgrywaly istotmele w kreowaniu rynku pracy
w wojewddztwie. Ich udziat ¥wod ogotu zatrudnionych w regionie wynosit ponad 25 %.

Odsetek firm korporacyjnych o dobrej kondycji ekonomiczno-finansowej w 2006 r. w znacznej
czesci wojewodztw Polski stanowit okoto 50 % wszystkich firmagsiacych przychody powiej 5
min zt. W przypadku wojewodztwa dolrigskiego ten udziat byt nieco zszy i uksztattowat gi na
poziomie 46 % (ryc. 1). Przyczyny takiego stanu magynika¢ z uksztaltowanej struktury
gospodarczej regionu w okresach witiejszych. Byta ona w def mierze determinowana rodzajami
dziatalnogi, ktore w okresie transformacji gospodarczej kraju pnzaty szczegoélne trudnog np.
gornictwo wegla kamiennego, przemyst widkienniczy, elektroniczno-elektrotechniczny, czy
maszynowy.
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Ryc. 1. Odsetek firm o dobrym standingu w grupie podmiotéw o przychodach
powyzej 5 min zt wedlug wojewddztw.
Zrodio: opracowanie whasne na podstavidaza firm.. (2007) orafodmioty gospodarcze(2007).

Pod wzgkdem liczebnadi firm korporacyjnych o dobrym standingu w 2006 r. wojewddztwo
uplasowato si na wysokiej pitej pozycji w kraju (7,1 % ogolnej liczby firm tego typu w Polsce), po
wojewddztwach: mazowieckiem (18,2 %laskim (13 %), wielkopolskim (11,5 %) i matopolskim (7,8
%), a przed pomorskim (6,8%) i t6dzkim (6,1 %). Najmniejszy udziat w badanej zbiariofivos byt
charakterystyczny dla wojewodztw: lubuskiego, opolskiegwiktokrzyskiego, i ksztattowat sina
poziomie od 2,5 % do 1,9 %.

Nie wszystkie firmy o dobrej kondycji ekonomiczno-finansowej w wojewodztwie
dolnaslaskim prowadzity swaj dziatalnoséz zyskiem. Udziat firm wykazagych strag netto stanowit
11 % ogo6tu badanej zbiorowms Przyczyny takiej sytuacji mialy ztoay charakter. W wielu
podmiotach prowadzenie dziatalmbge strag netto w 2006 r. bylo skutkiem realizowanych proceséw
inwestycyjnych zwizanych z przeksztatcaniem Ilub dywersyfilkacprowadzonej dziatalng$
produkcyjnej lub ustugowej, iz efektem zrealizowanych przeksztateglasngciowych.

Badanie struktury firm o dobrym standingu wedlug rodzajéw dziatalnosci wykazato, i
najwigkszy odsetek tych firm byt charakterystyczny dla przetworstwa przemystowego i gornictwa.
Udzial podmiotow powyszego rodzaju dziatalgo stanowit 33 % ogoétu badanej zbiorowos
Kolejne pozycje ze znagzymi udziatami zajmowaty: handel hurtowy (23 %), budownictwo (14 %)
i handel detaliczny (8 %).dcznie wskazane rodzaje dziatalobByly charakterystyczne dla blisko 80
% firm korporacyjnych o dobrym standingu w wojewddztwie (ryc. 2).
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Ryc. 2. Struktura firm korporacyjnych o dobrym standingu w wojewoédztwie daklagn wedtug
rodzaju dziatalnéci, w %.
Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie: Baza firm... (2007).
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Ryc. 3. Struktura firm korporacyjnych o dobrym standingu w wojewodztwie dabiaé wedtug
zatrudnienia, w %
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: Baza firm... (2007).
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Ryc. 4. Nasycenie firmami korporacyjnymi o dobrym standingu
w wojewddztwie dolndgskim w 2006r.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstaviaza firm.. (2007) oraxVojewddztwo dolntgskie. Podregiony...
(2007).

Ryc. 5. Nasycenie podmiotami gospodarczymi (bez oséb fizycznych)
w wojewddztwie dolndgskim w 2006 r.
Zrédito: opracowanie wlasne na podstawiéjewddztwo dolridgskie. Podregiony.(2007).

Odsetek podmiotéw o wskazanych rodzajach dziatainkgztattowat si takze na podobnym
poziomie w zakresie zatrudnienia. Zng rénice dotyczyty jednak wewirgnej struktury udziatu
podmiotow o okrélonych rodzajach dziatalnos w ogélnym zatrudnieniu. Udziat podmiotow
zZwigzanych z przetwdrstwem przemystowym i gornictwem w zatrudnieniu byt jeszczezywwi
w przypadku struktury podmiotéw wedtug rodzajéw dziatébno wynosit ponad 47 %. Na drugiej
pozycji uplasowato sgi budownictwo z ponad 14 % udzialem w rynku zatrudnienia badanej
zbiorowog&i podmiotow. Nasipne pozycje zafy: handel hurtowy i detaliczny (odpowiednio 10 %

i 5%). W obu powyszych rodzajach dziatalngisich udziat w rynku zatrudnienia byt asizy niz
w przypadku struktury wedtug rodzajow dziataloiogyc. 3).
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Nasycenie firmami korporacyjnymi o dobrej kondycji ekonomiczno-finansowej w 2006 r.
wykazywalo znaczne przestrzenne niégpwanie w wojewddztwie doldtaskim w ukladzie powiatow
(ryc. 4). Najwieksze miato miejsce w powiatach wschodniegsck wojewddztwa, szczegllnie we
Wroctawiu, powiecie wroctawskimswidnickim oraz w Jeleniej Gorze. Ponadto stosunkowo wysoki
poziom nasycenia badanymi podmiotami byt charakterystyczny dla powiatévazanwch
z wroctawskim obszarem metropolitalnymdtapotozonych w bliskim jego ssiedztwie. Nagzenie
wystepowania wskazanych firm jest zygane z obecr$gia duzj aglomeracji miejsko-przemystowej.

Nasycenie firmami korporacyjnymi o dobrej kondycji ekonomiczno-finansowej wykazywato
jednak nieco odmienny rozklad przestrzenny wi wypadku przestrzennego zni¢owania ogolnej
aktywnogi gospodarczej wyranej relacy liczby podmiotoéw gospodarczych (bez oséb fizycznych) na
10 tys. ludnogi w uktadzie powiatéw (ryc. 5). Najuigza aktywnosdyta charakterystyczna dla miast
na prawach powiatu oraz dla powiatéwridnickiego, watbrzyskiego i ktodzkiego. Zwraca szczegolnie
uwag: relatywnie wyszy poziom nasycenia firmami o dobrej kondycji ekonomiczno-finansowej
w powiecie wroctawskim, otawskim czyredzkim w stosunku do poziomu ogdlnej aktyweios
gospodarczej na ich obszarze asmy w wypadku powiatow watbrzyskiego i klodzkiego czy miasta
Legnicy. Na powysz sytuacg majp zapewne wplyw problemy gospodarcze i przeksztalcenia
lokalnych gospodarek powiatéw watbrzyskiego, ktodzkiego czy Legnicy.

3.2. Wybrane zagadnienia efektywnasi firm korporacyjnych o dobrej kondycji
ekonomiczno-finansowej w przestrzeni wojewodztwa

Badanie pelnej efektywnok ekonomicznej okrdonych grup podmiotéw gospodarczych
w Polsce w ujciach przestrzennych napotyka na szereg trairmwiazanych szczegolnie z brakiem
szerokiego spektrum informacji ekonomicznych opisygh efekty ich funkcjonowania. Wobec
powyzszego analiza efektywnas firm korporacyjnych o dobrym standingu w wojewodztwie
dolncélaskim dotyczy bedzie jedynie wybranych elementéw wspomnianej efektywinos
determinowanych zakresem posiadanych danych.

Wybrane wskaniki rentownogi badanych podmiotow wykazujznaczne zr@icowanie
w zaleznosci od rodzaju prowadzonej przez nie dziatabidgyc. 6). Najwysz wartasé przychodu ze
sprzeday na 1 zatrudnionego agjaja firmy prowadace dziatalnos¢ w handlu hurtowym
i detalicznym. Wyniki osigane przez firmy w tych rodzajach dziatalcio& niemal dwukrotnie
wyzsze (w przypadku handlu hurtowegoy misagane w przetwdrstwie przemystowym, a jeszcze
wieksze w przypadku obstugi nieruchorap&zy budownictwa.

Korzystniejsze relacje ekonomiczne dla przetworstwa przemystowego, obstugi nieruchomos
czy budownictwa wysgpuja w zyskownogi na 1 zatrudnionego i rentowressprzeday. Szczegolnie
korzystne relacje w stosunku do pozostatych rodzajow dzidkdlneystpuja w przetwoérstwie
przemystowym, ktére charakteryzuje &ilkukrotnie wyzszym poziomem rentownois sprzeday niz
handel detaliczny czy hurtowy. W przypadku przetworstwa przemystowego poziom rertownos
sprzeday wynosit 16 %, natomiast handlu detalicznego i hurtowego zawiera pikzedziale od 2,5
do 3 %.

Powyiszy wspotczynnik informuje o udziale zysku netto w want@ézychoddéw ze sprzega
Im jest on niszy tym wgksza wartosésprzeday musi zosta zrealizowana do agynigcia okrelonej
kwoty zysku. Zwgkszenie rentownas jest jednoznaczne ze wzrostem efektyvangfrzeday, co bez
watpienia jest tendengjkorzystna Z reguty niska zyskownosthaze wystpowa przy krotkim cyklu
produkcyjnym lub sprzeds natomiast wysza jest typowa przy dtezym cyklu obrotowym produkcji
lub sprzeday (Cwiakata, Maksimowicz 1997). Wskazane prawidiosiogotwierdzaj sic w badanej
zbiorowo&i podmiotédw szczegdlnie w przypadku przetwoérstwa przemystowego i dziaalnos
handlowej, zarbwno hurtowej, jak i detalicznej.
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Ryc. 6. Wybrane wskaiki rentownogi firm korporacyjnych o dobrym standingu w wojewddztwie
dolncslaskim wedtug gtéwnych rodzajéw dziatalras
Zrodio: opracowanie wlasne na podstavidaza firm.. (2007).

Skala wielkogi przychodéw ze sprzegha uzyskiwanych przez firmy korporacyjne o dobrej
kondycji ekonomiczno-finansowej w wojewddztwie jest znacznie rdcOwana w Uujciu
przestrzennym (ryc. 7a). Najgkisze wartogi przychoddéw w min zt przypadgie na 1 firm
korporacyjna (czyli najwiksze firmy korporacyjne) miaty miejsce w powiatach: fisim,
polkowickim oraz zgorzeleckim. Wysokie wartobyty takze charakterystyczne dla miasta Wroctawia
i Legnicy oraz powiatu obmickiego. W wypadku pierwszej grupy jednostek terytorialnych jest to
wynikiem funkcjonowania na ich obszarze etz przedsibiorstw zwhzanych z przemystem
wydobywczym i energetycznym. Na obszarze powiatownkKiego i polkowickiego bardzo wysokie
przychody generdj kopalnie i zaklady przetwércze miedzi nalee do KGHM, z& w przypadku
powiatu zgorzeleckiego PGE Kopalniaggla Brunatnego , Turéw” i PGE Elektrownia , Turéw”.

Wysokie wartoéi uzyskiwane w wypadku drugiej grupy jednostek, szczegolnie dla Wroctawia
i Legnicy s juz efektem funkcjonowania na ich obszarze mocno zdywersyfikowanych co do rodzajéw
dziatalnogi podmiotéw. Nie bez znaczenia jest tu podstrefa Legnickiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej w Legnicy, ktéra uzyskuje wyaqsozycg wsrod stref w Polsce w zakresie dokonanych
naktadow inwestycyjnych (szerzej BreadeSpallek 2008, toboda 2009). Wysokie wacio
przychodéw zaobserwowane w powieciesnlekim s natomiast efektem funkcjoragiych na jego
obszarze nowych podmiotoéw gospodarczychazamych z przemystem motoryzacyjnym, spegzym
I meblarskim. Ponadto na uwagastuguy takze powiaty: watbrzyski, widnicki czy dziezoniowski.
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Ryc. 7. Przegitna warté¢ przychodow ze sprze#yaw firmach o dobrym standingu w wojewddztwie
dolncélaskim: a —w min zt na 1 firmkorporacyja, b — w tys. zt na 1 zatrudnionego w firmie
korporacyjnej.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstavaza firm.. (2007).

Obszary te nalealy przed okresem transformacji do najbardziej uprzemystowionych na
Dolnym Slasku. Pomimo przg/wanych trudnosi na bazie wczaiejszych ich struktur gospodarczych
w jednostkach tych po restrukturyzacji utrzymalky isa rynku lub powstaty nowe firmy korporacyjne
0 dobrym standingu.

Najnizsze wartéci analizowanego wskaika wystpowaly m.in. w powiatach: luldakim,
kamiennogorskim, jeleniogérskim, czy legnickim, co mo#ynika& z nie zakonczonych jeszcze
przeksztatcé ich lokalnych gospodarek, zaianych szczegodlnie z przemystem metalowym, czy
wibkienniczym.

Nieco odmienny uktad przestrzenny ma miejsce w wypadku amgiea ukazujcego relag
wartdsci przychodow ze sprzeg na 1 zatrudnionego w firmie korporacyjnej (ryc. 7b). Jego
najwyzsze wartogi s charakterystyczne dla Wroctawia i powiatow patoych w bliskim gsiedztwie
aglomeracji wroctawskiej. Zwraca uwagvysoka efektywnosézatrudnienia szczegdlnie w firmach
powiatow: sredzkiego i strzefiskiego, na obszarze ktorych w ostatnich latach pojawgokiska
znacacych inwestycji z udziatem kapitalu zagranicznego. Wspomniane inwestycje w znacznym
stopniu determingj wysoky efektywnos¢ czynnika pracy firm korporacyjnych na wskazanych
obszarach. Na uwagastuguje take powiat wroctawski uzyskagy korzystniejsze relacje w zakresie
wartcsci przychodéw na 1 zatrudnionego,znwartcci przychodow na 1 firg korporacyjn.
Wspomniany powiat charakteryzujes sluza dynamika przyrostu podmiotow gospodarczych, w tym
takze korporacyjnych, lacy efektem swoistego ,wylewaniagsidziatalnosci gospodarczej z obszaru
Wroctawia. Wiele z tych podmiotéw w badanym okresie znajdowatavsiwstpnych fazach swojej
dziatalno&i charakteryzujcej sk jeszcze stosunkowo niskimi wartigmi przychodéw, ale o wysokim
stopniu ich efektywnasi. Wysoka efektywnoséprzychodow przypadaga na 1 zatrudnionego
wystepowata take w powiatach zwazanych z LGOM-em oraz w powiecie zgorzeleckim.



Efektywnosdirm korporacyjnych o dobrej kondycji ekonomiczno-finansowej... 95

Ryc. 8. Przegitna zyskownosév firmach o dobrym standingu w wojewodztwie dollagkim: a —w
min zt na 1 firng korporacyjnag b —w tys. zt na 1 zatrudnionego w firmie korporacyjne;j.
Zrodio: opracowanie wlasne na podstavidaza firm.. (2007).

Znaczne przestrzenne zmicowanie w wojewOdztwie miatlo miejsce @k w wypadku
wskaznikow ukazujcych relagg zyskownog€i na 1 firmg korporacyjna o dobrym standingu
i zyskownogi na 1 zatrudnionego (ryc. 8). Muet jednak zaobserwowaaznaczajce st W regionie
dwa obszary koncentracji firm korporacyjnych o dobrym standingu uzyskupajkorzystniejsze
relacje wymienionych wskaikow. Pierwszy obszar, silniej wyksztatcony, obejgoyj powiaty:
trzebnicki, Wroctaw, wroctawskisredzki, swidnicki, watbrzyski, wraz z otoczeniem o stosunkowo
nizszym poziomie efektywnaos$, tworzonym przez powiaty: dleicki, otawski, dzieroniowski,
kamiennogorski. Drugi obszar slabiej wyksztatcony jest azany z powiatami: luldiskim,
polkowickim, bolestawieckim, lubigskim i zgorzeleckim.

W zakresie omawianych wskakoéw szczegblnawag: zwraca powiat watbrzyski. Korzystne
relacje odnénie poziomu zyskownas$ przypadajcej na 1 firmg korporacyjna oraz poziomu
zyskownog€i przypadajce] na jednego zatrudnionego na obszarze tego powiatu gofyroz
korporacyjnych niejednokrotnie zlokalizowanych na obszarze Walbrzyskiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej ,Invest-Park”, a wt stosunkowo nowych przedsizig¢ inwestycyjnych. Ujemne
wartdsci dla obu wskanikow wystpity natomiast dla badanych podmiotéw z obszaru Jeleniej Gory.
Ta niekorzystna sytuacja byla wynikiem wykazywanej gjluistraty na dziatalna$ przez znacga
firme farmaceutycznaktéra w omawianym okresie byla przejmowana przez zagranicznego inwestora
strategicznego.

Podstawowym elementem funkcjonowaniadego podmiotu, jest agjanie zysku. Powinien
on sk ksztaltow& w okreslonej proporcji do zaangawanych kapitatéw oraz do wielkcisuzyskanych
przychodow i poniesionych kosztéw. Intensywnogééatownd¢ mierzy sg¢ relach zysku do wielkosgi
zaangaowanego kapitatu. Jej poziom ustala lach zysku do wielkogi poniesionych kosztéw lub
osiaganych przychodéw ze sprzegta (Cwiakata, Maksimowicz 1997). Badanie rentoweios
wyspecjalizowanej grupy podmiotow, faKest w tym wypadku zbiorowosdirm korporacyjnych
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o0 dobrym standingu, nze wigc dotyczy relacji uzyskanej zyskownok do zrealizowanego na jej
rzecz przychodu ze sprzega

Ryc. 9. Wskanik rentowndci sprzeday mierzony relagj zyskownogi do przychoddw firm
korporacyjnych o dobrym standingu w wojewddztwie déllgekim , w %.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstavaza firm.. (2007).

Analiza przestrzenna powgzego wskanika (ryc. 9) pozwala stwierdzi iz najwyzsza
efektywnos¢ przychodow firm korporacyjnych o dobrym standingu wpeje w powiatach, na
obszarze ktorychaszlokalizowane wielkie przedgiiorstwa zwiazane z gornictwem i przetworstwem
miedzi (powiat lubiski, czéciowo Legnica) lub gdrnictwem egla kamiennego i energetykpowiat
zgorzelecki). Istotny wptyw na obraz badanej efektyventiém korporacyjnych w wojewddztwie maj
takze nowe przedswziccia produkcyjne, charakteryzge st lepszym gospodarowaniem czynnikami
wytworczymi (powiat wroctawski, watbrzyski, eciowo Legnica).

Ryc. 10. Wskanik rentowno€i kapitatu wktasnego, czyli relacja zyskownbdo kapitatu witasnego
w firmach o dobrym standingu w wojewodztwie ddilagkim, w %.
Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie: Baza firm... (2007).
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Ryc. 11. Gstosc¢firm korporacyjnych o dobrym standingudsgas¢ zaludnienia w powiatach
wojewoOdztwa dolndgskiego w 2006 r.
Zrodto: opracowanie wlasne na podstavidaza firm.. (2007) oraxVojewoddztwo dolnityskie. Podregiony...
(2007).

Wskazane prawidtowe$ znajdup pewne potwierdzenie w wypadku kolejnego wsiilaa,
jakim jest rentown& kapitatu wiasnego analizowanych firm. Jest to relacja zyskowmios kapitatu
wlasnego badanej zbiorowss podmiotéw o dobrym standingu. (ryc. 10). Napsge wartogi
wskaznika rentownosi kapitatu wynosgce od 30 do 65 % wygtowaty w firmach zlokalizowanych
na obszarze powiatow: wroctawskiego, watbrzyskiego, nkkiego, lubéskiego i Legnicy,
a dodatkowo (w stosunku do efektywnbsprzychodow) take w powiatach: trzebnickim
i bolestawieckim. W powsszych powiatach funkcjonowaly wd firmy korporacyjne charakteryze
si¢ najkorzystniejsz sytuacy finansowa. Stwarza ona mdizvos¢ uzyskiwania wysgzych dywidend
w takich podmiotach oraz podstawy do dalszego ich rozwoju.

Gestosé firm korporacyjnych o dobrym standingu wykazuje wyma zwiazek z gstoLia
zaludnienia. Zwgkszapcej sk gestoLi zaludnienia odpowiada bowiem zk$zapca Sk gestosé
badanych podmiotow (ryc. 11). Prawidto$§oo podobnym charakterze ma miejsce pgaizy
nakzeniem firm korporacyjnych o dobrym standingu mierzoligzbg analizowanych firm
przypadajcych na 10 tys. mieszkadw a gstoLia zaludnienia (ryc. 12).
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Ryc. 12. Nagzenie firm korporacyjnych o dobrym standingwst¢ zaludnienia w powiatach
wojewddztwa dolndgskiego w 2006 .
Zrodto: opracowanie wlasne na podstavidaza firm.. (2007) oraxVojewddztwo dolnityskie. Podregiony...
(2007).

Na rozklad przestrzenny badanych firm ma rownieptyw poziom wyposzenia
w infrastruktue techniczna oraz potognie powiatdw. Okrdenie poziomu wypos&nia
w infrastruktug techniczia w poszczegdlnych powiatach oraz ich oceyaozenia dokonano za
pomoa metody punktowej, w ktérej poszczegllnym cechom przypisywano punkty proporcjonalnie do
ich warto&i. Pogcie infrastruktura techniczna zostato potraktowane w sposéb tradycyjny, jako zespoét
podstawowych urgdzen technicznych warunkagych lokalizact dziatalno€i produkcyjnej. Std w jej
sktad wchodz nie tylko uzbrojenie terenu w wdzenia wodno-kanalizacyjne, lecz taksi€ obstugi
transportowej i telekomunikacyjnej (Chojnicki 1999). Wattati cech, ktére oceniano w powiatach
wojewodztwa byly: diugossieci wodocigowej na kmy, diugosésieci kanalizacyjnej na Kmdtugosé
sieci gazowej na ki przepustowst oczyszczalniciekow na 1000 mieszkadw, liczba abonentéw
telefonii stacjonarnej na 1000 miesgzkaw, si€ drogowa, z uwzgdnieniem obecnai drogi
wojewddzkiej, drogi dopuszczonej do ruchezkiego (do 10 t na Q$ drogi krajowej, wzia
autostradowego, odlegicsod granicy zachodniej i od lotniska gdzynarodowego. Wartok cech
oceniano w skali od 1 do 6 punktéw. Wzragtaj ocenie wyposgnia powiatow w infrastruktgr
technicznai ich potoznia towarzyszy zwkszapce st nakzenie wysgpowania firm korporacyjnych
o dobrej kondycji ekonomiczno-finansowej (ryc. 13).
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Ryc. 13. Nasycenie firmami korporacyjnymi o dobrym standingu a ocena infrastruktury
i polozenia powiatow wojewddztwa dolélaskiego.
Zrodto: opracowanie wlasne na podstavidaza firm.. (2007) oraxVojewddztwo dolnityskie. Podregiony...
(2007).

4. Podsumowanie

Firmy korporacyjne o dobrej kondycji ekonomiczno-finansowej stan@mwiaczca czesé
podmiotoéw gospodarczych wojewoddztwa dolaskiego, osigajacych przychody powyg 5 min zi.
Z tego wzgédu nalea one do istotnych uczestnikdw proceséw gospodarczych przedmegajna
rynkach lokalnych badanego regionu. Posiadanie przez paeyiirmy dobrej reputacji handlowej
wynika z ich korzystnie ocenianej sytuacji finansowej i wiarygodnééedytowej. Stwarza ona
potencjalne mdiwosci na uzyskiwanie przez wskazane firmy korporacyjne zéwmych zrodet
finansowania w postaci zoorodnych produktéw kredytowych. Ma@gostd one wykorzystane na
realizacg procesow inwestycyjnych zekszapcych nie tylko poziom wypogania majtkowego
omawianych podmiotéw i lokalnych gospodarek, ale przyézsnitakze do zwekszenia atrakcyjrii
inwestycyjnej catego regionu.

Rozmieszczenie firm korporacyjnych o dobrym standingu na obszarze wojewodztwie
dolncélaskiego charakteryzuje esiich znacznym przestrzennym znigcowaniem. Najwiksze ich
nakzenie ma miejsce w ¢zci wschodniej wojewodztwa. Znaczne przestrzennenzcowanie dotyczy
takze poziomu efektywnizi ich funkcjonowania z zaznaczaymi sk dwoma pasami najwgze]
rentownogi. Istotny wplyw na przestrzenny rozktad efektywriosfunkcjonowania firm
korporacyjnych o dobrym standingu mpdjardzo due podmioty z sektora paliwowo-energetycznego
i gornictwa miedzi, a tade nowe przedswzigcia inwestycyjne.

Istnieje silna zalaios¢ pomiedzy gestogia analizowanych firm i ich nateniem a gstogia
zaludnienia. Na rozktad przestrzenny badanych firm korporacyjnych mi& taktyw poziom
wyposaenia w infrastruktug techniczna potozenie powiatow.
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Summary

In the paper there is presented spatial diversity of economic effectiveness of corporate firms in
dolnaslaskie voivodeship (region) area. Research has been done for local units of the region, and it
bases orCoface Intercreditdata. Volume of total turnover, the profit, employment, and trade relations
were analysed.

Authors try to indicate conditioning of activity of the corporate firms in the region in spatial
perspective. They present position of the voivodeship in Poland in terms of the parameters of study
phenomenon.

Research of economic effectiveness of specific kind of enterprises is carrying out now with
difficulty. It is because of lack of available and reliable data. Ambiguous of accepted criteria of
identification is the next problem of indicating of the corporate firms. In the paper the criterion of client
segmentation by financial institutions is used. And that is why in the paper there is presented economic
effectiveness only for units, which total profits are more than 5 million zlotys.

The corporate firms are of great importance in local as well as state economy. They contribute
to the economic increase of areas of their activity. They might contribute to the investment attraction of
these areas too.
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PRZESTRZENNE ZROZNICOWANIE SIECI BANKOWEJ )
| PARABANKOWEJ NA DOLNYM S LASKU NA TLE PROCESOW
TRANSFORMACJI POLSKIEGO SEKTORA BANKOWEGO

SPATIAL DIVERSITY OF BANKING AND PARABANKING NETWORK IN LOWER SILESIA
AGAINST A BACKGROUND OF TRANSFORMATION PROCESSES
OF POLISH BANKING INDUSTRY

1. Wstep

W opracowaniu ukazano przestrzenne gréawanie podstawowych uktadéw kanatéw
dystrybucji produktéw bankowych na obszarze wojewddztwa dialskiégo. Zaprezentowano je na tle
gtéwnych procesow, jakim ulegat w okresie transformacji gospodarczej kraju, polski system bankowy.
Zwrocono uwag na podstawowe prawidtowoiszwigzane z procesem globalizacji sektora bankowego
(m.in. procesy prywatyzacji, haptyw kapitatlu zagranicznego, procesy konsolidacyjne). Opracowanie
prezentuje prawidtowas przestrzenne daginoLi i gestokLi sieci (m.in. placowek bankowych czy
bankomatéw) w rdaiorodnych uktadach lokalnych regionu. Zawierazéakinformacje dotyce
instytucji parabankowych (np. SKOK-i) zgkiszapcych dostpnos¢ produktow bankowych w przestrzeni
gospodarczej regionu.

Badanie prawidlowasi przestrzennych rozmieszczenia sieci bankowej geiwjregionalnym
wymagato analizy procesow, jakim ulegat polski sektor bankowym w okresie transformacji gospodarki.
Mialy one bowiem istotny wplyw na ksztattowanie sieci w poszczegélnych regionach naszego kraju.

Pomimo dynamicznie rozwijggej sk w Polsce bankowa$ elektronicznej szczegdlne
w zakresie réaorodnych, alternatywnych kanatéw dystrybucji produktéw bankowych (jak: phone-
banking, home banking, e-banking) znaczenie placéwki bankowej nadal w Polsce pozostaje duze.

Banki, jako pokednie narzdzie wykorzystywane w operacjach aktywiyjch i
restrukturyzugcych w ramach polityki regionalnej, mpgdgrywa& wazna rolg w tworzeniu sodowiska
sprzyjapjcego przedgbiorczogi. Spetniag funkcje koncentracji kapitatow, transformacji pigdza w
czasie oraz realizalrozliczenia finansowe (Dobosiewicz 2007).

Z punktu widzenia rynku regionalnego lub lokalnego, wysoka ¢gosi¢ réznorodnych
produktéw bankowych, poprzez znacznie rozbudowane kanaty ich dystrybucji,praygzyni& si¢ do
tworzenia korzystnych uwarunkowav zakresie otoczenia biznesu. Moadna prowadzido zwiekszania
atrakcyjno€i inwestycyjnej obszaréw, a przez to skutkéwiah bardziej dynamicznym rozwojem
gospodarczym.

W niniejszym opracowaniu za elementy sieci bankowej uznano placowki sprzedauktow
bankowych, ktore zostaly wskazane na stronach internetowych bankow komercyjnych i spétdzielczych.
Z uwagi na istotny wptyw na zekszenie przestrzennej dgghasci ustug bankowych do sieci bankowej
wiaczono take instytucje parabankowe, jakimi SKOK-i.

2. Charakterystyka gtéwnych elementéw tworgcych si€ bankows i parabankowa w Polsce

Banki stanowq podstawowy element systemu bankowego danej gospodarki, obok nadzoru
bankowego, banku centralnego i prawa bankowego. Polski system bankowy skiatoleceie z bankdw
dwéch podstawowych typow: komercyjnych 1 spotdzielczych. Podstawowym celem bankow
komercyjnych jest osganie maksymalnego zysku, ktory zapewnia wzrost sity konkurencyjnej,
rozbudowe sieci placéwek oraz zekszenie bezpiecastwa operaciji. Zgodnie z obayzujacym prawem
polskie banki komercyjne as samodzielnymi przedgiiorstwami, prowadgymi wiasna polityke
w zakresie podstawowych operacji. Same ustaajoznia polityki depozytowo-kredytowej. Podlegaj
licencjonowaniu i nadzorowi bankowemu (Jaworski, Kkigwicz, Koshski 2003; Dobosiewicz,
Marton-Gado£2008).
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Podstawowym celem bankéw spotdzielczych jest zapewnieniécividlom (spoétdzielcom)
dostpu do podstawowych produktéw bankowych, sstavej obstugi, a w szczegdélndis dostpu do
korzystnych kredytow (Dobosiewicz 2007). Odgryavaine szczegdlngole na obszarach wiejskich
I w matych miastach, przyczynig sk do zwkkszania dogpnogi podstawowych ustug bankowych.

W przypadku tych instytucji zastosowanie znajdnje tylko przepisy prawa bankowego, aleztak
spoétdzielczego.

Obok wymienionych powygj dwéch podstawowych typow bankéw na rynku funkcjernakze
instytucje oferujce produkty bankowe, ale nieedace bankami. Nie podlegajone procedurom
licencjonowania i nadzorowi bankowemus ® tzw. parabankj ktérych przyktadem w Polsce sip.
Spoldzielcze Kasy Oszednosciowo-Kredytowe (SKOK). Z jednej strony spetni@ne funkcje bankow,

z drugiej z& pogednicz migdzy bankami a drobnymi kredytobiorcami.

SKOK to grupa ludzi paktzonych wspolnaviezia poprzez miejsce pracy lub przynaiesé¢ do
tego samego stowarzyszenia spoteczneglz hawodowego, ktorzy wspolnie oszdzap i pozyczap
sobie pienidze. SKOK-i g spétdzielniami dziatagcymi na podstawie Ustawy o spotdzielczych kasach
oszczdnoiciowo-kredytowych i Ustawy Prawo spétdzielczeSa wspolnot, samopomocow dziatajpca
na rynku ustug finansowym dla dobra swoich czlonkéw, nie dla zysku. Teoretycznie SKOKzi mog
obstugiwa tylko swoich cztonkéw, ktérzy wptacili udziat, jednak w praktyce coragaej wptata jest
tylko symboliczna i czionkiem nie zosté kazdy (Dobosiewicz, Marton-Gadp2008). Spetniaj one
istotrg role spotecznapoprzez obstug szczegblnie tej e#ci spoleczéstwa, ktdéra bez mdiavosci
korzystania ze spéitdzielczych kas bylaby pomijana w egastdo pewnych ustug finansowych,
zwhaszcza kredytow.

Bankomaty s kolejnym wanym elementem zwkszapcym dos¢pnosé ustug bankowych,

a szczegollnie usprawnagym i zwickszapcym zakres operacji poza placawkbankows. Std

w opracowaniu zostaly takzugte analizy przestrzenne dotyce sieci bankomatowej.Badanie sieci
bankowej w ujciu czasowym jest utrudnione z uwagi na brak danych statystycznych o placéwkach
i bankomatach z poszczegdélinych lat.eWgzos¢ bankdéw nie prowadzi tego rodzaju statystyk lub ich nie
udostpnia. Dlatego podstawowyrrédiem informacji g strony internetowe bankdéw, ktére zawiaraj
dane o aktualnej sieci placowek i bankomatow. Dane zebrane na potrzeby tego opracowanidl dotycza
kwartatu 2008 r.

3. Przeobraznia polskiego sektora bankowego pod wptywem transformaciji gospodarczej

Do 1989 r. system bankowy w Polsce miat charakter jednoszczeblowy i stanowit element
gospodarki centralnie planowanepystem bankowy w Polsce2001). Nie posiadat tak silnie
rozbudowanej sieci kanatow dystrybucji produktéw bankowych. Domgaujole w polskim systemie
bankowym odgrywat Narodowy Bank Polskictacy funkcje banku centralnego i banku komercyjnego.
NBP byt centralnginstytuch emisyjng kredytowa, rozliczeniows i dewizows, kierujpca polskim
systemem bankowym wedlug zalécetadz pastwowych. Pozostate istnigje banki byly rownig
instrumentami gospodarki nakazowo-rozdzielczepspea. Kady z nich posiadat monopol na
prowadzenie wlasnej dzialalramsbankowej w przydzielonych im sektorach gospodarki, a konkurencja
pomiedzy bankami byta zakazana.

Pierwsze proby reformowania sektora bankowego i jego dopasowania do zasad gospodarki
wolnorynkowej miaty miejsce w 1982 r. w postaci ustawy o prawie bankdwgerwalata ona na
tworzenie nowych bankéw w formie spélek akcyjnych oraz na unigdalde s¢ w pewnym stopniu
polityki pienigzno-kredytowej NBP. Przelomowe znaczenie miaty jednak regulacje prawne uchwalone
pod koniec lat 80. XX. byly to: Ustawa Prawo bankbmez Ustawa o Narodowym Banku Polskim

Ustawy wprowadzity dwustopniawstruktue systemu bankowego, co oznaczato pozbawienie
NBP funkcji bankowogi operacyjnej i nadanie mu funkcji publicznych. Dziatalnkéénercyjna zostata
rozdzielona pomidzy dziewg¢ bankow wydzielonych ze struktur NBP (tzlbanki dziewitki). Centrale

! Ustawa z dnia 14 grudnia 1995 r. o spétdzielczych kasachg@bwsziowo-kredytowych, Dz. U. 1996, nr 1,
poz. 2, z pb. zmianami.

2 Ustawa z dnia 16 wr#sia 1982 r. Prawo spétdzielcze, Dz. U. 1982, nr 30, poz. 210z.zpbanami.

% Ustawa z dnia 26 lutego 1982 r. Prawo bankowe, Dz.U. z 1982, Nr 7, poz. 57 zmjahami

* Ustawa z dnia 31 stycznia 1989 r. Prawo bankowe, Dz.U. z 1989, Nt.£1pp p&. zmianami

® Ustawa z dnia 31 stycznia 1989 r. o Narodowym Banku Polskim, Dz. U. z 1989, Nr 4, poz.zZ22mipbami
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bankéw zlokalizowano w miastach o najtszym potencjale gospodarczym, stymatujednoczénie
rozwdj spoteczno-ekonomiczny regionéw. W wojewddztwie dahsdém byt to Bank Zachodni S.A.
Utworzone banki komercyjne pagkowo miaty forng bankéw pastwowych, wyposzonych w kapitat
przez NBP. W 1991 r. ulegly przeksztatceniu w jednoosobowe spoétki SkafibtwBa

Banki dziewitki w krétkim okresie czasu przeksztalcitye st bankow wyspecjalizowanych
w banki uniwersalne, oferage klientom peten wachlarz produktow i ustug. Konkurencja zewzma,
jak rowniez rywalizacja w obgbie samepziewitki, wymusity zastosowanie nowoczesnych technologii,
co przetoyto sig na popraw jakosi obstugi klientow. Dodatkowdanki dziewitki w szybkim tempie
rozwingy sie¢ swoich placowek w regionach.

W pocatkowym okresie transformaciji gospodarczej kraju Narodowy Bank Polski aprzyj
liberalng polityka licencjonowania. Polegata ona na ufatwieniu ¢mstdo rynku ustug bankowych
nowym bankom w formie spotek akcyjnych poprzez niskie wymogi kapitatowe przy rozpoczynaniu
dziatalnog&i, mate wymagania wobec wyksztatcenia kadry gdwapcej bankiem i krotki horyzont
czasowy planu dziatalnok(Hajkiewicz-Goérecka 1999).

W 1997 r. uchwalono nowy pakiet ustaw regadych funkcjonowanie polskiego systemu
bankowego. Nalealy do nich: Ustawa o Narodowym Banku Polskirfformutujaca cele NBP
i powotujaca Rad Polityki Piengznej) oraz Ustawa Prawo bankoWw@egulupca dziatalnéé bankow
o charakterze uniwersalnym). Paisyge ustawy (z pdiejszymi zmianami) & do dzé podstaw
funkcjonowania systemu bankowego w Polsce.

Istotna regulacy z punktu widzenia rozwoju sieci bankowej mialy rowniestawy dotycgce
bankéw spotdzielczych. W tym wypadku szczegotolg odgrywa ustawa o funkcjonowaniu bankéw
spoétdzielczych, ich zrzeszaniw $ibankach zrzeszgjych z 2000 r.

Wszelkie przeobrgenia w sektorze bankowym w Polsce dokonajyrs tle rGaorodnych
proceséw ogollnogospodarczych, m.in. prywatyzacji, naptywu Kkapitalu zagranicznego, rozwoju
przedsgbiorczogci. Sektor bankowy przeksztalcitesi instytucji biernej w instytugj aktywng ktora
obecnie w znaery sposéb uczestniczy w kreowaniu proceséw gospodarczych (Czechowska 2003).
Jednym z filaréw polityki gibokich przemian sektora bankowego w Polsce byt proces prywatyzacji.
Stworzyt on take warunki do naptywu kapitatu zagranicznego. Jego naptyw do polskiego sektora
bankowego odbywat sietapowo. Zagraniczne instytucje finansowe nie tylko uczestniczyly w procesach
prywatyzacyjnych, ale tak tworzyly nowe banki. Transformacja ustrojowa wymusita zmiangibege
i jakosciowe w polskim sektorze bankowym, powagujdynamiczny rozwoj polskiej bankowms$
szczegOblnie w zakresie rozszerzenia oferty produktow bankowych. Kapitat zagraniczny atymuluj
modernizag} polskiego sektora bankowego i pipieszajc jego prywatyzagj przyczynit s¢ do
wzrostu konkurencji na rynku ustug bankowych (Wojewnik-Filipowska 2003), sprzyja takbudowie
sieci placéwek bankowych.

Udziat sektora bankowego w naplywie bezpohich inwestycji zagranicznych do Polski byt
zromicowany. Najwekszy miat miejsce w 1999 r. (30,6%) oraz w 2001 ragmhc 26,2% wielkosi
0golnej naptywu. W poszczegodlnych latach okresu 1993-2007 ksztattowat gizedziale od 3,4%

w 2003 r. do 17,1% w 1997 r. (opracowanie wlasne na pddgraniczne inwestycje bezpednie...

2002, 2005, 2006, 2007). Rezultatem naptywu bergmich inwestycji zagranicznych do sektora
bankowego byt wzrost znaczenia bankéw kontrolowanych przez kapitat zagraniczny. Ich udziat
w aktywach sektora bankowego wzrost z kilku procent w latach 1993-1995 do blisko 70% w roku 2000.

® Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim, Dz. U. z 1997, Nr 140, poz. 938 z p6
zmianami
" Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe, Dz. U. z 1997, nr 140, poz. 939mipdami



104 Pawel Brezdeé

%
80

70 |

60 /
50

40 /

30

20 /

0 T T T T T T T T T T T T T

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 lata
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Ryc. 1. Banki kontrolowane przez kapitat zagraniczny w Polsce w latach 1993-2007 r.
Zrodito: opracowanie wiasne.

Po okresie intensywnego wzrostu w latach 1998-200Q,zamego z dynamicznym naptywem
bezpofednich inwestycji zagranicznych do sektora bankowego oraz ich uczestnictwem w procesach
prywatyzacji, udziat bankéw kontrolowanych przez kapitat zagraniczny w aktywach sektora bankowego
ustabilizowat s§ na poziomie 69-71 % w latach 2000-2007 (ryc. 1). Skutkiem naptywu kapitatu
zagranicznego byt tak wzrost udzialu bankéw z przewagapitatu zagranicznego w poszczegolnych
pozycjach sektora bankowego: aktywach, kredytach, depozytach, czy funduszach podstawowych
I uzupetniagcych (ryc. 2a i 2b). W kalej z wymienionych pozycji, w okresie 1993-2007 r., gaist
wzrost udzialu bankéw z kapitatem zagranicznym, przy zdecydowanie zmrieysaagk udziale
bankéw z przewagkapitatu polskiego i przy ustabilizowanym udziale bankéw spotdzielczych.

Sektor bankowy w okresie transformacji gospodarczej poddany zostat zésiinign procesom
konsolidacyjnym. Gtéwnymi czynnikami stymudgymi transakcje konsolidacyjne instytucji bankowych
sa procesy globalizacji, liberalizacji i deregulacjiguizynarodowych rynkéw finansowych oraz pgst
w dziedzinie technologii informatycznych (Pawlowska 2003b). Trendy gospodarcze zaprso\sil]

w ostatnich latach wskaziljze sektor finansowy (w tym rowniesektor bankowy) naky do najszybciej
konsolidupcych sk dziedzin gospodarki, zaréwno wisdwach rozwingtych, jak i rozwijajcych sé.
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Ryc. 2. Udziat grup bankéw w wybranych pozycjach polskiego sektora bankowego: a — 1993,
b — 2007.
Zrédito: opracowanie wiasne.

W odniesieniu do polskiej sytuacji gospodarczej przyczyny fuzji i gizejsektorze bankowym
mozna pogrupow& na wewngrzne i zewntrzne (Pawtowska 2003b). Wewrene przyczyny
konsolidacji wynikaj z oshgnictego poziomu rozwoju polskiego systemu finansowegéréd nich
uwypukla s¢ niski i niewystarczajcy poziom funduszy witasnych bankéw komercyjnych, ktéry nie
pozwala sprostapotrzebom finansowania polskiej gospodarki i konkurowania z bankami zagranicznymi.
Ponadto uwidaczniashadmierna liczba instytucji bankowych w stosunku do potrzeb rynku.
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Ryc. 3. Liczba bankoéw komercyjnych i spétdzielczych w Polsce w latach 1993—-2007.
Zrédito: opracowanie wiasne.

Czynniki zewnérzne procesOw konsolidacji pojawiggic na skutek wzrastggej konkurencji na
miedzynarodowym rynku ustug bankowych doprowagea@lo fuzji strategicznych. Wynikajone
z pokczenia dwoch (lub wiej) podmiotow krajowych natgcych do jednego inwestora zagranicznego
lub konsolidacji jednostek dwaéch miych wigcicieli, bedacej nastpstwem ich paiczenia za granic

Do pohkczen pierwszego typy zalicgymozmy m.in. fuzg Banku Zachodniego, wiodej sieci
bankowej w wojewddztwie dolntgskim z Wielkopolskim Bankiem Kredytowym za speawykupienia
obu podmiotéw przez Allied Irish Banks z Irlandii. Przykladem konsolidacfladym nas¢pstwem
decyzji podejmowanych poza granicami Polski endi¢ fuzja Banku Polskiej Kasy Opieki S.A.
z Bakiem Przemystowo —Handlowym S.A., daca skutkiem fuzji UniCredito Italiano z Grupa
HypoVereinsbank.

Podstawow korzyécia wynikajaca z procesow konsolidacyjnych jest wzrost efektyvanos$
i produktywnogi sektora bankowego (Pawlowska 2003a, 2003b). Fuzje icpi@aew polskiej
bankowo¢i, a take procesy zrzeszaniagdbankow spétdzielczych przyczynitygsdo spadku zaréwno
liczby bankéw komercyjnych, jak i spétdzielczych. W 1993 r. funkcjonowato w Polsce 87 bankbw, za
w 2007 juztylko 51 (bez instytucji kredytowych). Spadek liczby bankoéw spétdzielczych byt jeszcze
wiekszy. Liczba bankéw spdétdzielczych zmniejszyta wi omawianym okresie o ponad 60%, z 1653
w 1993 do 584 w 2007 r. (ryc. 3). Podobne prawidtawbyty charakterystyczne dla SKOK-6w. Spadek
liczy bankow nie oznacza jednoczesnego spadku liczby placéwek bankowych, czy bankomatow.

Proces konsolidacji bankow spétdzielczych odbywal siejako na dwéch poziomach. Na
poziomie lokalnym charakteryzigym sk tworzeniem silniejszych struktur lokalnej bankowios
spotdzielczej poprzez przejmowanie mniejszych i stabszych ekonomicznie bankéw przez silniejsze. Na
poziomie krajowym przez funkcjonowanie bankéw zrzeszonych w trzech bankach ziaedragzyli:
Banku Polskiej Spotdzielczog S.A., Gospodarczym Banku Wielkopolskim SA (Spotdzielcza Grupa
Bankowa) i Mazowieckim Banku Regionalnym S.A.
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Ryc. 4. Konsolidacja bankdw spotdzielczych w wojewdodztwie ddds&im w latach 2000-2001.
Zrodto: opracowanie wiasne.

W wojewddztwie dolndéskim proces konsolidacji bankdéw spotdzielczych najintensywniej
przebiegat w latach 2000-2001. Jego charakterystyczna bgthdaczenie si bankdw potognych na
obszarze jednego powiatu lub powiatéwsiadupcych. Niektore z nich stworzyly dos&ilnie
rozbudowane sieci jak np. banki spotdzielcze wé@tgy, Klodzku, czy Abkowicach $askich (ryc. 4).

W 1992 r. na polskim rynku ustug finansowych pojawitg sbwniez SKOK-i. Obserwujc
intensywny wzrost liczby tych placéwek oraz liczby ich czlonkowzmaostwierdzi, ze staj sie one
coraz wiksz konkurency dla bankéw komercyjnych i spoétdzielczych. Tym samyanirsstytucjami
zwigkszapcymi przestrzennglostpnosé¢ produktow bankowych.

4. Sig bankowa i parabankowa w wojewodztwie dolnd§skim w ujeciu przestrzennym

Z punktu widzenia rozwijania szczegolnie bankogvaketalicznej i umacniania swojej pozycji na
rynku, do najwaniejszych sktadnikoéw zasobdéw rzeczowych, ktérymi dysppbanki nalea (Harasim
2004):

- siet placowek,

- sie¢ bankomatoéw,

- systemy informatyczne umld&iajace rozwoj nowoczesnych kanatéw dystrybucji (bankowosé¢

elektroniczna) oraz pozwalge na reorganizagplacowek i zmiangch funkciji.

Wielkos$¢ sieci bankowej jest zrdicowana i zalgy przede wszystkim od wielkogbanku. Silnie
rozwinigte sieci bankéw rodz pewne problemy w ich zadzaniu, gtownie dotyczy to strat
wynikajacych z trudnogi w zapewnieniu wkgiwej kontroli. Rownoczénie dua liczba placéwek
przyciaga dodatkowych Kklientow, zapewnrigj doptyw tzw. taniego pientdza. Rozbudowa sieci
placéwek bankowych oraz ich utrzymanie jest bardzo kosztowe dla bankow jedikskoét z nich
uznaje posiadanie dej sieci za nieodzowne. Posiadanie rozbudowanej sieci placowekliwiao
pozyskanietaniego pienidza z rachunkéw bigcych i lokat terminowych, niestpliwie utatwia take
rozwdj akcji kredytowej poprzez pozyskiwaniedrog klientéw na kredyty dla ludnek i sektora MSP
(Dobosiewicz 2007).
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Z bada wynika, ze mimo rozwoju bankowas$ elektronicznej cigle co drugi klient najwiej
ceni sobie mat odlegtos¢ do oddziatu banku. To dlategeze przez Internet, czy telefon nie wszystkie
ustugi bankowe dobrzeessprzedaj. Bez silnie rozwirgtej sieci placéwek bankowych nie da sa duza
skak oferow& klientom np. lokat terminowych, kont oszdnosgiowych, szybkich kredytow
gotowkowych (,Gazeta Wyborcza” z dnia 8 wizia 2008).

Dynamiczny rozwdj sieci palcowek bankowych i bankomatéw w Polsce w ostatnich latach
wynika nie tylko z przyczyn wskazanych powyyz ale take ze stosunkowo niskiej dephogi
dotychczasowej sieci bankowej. Liczba oddziatow przyp@dajna 1 min mieszkadéw w Polsce
(w 2004 r.) wyniosta 122 i byla zdecydowanigszia nk w wiekszoLi krajéw Unii Europejskiej. Dla
poréwnania np. we Francji wynosita 424 placéwki, we Wioszech 531, Niemczech 552, a w Hiszpanii a
953 (Kozak 2005, Kwsniak 2006). Réwnie dostpnosé sieci bankowej wyraona wskanikiem liczby
0s6b przypadagych na 1 placowk bankowa, ktéra w Polsce wyniosta 6083 osoby, jest kilkukrotnie
nizsza nk w krajach zachodnioeuropejskich. Do krajow o nelsizej dosipno&i sieci placowek
bankowych naley przede wszystkim Hiszpania (1,2 tys. mieszkav na jednglacowlk), Niemcy (1,6
tys.), Francja (2,17 tys.), Wielka Brytania i Szwecja (3,0 tys.) czy Wiochy (4,17 tys.) (Bielecki,
Lepczyaski 2000).

Na obszarze wojewddztwa dolmhgskiego w Il kwartale 2008 r. swoje centrale posiadato 5
bankéw komercyjnych: Bank Zachodni WBK S.A., LUKAS Bank S.A., Euro Bank S.A., Santander
Consumer Bank S.A. oraz Dominet Bank SA; 27 bankdéw spdldzielczych oraz 2 Spéitdzielcze Kasy
Oszczdnogciowo-Kredytowe. Wojewddztwo nate do regiondw o0 najwiszej w Polsce dagbnaici
I gestoki sieci placéwek bankowych i bankomatéw. Starmgwé% powierzchni kraju i 7% jego
ludnasci, wojewddztwo dolndgskie skupiato na swoim obszarze 13% wszystkich placowek bankdéw
komercyjnych i 9% bankomatéw. Pod wadgm wskanika dostpnasci bedacego relacg liczby oséb
przypadajcych na jedngplacéwlk bankows z wynikiem 5184 osoby uplasowala; sia drugiej pozyciji
po wojewddztwie mazowieckim, a przed wojewddztwem pomorskim. Réwnigrzypadku liczby oséb
przypadajcych na 1 bankomat wojewddztwo dddhgskie uplasowato sina wysokiej trzeciej pozycji,
uskpujac mazowieckiemu i pomorskiemu, a wyprzedeayielkopolskie i zachodniopomorskie (ryc. 5a
i 5b).

W odniesieniu do gptoki sieci placéwek bankowych i bankomatow,dieej relacy liczby
placéwek bankowych na 1000 km liczby bankomatéw na 1000 Kmregion dolnélaski réwniez
uzyskat najkorzystniejsze wagtn obok wojewodztw mazowieckiegélaskiego i matopolskiego (ryc. 5¢
i 5d).
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Ryc. 5. Sié bankowa w Polsce w 2008 r.
a — dostpnos¢sieci placowek bankowych, b — dgsthosé sieci bankomatow, ¢ —egtosé sieci placowek
' bankowych, d —¢ptos¢ sieci bankomatéw.
Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie stron internetowych bankow (2008) i Wojewodztwétadkieo.
(2007).

Na obszarze wojewddztwa w badanym okresie funkcjonowaly sieci 37 bankéw komercyjnych, 2
zrzeszé bankéw spotdzielczych (Banku Polskiej Spoétdzielci@.A. i Spotdzielczej Grupy Bankowej
S.A)) i 14 instytucji parabankowych w postaci SKOK. Sieci SKOK posiadaly swoje centraleciusze
wojewddztwach. Najliczniej reprezentowane byly SKOK-i z wojewddzikgkiego. Najbardziej
rozbudowanaco do liczby posiadanych placowek mialy SKOK-i, ktérych centrale byly posadowione
w wojewoddztwie dolndgskim (ryc. 6).

Sie¢ bankowa w regionie tworzyly 584 placéwki bankéw komercyjnych, 130 placowek bankow
spoétdzielczych i 153 placéwki SKOK.akznie sié bankows i parabankow w wojewddztwie stanowito
867 placowek. Jej uzupetraym kanatem dystrybucji produktow bankowych byta¢ dankomatéw
w liczbie 1055 sztuk.

W strukturze sieci bankowej i parabankowej wojewodztwa dominowaly placowki bankow
komercyjnych, ktore obejmowaly 68% sieci. Na uwagstuguje wyszy udziat w strukturze placéwek
SKOK-6w (17 % sieci) mi bankéw spétdzielczych (15%), co potwierdza r@gnznaczenie instytucji
parabankowych w daginasci produktow bankowych.
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Ryc. 6. Sié i struktura SKOK w wojewodztwie doldlaskim wedtug siedziby ich centrali.
Zrédito: opracowanie wiasne.

Na obszarze wojewddztwa istnigjnaczne, przestrzenne nice w zakresie rozmieszczenia sieci
placéwek bankowych i bankomatow. Uwidaczaigje one szczegdlnie w przypadku sieci palcowek
bankéw komercyjnych. Najkorzystniejsze relacje gmsoi sieci placowek bankow komercyjnych s
charakterystyczne w wojewodztwie dla miast na prawach powiatu: Wroctawia, Legnicy, Jeleniej Gory
oraz powiatow walbrzyskiego i glogowskiego. Wysalostpnogia charakteryzyj sie takze powiaty
potozone wzdtuzgranicy z Niemcami, w g&ci pétnocnej wojewddztwa (polkowicki, lulski, legnicki,
wotowski i gorowski), w cgsci wschodniej (olénicki i otawski), a take powiatyswidnicki i ktodzki.
Najnizsza dostpnas¢ wykazywaly powiaty: ziotoryjski, kamiennogorski, wroctawski i milicki. 8x»
powiaty zwhzane albo z funkcjami rolniczymi, albo charakteryzgj sé wystepowaniem okrédonych
probleméw gospodarczych, dotycych restrukturyzacji przemystu (np. witdkienniczego w powiecie
kamiennogdrskim) (ryc. 7a).

Banki spéitdzielcze, a takz SKOK-i, w znacznym stopniu nie tylko zwbzah poziom
dostpnogi produktow bankowych, ale taé& zmniejszaj dysproporcje w przestrzennym znigowaniu
dostpnogi produktow bankowych w regionie (ryc. 7b i 7¢). Szczegolnie dobrze efekt ten jest widoczny
w powiatach: milickim, wotowskim, gbkowickim oraz polkowickim, ktére przesuwapic z klas
najnizszych wartogi wskaznika dosgpnasci do klas najwyszych.
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Ryc. 7. Dostpnai¢ sieci bankowej w wojewddztwie dolrigskim w 2008 r.
a — banki komercyjne, b — banki komercyjne i spoétdzielcze, ¢ — banki komercyjne, spotdzielcze
i SKOK-i.
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie stron internetowych bankéw (2008) i Wojewddztwitadkiao.
(2007).
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Ryc. 8. Dostpnaic¢ i gestas¢ sieci bankowej w wojewddztwie doldaskim w 2008 r. :
a — dostpnoscsieci bankomatow, b —gtosé sieci placowek bankowych, ¢ egosé sieci bankomatéw.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie stron internetowych bankow (2008) i Wojewddztwitadkieo.
(2007).

Na ostatniej mapie na ryc. 7¢ wida kolei wyréwnanie wskanika dos¢pno&i prawie w catym
wojewodztwie — zdecydowana akiszos¢ powiatow nalgy do dwoch najwyszych klas wartei
wskaznika dosgpnaici. Wyjatek stanowd trzy powiaty: ztotoryjski, kamiennogorski i dzieniowski,
majace due problemy spoteczno-gospodarcze i wynikgj z tego duy poziom bezrobocia
strukturalnego, oraz powiat jeleniogorski, ktérego centrum zajmuje powiat miejski — Jelenia Gora,
skupiajcy wigkszoséplacéwek ustugowych regionu, w tym placowek bankowych.
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Ryc. 9. Gstos¢ seci bankowej a gstosc zaludnienia w powiatach wojewddztwa dollaskiego:
a — banki, b — bankomaty.
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie stron internetowych bankéw (2008) i Wojewddztwitadkiao.
(2007).
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Ryc. 10. Dostpnoscsieci bankowej a poziom urbanizacji w powiatach wojewodztwa dlakioego:
a — banki komercyjne, b — banki komercyjne, spoétdzielcze i SKOK-i.
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie stron internetowych bankéw (2008) i Wojewddztwitadkiao.
(2007).

Podobne prawidlows&i przestrzenneascharakterystyczne dla dephasci bankomatéw, cho¢
zronicowanie przestrzenne w tym w przypadkurseco wiksze, nk w przypadku sieci placowek
bankéw komercyjnych, spotdzielczych i SKOK-6w. Jest to wynikiem m.in. braku bankomatéw
nalezacych do SKOK-Ow. Istotngole petni tu bankomaty bankéw spétdzielczych, ktére zmniejszaj
dysproporcje midzy powiatami. Zlokalizowanea®ne czsto take na obszarach wiejskich (ryc. 8a).

Wieksze przestrzenne zmiizowanie jest charakterystyczne dlasp<i sieci bankowej
wyrazonej liczbaplacéwek bankéw komercyjnych, spétdzielczych i SKOK-6w na 100DNajwicksza
gestos¢ jest w miastach na prawach powiatu: Wroctawiu, Legnicy i Jeleniej Gorze. Niespani
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w powiatach o dwm poziomie urbanizacji: swidnickim, watbrzyskim i gtogowskim.
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Ryc. 11. Zréaicowanie struktury najsilniej rozwigtiych sieci bankowych w wojewddztwie
dolncslaskim w uktadzie gtéwnych miast regionu.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie stron internetowych bankow (2008) i Wojewddztwitadkieo.
(2007).

Najnizsza gstos¢ sieci bankowej wygpuje w powiatach zlokalizowanych w pasieagriacym sk

z potudniowego zachodu wojewodztwa na pétnocny wschod (ryc. 8. @szary najstabiej rozwigte
gospodarczo, przgwajace problemy zwjzane z restrukturyzagjlokalnych gospodarek (powiaty
w zachodniej agci wojewodztwa) lub o przewajacych funkcjach rolniczych (na zachéd i poinoc od
Wroctawia i powiat strzetiski).

W przypadku gsto&i sieci bankomatowej prawidtowaisprzestrzenneagpodobne Zmniejszacsi
jednak liczba powiatow uzyskigych najnisze wartoéi badanego parametru. W tym wypadkuts
powiaty: ztotoryjski, legnicki, kedzki, gérowski, trzebnicki, milicki i strzéski (ryc. 8c).

Zachodzi silna zalos¢ pomedzy gstogia zaludnienia i g@stcécia sieci bankowej oraz
bankomatowej. Im wygza gstos¢ zaludnienia tym ¢stosc sieci bankowej i bankomatowej wzrasta (ryc.
9a i 9b). Na uwagzastuguy tu powiaty gtogowski orazwidnicki i dzierzoniowski. W wypadku tego
pierwszego obserwujemy Wy gestos¢ sieci bankowej i gestosé¢ zaludnienia w stosunku do dwdéch
pozostatych powiatow. Wynika to z sytuacji gospodarczej wymienionych mikrorynkéw. Powiat



116 Pawet Brezdeé

gtogowski charakteryzujeskorzystnasytuacy gospodarcz zwiazanaz obecnogia licznych podmiotéw
kooperujpcych z KGHM. Natomiast powiatyswidnicki i dzierzoniowski przechodg proces
restrukturyzacji swoich lokalnych gospodarek, ktore determinowane byly przemystem maszynowym
metalowym i widkienniczym

Podobna silna zateos¢ uwidacznia € w przypadku dogpno&i sieci bankowej i poziomu
urbanizacji. Im wyszy poziom urbanizacji tym daginosc sieci bankowej wzrasta, czyli zmniejsza si
liczba 0sOb przypadgych na jedna placowk bankows. Wskazane zakmosci uwidaczniaj sSie
szczegllne w odniesieniu do sieci bankéw komercyjnych, ktore zdecydowagimegcavystpuja
w miastach, i na obszarach wiejskich (ryc. 10a). Banki spétdzielcze i SKOK-i tylko w niewielkim
stopniu zmniejszajte prawidtowosé (ryc. 10b). Pewne modyfikacje wskazanych prawidksivanog
wynika¢ z probleméw gospodarczych lokalnych gospodarek. sMoge determinowa stopie
rozwiniecia sieci bankowej na obszarach takich powiatow jak wspomnianevga&niej powiaty
dzierzoniowski czy kamiennogorski.

Najsilniej rozbudowane sieci placowek wyksztatcity w wojewddztwie banki PKO BP i BZ WBK.
Placéwki PKO BP stanowil9,6% ogoétu placowek bankowych w wojewddztwies BZ WBK 17,0%.
tacznie placowki obu bankéw stanawionad potow sieci palcowek bankéw komercyjnych w regionie.
Sieci obu bankéw majbardzo podobny uktad przestrzenny, co wskazuje nalsinkurenag pomigdzy
wspomnianymi instytucjami.

Wskazane banki zdominowalty teksi€ bankomatow wojewodztwa: do PKO BP natg 23%
bankomatow, a BZ WBK 18,6%. Istotne znaczenie w sieci bankomatowej wojewodztwdahiaj
bankomaty bankoéw spétdzielczych, ktére stanotndech site z udziatem 11,4% w ogélnej liczbie tych
urzadzen w regionie

Na uwag zastuguje take zromicowanie struktury najsilniej rozwigtiych sieci bankowych
w wojewoOdztwie w uktadzie gtéwnych miast regionu (ryc. 11). Domiteujrok odgrywa w regionie
oczywicie stolica wojewodztwa Wroctaw, nalesa do najwgkszych miast Polski, a tym samym
skupiapcy znaczngzesé placéwek i bankomatdw regionu. Sieci bankow skupione przede wszystkim we
Wroctawiu i gtéwnych oéodkach miejskich wojewddztwa, £harakterystyczne dla PeKaO S.A., ING
S.A. oraz Millenium S.A. Podohnstruktug obstugi regionu posiada Euro Bank S.A. @qogj Swop
centrat we Wroctawiu. Odmienne sieci posiaglagnki: PKO BP, BZ WBK czy Getin Bank S.A., ktére
stanowj podstawe obstugi rynkéw lokalnych wojewddztwa dokigskiego.

5. Podsumowanie

Sie¢ bankowa wojewddztwa dolnlkaskiego charakteryzuje ¢siznacznym przestrzennym
zréznicowaniem.Swiadcz o tym wskaniki dostpndci i gestosci sieci bankowej, ktorych wartokdla
poszczegodlnych powiatow przyjmugkrajne wielkoéi (ryc. 7 i 8). W wypadku wskaika dos¢gpno<i,
wyrazonego liczbaosob przypadagych na jeda placowlke bankova, dysproporcje neidzy powiatami
zmniejszag banki spétdzielcze i SKOK-i (ryc. 7bi 7c).

Gestosée sieci bankowej (ryc. 8b i 8c) zaleprzede wszystkim odegtosci zaludnienia i poziomu
urbanizacji powiatu. Dlatego nawet banki spotdzielcze i SKOK-i oraz ich bankomaty nie aiwelu;
ogromnych rémic migdzy powiatami typowo wiejskimi (np. gorowskiredzki, czy nawet legnicki)

a silnie zurbanizowanymi (poza powiatami miejskimi, przede wszystkim waltbrzyski, gtogowski
i $widnicki). Prawidtowos¢ta jest rowniezbardzo dobrze widoczna w Polsce (ryc. 5c¢ i 5d), gdzie
wojewddztwa o najwgszych wartodiach gsto&i sieci bankowej znajdalj sic w obrbie tréjkgta
koncentracji ludnaosi.

Wartos¢ wskanika dosgpno&i 5184 osoby na jednaplacéwk bankows uplasowato
wojewddztwo dolndgskie na drugiej pozycji kraju. W niektorych powiatach (Wroctaw, Jelenia Gora,
gtogowski i polkowicki) wielkoséwskanika jest zblkona do poziomow ogfjanych w krajach o najlepiej
rozwinictej sieci bankowej w Europie. Mpa przypuszcza ze osagngdy one stan bliski nasycenia.
Swiadczy o tym sytuacja w Wielkiej Brytanii i Holandii, gdzie przy podobnej wialkeéskanika
nasycenia dochodzi do redukcji liczebcioplacowek. Réwnie dw, a mae i wigksze znaczenie dla
przysztego ksztattu sieci bankowej ma ekspansja bankowtektronicznej.
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Summary

In this study, basic processes of changes in Polish bank system in period of economic
transformation of the country are presented. It focuses on regularities of globalisation of bank sector (e.g.
privatization, an inflow of foreign investment, consolidation processes). It shows spatial diversity of
pattern of the main channels of the bank’s products distribution in dggki voivodeship, which is
accompanying with the processes mentioned above. Spatial diversity of accessibility and density of
banking network (e.g. bank’s branches and cash machines) in pevasrties is presented too. This
study also contains information about quasi-bank institutions (e.g. SKOK), which enhance accessibility
of the banking products in the region.

Spatial diversity of accessibility and density of banking networks in dabloé voivodeship are
connected with density of population and urbanisation. In this study, position of the region in a scope of
banking against a background of the country is presented.

The branch in Poland still plays a significant role despite dynamic development of as alternative
ways of the banking products distribution as electronic banking (like phone-banking, home banking, e-
banking). Dynamic development of networks of most banks in the country in last years proves that.
It turns out not only from economic growth. Less density of banking network in Poland than in Western
Europe is also very important.
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UWARUNKOWANIA ROZWOJU ORAZ ROZMIESZCZENIE
PODMIOTOW ZALICZANYCH DO PRZEMYSEU
ZAAWANSOWANYCH TECHNOLOGII W WOJEWODZTWIE
DOLNOSLASKIM

CONDITIONS FOR DEVELOPMENT AND LOCALIZATION OF HIGH TECHNOLOGY
ENTITIES IN THE DOLNOSLASKIE VOIVODSHIP

1. Wprowadzenie

Opracowanie to poswigcone jest zagadnieniom zwiazanym z rozwojem przemystow wysokiej
techniki w wojewddztwie dolnoslaskim. Czg§¢ pierwsza zawiera wybrane definicje przemysiow
zaawansowanej technologii. Nastgpnie zaprezentowano najistotniejsze czynniki lokalizacji przemystu
nowoczesnej technologii, odwolujace si¢ do: kapitatu ludzkiego, infrastruktury transportowe;j,
osrodkéw szkolnictwa wyzszego, otoczenia biznesowego oraz stanu $rodowiska przyrodniczego.
W oparciu o wybrane cechy nawiazujace do wymienionych pigciu zagadnien skonstruowano wskaznik
syntetyczny, bedacy proba oszacowania potencjalnej atrakcyjnosci dolnos$laskich powiatéw dla
lokalizacji przemystéw zaawansowanych technologii. W ostatniej czg§ci opisano aktualne
rozmieszczenie przedsigbiorstw high-tech wedtug wielkosci i branzy na obszarze wojewddztwa
dolnoslaskiego. Wykorzystane w tej czgsci pracy dane GUS i ukazuja stan na koniec lutego 2008
roku.

2. Proba definicji przemystow wysokiej techniki

Zdefiniowanie pojecia ,,wysokich technologii” czy ,,przemystu zaawansowanych technologii”
nie jest proste, poniewaz nie ma obecnie $cistej i ogdlnie przyjetej definicji. Tworzeniem
migdzynarodowych standardéw metodologicznych dotyczacych pomiaru wysokiej technologii od lat
zajmuja si¢ m.in. amerykanski Departament Handlu, Eurostat i OECD. Réwniez wielu autoréw
podjeto prébg zdefiniowania tego pojecia (Guremond 1988, Glasmeier, Markunsen, Hall 1983,
Kuklinski 2004, Martin 2006, Ratajczak 2008), lecz w praktyce brakuje podej$cia uogélniajacego.

Istotg¢ przemystu zaawansowanej technologii oddaje definicja stosowana przez Amerykanska
Fundacje¢ do spraw Nauki - National Sience Foundation. Wedlug tej instytucji jest to taki przemyst,
w ktérym:

- wydatki na badania i rozw¢j (sfera B+R) stanowia nie mniej niz 3,5% wartosci sprzedazy netto
(najwazniejsza role odgrywaja tu badania stosowane, gdyz to przede wszystkim one przynosza
efekty gospodarcze),

- a zatrudnienie w sektorze B+R przekracza 25 oséb na 1000 ogétu zatrudnionych (Karpinski
1999).

Wyjasnienie to opiera si¢ na dwoéch podstawowych wyznacznikach przemystu high-tech.
Pierwszym z nich sa wydatki na prace badawcze i rozwojowe. Og6lna ich miara, przyj¢ta przez
statystyki OECD, jest wskaznik GERD (Gross Domestic Expenditure on R&D — krajowe wydatki na
B+R ogétem). Okresla on catkowite wydatki wewngtrzne na prace zwiazane z B+R, realizowane na
terytorium danego kraju w petnym okresie sprawozdawczym. Warto§¢ GERD powstaje z sum
naktadéow wewngtrznych pigciu sektoréw prowadzacych prace badawczo-rozwojowe, ktorymi sa:
sektor przedsigbiorstw, sektor rzadowy, sektor szkolnictwa wyzszego, sektor instytucji prywatnych
niekomercyjnych oraz sektor zagraniczny (Koztowski 1997). Panuje powszechne przekonanie, ze
udziat ogélnych wydatkéw na prace B4R powinien stanowi¢ co najmniej 2% PKB rocznie, gdyz
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wowczas w realny i widoczny spos6b przektadaja si¢ on na efektywno$¢ oraz nowoczesnos¢
gospodarki'.

Drugim istotnym czynnikiem jest struktura zatrudnienia. Generalnie sektor high-tech wymaga
dwojakiego rodzaju sity roboczej: wysoko wykwalifikowanych kadr (w tym naukowcéw, inzynieréw,
menadzeréw) oraz taniej sity roboczej do sfery ustug i produkcji rutynowej. Najistotniejsza role
odgrywa oczywiscie ta pierwsza grupa, ktérej dziatalno$¢ oraz praca przeklada si¢ na wysoki poziom
technicznego wyrafinowania produktéw. Przyjmuje sig, ze wigkszo$¢ tego typu przemystow zatrudnia
przecigtnie ponad 20% wykwalifikowanego personelu.

W literaturze przedmiotu (m.in. Hatzichronoglou 1996, Benko 1993, Karpinski 1998), poza
dwoma wymienionymi cechami przemystéw wysokiej techniki, wyr6znia si¢ jeszcze nastgpujace:

- wspdlpraca z innymi firmami wysoko technologicznymi i o§rodkami naukowymi,

- szybki proces dewaluacji opracowywanych i stosowanych technologii, kreujacy popyt na nowe
technologie zawarte w nowych patentach i licencjach,

- wysoki poziom rotacji wyposazenia technicznego; tym samym, konieczno$¢ duzych naktadéw
kapitatowych,

- wysoki stopien technicznego wyrafinowania wytwarzanych produktéw (wysoki stopien
przetworzenia surowcow, przy jednoczesnym niewielkim ich zuzyciu),

- dynamiczny wskaznik wzrostu zatrudnienia,

- wysoki poziom wydajnosci pracy, ktéry Srednio jest dwukrotnie wyzszy niz w innych branzach
przemystowych,

- wysoka dynamika popytu na wyroby high-tech, ktéra stale rosnie, bowiem popyt na nie jest
jeszcze nienasycony,

- wysoka rentowno$¢ - $rednia stopa zysku sigga okoto 15%, podczas gdy w catym przemysle
swiatowym wynosi ona zaledwie 5-7%,

- oraz wysoka optacalnos¢ eksportu.

Przemyst zaawansowanej technologii jest pierwszym w historii typem przemystu, w ktérym
naktady na prace badawczo-rozwojowe przewyzszaja naktady inwestycyjne w majatek trwaty. Szacuje
sig, ze firmy ze sfery high-tech wydaja srednio o okoto 80% wigcej na dziatalno$§¢ B+R niz na budowe
fabryk oraz ich wyposazenie, co prowadzi do konkluzji, ze przemyst ten mozna zaliczy¢ do sektoréw
o najwigkszej wartosci dodanej. Nalezy jednak pamigtaé, ze coraz czgsciej tradycyjne przemysty,
korzystajac z dorobku przemystu zaawansowanych technologii, zmieniaja swoje oblicze, produkujac
wyroby o wysokiej warto$ci dodanej (Grubata 2004). Przykiady krajow wysoko uprzemystowionych
pokazuja, ze przemysly takie jak: tekstylny czy stalowy, zaliczane do schylkowych, dzigki
zastosowaniu zaawansowanych technologii wytwarzania staja si¢ przemystami wysoce
innowacyjnymi, ale nie stricte wysoce technologicznymi. (Jest to nieco szersze spojrzenie na przemyst
zaawansowanych technologii).

W celu ustalenia, jakie konkretne branze zaliczane sa do przemystu high-tech, stosuje si¢ dwa
podejscia: metode dziedzinowa lub podejscie produktowe. Metoda dziedzinowa, stosowana m.in.
przez OECD, wyrdznia cztery typy przemystéw ze wzgledu na intensywno$¢ dziatalno$ci badawczo-
rozwojowej (Dabkowski i inni 2006). Sa to:

- przemyst wysokiej techniki — udziat wydatkéw na B+R w przychodach wynosi od 8% do 15%,

- przemyst Srednio-wysokiej techniki — $rednia wartos¢ wydatkéw na B+R waha si¢ od 2% do 4%
przychodoéw,

- przemyst Srednio-niskiej techniki — intensywno$¢ B+R wynosi od 0,6% po 1% przychodéw,

- przemyst niskiej techniki — udzial wydatkéw na sfer¢ B+R w przychodach jest nizszy niz 0,4%.

Zestawienie dziedzin wysokiej i Srednio-wysokiej techniki przedstawia tabela 1. Nalezy miec
na uwadze, ze prezentowany podzial nie jest ostateczny, gdyz we wspotczesnym $wiecie zmiany
w technologii i nauki zachodza coraz szybciej. Teoretycznie branze Srednio-wysoko technologiczne
moga w przysztosci przeksztatci¢ sig w wysokie technologie.

Alternatywna metoda jest metoda produktowa bazujaca na intensywnosci technologicznej
samych wyrobow. PodejScie to nie jest jednakze pozbawione wad, gdyz niemozliwe jest okreslenie
szczeg6towych list produktéw wysokiej technologii bez odwotania si¢ do ekspertyz specjalistow

"' W przypadku Polski jest to 0,57% PKB (2006), co jest jedna z najmniejszych wartosci w Europie (OECD,
2006, Main Science and Technology Indicators, Paris, s.18).
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z danej branzy, co wprowadza element arbitralnoéci oraz subiektywizmu w ustalaniu klasyfikacji
(Dabkowski i inni 2006). Przyktadowo, Gtéwny Urzad Statystyczny w Polsce stosowat dotychczas
podejscie produktowe, oparte na liScie wyrobéw zaawansowanej technologii A. Karpinskiego
1 S. Paradysza, pochodzacej z lat 80. Obejmowata ona jednak takze grupy towardéw, ktore
w najnowszych klasyfikacjach nie sa juz zaliczane do sektoréw wysokich techniki (tabela 2).

Tabela 1. Produkcja wysokiej i Srednio-wysokiej techniki wedlug metody dziedzinowej

Symbol dzialu w .
PKD Opis

= Wysoka technika
Produkcja $rodkéw farmaceutycznych, chemikaliow medycznych i $rodkéw

24.4 .
pochodzenia roslinnego

30 Produkcja maszyn biurowych i komputeréw

32 Produkcja sprzgtu i aparatury radiowej, telewizyjnej i komunikacyjnej

33 Produkcja instrumentéw medycznych, precyzyjnych i optycznych, zegaréw i
zegarkOw

35.3 Produkcja statkéw powietrznych i kosmicznych

=  Srednio-wysoka technika
Produkcja chemikaliéw, wyrobéw chemicznych i widkien sztucznych, bez

24 bez 24.4 produkcji $rodkéw farmaceutycznych, chemikaliow medycznych i $rodkéw
pochodzenia ro$linnego

29 Produkcja maszyn i urzadzen, gdzie indziej nie sklasyfikowana

31 Produkcja maszyn i aparatury elektrycznej, gdzie indziej nie sklasyfikowana

34 Produkcja pojazdéw mechanicznych, przyczep i naczep

Produkcja lokomotyw kolejowych i tramwajowych oraz taboru kolejowego i
3524354+ 355 |tramwajowego. Produkcja motocykli i rowerédw. Produkcja pozostatego sprzgtu
transportowego, gdzie indziej niesklasyfikowana

Zrédto: Dabkowski, Klimczak, Wojnicka 2006.

Tabela 2. Lista wyrobéw zaawansowanej technologii wedlug A. Karpinskiego i S. Paradysza.

Produkty wysokich technologii wedlug listy Karpinskiego i Paradysza

Srodki transportu samochodowego (bez przyczep i naczep),

'Wyroby farmaceutyczne,

Wyroby przemystu elektronicznego i teletechnicznego (bez telekomunikacji),
Odbiorniki telewizyjne,

Wyroby dziedzin Urzadzenia do automatycznej regulacji i sterowania,

[’)rzen.lyslu . . .|Systemy komputerowe i urzadzenia elektronicznej techniki obliczeniowej,
srednl;f)-. wysokiej i Narzedzia, przyrzady i aparaty medyczne i weterynaryjne,

:::Z;(:loll%] i w Srodki transportu lotniczego,

OECD g we Maszyny i urzadzenia organizacyjno-technicznych srodkéw pracy biurowej,

Aparatura pomiarowa i urzadzenia laboratoryjne,
Przyrzady i wyroby optyczne i optyczno-mechaniczne,
Roboty i manipulatory przemystowe,
Kable swiattowodowe.

Zrédio: Dabkowski, Klimczak, Wojnicka 2006.

Obecnie jedna z najpowszechniejszych list produktowych jest lista OECD, skonstruowana na
podstawie Migdzynarodowej Standardowej Klasyfikacji Handlu. Obejmuje ona kilkaset wyrobow
wysokiej technologii, ktére pogrupowane zostaly w nastgpujace branze: sprz¢t lotniczy,
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komputery/maszyny biurowe, elektronika i telekomunikacja, farmaceutyki, chemia, aparatura
naukowo-badawcza, maszyny elektryczne, maszyny nieelektryczne, uzbrojenie.

3. Uwarunkowania lokalizacji przemystu zaawansowanej technologii. Czynniki lokalizacji
Szybko$¢ zmian technologicznych, zachodzacych we wspétczesnym §wiecie oraz wzrastajaca
ztozono$¢ proceséw produkcyjnych powoduja, ze klasyczne teorie lokalizacji (zaprezentowane m.in.
przez A. Webera, A. Loscha) sa niewystarczajace do pelnego wyjasnienia zachowan firm
przemystowych. Przemysty wysokiej technologii naleza do takiej grupy przemystéw, ktéra wymaga
podejscia behawioralnego w wyborze lokalizacji. Uznaje ono, poza tradycyjnie uwzglednianymi juz
czynnikami ekonomicznymi, réwniez znaczenie czynnika spotecznego, kulturalnego, politycznego

1 psychicznego w zachowaniu si¢ decydenta. Nalezy réwniez pamigta¢, ze nie ma jednego modelu

wyjasniajacego umiejscowienie przemystu wysokiej technologii. Na podstawie badan nad

wspolczesnymi formami przemystowymi wydzielono wiele czynnikéw wyjasniajacych, wsrdd ktdrych
do najwazniejszych zaliczy¢ mozna:

- Kapitat ludzki. Zdolno$¢ do przyciagnigcia 1 utrzymania pracownikéw jest jednym
z najwazniejszych elementéw, ktére nalezy mie¢ na uwadze przy doborze miejsca posadowienia
przedsigbiorstwa zaawansowanej technologii. Czynnik sity roboczej w przypadku przemystu high-
tech nalezy rozpatrywa¢ nie w aspekcie iloSciowym, ale jakosciowym. Wysokie technologie
wymagaja przede wszystkim wysoko wykwalifikowanych kadr do kreowania, projektowania
i realizacji nowych koncepcji w postaci prototypdéw, serii prébnych lub patentéw naukowych.
Srednio do grupy tej nalezy, co piaty pracownik przemystu zaawansowanych technologii. Miejsca
o duzej koncentracji wysoko wykwalifikowanych mieszkancéw moga nie pokrywac si¢ $cisle
z obszarami o korzystnych wskaznikach ekonomicznych. Bowiem o wyborze przez nich miejsca
zamieszkania moga decydowaé inne czynniki, jak np. otwarto$¢ lokalnych mieszkancow,
réznorodnos¢ kulturowa, uformowana juz liczna grupa mieszkancéw o wysokich umiejgtnosciach,
przedsigbiorczosci i innowacyjnosci (por. koncepcje dotyczace miast kreatywnych).

- Bliskos¢ uniwersytetow i instytutow badawczych. Dla rozwoju wysokich technologii niezbedne
jest wiasciwe funkcjonowanie kanatéw transferu wiedzy migdzy sektorem nauki a przemystem.
Firmy high-tech uzaleznione sa, bardziej niz inne branze gospodarki, od wiedzy podstawowe;j
powstajacej gtdwnie na uczelniach. Prowadzi to, cho¢ nie zawsze, do skupiania si¢ branz wysoko
technologicznych i wiedzochlonnych w poblizu centréw akademickich. Wymiana ta moze mie¢
charakter dwustronny i polega¢ na udziale naukowcéw w pracach przemystu (np. praktyki
pracownikéw naukowych w przedsigbiorstwach), a inzynieréw-badaczy z sektora prywatnego
w nauczaniu. Niekiedy dochodzi réwniez do sytuacji odwrotnej — o$rodki akademickie poprzez
swych zdolnych absolwentéw zaktadaja wtasne podmioty high-tech. Tego typu przedsigbiorstwa
okresla si¢ mianem odpryskowych (spin-off).

- Infrastruktura transportowa. Stanowi bardzo wazne ogniwo w ukladzie krazenia débr od
producenta do konsumenta, jednakze w przypadku przemystu zaawansowanych technologii, to nie
koszty transportu, a tatwos¢ i szybko$¢ dostgpu odgrywa najwazniejsza rolg. Dlatego istotnymi
atutami jest dostgp do autostrad, drég ekspresowych oraz portéw lotniczych, zapewniajacych
mobilnos¢. Koszty zwigzane z przewozem dobr nie sa tak istotne, jak w przemysle tradycyjnym,
gdyz jak to zostalo juz zasygnalizowane sfera high-tech cechuje si¢ niewielka
materiatochtonnoscia, co powoduje ze wykazuje ona tendencj¢ do swobodnej lokalizacji.

- Klimat do prowadzenia dziatalnosci. Obecno$¢ réznego rodzaju konsultantow oraz zrddet
informacji odgrywa zasadnicza rolg w rozwoju wysokiej technologii. Dostepnos¢ kapitatu ryzyka
jest podstawowym czynnikiem w przypadku firm odpryskowych i nowo powstajacych firm.
Dodatkowo jest to czynnik, ktéry tworzy nowe miejsca pracy oraz stymuluje prywatne badania.
Zgrupowanie wielu przedsigbiorstw 1 instytucji okotobiznesowych oraz politycznych w jednym
miejscu dowiodto wielkich korzysci dzigki efektowi synergii, ktéry ma strategiczne znaczenie,
jesli chodzi o obieg informacji i motywowanie firm. Natomiast rola witadz publicznych,
polegajaca na sprawnos$ci administracji, polityce lokalnej jest réwniez waznym czynnikiem
wplywajacym na lokalizacj¢ podmiotéw high-tech.

- Korzysci aglomeracji. KorzySci te mozna podzieli¢c na korzySci wewngtrzne i zewngtrzne.
Pierwsze z nich, to te osiagane ze wzrostu skali produkcji oraz wielkosci zaktadéw. Jednakze
w odniesieniu do przemyslu zaawansowanych technologii, ktéry w znacznej mierze jest



Uwarunkowania rozwoju oraz rozmieszczenie podmiotow gospodarczych... 123

przemystem krotkoseryjnym, sa one nieznaczne. Natomiast korzysci zewngtrzne wynikaja ze
wspoéldziatania wielu zaktadow potozonych blisko siebie, np. w zakresie kooperacji, produkc;ji,
zbytu, wspélnego wykorzystania urzadzen infrastruktury technicznej i spotecznej danego osrodka,
w ktérym funkcjonujg. Blisko$¢ réznych organizacji utatwia takze tworzenie sieci wspotpracy
i sieci informacyjnych, a takze stwarza dogodne warunki dla kontaktéw ,twarza w twarz”, ktdre
sa trudne do zastapienia przez techniczne $rodki transmisji, a niezwykle pozadane szczegdlnie we
wspotczesnym biznesie.

- Atrakcyjnos¢ obszaru. Otoczenie, jakos¢ srodowiska przyrodniczego, bezpieczenstwo, mozliwosci
organizacji czasu wolnego odgrywaja réwniez znaczaca rol¢ wéréd czynnikéw lokalizacyjnych hi-
tech.

4. Charakterystyka czynnikéw lokalizacji przemystéw high-tech w wojewddztwie dolnoslaskim.
Préba identyfikacji przy pomocy syntetycznego wskaznika potencjalnej atrakcyjnosci powiatow
dla przemysléw wysokiej techniki

4.1. Kapital ludzki

Kapital ludzki wojewddztwa dolno$laskiego oszacowano na podstawie dwoch —aspektow:
wyksztalcenia (udziat ludnosci z wyzszym wyksztalceniem w ogélnej liczbie ludno$ci) oraz sytuacji
demograficznej (odsetek ludnosci w wieku produkcyjnym). Informacje wykorzystane do konstrukcji
niniejszych indykatoréw pochodzity z 2006 i 2007 roku.

Wedlug danych GUS w wojewddztwie dolnos$laskim wyzsze wyksztalcenie posiadato prawie
248,5 tys. os6b. Grupa ta stanowila niespetna 9% ludno$ci regionu. Natomiast w wieku produkcyjnym
znajdowalo si¢ prawie %/ jego mieszkancéw (1 898 148 oséb).

Generalizujac uzyskany obraz, najkorzystniejsze warunki w kategorii: kapitat ludzki,
cechowaly: Wroclaw, pozostale miasta na prawach powiatéw (Jelenia Gora, Legnica) oraz powiaty
znajdujace si¢ w obregbie Legnicko-Gtogowskiego Okrggu Miedziowego (powiat glogowski oraz
lubinski) (rycina 1). W subregionie watbrzyskim (powiat $§widnicki i walbrzyski), a takze
w powiatach, bedacych w bezposrednich zwiazkach z miastami na prawach powiatéw (powiat
jeleniogdrski, otawski, wroctawski), jakos¢ tego kapitatu byla stosunkowo wysoka. Na pozostatym
obszarze wojewddztwa dolno$laskiego warto$ci analizowanych miernikéw byty przecigtne (powiaty:
legnicki, lubanski, polkowicki, zgorzelecki, ztotoryjski) lub niskie (powiaty: gérowski, jaworski,
kamiennog6rski, Iwéwecki, milicki, strzelinski, $redzki, zabkowicki).
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0 20 Ludnosé
Ludnosé w wieku produkcyjnym [%] :
z wyzszym wyksztatceniem [w %] : (- ponizej 64
[] - ponizej 5.3 []-64-65
[]-53-63 [-65-66
[ -63-86 W-66-68
B -86-126 B - powyzej 68

B - powyzej 12.6

Rycina 1. Odsetek os6b z wyksztalceniem wyzszym w 2006 r. (A) i w wieku produkcyjnym w 2007
roku (B) w powiatach wojewddztwa dolno$laskiego.
Zrédto: opracowanie wlasne.
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4.2. Infrastruktura transportowa i facznos¢

W kategorii tej skupiono si¢ tylko na jednej z pigciu gléwnych gatezi transportu, jakim jest
transport samochodowy i zwigzana z nim baza. Taki wybdér wynikat z faktu, iz infrastruktura drogowa
zapewnia szybka mobilno$¢ i dobra komunikacje z innymi obszarami, przez co stanowi jeden
z podstawowych czynnikéw lokalizacji przemystu high-tech. Stan rozwoju drég przedstawiono przy
uzyciu wskaznika gestosci drég publicznych o twardej nawierzchni na 100 km®>. W przypadku
facznos$ci wykorzystano wskaznik, odnoszacy si¢ do wydatkéw ponoszonych na transport i tacznosé
w przeliczeniu na 1 mieszkanca.

W 2006 roku w wojewddztwie dolnoS$laskim ogélna dlugos¢ drég, posiadajacych
nawierzchni¢ twarda, wynosita 14 469 km (prawie 92% stanowily drogi o nawierzchni ulepszonej),
a wydatki na taczno$¢ opiewaty na sume 1 020 131 777 zl., co w przeliczeniu na 1 mieszkanca dato
srednig warto$¢ prawie 354 zt.

Najkorzystniejsze warunki zwiazane ze stopniem rozwoju infrastruktury transportowej oraz
wydatkami na rozwdj infrastruktury transportowej i facznosci wystepowaty w najwigkszych osrodkach
miejskich regionu, to jest we Wroctawiu, Legnicy oraz Jeleniej Gorze (rycina 2). Korzystne wyniki
uzyskal réwniez powiat wroctawski, ktéry nieodzownie zwiazany jest ze stolica wojewddztwa,
a stosunkowo dobre - najlepiej rozwinigte gospodarczo i najbardziej zurbanizowane powiaty sudeckie
(jeleniogorski, watbrzyski) oraz podsudeckie (dzierzoniowski, §widnicki). Pod wzgledem ggstosci
sieci komunikacji drogowej oraz wydatkéw na transport i taczno$¢, przecigtnie wypadtly pozostate
powiaty, znajdujace si¢ w Sudetach (odpowiednio, klodzki, lubanski, kamiennogérski, lwowecki),
czg$¢ powiatow wchodzacych w sktad LGOM-u (glogowski, lubinski) oraz powiat jaworski.
Najstabiej natomiast zaprezentowaly si¢ niektére jednostki umiejscowione w Ssrodkowej (powiat
legnicki, sredzki, ztotoryjski), zachodniej (powiat bolestawiecki, zgorzelecki), p6inocnej (powiat
gbérowski, milicki, polkowicki, trzebnicki, wotowski) i wschodniej (powiat olesnicki, otawski,
strzelinski, zabkowicki) czg$ci regionu dolnoslaskiego.
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Gestos¢ drég na 100km2:
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Rycina 2. Gestos¢ drog twardych na 100 km kw. (A) oraz wydatki na transport i taczno$¢ w
przeliczeniu na jednego mieszkanca (B) w powiatach wojewddztwa dolno$laskiego w 2006 roku.
Zrédto: opracowanie wlasne.

4.3. Szkolnictwo wyzsze
Stopien rozwoju szkolnictwa wyzszego w regionie dolno$laskim scharakteryzowano poprzez
dwa wskazniki: liczbg szk6t wyzszych, przypadajacych na 100 tys. ludnosci oraz udzial studentéw
w ogolnej liczbie ludnosci. Parametry te obliczono na podstawie danych z 2006 roku.



Uwarunkowania rozwoju oraz rozmieszczenie podmiotow gospodarczych... 125

W regionie zlokalizowanych bylo ogétem 52 placéwek szkolnictwa wyzszego, z ktérych 38%
stanowity szkoty publiczne (20), a 62% szkoty niepubliczne (32). Wéréd panstwowych przewazaty
uczelnie techniczne (25%), zawodowe (20%) oraz artystyczne (10%). W sektorze niepublicznym
szkolnictwa wyzszego dominowaly natomiast placowki o profilu ekonomicznym (34%),
pedagogicznym (25%), zawodowym (16%) i technicznym (10%). Generalnie w 2006 roku na grupg
100 tys. ludno$ci w wojewddztwie przypadaly prawie 2 szkoty wyzsze. W tym samym roku
w regionie studiowato 169 tys. oséb, co stanowito prawie 6% ludnoS$ci regionu.

Pod wzgledem stopnia rozwoju szkolnictwa wyzszego (cechujacego si¢ znaczng liczba
placéwek tego typu oraz duza liczba korzystajacych z nich 0os6b) na czolowych pozycjach znalazly si¢
miasta na prawach powiatu z Wroctawiem na pierwszym miejscu (nastgpnymi w kolejnosci byty
Legnica i Jelenia Goéra) (rycina 3). Stosunkowo dobrze pod tym wzgledem wypadi takze powiat
watbrzyski, dzigki obecno$ci miasta Watbrzych - drugiego, co do wielko$ci o$rodka miejskiego
w wojewddztwie. Szkolnictwo wyzsze stabo rozwinigte bylo w powiecie $widnickim oraz
polkowickim, natomiast najgorzej w grupie powiatéw potozonych w pdinocnej (bolestawiecki,
glogowski, lubifiski) i potudniowej (dzierzoniowski, ktodzki) czgSci regionu. W pozostatych 18
powiatach regionu szkolnictwo na poziomie wyzszym w ogéle nie istniato.
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Rycina 3. Liczba szkét wyzszych na 100 tys. ludnosci (A) i udzial studentéw w ogélnej liczbie
ludnosci (B) w powiatach wojewddztwa dolno$laskiego w 2006 roku.
Zrédto: opracowanie whasne.

4.4. Otoczenie biznesu

Otoczenie biznesu na ogoét rozpatrywane jest jako zbidér podmiotéw gospodarczych
$wiadczacych tzw. ustugi dla przedsigbiorstw. W Polsce mozna je utozsamia¢ z dzialalnoscia
ustugowa zaliczana do sekcji J — posrednictwo finansowe i K — obstuga nieruchomo$ci, wynajem
1 ustugi zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. W celu dokonania charakterystyki
srodowiska biznesu na Dolnym Slasku zastosowano wskaznik nasycenia ushugami nowymi, wyrazony
liczba podmiotéw sekcji J i K w odniesieniu do 10 tys. ludnoS$ci oraz wskaznik, méwiacy o udziale
podmiotéw tego typu uslug w ogéle podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza. Dane do
skonstruowania powyzszych parametréw pochodzity z 2006 roku.

W tym czasie na obszarze wojewddztwa w rejestrze REGON zarejestrowanych byto 10 786
podmiotéw sekcji J i 64 323 podmiotéw w sekcji K. Stanowily one ponad 24% wszystkich
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zarejestrowanych podmiotdw gospodarczych w regionie. Na 10 tys. mieszkancéw przypadato wigc
$rednio prawie 261 tego rodzaju jednostek.

Srodowisko biznesu, zdecydowanie najlepiej rozwinigte byto w stolicy regionu — Wroctawiu,
bedacym jednocze$nie centrum finansowym catego wojewddztwa dolnoslaskiego (rycina 4). Bardzo
dobrze pod tym wzgledem sytuacja wygladata takze w pozostatych dwoéch waznych osrodkach
miejskich - Jeleniej Gorze i Legnicy oraz w powiecie watbrzyskim i $§widnickim, opartych
o wystgpujace w nich duze centra regionalne. Stosunkowo dobrze otoczenie okotobiznesowe
uksztaltowane jest w powiatach, znajdujacych si¢ w zachodniej, péinocno-zachodniej oraz
poludniowej czesci regionu. Relatywnie niskim poziomem cechuja si¢ obszary zlokalizowane
w centrum wojewddztwa, a pozostajace pod wpltywem oddziatywania aglomeracji wroctawskiej
a takze Legnicy oraz na pétnocnych 1 wschodnich granicach regionu.
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Rycina 4. Podmioty sekcji J i K na 10 tys. ludnosci (A) oraz ich odsetek (B) w powiatach
wojewddztwa dolnoslaskiego w 2006 roku.
Zrédto: opracowanie wlasne.

4.5. Stan sSrodowiska przyrodniczego

Stan $rodowiska scharakteryzowano poprzez zastosowanie nastgpujacych parametrow: udziat
powierzchni o szczeg6lnych walorach przyrodniczych, prawnie chronionych, w powierzchni ogdlne;j
oraz wydatki na ochrong Srodowiska w przeliczeniu na 1 mieszkanca.

Wojewddztwo dolnoslaskie w 2006 roku posiadato 360 918,8 ha terenéw przyrodniczych
objetych ochrona prawna, co stanowito az 18% (3 609 km?) powierzchni catego regionu. Natomiast na
cele zwigzane z ochrong §rodowiska wydano tacznie 702,7 mln zt. Na t¢ kwotg sktadaty si¢ przede
wszystkim naktady na gospodarke S$ciekowa i ochrong wéd (42%), gospodarke wodna (35%),
gospodarke odpadami i rekultywacj¢ (13%) oraz na ochrong powietrza atmosferycznego (6%).
W przeliczeniu na 1 mieszkanca regionu wydano w tym zakresie §rednio 244 zi.

W zestawieniu tym najkorzystniej, zarowno pod wzgledem aktualnego stanu srodowiska, jak
i wedlug wydatkéw przeznaczanych na popraweg jego jakosci, wypadly powiaty zlokalizowane
w poéinocnej oraz potudniowej czgsci wojewddztwa dolnos$laskiego (rycina 5). W grupie tej na
szczeg6lng uwage zastuguje powiat milicki. Jednostki potozone w $rodkowym pasie regionu,
odznaczaly si¢ znacznie nizszymi walorami przyrodniczymi oraz przeznaczaly mniej Srodkéw na
poprawe stanu $rodowiska. Zdecydowanie stabo pod tym wzgledem wypadly miasta na prawach
powiatu, z wyjatkiem Jeleniej Gory.
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Rycina 5. Odsetek powierzchni o szczegdlnych walorach przyrodniczych (A) i wydatki na ochrong
srodowiska w przeliczeniu na 1 mieszkanca (B) w powiatach wojewd6dztwa dolno$laskiego w 2006
roku.

Zrédto: opracowanie wtasne

4.6. Analiza potencjalnej atrakcyjno$ci wojewdédztwa dolnoslaskiego dla lokalizacji przemystu
zaawansowanych technologii

Wybrane cechy, zaprezentowane we wczesniejszej czg¢sci opracowania, pogrupowano w bloki
tematyczne, opisujace najistotniejsze komponenty lokalizacyjne przemystu zaawansowanych
technologii:
1. Kapitatl ludzki:
- X - udzial ludnosci z wyzszym wyksztatceniem w og6lnej liczbie ludnosci,
- Xy -ludno$¢ w wieku produkcyjnym wzgledem ogétu ludnosci (%).
2. Infrastruktura transportowa i faczno$¢:
- X3 — dlugo$é drég publicznych o twardej nawierzchni na 100 km?,
- X4 - wydatki na transport i faczno$¢ na 1 mieszkanca.
3. Szkolnictwo wyzsze:
- Xs5- szkoty wyzsze na 100 000 ludnosci,
- X¢— studenci wzglgdem ogétu ludnosci (%).
4. Uslugi i otoczenie biznesowe:
- X7 - podmioty gospodarcze sekcji J (posrednictwo finansowe) i K (obstuga nieruchomosci) na 10

000 mieszkancéw,
- Xg - podmioty sekcji J i K w ogdlnej liczbie zarejestrowanych podmiotéw GN.
5. Stan i czysto$¢ srodowiska przyrodniczego:
- X - wydatki na ochrong¢ §rodowiska na 1 mieszkanca,
- Xjo - obszary o szczegblnych walorach przyrodniczych w relacji do ogdlnej powierzchni jednostki
(%).

Do okre$lenia potencjalnej atrakcyjnoSci  obszaru  wojewddztwa  dolno$laskiego
w ujeciu powiatowym dla lokalizacji przemystu wysokiej technologii postuzono si¢ wskaznikiem
syntetycznym. Procedura badawcza, ktéra wykorzystano w analizie byla metoda wskaznikéw
przyrodniczych Perkala. Jest to jedna z metod taksonomicznych, ktérej celem jest zagregowanie
zespotu cech wyjSciowych we wspdlny wektor okresSlany jako wskaznik wielkosci ogélnej (W),
bedacy S$rednia arytmetyczna znormalizowanych wartoéci cech. Wynikiem obliczen jest
uporzadkowanie wojewddztw zgodnie z funkcja porzadkujaca (W;) zalezna od zespotu wszystkich



128 Beata Namyslak, Andrzej Ltukasik

cech. W tym przypadku najwyzsza wartos¢ wskaznika (W;) bedzie charakteryzowaé powiat
0 najwyzszej atrakcyjnosci dla lokalizacji przemystéw wysokiej techniki, najmniejsza za$§ — region
0 najnizszym poziomie atrakcyjnsci. Dodatkowa zaleta tej metody jest mozliwo$¢ okreslenia stopnia
proporcjonalnosci rozwoju jednostek. W tym celu oblicza si¢ tzw. wskazniki resztowe (C;).
Poszczeg6lne wartosci wskaznikéw (C;) ukazuja wielko$¢ danej cechy w stosunku do pozostatych
cech charakteryzujacych dana jednostkg. Warto§¢ dodatnia §wiadczy o nadmiernym rozwoju danej
cechy, a warto§¢ ujemna o niedoborze cechy wzgledem harmonijnego rozwoju jednostki (m.in.
Kostrubiec 1965, Namyslak 2007).

Warunkiem niezbednym do zastosowania tej metody jest korelacja dodatnia pomigdzy
cechami tworzacymi zesp6t cech. Z tego powodu odrzucono cechy zwiazane ze stanem i czysto$cia
srodowiska naturalnego (cecha x¢ - udzial powierzchni o szczegélnych walorach przyrodniczych,
prawnie chronionych, w powierzchni ogdlnej i cecha x;o - wydatki na ochrong¢ S$rodowiska
w przeliczeniu na 1 mieszkanca), poniewaz byly one skorelowane ujemnie ze wszystkimi lub ze
znaczng grupa pozostatych cech.

Obliczenia zmierzaty do ustalenia kolejnosci powiatéw wedlug poziomu ich atrakcyjnosci dla
lokalizacji przemystéw high-tech. W tym miejscu nalezy jednak doda¢, ze w innej skali odniesienia,
np. w skali catego kraju, uzyskane noty dla dolnoS$laskich powiatéw mogtyby prezentowac si¢ inaczej
— stabiej lub korzystniej, co wymagatoby innej interpretacji. Przyjeto zatem zalozenie, ze pojgcia:
wysoki, $redni czy niski poziom atrakcyjnosci, o ktérych bedzie mowa dalej, odnosza si¢ tylko do
skali wojewddztwa dolno$laskiego.
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Rycina 6. Przestrzenne zréznicowanie wskaznika potencjalnej atrakcyjnosci dla przemystu high-tech
(Wy.) w powiatach wojewddztwa dolnoslaskiego.
Zrédto: opracowanie wlasne.

Przestrzenne zr6znicowanie syntetycznego wskaznika potencjalnej atrakcyjnos$ci dla rozwoju
przemystu high-tech (W,,) w wojewddztwie dolnoslaskim przedstawia rycina 6, za$ na rycinie 7.
warto$ci W, uporzadkowano liniowo. W celu fatwiejszej interpretacji uzyskanych wynikéw, jednostki
zagregowano w cztery grupy wedlug wartosci wskaznika (W,,). Do podziatu elementéw na podzbiory
zastosowano metod¢ naturalnych przeswitéw (Jenk’s Natural breaks) 1 przyjeto nastgpujace
przedziaty klasowe:

- W, > 0,9 - obszary o potencjalnie wysokiej atrakcyjno$ci (liderzy atrakcyjnosci) dla lokalizacji
przemystu zaawansowanej technologii,

-0,9 > W, > 0,4 - obszary o wyr6zniajacej sig atrakcyjnosci dla lokalizacji przemystu zaawansowanej
technologii,
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- 04 > W,, > 0,15 - obszary przecigtne pod wzgledem atrakcyjnosci dla lokalizacji przemystu
zaawansowanej technologii,
- W,, < 0,15 - obszary o niskiej atrakcyjnosci dla lokalizacji przemystu zaawansowane;j technologii.

Liderem bezapelacyjnie zostal Wroctaw, ktéry cechowal si¢ najwyzszymi warto$ciami
wszystkich rozpatrywanych komponentéw sktadowych. Wielkos¢ wskaznika (W) byla
zdecydowanie najwyzsza i wyniosta (0,91).

Obszarami wyrdzniajacymi si¢ pod wzgledem atrakcyjnosci dla lokalizacji przemystu
zaawansowanej technologii byly pozostale miasta na prawach powiatéw (Legnica — 0,64, Jelenia Gora
— 0,51) oraz powiat watbrzyski (0,42). W jednostkach tych, na stosunkowo duza warto$¢ ogdlna
wskaznika syntetycznego, znaczny wplyw mialo dobrze rozwinigte otoczenie okotobiznesowe,
szkolnictwo wyzsze oraz w miar¢ korzystny kapitatl ludzki. Wysoka pozycja powiatu walbrzyskiego
$wiadczy o pozytywnych efektach przemian restrukturyzacyjnych, jakie dokonaly si¢ w gospodarce
tego obszaru.

Jednostkami o przecigtnej potencjalnej atrakcyjnosci dla rozwoju high-tech (wedlug
wszystkich analizowanych cech) okazaly si¢: powiat bolestawiecki, dzierzoniowski, gltogowski,
jeleniogdrski, kamiennogorski, ktodzki, lubanski, lubinski, otawski, §widnicki, wotowski, wroctawski,
zgorzelecki, ztotoryjski. Natomiast obszarami najmniej atrakcyjnymi byty: powiat gérowski, jaworski,
legnicki, lwéwecki, milicki, ole$nicki, polkowicki, strzelinski, §redzki, trzebnicki oraz zabkowicki.
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Rycina 7. Potencjalna atrakcyjnos¢ powiatéw wojewddztwa dolnoslaskiego dla lokalizacji przemystu
zaawansowanych technologii z uwzglednieniem poszczegdlnych sktadowych.
Zrédto: opracowanie wtasne
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Drugim zestawem wskaznikéw przyrodniczych Perkala sa tzw. wskaZniki resztowe.
Wskazniki te uzyskuje sie odejmujac wartos¢ wskaznika (W;) od zestandaryzowanej wartosci cechy.
Na podstawie otrzymanych wskaznikéw a takze sumy bezwzglednych wartosci wskaznikow
resztowych dla kazdego z wojewddztw (D;) mozna wnioskowa¢ o stopniu proporcjonalno$ci rozwoju
wojewddztw wedlug analizowanych cech. Najlepsza metoda prezentacji uzyskanych wartosci sa
wykresy kotowe. Jesli linia na wykresie przyjmuje ksztalt zblizony do kota, znaczy to, ze region
cechuje wzglednie proporcjonalny rozwdj wedlug analizowanych czynnikéw. Im linia przyjmuje
bardziej nieregularne ksztalty, tym bardziej nieréwnomierny jest rozwdj danego wojewddztwa pod
wzgledem omawianych cech.

Uzyskany zbiér wynikéw jest réznorodny. Najnizsze wartosci (D;) - ponizej 0,2, posiadato az
23 powiatow. Zbiorowo$¢ ta tworzyly nastgpujace jednostki (wedlug rosnacej wartoSci): powiat
otawski, wotowski, bolestawiecki, lubanski, Iwoéwecki, strzelinski, zgorzelecki, $redzki, ktodzki,
watbrzyski, legnicki, ole$nicki, jaworski, zabkowicki, ztotoryjski, milicki, polkowicki, miasto
Legnica, kamiennogérski, gérowski, glogowski, dzierzoniowski, §widnicki.

Powiatami, cechujacymi si¢ wigksza nierdwnomiernoscia w rozwoju analizowanych cech
byty: trzebnicki, jeleniogdrski, miasto Jelenia Goéra, lubinski. Warto$¢ wskaznika D; dla tych obszaréw
wahata si¢ w granicach: 0,2 < D; < 0,4.

Kolejna jednostka o duzym zréznicowaniu pod wzgledem przyjetych determinant byt powiat
wroctawski, gdzie warto§¢ wskaznika D; wyniosta prawie 0,46. Natomiast najmniej proporcjonalny
rozw0j, wedtug o$miu badanych cech wykazywal Wroctaw, dla ktérego warto$¢ przyjgtego wskaznika
byta zdecydowanie najwyzsza: D;= 1,09.

Na rycinie 8. przedstawiono powiat o najbardziej réwnomiernej strukturze (powiat otawski)
oraz powiat o najbardziej nieréwnomiernej strukturze wedtug analizowanych cech (miasto—powiat
Wroctaw).

Powiat otawski Wroctaw
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Rycina 8. Relacje migdzy wartosciami cech mierzone wielko$cia wskaznikéw resztowych. Przyktad
powiatu o najbardziej rownomiernej (otawski) i najmniej rOwnomiernej (m. Wroctaw) strukturze
wedlug analizowanych cech.

Zrédto: opracowanie whasne.

Powyzsze obliczenia prowadza do wniosku, Ze nie istnieje silna zalezno$¢ miedzy
atrakcyjnoscia powiatow dla lokalizacji przemystéw high-tech a stopniem proporcjonalnosci rozwoju
powiatéw wedtug analizowanych cech. Nie mozna stwierdzi¢, np. ze najbardziej réwnomierny rozwoj
cechuje powiaty o niskim poziomie atrakcyjno$ci, i odwrotnie, najmniej proporcjonalny rozwdj
dotyczy powiatéw o wysokim poziomie atrakcyjnosci. Wspétczynnik korelacji (r) migdzy tymi
dwoma zagadnieniami wynosi r = (+0,31).
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5. Rozmieszczenie podmiotow zaliczanych do przemystéw wysokiej techniki w wojewodztwie
dolnoflaskim

Zasadniczym celem tej cze$ci artykulu jest przedstawienie rozmieszczenia firm, zwigzanych

z wysoka technologia w obrgbie wojewddztwa dolno$laskiego. Dane, z ktérych skorzystano,

zostaty zamowione w GUS i prezentuja stan na 20 lutego 2008 roku.

Na podstawie literatury przedmiotu do dalszej analizy wybrano podmioty reprezentujace

sekcje D — przetworstwo przemystowe?, w tym nastepujace podsekcje:
- DG - produkcja wyrobéw chemicznych,
- DK - produkcja maszyn i urzadzen, gdzie indziej niesklasyfikowanych,
- DL - produkcja urzadzen elektrycznych i optycznych,
- DM - produkcja sprzgtu transportowego.

Wytonione w ten sposéb podmioty, tacznie 358, staty si¢ przedmiotem dalszej analizy. Wszystkie
dane zawarte w niniejszym opracowaniu dotycza podmiotéw aktywnych, ktére w ciagu ostatnich 10
lat wpisywaty lub modyfikowaty swoje dane w REGON.

5.1. Rozmieszczenie podmiotéw produkujacych wyroby chemiczne (podsekcja DG)

Wedlug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD), obowiazujacej od 2004 do 2008 roku,
podsekcja DG zwiazana byla z produkcja wyrobéw chemicznych (obecnie wedlug PKD z 2007 roku
jest to sekcja C, dziat 20) i obejmowata:

- przetwarzanie surowcOw organicznych i nieorganicznych w wyniku proceséw chemicznych,

- produkcje¢ podstawowych chemikaliéw,

- produkcj¢ posrednich i finalnych wyrobéw chemicznych wytworzonych w wyniku transformacji
podstawowych sktadnikéw.

Wedlug uzyskanych danych w 2008 r. na obszarze wojewddztwa dolnoslaskiego
funkcjonowato tacznie tylko 45 podmiotéw nalezacych do podsekcji DG. Prawie 43% z nich skupiato
si¢ w samym Wroctawiu (13 podmiotéw) oraz w powiecie wroctawskim ziemskim (6) (rycina 9).
Innymi waznymi obszarami (poza samym Wroctawiem), gdzie koncentrowaty si¢ tego rodzaju
podmioty byly: powiat $widnicki — 5 podmiotéw (11%), powiat lubanski — 4 podmioty (9%) i powiat
wolowski — 3 podmioty (okoto 7%). W pozostatych powiatach zlokalizowane byly co najwyzej 2
podmioty tej branzy.

Wséréd badanych podmiotéw, zdecydowanie dominowaty mikroprzedsigbiorstwa (jednostki
zatrudniajace do 9 pracownikéw), ktére stanowilty prawie potowe (49%) rozpatrywanej grupy.
Tworzyly one najwigksza zbiorowos¢ w nastgpujacych powiatach: dzierzoniowskim, ktodzkim,
lubanskim, otawskim, trzebnickim, zgorzeleckim oraz we Wroctawiu. Udziat przedsigbiorstw §rednich
(zatrudnienie 50-249 os6b) wynosit 22%. Najliczniejsza podgrupg tworzyly one w powiecie
bolestawieckim, polkowickim, $redzkim §widnickim oraz wroctawskim. Do firm o matej wielkosci
(poziom zatrudnienia od 10 do 49 os6b) nalezal prawie co piaty (16%) podmiot podsekcji DG
w regionie, w tym wszystkie zlokalizowane w powiecie legnickim i ole$nickim. Najmniejszy odsetek
(13%) jednostek stanowity przedsigbiorstwa duze (zatrudniajace powyzej 250 pracownikéw), ktdre
dominowaly jedynie w powiecie jeleniogérskim grodzkim. Wsrdd nich znikoma grupe tworzyty
najwigksze podmioty, dajace prac¢ wigcej niz 1 000 osobom. W wojewddztwie dolno$laskim
znajdowalo si¢ tylko jedno tego typu przedsigbiorstwo - Przedsigbiorstwo Farmaceutyczne Jelfa
z siedziba wilasnie w Jeleniej Gorze.

> W opracowaniu tym brano pod uwage tylko przetwérstwo przemystowe, bez tzw. ustug hi-tech, do ktérych
zalicza si¢ sekcje I (czgé¢) oraz J i K.
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Rycina 9. Rozmieszczenie i liczba pracujacych podmiotéw podsekcji DG (produkcja wyrobow
chemicznych) w powiatach wojewddztwa dolno$laskiego w 2008 roku.
Zrédto: opracowanie whasne.

5.2. Rozmieszczenie podmiotéw wytwarzajacych maszyny oraz urzadzenia, gdzie indziej
niesklasyfikowane (podsekcja DK)
Podsekcja DK (obecnie sekcja C, dzial 28) w starej nomenklaturze dziedzinowej byla dosy¢

rozbudowana. Skupiata ona m.in. nastgpujace typy produkc;ji:

urzadzen wytwarzajacych oraz wykorzystujacych energi¢ mechaniczna, z wyjatkiem silnikéw
lotniczych, samochodowych i motocyklowych (np. pomp, spre¢zarek),
maszyn ogéllnego przeznaczenia (np. piecéw, urzadzen dzwigowych, urzadzen chlodniczych
i wentylacyjnych),
maszyn dla rolnictwa i le$nictwa,
maszyn o specjalnym przeznaczeniu (np. maszyn dla przemystu metalurgicznego, gérnictwa,
kopalnictwa, budownictwa),
broni oraz amunicji,
sprz¢tu gospodarstwa domowego,
oraz czynnosci ustlugowe zwiazane z instalacja, naprawa oraz konserwacja niniejszych grup
urzadzen i maszyn.

Z uzyskanej z Gtéwnego Urzedu Statystycznego bazy danych wynika, iz w 2008 roku

w wojewddztwie dolnoslaskim dziatato 121 podmiotéw zwigzanych z podsekcja DG. Réwniez w tym
przypadku najwazniejszym obszarem koncentracji byl Wroctaw (39 podmiotéw) oraz powiat
wroctawski (11), skupiajace tacznie prawie 42% wszystkich przedsigbiorstw tego rodzaju. Poza
Wroctawiem i jego otoczeniem podsekcja DK prezentowata niski poziom rozwoju. Wyrézniajacymi
si¢ powiatami byly jedynie: Swidnicki — 8 podmiotéw (niecale 7%), dzierzoniowski — 7 (6%)
i zgorzelecki — 6 (5%). W pozostalych jednostkach liczba analizowanych firm nie przekraczata 4
(3%).
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Rycina 10. Rozmieszczenie i liczba pracujacych podmiotéw podsekcji DK (produkcja maszyn
i urzadzen, gdzie indziej niesklasyfikowanych) w powiatach wojewddztwa dolnos$laskiego w 2008
roku.
Zrédto: opracowanie whasne.

Wsrdéd badanych firm ponownie dominowaly te nalezace do grupy mikroprzedsigbiorstw (az
54%) oraz przedsigbiorstw matych (17%), ktére razem stanowily prawie % ogdétu. Pierwszy typ
podmiotéw dominowal w wigkszo$ci dolnoSlaskich powiatéw (gtogowski, kamiennogdérski, lubanski,
olesnicki, otawski, strzelihski wotowski, wroctawski, zabkowicki) oraz we wszystkich miastach na
prawach powiatéw (Jelenia Goéra, Legnica, Wroctaw), natomiast drugi jedynie w powiecie legnickim,
$redzkim oraz w $§widnickim. Kolejna pod wzgledem liczebnosci zbiorowos$¢, tworzyly podmioty
duze, do ktérych nalezato prawie, co piate przedsigbiorstwo (17%). Marginalne znaczenie miaty tu
firmy najwigksze, ktére ponownie stanowity tylko 2% ogétu (w podsekcji DK wystgpowaly one tylko
we Wroctawiu — Polar oraz Fagormastercook). Podmioty tej grupy wielkoSciowej przewazaty tylko w
powiecie zgorzeleckim. Udzial przedsigbiorstw Srednich w analizowanej podsekcji wynosit zaledwie
12% 1 tworzyly one najliczniejsza grupg jedynie w powiecie dzierzoniowskim, jeleniogérskim oraz w
milickim.

5.3. Rozmieszczenie podmiotéw wytwarzajacych urzadzenia elektryczne i optyczne
(podsekcja DL)
Dawna podsekcja DL (dzi$ sekcja C, dziat 26 i 27) byta jedna z najwigkszych dziedzin
przetworstwa przemystowego i obejmowata produkcje:
- maszyn do pisania (kserokopiarek, kas rejestrujacych), urzadzen informatycznych (komputeréw,
maszyn do przetwarzania tekstéw) oraz ich instalacje,
- elementéw elektronicznych do urzadzen nadawczych 1 transmisyjnych, odbiornikéw
telewizyjnych i radiowych oraz urzadzen do rejestracji i odtwarzania dzwigku i obrazu,
- urzadzen profesjonalnych i przeznaczonych dla szerokiego grona odbiorcéw oraz ich instalacje
oraz naprawe,
- oprzyrzadowania naukowego i technicznego (np.: aparatéw elektro-diagnostyczne),
- urzadzen fotograficznych i kinematograficznych,
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- urzadzen automatycznej kontroli proceséw produkcyjnych,
- artykutéw uzytku osobistego (np.: zegarkdw, okularéw),
- oraz instalacj¢ i naprawy urzadzen przemystowych.

W 2008 roku w wojewddztwie dolno$laskim dziataty tacznie 122 podmioty, specjalizujace si¢
wlasnie w produkcji urzadzen elektrycznych i optycznych. Najwigkszym rejonem ich skupienia byt
Wroctaw, z ogdlna liczba podmiotéw réwna 52 (43%) oraz jego zaplecze — powiat wroctawski z 14
podmiotami (11%) (rycina 11).
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Rycina 11. Rozmieszczenie i liczba pracujacych podmiotéw podsekcji DL (produkcja urzadzen
elektrycznych i optycznych) w powiatach wojewddztwa dolnoslaskiego w 2008 roku.
Zrédto: opracowanie wlasne.

Innymi obszarami koncentracji podmiotéw podsekcji DL, poza samym Wroctawiem, byt
powiat $widnicki (10 przedsigbiorstw — 8%), trzebnicki i miasto Jelenia Géra (po 5-4%).
W pozostaltych jednostkach administracyjnych regionu ogdlna liczba rozpatrywanych firm nie
przekraczata wartosci 4, czyli 3%.

W strukturze wielkosciowej ponownie przodowaly najmniejsze przedsigbiorstwa (mikro),
ktérych udzial w catosci podsekcji DL w wojewddztwa wynosit az 58%. Firmy te dominowaly
w wigkszosci powiatéw regionu (powiat jeleniogérski, lubinski, lwéwecki, strzelinski, §widnicki,
watbrzyski, zgorzelecki, miasto Wroctaw). Na drugim miejscu znajdowaty sie¢ przedsigbiorstwa
$redniej wielkosci z udzialem réwnym 15%, ktére dominowaly tylko w Legnicy. Kolejna pod
wzgledem wielkosci grupg utworzyty duze jednostki, stanowiace 14% catosci, z czego 4% przypadto
na najwigksze podmioty, zatrudniajace powyzej 1 tys. os6b (wystgpowaly one przede wszystkim
w Biskupicach Podgérnych - Heesung Electronics Poland, LG Philips LCD Poland, LG Innotek
Poland, a takze w Jeleniej G6rze - DSE Draexlmaier Systemy Elektryczne i Klodzku - GE Power
Controls Polska). Podmioty duze podsekcji DL, byly najwigksza zbiorowoscia w Jeleniej Gorze
i w powiecie wroctawskim. Najmniejszym udziatem (15%) cechowaly si¢ przedsigbiorstwa $redniej
wielkosci, ktére w zadnej jednostce nie stanowity wigkszoSci.
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5.4. Rozmieszczenie podmiotéw wytwarzajacych sprzet transportowy (podsekcja DM)

Podsekcja DM w dawnej nomenklaturze dziedzinowej (obecnie sekcja C, dziat 29 i 30)
obejmowata nastgpujace typy produkc;ji:
- pojazdéw mechanicznych, nadwozi do nich oraz przyczep i naczep,
- czesci i akcesoriow do pojazdéw mechanicznych,
- pozostatego sprzetu transportowego (takiego jak: statki, todzie, tabor kolejowy i tramwajowy,

statki powietrzne i kosmiczne, motocykle, rowery, wozki inwalidzkie),
- oraz dziatalno$¢ ustugowa w zakresie ich naprawy i konserwacji.

Z uzyskanych danych wynika, iz w wojewddztwie dolnos$laskim w 2008 roku dziatato

w sumie 70 podmiotéw, specjalizujacych si¢ w wytworstwie szeroko rozumianego sprzetu
transportowego. Znéw na pierwszym miejscu, pod wzgledem ich liczebnosci, znalazt si¢ Wroclaw,
skupiajacy prawie 29% ogdétu (20 podmiotéw). Na drugim miejscu uplasowat si¢ powiat watbrzyski,
w ktérym funkcjonowato 9 tego rodzaju przedsigbiorstw, czyli niecate 13% calosci. Liczacymi si¢ pod
tym wzgledem jednostkami byty takze: powiat otawski, $widnicki — po 6 podmiotéw (okoto 9%),
jeleniogdrski, olesnicki, polkowicki oraz miasto Legnica — po 3 podmioty (niecate 5%).

Struktura wedtug liczby pracujacych podsekcji DM odbiegata nieco od pozostatych. Co prawda
najwigkszy udziat (42%) posiadaty najmniejsze podmioty, jednakze nie stanowily juz one wigkszosci.
Zbiorowos¢ ta przodowala w powiecie bolestawieckim, gltogowskim, jeleniogérskim, lubanskim,
trzebnickim, zabkowickim oraz w samym Wroclawiu. Znaczaca grupg tworzyly takze
przedsigbiorstwa duze, ktérych udziat w catosci firm wynosit az 28% (z czego 4% stanowily podmioty
bardzo duze, ktére zlokalizowane byty w: Jelczu-Laskowicach - Zaktady Samochodowe "Jelcz",
Watbrzychu — Takata-Petri oraz we Wroctawiu - Volvo Polska). Dominowaly one w powiecie
olesnickim, otawskim, polkowickim i walbrzyskim. Odsetek firm maltej wielko$ci wynosit juz tylko
16%. Stanowity one najwigksza podgrupe w powiecie legnickim oraz w $widnickim. Natomiast
najmniejszym udzialem odznaczaty si¢ przedsigbiorstwa $rednie, ktére stanowity zaledwie 14% ogétu.
Przewazaly one w powiecie jaworskim, $redzkim i miastach na prawach powiatoéw: Jeleniej Gorze
oraz Legnicy.
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Rycina 12. Rozmieszczenie i liczba pracujacych podmiotéw podsekcji DM (produkcja sprzgtu

transportowego) w powiatach wojewddztwa dolnoslaskiego w 2008 roku.
Zrédto: opracowanie wlasne.
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5.5. Rozmieszczenie podmiotéw sektora high-tech w wojewoddztwie dolnoslaskim — ujecie
syntetyczne

Wedlug uzyskanej bazy danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego z 2008 roku, w regionie
dolnos$laskim byto tacznie 358 podmiotéw zaklasyfikowanych do przemystlu zaawansowanych
technologii’.

Przeprowadzona analiza rozmieszczenia podmiotéw high-tech pozwolita ustali¢, ze gtéwnym
weztem ich skupienia byla stolica i zarazem najwigksze miasto regionu — Wroctaw, gdzie
funkcjonowato prawie 35% tego rodzaju jednostek (rycina 13).

Dodatkowo w obrgbie aglomeracji wroctawskiej, do ktérej zaliczono: m. Wroctaw, powiaty
wroctawski, ole$nicki, otawski, $redzki, trzebnicki, koncentrowato si¢ 18% rozpatrywanych
przedsigbiorstw. Wsrdd nich zdecydowanie wyrdzniat si¢ powiat wroctawski, gdzie dziatata prawie
polowa podmiotéw wysokiej technologii z obszaru calej aglomeracji (9%).

Kolejnymi obszarami o stosunkowo duzym nagromadzeniu analizowanych jednostek byt
powiat $widnicki (8%), walbrzyski (prawie 4%) oraz dzierzoniowski (3,4%). Mozna, wigc mowié
o ksztaltowaniu si¢ osi rozwojowej w zakresie zaawansowanych technologii, taczacej dwa najwigksze
osrodki regionu - Wroctaw i jego aglomeracje z aglomeracja Watbrzycha.

Wyrézniajacym si¢ miastem bylta takze Legnica, w ktdrej dziatato 3,6% podmiotéw high-tech.
Srednim stopniem koncentracji, nie przekraczajacym 3%, odznaczaty si¢ takie jednostki jak: powiat
lubanski, zgorzelecki oraz miasto Jelenia Goéra. Stabo wypadly powiaty potozone w pdinocno-
zachodniej (powiat bolestawiecki) oraz péinocnej (lubinski, polkowicki, wotowski) czg$ci
wojewddztwa 1 powiat jeleniogérski, gdzie odsetek badanych przedsigbiorstw oscylowal wokoét
wartosci 2%.

Podsekcje:

® -DG
O -DK
@® -DL
A -DM

Rycina 13. Rozmieszczenie podmiotéw podsekcji DG, DK, DL i DM w powiatach wojewddztwa
dolnoslaskiego w 2008 roku.

Zrédto: opracowanie wlasne.

? Autorzy opracowania zdaja sobie sprawe z niedoskonatosci systemu REGON. Mozliwe jest zatem, ze liczba
faktycznie istniejacych podmiotéw rézni si¢ od podanej w artykule.
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Dodatkowo w obregbie aglomeracji wroctawskiej, do ktorej zaliczono: m. Wroctaw, powiaty
wroctawski, ole$nicki, otawski, $redzki, trzebnicki, koncentrowato si¢ 18% rozpatrywanych
przedsigbiorstw. Wérdd nich zdecydowanie wyrézniat si¢ powiat wroctawski, gdzie dziatata prawie
polowa podmiotéw wysokiej technologii z obszaru calej aglomeracji (9%).

Kolejnymi obszarami o stosunkowo duzym nagromadzeniu analizowanych jednostek byt
powiat $widnicki (8%), watbrzyski (prawie 4%) oraz dzierzoniowski (3,4%). Mozna, wigc mowic
o ksztaltowaniu si¢ osi rozwojowej w zakresie zaawansowanych technologii, taczacej dwa najwigksze
osrodki regionu - Wroctaw i jego aglomeracj¢ z aglomeracja Watbrzycha.

Wyrézniajacym si¢ miastem byta takze Legnica, w ktdrej dziatato 3,6% podmiotéw high-tech.
Srednim stopniem koncentracji, nie przekraczajacym 3%, odznaczaty si¢ takie jednostki jak: powiat
lubanski, zgorzelecki oraz miasto Jelenia Goéra. Stabo wypadly powiaty potozone w pdéinocno-
zachodniej (powiat bolestawiecki) oraz péinocnej (lubinski, polkowicki, wotowski) czg$ci
wojewddztwa 1 powiat jeleniogérski, gdzie odsetek badanych przedsigbiorstw oscylowal wokét
wartosci 2%.

Sektor wysokich technologii zdecydowanie najgorzej rozwini¢ty byt w jednostkach,
tworzacych subregion legnicki (powiat jaworski, legnicki, ztotoryjski) oraz w czgsci powiatéw
zlokalizowanych na potudniowych (Iwéwecki, kamiennogérski, kitodzki, strzelinski, zabkowicki)
1 p6tnocnych (gtogowski, gérowski, milicki) krancach regionu. Udzial badanych podmiotéw w kazde;j
z tych jednostek nie przekraczat 1,5%.

Z kolei, struktura wielkosciowa podmiotéw zaawansowanych technologii w regionie
przedstawiala si¢ nastgpujaco:

- najwigksza grupe tworzyly mikroprzedsigbiorstwa (52%), ktére dominowaly w: powiecie
bolestawieckim, gltogowskim, jeleniogérskim, kamiennogdrskim, lubanskim, Ilwéweckim,
strzelinskim, zabkowickim, zgorzeleckim oraz w Legnicy i we Wroctawiu (rycina 14).

0
Liczb j h:
iczba pracjacyc Liczba podmiotow:
& -09 120
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Rycina 14. Liczba pracujacych w podmiotach podsekcji DG, DK, DL i DM w powiatach
wojewddztwa dolnoslaskiego w 2008 roku.
Zrédto: opracowanie whasne.
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- na kolejnym miejscu znajdowaty si¢ duze przedsigbiorstwa — co najmniej 250 pracujacych (18%),
dominujace w powiecie otawskim, polkowickim, watbrzyskim oraz w Jeleniej Gorze. Za$
podmioty zatrudniajace powyzej 1 000 oséb wystgpowaly jedynie w powiecie otawskim,
ktodzkim, watbrzyskim, wroctawskim oraz we Wroctawiu i w Zadnej z tych jednostek nie byty
najliczniejsza podgrupa.

- trzecia, co do wielkos$ci zbiorowos$¢ stanowity ex aequo (po 15%) podmioty mate (przewazaty one
w powiecie gérowskim, legnickim, $widnickim i zlotoryjskim) oraz srednie (najwigksza podgrupg
utworzyly w powiecie dzierzoniowskim, jaworskim, milickim).

Analizujac wszystkie opisywane podmioty wedtug formy prawnej zwraca uwage znaczna
liczba spdtek z ograniczona odpowiedzialno$cia (87%). Liczacymi si¢ jeszcze kategoriami byly spotki
akcyjne (6%), oddzialy przedsigbiorstw zagranicznych (4%) 1 podmioty nie posiadajace szczegdlnej
formy prawnej (3%).

Natomiast struktura wilasnosciowa wykazata dominacj¢ wiasnosci zagranicznej (73%) oraz
mieszanej w sektorze prywatnym z przewaga wlasno$ci zagranicznej (17%). Pozostale formy
wlasnoS$ci stanowily znacznie mniejszy odsetek, mniejszy niz 3%.

6. Podsumowanie

Przeprowadzona analiza pozwala stwierdzi¢, ze wojewddztwo dolnoslaskie posiada dobre
mozliwosci dla rozwoju przemystu z sektora zaawansowanych technologii. Szczegdlnie mocng strona
regionu jest kapitat ludzki oraz otoczenie biznesowe, zwigzane ze znaczng liczba podmiotéw sekcji J
1 K. Stabszym punktem jest infrastruktura techniczna, ktéra wykazuje niedostateczny stopien rozwoju.
Odczuwalny jest brak spdjnej sieci potaczen transportowych o wysokim standardzie wewnatrz
wojewddztwa, jak i z sasiednimi regionami, co obniza poziom aktywnosci gospodarczej oraz
atrakcyjnosci inwestycyjne;j.

Pomimo korzystnych uwarunkowan, sektor przemystu zaawansowanych technologii
w wojewddztwie dolno$laskim jest jeszcze relatywnie stabo rozwinigty, czego dowodem jest mata
1los¢ przedsigbiorstw specjalizujacych si¢ w tej branzy. Aktualnie w strukturze przemystu high-tech
w regionie dominuje produkcja: $rodkéw farmaceutycznych, maszyn biurowych i komputeréw,
urzadzen radiowych i telewizyjnych, instrumentéw medycznych i precyzyjnych. Podmioty
wysokotechnologiczne przewazaja gtéwnie w czterech najwigkszych miastach wojewddztwa
(Wroctaw, Waltbrzych, Jelenia Géra, Legnica) oraz w powiecie §widnickim i dzierzoniowskim, czyli
na terenach o stosunkowo dtugich tradycjach w zakresie wytwarzania okreslonych, zaawansowanych
technologicznie produktow.

Autorzy postanowili réwniez obliczy¢ wspotczynnik korelacji pomigdzy zaproponowanym
wskaznikiem potencjalnej atrakcyjnos$ci dla lokalizacji inwestycji high-tech a liczbg zlokalizowanych
podmiotéw czterech rozpatrywanych podsekcji w powiatach wojewddztwa dolnos$laskiego. Okazato
sig, ze zalezno$¢ ta nie jest silna. Wspdlczynnik korelacji wynidst r = (+0,751). Jednak, gdy
wyeliminowano m. Wroctaw, warto$¢ ta spadta do r = (+0,406). Wynika z tego, ze o lokalizacji tego
typu podmiotéw decyduja réwniez inne czynniki, np. lokalizacja specjalnych stref ekonomicznych czy
mozliwos¢ przejecia firm juz istniejacych.

Szansa na przyspieszenie budowy innowacyjnej gospodarki jest efektywne wykorzystanie
(poprzez np. tworzenie klastroéw regionalnych przedsigbiorstw innowacyjnych i przyciaganie firm
spoza regionu) $rodkéw strukturalnych pochodzacych z Unii Europejskiej. Najblizsze lata (w okresie
2007-2013 Polska ma otrzymaé 67,3 mld Euro wsparcia z UE) stwarzaja dla Dolnego Slaska
niepowtarzalne mozliwosci unowoczesnienia gospodarki oraz poprawg jej konkurencyjnosci, ktéra
w dalszym ciagu jest zbyt niska. (Potwierdzeniem tego jest fakt, iz w ostatnich latach z tego regionu
zglaszano przecigtnie tylko 10 patentéw na milion mieszkancéw). Jest to istotne, poniewaz zwraca
uwage matla liczba rodzimych firm wysokich technologii oraz jednostek uczelniano—przemystowych,
dzialajacych jako samodzielne podmioty gospodarcze, co niewatpliwie wynika z trudno$ci
z pozyskaniem odpowiedniego kapitalu. Zdominowanie funkcjonujacych w regionie przedsigbiorstw
high-tech przez wilasno$é zagraniczna niesie ze soba zagrozenie stworzenia z Dolnego Slaska nie
regionu innowacyjnego, ale adaptacyjnego lub nawet imitacyjnego, w ktérym nowe rozwigzania nie
beda kreowanie, ale importowane.
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Summary

The article includes problems of development of high-tech industries in the Dolnoslaskie
voivodship area. The first part presents selected definitions of high-tech industries. Later, the most
important factors of localization of this kind of industries were characterised: human capital, transport
infrastructure, higher education, enterpreneurship, and natural environment. Based on selected indexes
referring to the above mentioned factors, a synthetic index of potential attractiveness of poviats for
localization of high-tech entities was determined. In the last part of the analysis, high-tech entities in
the region were presented according to the number of employed people and type of production. All
data, which were used in the analysis, come from the Central Statistical Office in Poland. They present
the situation at the end of February, 2008.
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STRUKTURA UZYTKOWANIA ZIEMI W WOJEWODZTWIE
DOLNOSLASKIM

LAND USE STRUCTURE IN DOLNOSLASKIE VOIVODESHIP

1. Wprowadzenie

Uzytkowanie ziemi jest wazna informacja o przestrzeni analizowanego obszaru. Wskazuje na
uktad wiodacych na nim funkcji — rolnej, le$nej, przemystowej, mieszkaniowej iinnych. Laczna
powierzchnia wojewédztwa dolnoslaskiego wynosi 19 947 km?, co stanowi 6,4% powierzchni Polski.
Jest ono 7 pod wzgledem wielko$ci wojewddztwem w kraju. Na miasta przypada 2 166 km* (10,9%),
a na wsie 17 782 km” (89,1%).

Celem opracowania jest analiza struktury uzytkowania ziemi w wojewddztwie dolnos$laskim.
Zostala ona przeprowadzona dla powiatéw wojewddztwa, z uwzglednieniem uwarunkowan
przyrodniczych i ekonomicznych, ktére w istotnym stopniu determinuja wykorzystanie przestrzeni.
Podrozdziat omawiajacy gospodarowanie ziemia w gminie Kobierzyce pokazuje, ze nawet
w warunkach silnej presji ekonomicznej mozliwe jest pogodzenie réznych funkcji, przy zachowaniu
cennych waloréw $rodowiska geograficznego; w tym przypadku wysokiej klasy gleb rolniczych.

Uzytki rolne w wojewddztwie zajmuja 991324 ha, co stanowi 50,0% powierzchni ogélnej
1 stawia wojewodztwo dolnoslaskie na 8 miejscu w kraju. Powierzchnia uzytkéw rolnych w 2000 r.
wynosita 1111798 ha (55,7% powierzchni ogélnej) i zmniejszyta si¢ do roku 2007 o 120474 ha, a ich
udziat w powierzchni ogélnej wojewddztwa dolnoslaskiego spadt o 5,7%. Swiadczy to
o konsekwentnym i znacznym przeksztalcaniu gruntéw rolnych w regionie i przekazywaniu ich na
inne cele. W 2007 r. powierzchnia gruntéw lesnych wynosita 601860 ha, a ich udzial w strukturze
uzytkowania ziemi stanowit 30,1%. Pozostale grunty i nieuzytki obejmowaty 20,2% powierzchni
wojewddztwa dolnoslaskiego (Rocznik Statystyczny Wojewddztwa Dolno$laskiego, 2008).

Informacje o stanie i kierunkach wykorzystania powierzchni wojewddztwa, ujmowane sa
wedlug form wiadania i grup rejestrowych w oparciu o nowa ewidencje gruntéw, wprowadzona
rozporzadzeniem Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29.03.2001 r. w sprawie
ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz. U. Nr 38, poz. 454). Nowa ewidencja gruntéw wprowadzita
réznice zakresowe w stosunku do lat poprzednich, polegajace gléwnie na wiaczeniu do uzytkéw
rolnych: gruntéw rolnych zabudowanych (dotychczas ujmowanych w pozycji grunty zabudowane
i zurbanizowane), gruntéw pod stawami (ujmowanych w pozycji wody $rédladowe stojace) oraz
rowow (ktére stanowity odrgbna pozycje).

Istotny problemem przy opracowaniu uzytkowania ziemi stanowi dostgp do danych
statystycznych na poziomie powiatéw. W powszechnie dostgpnych publikacjach sa one podawane
jedynie w ramach wynikéw Powszechnych Spiséw Rolnych, a ostatni odbyt si¢ w 2002 r. Dlatego
w rozwazaniach o strukturze uzytkowania ziemi w wojewddztwie dolno$laskim wykorzystano
aktualniejsze materiaty z Wydziatu Geodezji i Kartografii Urzgdu Marszatkowskiego we Wroctawiu,
z wykazu gruntéw na dzien 1.09.2004 r. Zostaly one uzyskane przez autora z Wojewddzkiej Pracowni
Urbanistycznej we Wroclawiu w ramach wspélpracy z ta instytucja. Ponadto w analizach
wykorzystane zostaly publikacje Gtéwnego Urzedu Statystycznego i Urzgdu Statystycznego we
Wroctawiu.

2. Uzytki rolne

Uzytki rolne w wojewddztwie zajmuja 1211357 ha, co stanowi 60,7% powierzchni ogdlne;.
Uzytki rolne zajmuja w miastach 95092 ha, a na wsiach 1116265 ha. Na uzytki rolne wojewddztwa
polozone w miastach przypada 7,9%, a na znajdujace si¢ na wsiach 92,2% (Wydziatu Geodezji
i Kartografii Urzedu Marszatkowskiego we Wroclawiu z wykazu gruntéw na dzief 1.09.2004).

Najwigksze powierzchnie uzytkéw rolnych znajduja si¢ w powiatach: wroctawskim (87,8 tys.
ha), ktodzkim (82,5 tys. ha), trzebnickim (68,5 tys. ha) i ole$nickim (65,1 tys. ha). Ich najmniejsza
ilo$¢ wystgpuje natomiast w powiatach: kamiennogérskim (22,4 tys. ha), jeleniogdrskim (25,6 tys. ha),
glogowskim (28,5 tys. ha) i lubanskim (28,8 tys. ha) oraz powiatach grodzkich Wroctaw (13,1 tys. ha),
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Legnica (2,3 tys. ha) i Jelenia Goéra (4,4 tys. ha). Jest to zwiazane w istotny sposéb z powierzchnia
zajmowana przez poszczegdlne powiaty (ryc. 1).

Powiaty wojewddztwa dolnoslaskiego réznia si¢ miedzy soba udziatem uzytkéw rolnych
w powierzchni ogélnej. W powiecie strzelinskim wynosi on az 84,6%. Ponadto do powiatéw
o wybitnym znaczeniu rolnictwa w uzytkowaniu ziemi zaliczymy te, w ktérych uzytki rolne zajmuja
powyzej 70% ich powierzchni. Naleza do nich powiaty: $redzki (79,5%), wroctawski (78,7%),
legnicki (75,7%), $widnicki (75,0%), ziotoryjski (72,8%), zabkowicki (72,1%), dzierzoniowski
(71,1%) 1 jaworski (70,5%). Tak wysoki udzial uzytkéw rolnych zwigzany jest z bardzo dobrymi
warunkami dla rozwoju rolnictwa. Wiaze si¢ to przede wszystkim z wystgpowaniem urodzajnych
gleb. Na Réwninie Kackiej znajduja si¢ pokrywy lessowe, na ktérych wytworzyly si¢ zyzne gleby
brunatne i czarnoziemy. Wysoczyzne Sredzka pokrywaja gleby nalezace do typu brunatnoziemnych
i ptowych stabogliniastych i gliniastych. Potozona na potudnie od Legnicy Réwnina Chojnowska,
z glebami brunatnymi lub plowymi, zajgta jest prawie w catosci przez pola z uprawami pszenno-
buraczanymi i pszenno-ziemniaczanymi. Podloze Réwniny Swidnickiej tworza skaly metamorficzne
1 granit z pokrywa utworéw pylastych, na ktérych wystgpuja urodzajne gleby pszenno-buraczane.
Przedgérze Sudeckie pokrywaja czgsciowo miocenskie osady morskie oraz czwartorzgdowe piaski,
gliny morenowe i podobne do lessu utwory pylowe, na ktérych powstaly do$¢ urodzajne gleby
brunatnoziemne, co sprawia, ze jest to region rolniczy z niewielkimi platami leSnymi na wyzszych
wzniesieniach (Kondracki, 1998).
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Ryc. 1. Udziat uzytkéw rolnych w powierzchni ogélnej powiatéw w wojewddztwie dolnoslaskim
w 2004 roku.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Wydziatu Geodezji i Kartografii Urzedu Marszatkowskiego
we Wroctawiu

Rozlegle obszary pokryte luznymi piaskami (rejon Zgorzelca, Bolestawca, Lubina, na pn od
Trzebnicy, w okolicach Zmigrodu i Milicza) cechuja sie mniejsza przydatnoécia gleb dla rolnictwa
i dominuja na nich kompleksy gleb zytnio-ziemniaczanych. Tereny te oraz regiony gorskie
charakteryzuja si¢ przede wszystkim wysokim stopniem zalesienia. W niektérych powiatach udziat
uzytkéw rolnych w powierzchni ogdlnej nie przekracza 50%. Sa to powiaty: bolestawiecki (31,8%),
zgorzelecki (40,7%), jeleniogorski (40,8%) i watbrzyski (49,8%). Podobna sytuacja ma réwniez
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miejsce w odniesieniu do powiatéw grodzkich (Jelenia Géra 40,2%; Legnica 40,3%; Wroctaw 44,8%),
w ktorych strukturze uzytkowania dominujg inne grunty i nieuzytki.

Grunty orne obejmuja powierzchni¢ 871771 ha, co stanowi 43,7% powierzchni ogdlnej
wojewddztwa. Na miasta przypada 7,1% gruntéw ornych wojewddztwa, a ich powierzchnia to 62025
ha. Na obszarach wiejskich znajduje si¢ 92,9% gruntéw ornych wojewddztwa, a ich powierzchnia
wynosi 809746 ha.
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Ryc. 2. Udziat gruntéw ornych w powierzchni uzytkéw rolnych powiatow w wojewodztwie
dolno$laskim w 2004 roku.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Wydziatu Geodezji i Kartografii Urzedu Marszatkowskiego
we Wroctawiu

Grunty orne dominuja w strukturze uzytkéw rolnych wojewddztwa, z udziatem 72,0%.
Najwigkszy areal zajmuja one w powiatach: wroclawskim 73,9 tys. ha, ole$nickim 49,7 tys. ha,
trzebnickim 49,1 tys. ha, Sredzkim 47,4 tys. ha, zabkowickim 45,9 tys. ha, §widnickim 45,6 tys. ha
i strzelinskim 45,2 tys. ha. Najmniejsze powierzchnie gruntéw ornych znajduja si¢ w miastach na
prawach powiatéw oraz powiecie kamiennogdrskim (8,5 tys. ha), jeleniogérskim (10,2 tys. ha) oraz
watbrzyskim (11,5 tys. ha).

W powiatach o najkorzystniejszych warunkach glebowych udzial gruntéw ornych
w powierzchni uzytkéw rolnych przekracza 80%. Sa to powiaty: strzelinski, $redzki, wroctawski,
ofawski, dzierzoniowski i $§widnicki. Stabej jakosci gleby powoduja niski udzial gruntéw ornych
w powierzchni uzytkéw rolnych w powiatach: kamiennogérskim (38,1%), jeleniogérskim (40,0%),
watbrzyskim (44,9%) oraz powiecie grodzkim Jelenia Géra (46,3%). W powiatach grodzkich Legnica
i Wroclaw udziat ten zblizony jest do warto$ci $rednich w wojewddztwie (ryc. 2).

Udziat sadéw w powierzchni ogélnej wojewddztwa wynosi 0,4%. Ich powierzchnia obejmuje
8269 ha, z czego 2013 ha znajduje si¢ w miastach (24,3%), a 6256 ha sadéw ro$nie na wsiach
(75,7%). Duze znaczenie miast w uprawach sadowniczych wiaze si¢ z tworzeniem stref warzywniczo-
sadowniczych wokét osrodkéw miejskich, bedacych rynkami zbytu na te produkty.

Udziat sadéw w powierzchni uzytkéw rolnych w wojewddztwie dolnoslaskim wynosi ok.
0,7%. Ich wigksze ilo§ci wystgpuja na obszarze Wzgdrz Trzebnickich oraz Przedgdrza Sudeckiego.
Najwigksze powierzchnie sadéw znajduja si¢ w powiatach: §widnickim (811 ha), trzebnickim (768
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ha), strzelinskim (743 ha), wroctawskim (664 ha), $redzkim (562 ha) i zabkowickim (516 ha).
Znaczny udziat stanowia one w powierzchni powiatu grodzkiego Wroctaw (2,5%).

Powierzchnia tak trwatych w wojewddztwie zajmuje 148276 ha, co stanowi 7,4% powierzchni
og6lnej. W miastach ich powierzchnia wynosi 13848 ha, na wsiach 134428 ha. Z1ak trwatych
rosnacych na terenie wojewddztwa 9,3% znajduje si¢ w miastach, a 90,7% na wsiach.

Laki trwate zajmuja najwigksze powierzchnie w powiatach: ktodzkim (12043 ha), trzebnickim
(9731 ha), polkowickim (8532 ha), ole$nickim (8060 ha), Iwéweckim (7916 ha), kamiennogdrskim
(7812 ha) i jeleniogérskim (7133 ha). Udziat fak trwalych w powierzchni uzytkéw rolnych najwyzszy
jest w powiecie kamiennogérskim (35,0%), miescie na prawach powiatu Jelenia Géra (30,4%) oraz
powiatach: jeleniogérskim (27,9%), walbrzyskim (21,3%), polkowickim (20,3%) i lwdéweckim
(19,1%).

Pastwiska trwale obejmuja 130331 ha (6,5% pow. ogdlnej wojewddztwa), z czego na miasta
przypada 13132 ha, a na wsie 117199 ha. Okoto 10,1% pastwisk trwatych ro$nie na obszarze miast,
natomiast 89,9% na terenach wiejskich.

Najwigksze powierzchnie pastwisk trwatych znajduja si¢ w powiatach: ktodzkim (24453 ha),
Iwéweckim (9655 ha), watbrzyskim (7711 ha), kamiennogérskim (5203 ha) i zabkowickim (5123 ha).
Udziatl pastwisk trwatych w powierzchni uzytkéw rolnych najwyzszy jest w powiatach: watbrzyskim
(23,3%), lwéweckim (23,3%) oraz w mie$cie na prawach powiatu Jelenia Géra (19,6%).

Lacznie uzytki zielone zajmuja 278607 ha, czyli 14,0% powierzchni ogdlnej wojewoddztwa.
Ich powierzchnia w miastach wynosi 26980 ha, a na wsiach 251627 ha. Wigkszo$¢, bo 90,3%
uzytkéw zielonych znajduje si¢ na terenach wiejskich. Uzytki zielone odgrywaja szczegdlne znaczenie
w powiatach sudeckich. Stanowia one ponad potowg uzytkéw rolnych w powiatach kamiennogérskim
(58,3%), jeleniogérskim (56,4%) i walbrzyskim (51,4%) oraz zajmuja znaczne powierzchnie
w powiecie grodzkim Jelenia Goéra (50,0%) oraz powiatach: ktodzkim (44,3%), lwéweckim (42,4%),
lubanskim (32,2%) i zgorzeleckim (30,3%). Niewielkie powierzchnie fak i pastwisk znajduja si¢
w powiatach: strzelinskim (9,5% w powierzchni uzytkdw rolnych), $redzkim (11,2%), wroctawskim
(11,4%), otawskim (12,9%) 1 dzierzoniowskim (13,5%).

Grunty rolne zabudowane to 31827 ha, czyli 1,6% powierzchni wojewddztwa. Na terenie
miast zajmuja one 2750 ha, a na obszarze wsi 29077 ha. Z ogétu gruntéw rolnych zabudowanych
wojewddztwa 8,6% przypada na miasta, a 91,4% na wsie.

Grunty rolne zabudowane stanowia 2,6% uzytkéw rolnych. Ich udziat w powierzchni uzytkéw
rolnych najwyzszy jest w powiatach: bolestawieckim (3,7%), lubanskim (3,4%), zgorzeleckim (3,4%)
oraz w miescie na prawach powiatu Wroctaw (3,4%). Grunty rolne zabudowane stanowig najmniejszy
odsetek uzytkéw rolnych w miescie na prawach powiatu Jelenia Géra (1,1%) oraz w powiatach
$widnickim (1,5%) i jeleniogdrskim (1,8%).

Grunty pod stawami zajmuja 9119 ha, co stanowi 0,5% powierzchni ogélnej wojewddztwa.
Na miasta przypadaja 233 ha, czyli 2,6% ogétu gruntéw pod stawami w wojewddztwie, a na wsie
8886 ha (97,5%).

Grunty pod stawami stanowia 0,8% uzytkéw rolnych wojewddztwa dolno$laskiego. Duzymi
powierzchniami stawéw charakteryzuja si¢ powiat milicki (4555 ha) i powiat trzebnicki (1656 ha).
W powiecie milickim grunty pod stawami stanowia 11,9% uzytkéw rolnych, a w powiecie
trzebnickim 2,4%. W srodkowej, czgSciowo zalesione] czgsci Kotliny Milickiej znajduja si¢ wielkie
stawy rybne, stanowiace podstawe intensywnej gospodarki hodowlanej. Zostaty one zatozone w XIV
w. Na czgsci stawéw utworzono rezerwat ornitologiczny, obejmujacy ok. 3,5 tys. ha (Ranoszek E.,
Ranoszek W., 2004). Ponadto wigksze powierzchnie gruntéw pod stawami, przekraczajace 200 ha,
wystgpuja w powiatach zgorzeleckim, wotowskim, legnickim, wroctawskim, jeleniogérskim
i lubinskim.

3. Lasy
Na obszarze woj. dolno$laskiego przewazaja lasy nizinne, ktére stanowia 60,8% wszystkich
laséw. Na lasy wyzynne przypada 11,4%, a na lasy gorskie 27,8%. W strukturze gatunkowej
przewazaja lasy z drzewami iglastymi, ktére zajmuja 75,3% ich powierzchni. Dominujacymi
gatunkami drzew sa sosna (47,5%) i Swierk (27,8%). Z gatunkéw li§ciastych najliczniej wystepuje dab
(12,1%) (Wojewddztwo dolnoslaskie..., 2008).
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Lasy na terenie woj. dolnos$laskiego rozmieszczone sg nierdwnomiernie. Najwigkszy obszar
lesny stanowia potozone w jego pdinocno-zachodniej czeg$ci Bory Dolnoslaskie, ktére tworza
niejednolity kompleks lesny na Nizinie Slasko-Euzyckiej. Porastaja one deluwialna réwning
sandrowa, z licznymi torfowiskami i bagnami, o glebach w réznym stopniu zbielicowanych,
wyksztalconych gléwnie na piaskach, a sporadycznie na spiaszczonych glinach, przewaznie
pochodzenia lodowcowego. W Borach Dolnoslaskich przewazaja drzewostany sosnowe z wrzosem
zwyczajnym, zarnowcem i jalowcem w podszyciu, ale miejscami wystepuja domieszki drzew
lisciastych (dab, brzoza, buk), natomiast z drzew iglastych takze jodla i $wierk (Kondracki 1998).
Wigksze skupiska laséw wystepuja réwniez na Wzgérzach Trzebnickich, w dolinach Odry i Baryczy,
oraz w rejonach pasm gorskich i Przedgérza Sudeckiego.

Powierzchnia laséw w wojewddztwie dolno$laskim wynosi 581179 ha, co stanowi 29,1%
powierzchni ogdlnej wojewddztwa. Na obszarze miast rosnie 59535 ha laséw, a na wsiach 521644
ha. Na terenie miast znajduje si¢ 10,2% laséw wojewddztwa, natomiast na obszarze wsi 89,8%.

Grunty zadrzewione i zakrzewione zajmuja 13985 ha, czyli 0,7% ogdlnej powierzchni
wojewddztwa. Na terenie miast obejmuja one 2582 ha, a na wsiach 11403 ha. Okoto 18,5% gruntéw
zadrzewionych i zakrzaczonych wojewddztwa znajduje si¢ w miastach, a na wsiach 81,5%.

Facznie lasy oraz grunty zadrzewione i zakrzaczone zajmuja 595164 ha, co stanowi 29,8%
powierzchni wojewddztwa. Na miasta przypada 62117 ha, natomiast na wsie 533047 ha. Z ogétu
laséw oraz gruntéw zadrzewionych i zakrzaczonych wojewddztwa 10,4% znajduje si¢ w miastach,
a 89,6% na wsiach.

Najwigkszy udzial gruntéw lesnych i laséw w powierzchni ogdlnej wystgpuje w powiecie
bolestawieckim (52,1%) oraz jeleniogérskim (50,6%), w ktérych zajmuja one ponad potlowe
powierzchni. Odgrywaja one réwniez istotna rol¢ w powiatach: zgorzeleckim (48,0%), ktodzkim
(43,5%), milickim (41,9%), watbrzyskim (39,4%) i kamiennogérskim (37,1%). Duze powierzchnie
laséw rosng na obszarze powiatu grodzkiego Jelenia Géra, w ktérym zajmuja one 32,9% powierzchni
ogo6lnej (ryc. 3).

Ze wzgledu na rolniczy charakter niewielkie zalesienie charakteryzuje S$rodkowy pas
wojewddztwa. W polozonych na jego terenie powiatach udzial ten wynosi odpowiednio: 9,4%
w powiecie strzelinskim, 11,6% we wroctawskim, 13,2% w §redzkim, 14,1% w $widnickim oraz
16,1% w powiecie legnickim.

Istotnym zadaniem do zrealizowania zaréwno przez stuzby lesne jak 1w ramach
indywidualnej gospodarki rolnej jest uproduktywnienie gruntéw porolnych poprzez ich zalesienie. Sa
to grunty, ktére za wzgledéw ekonomicznych sa nieoptacalne w produkc;ji rolnej. Przyczyni si¢ to do
powigkszenia lesisto$ci powiatu i poprawy struktury gatunkowej laséw. Pozwoli to migdzy innymi na:
wzmocnienie obszaréw i struktur cennych przyrodniczo, przeciwdzialanie procesom degradacji
powierzchni ziemi, poprawe warunkéw topoklimatycznych, poprawe jakosci zycia ludnosci w tym
rozw0j rekreacji, wzrost produkcji drewna, zagospodarowanie gleb skazonych izdegradowanych,
w tym po powodziach.

Potrzeby zalesieniowe Polski szacowane w Krajowym Programie Zwigkszania Lesisto$ci
z 2003 roku, okreslaja docelowy poziom lesistosci kraju planowany na poziomie 30% powierzchni
w perspektywie 2020 r. Z KPZL wynika, ze w Polsce ma miejsce nadmierne uzytkowanie gruntéw
o malej przydatnosci rolniczej i podatnych na zagrozenia np. erozja lub zanieczyszczeniem wod.
Dlatego uznaje si¢ za zasadne wspierania procesu zalesiania gruntéw wilasno$ci prywatnej
1 komunalnej, a nastgpnie zapewnienie wtasciwej pielggnacji nowych nasadzefn we wczesnych etapach
ich rozwoju. Zalesienia te musza by¢ dostosowane do lokalnych warunkéw siedliskowych
i krajobrazowych zgodnie z krajowymi wymogami w sprawie uporzadkowania przestrzeni rolno-
le$ne;j.
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Ryc. 3. Udziat laséw, gruntéw le$nych oraz zadrzewionych i zakrzaczonych w powierzchni ogdlnej
powiatéw w wojewddztwie dolnoslaskim w 2004 roku.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Wydziatu Geodezji i Kartografii Urzedu Marszatkowskiego
we Wroctawiu

Potrzeby zalesieniowe Polski szacowane w Krajowym Programie Zwigkszania Lesisto$ci
z 2003 roku, okreslaja docelowy poziom lesistosci kraju planowany na poziomie 30% powierzchni
w perspektywie 2020 r. Z KPZL wynika, ze w Polsce ma miejsce nadmierne uzytkowanie gruntow
o malej przydatnosci rolniczej i podatnych na zagrozenia np. erozja lub zanieczyszczeniem wdd.
Dlatego uznaje si¢ za zasadne wspierania procesu zalesiania gruntéw wlasno$ci prywatnej
i komunalnej, a nastgpnie zapewnienie wtasciwej pielggnacji nowych nasadzen we wczesnych etapach
ich rozwoju. Zalesienia te musza by¢ dostosowane do lokalnych warunkéw siedliskowych
1 krajobrazowych zgodnie z krajowymi wymogami w sprawie uporzadkowania przestrzeni rolno-
les$nej.

Po wstapieniu Polski do Unii Europejskiej zalesianie gruntéw rolnych w latach 2004-2006
odbywato si¢ w ramach Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW). Wnioski o przyznanie
ptatnosci na zalesienia gruntéw rolnych sktadane byty w Agencji Restrukturyzacji 1 Modernizacji
Rolnictwa, ktdéra byta jedna z dwoch agencji platniczych (obok Agencji Rynku Rolnego). Zgodnie
z zalozeniami reformy polityki wobec obszaréw wiejskich od 2007 r. wsparcie rozwoju obszaréw
wiejskich jest finansowane w ramach Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich (EFRROW). W ramach perspektywy finansowej 2007-2013 nastgpilo potaczenie
dotychczasowych instrumentéw finansowych Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW)
i Sektorowego Programu Operacyjnego ,,Restrukturyzacja i Modernizacja Sektora Zywno$ciowego
oraz Rozwdj Obszaréw Wiejskich” (SPO). Zalesianie gruntéw rolnych oraz zalesianie gruntéw innych
niz rolne jest dziataniem 2.3 w ramach osi drugiej PROW ,Poprawa $rodowiska naturalnego
i obszaréw wiejskich”.

Odnowienia i zalesienia w wojewddztwie dolnoslaskim objety w 2007 r. 4811 ha, z czego na
zalesienia uzytkéw rolnych i nieuzytkéw przypadato 834 ha. W 2000 r. powierzchnia zalesien
uzytkéw rolnych i nieuzytkéw wynosita 1408 ha jednak co roku systematycznie si¢ ona zmniejsza.
Réwniez ogdlna powierzchnia zalesien w 2000 r. byta wigksza i wynosita 5256 ha. Mozna
przypuszczac, ze dzieje si¢ tak gdyz coraz mniej jest gruntéw marginalnych w rolnictwie i nawet
doptaty z Unii Europejskiej nie powoduja radykalnego wzrostu zalesien (Rocznik Statystyczny Woj.
Dolnoslaskiego, 2008).
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4. Inne grunty i nieuzytki

Obok uzytkéw rolnych i laséw, w strukturze uzytkowania ziemi wyodrgbniamy inne grunty,
do ktérych zaliczamy grunty zabudowane i zurbanizowane, grunty pod wodami, uzytki ekologiczne,
tereny rézne oraz nieuzytki. W ramach gruntéw zabudowanych i zurbanizowanych wyodrebnia si¢
tereny mieszkaniowe, tereny przemyslowe, inne tereny zabudowane, zurbanizowane tereny
niezabudowane, tereny rekreacyjno-wypoczynkowe, drogi, tereny komunikacyjne kolejowe i uzytki
kopalne. Grunty pod wodami obejmuja grunty pod wodami ptynacymi i grunty pod wodami
stojacymi.

Inne grunty i nieuzytki zajmuja duze powierzchnie w miastach na prawach powiatu: Legnica
(52,4% pow. ogélnej), Wroctaw (49,6%) i Jelenia Géra (26,9%). Znaczne ich obszary wystgpuja
ponadto w powiatach: bolestawieckim (16,1% pow. ogdlnej), gltogowskim (13,0%), zgorzeleckim
(11,3%), $widnickim (10,9%), watbrzyskim (10,8%) i polkowickim (10,6%).

Niewielkie powierzchnie inne grunty i nieuzytki zajmuja w powiatach: milickim (4,7% pow.
og6lnej), strzelinskim (6,0%), zlotoryjskim (6,3%), ktodzkim (6,3%), Iwdéweckim (6,4%),
kamiennog6rskim (6,4%), gérowskim (6,5%), ole$nickim (6,7%) i jaworskim (6,9%).

Tereny przemystowe zajmuja 12558 ha, czyli 0,6% powierzchni ogélnej wojewddztwa. Ich
powierzchnia na obszarze miast wynosi 7584 ha, a na wsiach 4974 ha. Na obszarze miast znajduje si¢
60,4% terendw przemyslowych wojewddztwa, natomiast na wsiach 39,6%. Wojewddztwo
dolnoslaskie stanowi wazny region na gospodarczej mapie Polski. Tereny przemyslowe zajmuja
znaczng czg¢$¢ miast na prawach powiatéw Wroctawia (5,3%) i Legnicy (11,0%). Wroctaw jest duzym
osrodkiem przemystu elektrotechnicznego, S$rodkéw transportu, metalowego, maszynowego,
chemicznego, poligraficznego i spozywczego. W Legnicy zlokalizowana jest huta miedzi, zaklady
maszynowe, elektrotechniczne i odziezowe. Na terenie miasta funkcjonuje Legnicka Specjalna Strefa
Ekonomiczna (Panorama powiatéw..., 2001).

Duzy udziat terendw przemystowych w powiecie lubinskim (2,6% pow. ogdlnej),
polkowickim (1,8%) oraz glogowskim (1,8%) zwiazany jest z Legnicko-Glogowskim Okrggiem
Miedziowym. Jest to obszar wystgpowania i przetworstwa nalezacych do najwigkszych w Europie
poktadéw rud miedzi. Wydobycie odbywa si¢ w czterech kopalniach: "Lubin", "Polkowice", "Rudna",
"Sieroszowice", nastgpnie rudy miedzi ulegaja wzbogaceniu w zaktadach flotacyjnych przy
kopalniach i sa wytapiane w hutach w Legnicy i Glogowie (2 huty). Przetworstwem zajmuje si¢
walcownia w Orsku. Powiat grodzki Jelenia Géra (1,9% terenéw przemystowych w pow. ogélnej), to
osrodek przemystu chemicznego, farmaceutycznego, maszynowego, szklarskiego i papierniczego.
Udziatl terenéw przemystowych powyzej sredniej dla wojewddztwa ma jeszcze miejsce w powiatach
watbrzyskim (1,4%) 1 zgorzeleckim (0,9%). Watbrzych, po zaniechaniu wydobycia wegla
kamiennego, to przede wszystkim o$rodek przemystu elektromaszynowego, ceramicznego,
spozywczego, odziezowego, motoryzacyjnego i materialtéw budowlanych. Na terenie miasta dziala
Watbrzyska Specjalna Strefa Ekonomiczna "Invest-Park". W gospodarce powiatu zgorzeleckiego
dominujaca rol¢ pelni gérnictwo i kopalnictwo oraz dzialalno$¢ produkcyjna. Duze znaczenie
w strukturze tejze dzialalnosci odgrywa przemyst energetyczny, produkcja maszyn i urzadzen,
chemiczny oraz mineralny.

Gornictwo 1 kopalnictwo odgrywa wazna role w gospodarce powiatu zgorzeleckiego,
w ktérym uzytki kopalne zajmuja 2509 ha (3,0% powierzchni ogdlnej). Wiaze sig to z wydobyciem
wegla brunatnego w rejonie Bogatyni (Kopalnia Wegla Brunatnego "Turoszéw"), eksploatacjq bazaltu
w rejonie Sulikowa (Kopalnia Skalnych Surowcéw Drogowych) oraz pozyskiwaniem piaskéw na
potrzeby Pienskich Hut Szkta i Fabryki Form Szklarskich "Heye" w Piensku.

W pozostatych powiatach udzial uzytkéw kopalnych w powierzchni ogélnej nie przekracza
1%. Znaczne ich powierzchnie wystgpuja w powiecie bolestawieckim (718 ha). Jest on bogaty w ztoza
kruszywa naturalnego (zwiry, piaski, pospétka), co powoduje, ze duze znaczenie w dziatalnosci
produkcyjnej powiatu odgrywa przemyst mineralny (m.in. Kopalnia Gipsu i Anhydrytu "Nowy Lad"
w Lubkowie, Kopalnie Surowcéw Mineralnych "Surmin-Kaolin" S.A. w Nowogrodzcu, Kopalnie
Piaskowca S.A. w Bolestawcu, Kopalnia i Zaktad Przetwérczy Piaskow Szklarskich "Osiecznica" sp.
z 0.0. i Zaktad Wzbogacania Surowcéw Ceramicznych i Ekologicznych "Ekocer" w Zebrzydowej).
W powiecie §widnickim uzytki kopalne zajmuja 535 ha, co wiaze si¢ z funkcjonowaniem szeregu firm
sektora matych i Srednich przedsigbiorstw zajmujacych si¢ wydobyciem surowcéw naturalnych takich
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jak granit i glina ogniotrwala. W powiecie zabkowickim na uzytki kopalne przypada 478 ha.
Znajdujace si¢ na terenie powiatu kruszce umozliwily rozwdj przemystu wydobywczego, w tym
eksploatacji kruszywa na potrzeby budownictwa (zwir i piasek) oraz kamienia sjenitu. W powiecie
Iwéweckim uzytki kopalne zajmuja 386 ha. Ze wzgledu na zréznicowana budoweg geologiczna
wyrdznia si¢ on bogactwem surowcé6w mineralnych, w tym kruszyw naturalnych (piaski, zwiry,
pospoiki), surowcéw skalnych (bazalt, piaskowiec, kwarcyty, melafir), a takze gipsu i anhydrytu.
Przemystem wydobywczym w powiecie Iwéweckim zajmuja si¢ m.in. Kopalnia Gipsu i Anhydrytu
"Nowy Lad" w Niwnicach, PRI Bazalt w Rebiszowie i kopalnia "Jerzy" w Orlowicach. Wyzszy od
sredniej wojewddzkiej udziat uzytki kopalne zajmuja jeszcze w powiecie lubinskim. Wiaze si¢ to
przede wszystkim z zagospodarowaniem zt6z rud miedzi i dziatalnoscia grupy kapitalowej KGHM
Polska Miedz S.A.

Nieuzytki obejmuja 12194 ha, co stanowi zaledwie 0,6% powierzchni ogdlnej gruntéw woj.
dolnoslaskiego. Na terenie miast zajmuja one 1779 ha, a na terenie wsi 10415 ha. Z ogdlnej
powierzchni nieuzytkéw 14,6% znajduje si¢ w miastach, a 85,4% na obszarach wiejskich. Wigksza ich
ilo§¢ wystepuje w powiecie gérowskim (1074 ha), bolestawieckim (846 ha) i trzebnickim (715 ha).
Nieuzytki stanowia najwigkszy odsetek powierzchni powiatu grodzkiego Wroctaw (1,3%) oraz
powiatéw gérowskiego (1,5%) i gtogowskiego (1,2%), natomiast w pozostatych powiatach ich udziat
w powierzchni og6lnej nie przekracza 1%.

Tereny rézne zajmuja 26149 ha, czyli 1,3% powierzchni wojewddztwa. Na miasta przypada
3635 ha, a na wsie 22514 ha tych obszaréw. Na terenie miast znajduje si¢ 13,9%, a na wsiach 86,1%
terenéw réznych wojewdédztwa.

5. Gmina Kobierzyce jako przyklad harmonijnego potaczenia funkcji rolniczej z rozwojem
gospodarczym i procesami suburbanizacji.

Gmina Kobierzyce to jedna z najdynamiczniej rozwijajacych si¢ gmin w wojewddztwie
dolnoslaskim, potozona w bezposrednim sasiedztwie Wroctawia. Ze wzgledu na szybkie tempo jej
rozwoju procesy przeksztatcen spotecznych, funkcjonalnych i przestrzennych sa w niej szczegdlnie
wyraznie widoczne (Grykien 2008).

Kobierzyce leza na skrzyzowaniu waznych szlakéw komunikacyjnych Europy Srodkowej.
Przez teren gminy przebiega: autostrada A-4 (E-40), ktéra taczy Niemcy, poprzez tereny potudniowe;j
Polski z Ukraing; droga migdzynarodowa 35 (E-261) Gdansk — Poznan — Wroctaw — Praga oraz droga
mig¢dzynarodowa 8 (E-67) Warszawa — Wroctaw — Wieden. Realizowana jest autostradowa obwodnica
Wroctawia, potaczona we¢ztami komunikacyjnymi z tymi trasami. Doskonate polozenie geograficzne
pomogto wtadzom lokalnym przyciagna¢ wielkich inwestoréw.

Gmina Kobierzyce potozona jest na obszarze Réwniny Wroctawskiej, ktéra jest dos¢ ptaska
kraing rolnicza. Réwnina Wroctawska, gtéwnie ze wzgledu na zr6znicowanie glebowe, dzieli si¢ na 3
regiony. Obszar gminy Kobierzyce znajduje si¢ na Rowninie Kackiej, na ktérej osady glacjalne
1 fluwioglacjalne pokrywa less. Za jego sprawa wytworzyly si¢ zyzne gleby brunatne i czarnoziemy
(Kondracki 2002). W rezultacie gmina Kobierzyce posiada bardzo wysoki wskaznik jako$ci rolniczej
przestrzeni produkcyjnej, ktory wynosi 104,1. Na terenie gminy Kobierzyce przewazaja gleby dobre
1 bardzo dobre. Daje to duze mozliwosci i stwarza dobre warunki do uzyskiwania wysokich efektow w
produkcji rolniczej (Waloryzacja... 1993). Udziat gruntéw szczegélnie cennych tj. w klasach I-1II
wynosi 85,5%.

Warunki naturalne jednoznacznie predysponuja gming Kobierzyce do rozwoju intensywnej
produkcji roslinnej. Jednoczes$nie tak duza ilo§¢ dobrych gleb stanowi pewne utrudnienie dla rozwoju
przemystowego gminy. Kontrowersje wywolywaly plany lokalizacji na jej terenie wielkiego
kompleksu handlowo-produkcyjnego ,.Centrum Bielany”, gdyz pod jego budowe¢ miaty by¢
wykorzystane obszary pokryte glebami najwyzszych klas bonitacyjnych.

Wiréd wszystkich gmin powiatu wroctawskiego gmina Kobierzyce i gmina Jordanéw Slaski
maja najwigkszy udziat uzytkéw rolnych w powierzchni ogélnej gminy. Blisko 90% powierzchni
gminy zajmuja tereny zieleni powierzchniowo czynnej, z czego jedynie niecale 400 ha, czyli ok. 3%
powierzchni gminy stanowia lasy, a pozostate 87% (ok. 13 tys. ha) to grunty orne, taki i pastwiska. Na
10% sktadaja si¢ tereny zainwestowane obiektami kubaturowymi, drogami, liniami kolejowymi oraz
wody ptynace i stawy (Grykien 2005). W gminie Kobierzyce w przeciwienstwie do powiatu,
wojewddztwa, czy kraju, wzrdst udzial powierzchni uzytkéw rolnych w powierzchni ogélnej z 82,8%
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do 87,5%. Udziat pozostatych gruntéw i nieuzytkéw w powierzchni ogdlnej zmalat z 14,7% do
11,9%, gdy w powiecie wroctawskim, wojewddztwie dolnoslaskim i kraju odsetek ten wzrasta
(Zmiany... 2007).

W 2007 r. w gminie Kobierzyce zarejestrowanych w systemie REGON byto 1166 podmiotow
gospodarczych. Wigkszo$¢ z nich, bo 1129 podmiotéw (97%) nalezalo do sektora publicznego, a 37
podmiotéw (3%) do sektora prywatnego. Bylo wsréd nich: 109 spétek handlowych, w tym 33 sp6tki
(30%) z udziatem kapitalu zagranicznego, 70 spoétek cywilnych, 7 spéidzielni, 25 fundacji,
stowarzyszen i organizacji spotecznych oraz 889 oséb fizycznych prowadzacych dziatalnos¢
gospodarcza (Wojewoddztwo... 2008).

Na terenie gminy Kobierzyce znajduje si¢ specjalna strefa ekonomiczna ,,Podstrefa Wroctaw-
Kobierzyce”. Sa to potozone w gminie Kobierzyce tereny inwestycyjne o powierzchni ponad 280
hektaréw. Obszar ten jest zarzadzany przez Wroctawski Oddziat Agencji Rozwoju Przemystu S.A.
i stanowi cze$¢ Tarnobrzeskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej. Na terenie Podstrefy znajduja sie
inwestycje nastgpujacych firm koreanskich: - LG.Philips LCD - LG Electronics - Heesung Electronics
- LG Chem - LG Innotek - Dong Yang Electronics - Lucky SMT - Ohsung Display. Podstrefa
Wroctaw - Kobierzyce jest przeznaczona jedynie dla duzych inwestoréw, a wigc zgodnie z Ustawa
o Specjalnych Strefach Ekonomicznych jej teren moze zosta¢ udostgpniony tylko tym firmom, ktére
stworza przynajmniej 500 nowych miejsc pracy lub zainwestuja minimum 40 milionéw euro.

Na terenie gminy Kobierzyce zlokalizowany jest Centrum Bielany (petna nazwa: Centrum
Bielany Inter Ikea Centre Polska S.A. Bielany Park Handlowy). Jest to wielki kompleks handlowo-
produkcyjny, polozony na potudniowy-zachéd od Wroctawia. Powstat on we wsi Bielany
Wroctawskie w 1998 r. Korzystne potozenie spowodowalo lokalizacj¢ na jego terenie wielkich
zagranicznych i polskich firm handlowych i produkcyjnych, ktére daty zatrudnienie tysiacom
mieszkancéw gtéwnie z gminy Kobierzyce i miasta Wroctaw (ryc. 4).

\ D . N
Ryc. 4. Widok uktadu komunikacyjnego ,,Wgzet Bielanski” oraz kompleksu handlowo-produkcyjnego
,,Centrum Bielany”.

Zrédto: www.wroctaw.hydral.com.pl; autor G. Kilian.

P

Na obszarze Centrum Bielany znajduja si¢ m.in.: brytyjski supermarket Tesco, szwedzka Ikea,
niemiecki market budowlano-ogrodniczy Obi, a takze Euro Agd, Swiat Dywanéw Topwert, Meble
Polonia, Meble Kler, Mebel Rust i inne placéwki handlowe. Zlokalizowane sa tam réwniez firmy
prowadzace dziatalno$¢ produkcyjna: Cadbury Wedel Polska, fabryka syropéw skrobiowych Cargill,
Paola S. A. (producent sokéw i syropéw, ktéry posiada 24% udziat w rynku tych produktéw), Sonko
Healthy Food Production S. A. z jedna z najnowocze$niejszych w Europie linii produkcyjnych do
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pakowania ryzu oraz produkcji pieczywa lekkiego i in. Obecnie powierzchnia Centrum Bielany
wynosi 80 tys. m”.

W Bielanach Wroctawskich w 2007 r. dzialalo 316 podmiotéw gospodarczych (dane
uwzgledniaja réwniez osoby prowadzace gospodarstwa rolne). Ich liczba znacznie wzrosta w stosunku
do 1998 r., kiedy powstato Centrum Bielany (ryc. 5).
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Ryc. 5. Podmioty gospodarcze w Bielanach Wroctawskich wedtug sekcji PKD w 1998 i1 2007 r.
Zrédto: Urzad Gminy w Kobierzycach.

Z perspektywy lat mozna pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, ze dzigki prawidlowo prowadzonej
polityce przestrzennej w gminie Kobierzyce udato si¢ uniknaé¢ wielu konfliktéw przestrzennych.
Wszystkie wsie posiadaja uchwalone miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego. Pomimo
duzej ekspansji szeroko rozumianej aktywizacji gospodarczej utrzymana zostata zasada minimalizacji
negatywnych oddzialtywan terendw przemystowo-handlowych na tereny zabudowy mieszkaniowe;j.
Nie udalo si¢ jednak unikna¢ pewnych negatywnych skutkéw ekspansji inwestycyjnej. Chodzi tu
przede wszystkim o realizacj¢ kilku inwestycji w zakresie mieszkalnictwa, gtéwnie w Bielanach
Wroctawskich, o zbyt duzej intensywno$ci zabudowy. Obok zabudowy typowo jednorodzinnej
pojawila si¢ zabudowa wielorodzinna nie do konca przystajaca do zabudowy o charakterze
podmiejskim czy tez wiejskim, zaré6wno w skali dziatek jak i obiektow.

6. Podsumowanie

Gtéwna przyczyna zréznicowania przestrzennego form uzytkowania ziemi jest specyfika
warunkéw przyrodniczych réznych rejonéw, ktéra determinuje mozliwos¢ ich wykorzystania przez
cztowieka. Istotnym czynnikiem jest takze poziom nauki i techniki oraz przywiazanie do tradycyjnych
sposobéw gospodarowania gruntami. Duze znaczenie maja takze, istniejace w przesztosci i obecnie
stosunki spoteczno-wtasnoSciowe oraz polityka gospodarcza.

W efekcie rozwoju cywilizacyjnego nastgpuja ciaglte zmiany w uzytkowaniu ziemi. Zwigzane
sa one przede wszystkim z rozwojem sieci osadniczej oraz dziatalno$ci gospodarczej cziowieka.
Wspdlczesnie coraz wigksze znaczenie odgrywa racjonalne gospodarowanie przestrzenia. Wskazuje
si¢ na konieczno$¢ zachowania biologicznej réwnowagi w Srodowisku przyrodniczym oraz jego
zasobOw, poniewaz to one stanowig podstawg rozwoju spoteczno-gospodarczego.
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W ostatnich latach obserwuje si¢ w wojewddztwie dolno$laskim konsekwentne odralnianie
znacznych powierzchni gruntdéw i przeznaczanie ich na inne cele. Jest to proces typowy, wynikajacy
z rozwoju cywilizacyjnego, ale musi by¢ prowadzony z wielka rozwaga. W 2007 r. powierzchnia
gruntéw leSnych wzrosta do 601860 ha. Powolny wzrost ich udziatu w strukturze uzytkowania ziemi
jest zjawiskiem z wielu powodéw pozytywnym. Pozostale grunty i nieuzytki obejmowaty 20,2%
powierzchni wojewddztwa dolno$laskiego w 2007 r.

W wojewddztwie dolnoslaskim wlasciwe gospodarowanie ziemig jest istotne, gdyz duze jego
obszary naleza do terenéw o najlepszych glebach w Polsce. Wystarczy wskaza¢, ze gmina
o najwyzszym wskazniku jakosci rolniczej przestrzeni produkcyjnej w Polsce jest gmina Zérawina,
polozona w powiecie wroctawskim (108,6 punktéw). Wysoki wskaznik bonitacji stwarza potencjalnie
bardzo korzystne warunki dla prowadzenia dziatalno$ci rolniczej. Przykiad gminy Kobierzyce
wskazuje, ze witasciwie prowadzona polityka przestrzenna umozliwia pogodzenie funkcji rolniczej
z rozwojem spoteczno-gospodarczym.
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Summary

Land use is the human modification of natural environment into built environment such as
fields, pastures, forests, industrial estates and settlements. Land use and land management practices
have a major impact on natural resources including water, soil, nutrients, plants and animals. Wrong
land use decisions lead to the disadvantages results for large segments of the local population and
destruction of valuable ecosystems. Because of that land use should have integrated and holistic
dimension.

Area of Dolno$laskie Voivodeship amount to 19 947 kmz, what account for 6,4% of total
territory of Poland. Arable land in voivodeship occupied 991324 ha, that is 50,0% of its area. We can
observe consequent decline of arable land in last years. Area of forests in 2007 amount to 601860 ha
and it was 30,1% of whole voivodeship territory. Positive aspect is slow increase of forests in the
region. Wastelands account for 20,2% of Dolnoslaskie Voivodeship area.
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GRUPY PRODUCENTOW ROLNYCH NA DOLNYM
SLASKU

FARM PRODUCER GROUPS IN THE AGRICULTURE OF LOWER SILESIA

1. Wstep

Dwadzie$cia lat temu, 1.08 1989 roku, wprowadzono w Polsce rozwiazania prawne
umozliwiajace odchodzenie w rolnictwie i jego otoczeniu od gospodarki nakazowo-rozdzielczej do
rynkowej. Zostalo ono nazwane urynkowieniem gospodarki zywnos$ciowej. P6t roku pdzniej tzw.
plan Balcerowicza objal tym procesem cata gospodarke narodowa. W szczegélnie trudnej sytuacji
znalazto si¢ wéwczas rolnictwo wraz z catym swoim instytucjonalnym otoczeniem.

Rozdrobniona struktura agrarna, w szczegélnosci w centrum i potudniowo-wschodniej czg¢$ci
kraju, bedaca nie tylko spuscizng pozaborowa, ale réwniez efektem prowadzonej niezmiennie w latach
powojennych az do 1989 r. polityki rolnej nastawionej gléwnie na socjalizacj¢ polskiej wsi ( Lopato
1988, poréwnaj Gorlach 1988), czgsto z nia zwigzane znikome zasoby Srodkéw produkcji
i mentalno$¢ samych rolnikéw przyzwyczajonych do statego zbytu swoich produktéw w poprzednim
systemie nakazowo-rozdzielczym, w duzej mierze przyczynity si¢ do trudnej sytuacji ekonomicznej
wielu gospodarstw rolnych. Nowe realia ekonomiczne wymusily dostosowywanie wielkosci
i jakosci produkcji do popytu rynkowego, ,,co wywotato szok rynkowy wsréd producentéw rolnych”
(Lemanowicz 2004, s. 103). Polski rolnik nie byt do takich dzialan przyzwyczajony i przygotowany.
Stanal naraz przed dwoma barierami, kosztowa i zbytu wytworzonych przez siebie produktow
rolnych. Dodatkowo maty obszar gospodarstw rolnych okazal si¢ tama uniemozliwiajaca
wyprodukowanie i sprzedaz odpowiednio duzej , o jednakowej jakosci, partii produktéw rolnych.
Takiej partii, ktéra sprostalaby rywalizacji z produktami wytworzonymi w duzych,
wyspecjalizowanych przedsigbiorstwach rolnych (Turski, Witostaw 2004).

Szansa na przezwycig¢zenie tych barier sa poziome dzialania integracyjne, prowadzace do
tworzenia grup producentdw rolnych. Grupowa dziatalno$¢ rolnikéw umozliwia bowiem uzyskiwanie
wielu korzy$ci, chociazby takich jak wzmocnienie konkurencyjnosci, poprawe efektywnoSci
gospodarowania, uzyskiwanie wyzszych cen za sprzedawane produkty i placenie nizszych za
kupowane $rodki do produkcji, tatwiejszy dostgp do informacji rynkowej i naukowej oraz zrédet
finansowania, wigksze mozliwosci inwestowania,  niemozliwych do osiagnigcia przy dzialaniu
w pojedynke (Matysz 1996). Z uplywem czasu poziome dzialania integracyjne moga sta¢ sig
zaczatkiem integracji pionowych np. przejmowania przez grupy rolnikéw funkcji hurtu pierwotnego
i wstgpnego przetwoérstwa( Lemanowicz 2004 ).

Wymienione korzysci z pracy w zespole zostaly zauwazone przez rolnikow a potrzeby
wzmocnienia swojej pozycji konkurencyjnej przymusity niektérych z nich do zakladania grupowych
form gospodarowania, ktére wedtug Chlebickiej (2008) sa podstawowym elementem struktury,
dobrze funkcjonujacego rynku rolnego. Dodatkowym impulsem sprzyjajacym wymienionym
dziataniom jest pomoc finansowa jaka moga uzyska¢ grupy producenckie, zwlaszcza po wstgpieniu
Polski do Unii Europejskie;.

Mimo wielu korzysci bedacych efektem pracy w zespole, w dalszym ciagu niewielu rolnikéw
decyduje si¢ na zaktadanie grupy producenckiej. Obok dos¢ skomplikowanego procesu tworzenia
samych grup bardzo istotne przeszkody tkwia w §wiadomosci rolnikéw. Krawczyk (2007, s.15) pisze
wrecz, ze sa to ,, Bariery wewnetrzne (natury $wiadomos$ciowej) uniemozliwiajace powstawanie grup
producenckich” i obok cech psychologicznych i socjologicznych rolnika, na pierwszym miejscu
wskazuje na ,,negatywne do$wiadczenia rolnikéw z poprzedniego okresu, zwigzane z wymuszonym
procesem kolektywizacji rolnictwa” (s. 15). Wymienia réwniez bariery zewngtrzne, ekonomiczno-
organizacyjne, spo$réd ktérych za najwazniejsze nalezy uznaé: trudnosci z uzyskaniem
preferencyjnych kredytéw na dziatalnos¢ inwestycyjna, brak wsrdd rolnikéw os6éb majacych
do$wiadczenie w prowadzeniu firmy oraz brak systemowych uregulowan prawnych funkcjonowania
rynku produktéw rolnych. Z kolei badania dotyczace funkcjonowania spétdzielczosci, wsréd barier
wewngtrznych (natury $wiadomosciowej), wskazuja na olbrzymia rolg zaufania jako podstawy
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wspolpracy rolnikéw, determinujacej ich checi do wspétpracy, zaangazowanie w dziatalno$¢ grupy,
lojalno$¢ cztonkéw wobec grupy producenckiej (Fulton 2000).

Dotychczasowe badania empiryczne potwierdzaja uzyskiwanie wielu korzysci przez rolnikow
gospodarujacych w réznych formach grupowych (Lemanowicz 2005), ale mimo to wiedza ta nie
przektada si¢ na szybki rozwdj ilosciowy grup producenckich. Gtéwna bariera, niezwykle trudng do
pokonania, sa pewne nawyki, przyjete wzorce postgpowania w réznych sytuacjach, umiejgtnosé
1 sposoby organizowania pracy wlasnej itd.. Zwykle mocno si¢ zakorzeniaja i potem trudno jest si¢ ich
pozby¢. Wiaza si¢ one ze sfera mentalng cztowieka, a ta wsrdd ludzi juz ,,uksztaltowanych” nie ulega
szybkiemu reformowaniu (Loboda 1987). Rolnicy podejmujacy zespolowa prace musza wigc
pokona¢ wiele przeszkdd. Dlatego mimo wsparcia finansowego udzielanego grupom producenckim,
niektdre z nich zawieszaja catkowicie lub czgsciowo swoja dziatalno$¢ a ich rozwdj iloSciowy nie jest
dostateczny.

2. Prawne podstawy tworzenia grup producentéw rolnych

W literaturze przedmiotu w rézny sposéb definiuje si¢ grupg producencka, najczesciej jako
zrzeszenie powolywane w sposéb dobrowolny i oddolny w celu prowadzenia wspdlnej dziatalno$ci,
przede wszystkim zbytu produkcji (Chatupka 1998). Prawna definicj¢ reguluje ustawa z dnia 15
wrzesnia 2000 roku o grupach producentéw rolnych i ich zwiazkach (Dz. U. Nr 88 poz. 983
z p6zniejszymi zmianami), $ciSle okre$lajaca zasady i warunki udzielania ze $rodkéw publicznych
pomocy finansowej zwiazanej z ich organizowaniem i funkcjonowaniem, ustawa z dnia 29 listopada
o organizacji rynku owocéw 1 warzyw (Dz. U. Nr 3, poz. 19 z 2001 r.) oraz rozporzadzenie ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 9 kwietnia 2008 roku w sprawie wykazu produktéw, dla ktérych
moga by¢ tworzone grupy producentéw rolnych, minimalnej rocznej wielko$ci produkcji towarowej
oraz minimalnej liczby cztonkéw grupy producentéw rolnych (Dz. U. Nr 72 poz. 424).

Producenci rolni moga wspdlnie dziala¢ w jednej przez siebie wybranej formie prawnej tj.
zrzeszeniu, stowarzyszeniu, spoldzielni czy  tez spoOlce kapitatowej (spétka z ograniczona
odpowiedzialno$cia, spétka akcyjna) (tab. 1). Czlonkami grup producenckich moga by¢ nie tylko
osoby fizyczne, ale réwniez osoby prawne oraz jednostki organizacyjne nie posiadajace osobowosci
prawnej. Wybor odpowiedniej formy prawnej nie jest fatwy, poniewaz kazda z nich posiada zaréwno
wady, jak i zalety.

Tabela 1. Poréwnanie r6znych form prawnych utworzenia grup producenckich.

Wyszczegolnienie Spoéldzielnia Spoéltka z o.0. Zrzeszenia Stowarzyszenie
Podstawa prawna Ustawa z dnia Rozporzadzenie z Ustawa z dnia Ustawa z dnia
16.09.1982 r. Prawo dnia 27.06.1934 r. 8.10.1982 r. o spot.- 7.04.1989 r. Prawo o
Spétdz. Kodeks handlowy zawodowych stowarzyszeniach
organizacjach
rolnikéw
Charakter Gospodarczy ale Gospodarczy Spoteczno- Spoteczny
organizacji réwniez spoleczny zawodowy, ale tez
gospodarczy
Teren dzialania Bez ograniczen Bez ograniczen Terytorium RP Bez ograniczen
Cztonkowie Osoby fizyczne i Osoby fizyczne i Osoby fizyczne Osoby fizyczne,
organizacji prawne prawne prawne jako
czlonkowie
wspierajacy
Liczba cztonkéw Co najmniej 10 oséb 1 i wigeej Co najmniej 10 oséb Co najmniej 15 oséb
zalozycieli fizycznych lub 3 fizycznych, z ktérych | fizycznych
0soby prawne, w co najmniej 8
przypadku RSP- 5 prowadzi gosp. rolne
0s6b fizycznych jako jego wiasciciel,
posiadacz badz
uzytkownik
Forma Udziat Udziat Sktadki cztonkowskie | Sktadki cztonkowskie
zaangazowania
finansowego
Wihaséciwy sad Sad rejonowy Sad rejonowy Sad rejonowy Sad okrggowy,
rejonowy gospodarczy gospodarczy gospodarczy wydzial cywilny

Zrédto: Producenckie grupy marketingowe

.o, 2000, za Wiacek 2006, s.113.
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Z opublikowanego przez Departament Rozwoju Obszar6w Wiejskich Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi ogdlnopolskiego wykazu grup producentéw rolnych, obejmujacego 374 grupy wynika,
ze na dzien 14 listopada 2008 r. najwigcej z nich, bo 57,2% zostalo zarejestrowanych jako spdtki
z ograniczong odpowiedzialno$cia. Spoéldzielcza formg prawna wybrato 28,8% sposréd nich, 11,3%
zrzeszenia a tylko 2,7% stowarzyszenia.

Tak duze dysproporcje udzialowe na korzy$¢ pierwszej z wymienionych form wynikaja ze
szczeg6towych zasad ich organizacji i funkcjonowania, okre§lonych w obowiazujacym od 1 stycznia
2001 r. kodeksie spétek handlowych, w mysl ktorych spdtka z ograniczona odpowiedzialnoscia moze
by¢ utworzona przez jedna lub wigcej os6b, wspdlnicy sa zobowiazani jedynie do $wiadczen
okreslonych w umowie spdtki i nie odpowiadaja za zobowiazania ich grupy swym majatkiem
a wymagana kwota kapitatu zaktadowego wynosi tylko 50 000 ztotych. Kwota ta w przypadku
spotki akcyjnej musi by¢ co najmniej dziesigciokrotnie wigksza. Z prawnego punktu widzenia
najlepsza  forma organizacji producenckiej jest spoidzielnia. Jest bardzo korzystna — przy
przedsigwzigciach o wigkszej skali oraz prowadzeniu dziatalnosci inwestycyjnej. Podstawowa réznica
migdzy wspomnianymi dwoma najbardziej powszechnymi formami prawnymi jest to, ze spétka
z ograniczona odpowiedzialno$cia jest zrzeszeniem kapitalu a spodtdzielnia zrzeszeniem osdb
(Mierzwa 2007).

Zacheta do zawigzywania grup producenckich byta udzielana pigcioletnia pomoc finansowa.
Do konca kwietnia 2004 r. (dla grup wpisanych przed tym terminem do rejestru wojewody) udzielano
ja z budzetu panstwa za posrednictwem Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Po
integracji z Unia Europejska zarejestrowane grupy moga korzystaé z pigcioletniego wsparcia
finansowego w ramach Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2004-2006 ( Ustawa z dnia 28 listopada
2003r. , Dz. U. Nr 229) oraz Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013 (Ustawa z dnia 7 marca
2007r., Dz. U. Nr 64. poz. 427). Maksymalna kwota wsparcia finansowego dla grup producentéw
rolnych w ramach PROW 2007-2013 nie moze przekroczy¢ w pierwszym i drugim roku 100 000 euro,
w trzecim 80 000, w czwartym 60 000 i piatym 50 000 euro (Prus 2008).

3. Grupy producentéow rolnych w Polsce

Znaczenie zespotowego gospodarowania w zachodnioeuropejskim rolnictwie zostato
docenione juz okoto 30 lat temu. W 6éwczesnej Wspdlnocie Europejskiej zaczely wtedy powstawad
pierwsze grupy producentéw rolnych (Wodzicki 2008). Przewaznie dziataty jako spétdzielnie rolnicze
a ich zaktadanie stato si¢ juz w krajach unijnych bardzo powszechne. Obecnie w czterech krajach:
Belgii, Holandii, Hiszpanii i Francji organizacje producentéw rolnych maja najsilniejsza pozycje
w unijnym agrobiznesie (Wodzicki 2008). Znaczenie zespotowego gospodarowania z biegiem lat stale
wzrastato. Jak podaja cytowani przez Halicka i Rejman ( 2006 ) Knoblauch , Lizinska i Kisiel (2001 )
organizacje producentéw dziatajace na rynku rolnym Unii Europejskiej maja wysoki udziat
w obstudze rolnictwa, ktéra w zalezno$ci od kraju wynosi:

- w skupie produktéw rolnych od 25 do 80%,
- w zaopatrzeniu w $rodki produkcji od 35 do 75%,
-w przetworstwie produktéw rolnych od 30 do 80%.

W 2004 roku polskie grupy producentéw dziatajace na rynku rolnym skupiaty okoto 1% ogétu
rolnikéw. Rok wcze$niej w krajach Unii Europejskiej udziat ten wynosil $rednio 40% (Turski,
Witostaw, 2004 ). W odniesieniu do krajéw zachodnioeuropejskich w Polsce pod tym wzgledem ma
miejsce duze opdznienie, spowodowane chociazby tym, Ze proces zaktadania grup producenckich
rozpoczat si¢ duzo pézniej, bo w latach 1992-1993( Chatupka 1999). W roku 1997 zarejestrowano
326 réznych form zespolowego dziatania rolnikéw, z czego 105 ( 32,2% ) bylo zarejestrowanych
a 221 ( 67,8% ) dziatato na podstawie r6znego rodzaju uméw. Rok p6zniej ich liczba wzrosta do 454,
aby w roku nastgpnym zmale¢ do 428 ( Krawczyk 2007 ).

W pierwszych latach XXI wieku ich liczba nie byta doktadnie znana. Wedlug Szczebiot-
Knoblauch i Kisiela ( 2004 ) wynosita ona okoto 500, natomiast z danych Ministerstwa Rolnictwa
1 Rozwoju Wsi wynika, ze w 2001 roku zarejestrowano tylko 8 grup producenckich, w roku
nastgpnym 20, a w roku 2003 39. W latach 2004-2008 ich liczba wynosita odpowiednio: 31, 34, 50,
104, 136 ( stan na 14. XI 08). Od poczatku funkcjonowania ustawy o grupach producenckich w latach
2001-2008 w sumie zarejestrowano wigc 422 grupy zespolowego gospodarowania. W tym samym
czasie z rejestru wykreslito si¢ 48 grup. W potowie listopada 2008 roku w catym kraju dziataty wigc
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374 grupy producenckie (ryc. 1). Lata pierwszej dekady XXI wieku to czas stopniowego ilo§ciowego
rozwoju  grup producenckich ( lata 2001-2005) oraz znacznie wigkszego ich liczbowego przyrostu
w nastgpnych latach, zwtaszcza w roku 2007 i 2008.
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Ryc. 1 Grupy producenckie w Polsce w latach 2001-2008 (stan na 14 listopada 2008 roku).
Zrédto: materialty Departamentu Rozwoju Obszaréw Wiejskich Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju
Wsi oraz opracowanie wlasne.

Sposréd 374 dziatajacych w polskim rolnictwie w 2008 roku grup producenckich najwigcej
byto zarejestrowanych w woj. wielkopolskim, nastgpnie dolnos$laskim, kujawsko-pomorskim
i opolskim, a wigc na tych ziemiach, ktére przed 1918 rokiem nalezaty do zaboru pruskiego. W sumie
stanowity one ponad potowg (51,6%) zarejestrowanych grup zespotowego dziatania. Najmniej, bo po
6 grup producenckich, odnotowano w tym czasie w woj. §wigtokrzyskim i 16dzkim.

4. Grupy producentéw rolnych w dolnoslaskim rolnictwie

Dolnoslaska przestrzen rolnicza charakteryzuje si¢ duzym zréznicowaniem warunkow
przyrodniczych do produkcji rolniczej, od bardzo sprzyjajacych w czgsci $rodkowej wojewddztwa
dolnoslaskiego, do mniej korzystnych na potudniu (obszary gdérskie i podgdrskie), pdéinocnym
wschodzie ( rejon Kotliny Milickiej i Zmigrodzkiej) i pétnocnym zachodzie ( rejon Boréw
Dolnoslaskich). W skali calego wojewddztwa przewazaja jednak obszary korzystne i bardzo korzystne
dla rolnictwa, na co wskazuje wysoki wskaznik jako$ci rolniczej przestrzeni produkcyjnej( ryc. 2).
Jego zréznicowanie postuzyto do wydzielenia w woj. dolnoslaskim pigciu regionéw funkcjonalnych
obszaré6w wiejskich (ryc.6), ktérych arealy moga ulatwia¢ prowadzenie okreslonej dziatalnosci
rolniczej, co mogto przektadacd si¢ na tworzenie grup producenckich o okreslonej branzy produkcyjne;j.

Pierwsze grupy producentéw rolnych na obszarze obecnego woj. dolno$laskiego zostaty
utworzone w latach dziewigcdziesiatych, przed wejSciem w Zycie przepisow o grupach producentéw
rolnych i ich zwiazkach ( Dz. U. Nr 88, poz. 983 z dnia 15 wrze$nia 2000 r.) (Norbert 2008).

Wedlug danych Urzedu Marszatkowskiego w 2001 roku na obszarze woj. dolnoslaskiego
byla zarejestrowana jedna grupa producencka. W nastgpnych czterech latach przybyly tylko cztery
grupy zespotowego dziatania. Proces ich powstawania ulegl przyspieszeniu po dwoch latach od
wstapienia Polski do Unii Europejskiej. W roku 2006 zarejestrowano dziewig¢ nowych grup, w roku
nastgpnym 16 a w 2008 21 (ryc. 3). W listopadzie tego roku w woj. dolnoslaskim ogétem byto
zarejestrowanych 51 grup producentéw rolnych . Pod tym wzglgdem wojewddztwo to zajmowato
drugie miejsce w kraju po wielkopolskim i wyprzedzato trzecie na liScie kujawsko — pomorskie oraz
czwarte opolskie, charakteryzujace si¢ znacznie wigksza liczba zarejestrowanych grup od nastgpnych
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wojewddztw. Najmniej, bo po 6 grup producenckich, odnotowano w tym czasie w Wwoj.
swigtokrzyskim i tédzkim (ryc. 4).

Ryc. 2 Wskaznik jakosci rolniczej przestrzeni produkcyjnej w gminach Dolnego Slaska
Zrédto : Hasifiski 1999, s. 84.
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Ryc. 3 Zarejestrowane grupy producentéw rolnych w woj. dolnoslaskim w latach
2001-2008 (stan na 14 listopada 2008 roku ).
Zrédto: materiaty Wydziatu Rozwoju Obszaréw Wiejskich Urzedu Marszatkowskiego we Wroctawiu
oraz opracowanie wtasne.
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Ryc. 4 Grupy producentéw rolnych w wojewddztwach ( stan na 14 listopada 2008 roku).
Zrédto: materiaty Wydzialu Rozwoju Obszaréw Wiejskich Urzgdu Marszatkowskiego we Wroctawiu.

Cztonkami dolno$laskich grup producenckich byty zar6wno osoby fizyczne jak i prawne
(tab. 2).

Tabela 2 Czlonkowie grup producentéw rolnych w woj. dolnos$laskim. Stan na dzien 14
listopada 2008 r.

Czionkowie grup
] 765, w tym okoto 500 cztonkéw grupy
osoby fizyczne tytoniowej
spoiki z o.0. 17
spo6ldzielnie 7
spoiki jawne 2

Zrédto : materiaty Wydziatu Rozwoju Obszaréw Wiejskich Urzedu Marszatkowskiego we Wroctawiu.

Rozklad przestrzenny 51 dzialajacych pod koniec ubiegtego roku w woj. dolnoslaskim grup
producenckich byl bardzo zréznicowany. Prowadzily swoja dziatalnos¢ tylko na terenie 15
powiatéw, najwiecej w powiecie Sredzkim ( 7 ), Swidnickim i wroctawskim (po 6), ole$nickim (5),
bolestawieckim, jaworskim i zlotoryjskim (po 4). Na obszarze 7 wymienionych jednostek
administracyjnych dziatato wigec 36 grup producenckich stanowiacych 70,6% ich ogétu. W dwéch
powiatach, gérowskim i zgorzeleckim, dzialalno$¢ gospodarcza prowadzity tylko pojedyncze grupy
aw 11 pozostatych nie bylo zarejestrowanej zadnej grupy producenckiej (ryc. 5).
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Ryc. 5 Grupy producentéw rolnych w powiatach woj. dolnoslaskiego (stan na 14 listopada
2008 roku).

Zrédto: materiaty Wydziatu Rozwoju Obszaréw Wiejskich Urzedu Marszatkowskiego we Wroctawiu.

Rozmieszczenie grup producentéw rolnych na Dolnym Slasku jest w duzej mierze

uzaleznione od warunkéw przyrodniczych. Dlatego w regionie intensywnego rolnictwa, ktdérego
obszar pokrywa si¢ z najwyzszymi wskaznikami jakoS$ci rolniczej przestrzeni produkcyjnej (jrpp),
dziatalno$¢ gospodarcza w ubieglym roku prowadzilo prawie 3% (72,6%) zarejestrowanych grup
producenckich.
W regionach IV (rolniczo-przemystowym) i V (rolniczo-przemystowo-rekreacyjnym), o nizszych
warto$ciach wskaznika jrpp i o wigkszym zanieczyszczeniu srodowiska przyrodniczego, dzialalnos$¢
prowadzily tylko po cztery grupy producenckie. Udziaty byly wiec zdecydowanie mniejsze i wynosily
w kazdym z regionéw po 7,8%. Najmniej grup, bo tylko po trzy, bylo zarejestrowanych w regionie 11
rolniczo- rekreacyjnym, charakteryzujacym si¢ niska bonitacja gleb, duza lesisto$cia i najwigkszym
w Europie skupiskiem stawow rybnych oraz w regionie Il przemystowo-rekreacyjno-turystycznym,
obejmujacym obszary gorskie i goérzyste z kotlinami Jeleniogdérska i Klodzka (ryc. 6, poréwnaj
ryc. 2).
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Ryc. 6. Grupy producentéw rolnych na tle regioné6w funkcjonalnych obszaréw wiejskich
Dolnego Slaska.
Zrédto: Strategia 2001 oraz opracowanie wlasne.

5. Formy prawne i struktura branzowa grup producentéw rolnych n dolnym Slasku

Sposréd przewidujacych przez polskie prawodawstwo kilku form prawnych zrzeszania sig
producentéw najwiecej w 2008 r., bo az 84,3% ogétu grup producenckich na Dolnym Slasku zostato
zarejestrowanych jako spdtki z ograniczona odpowiedzialno$cia. Udziaty dwoéch pozostatych form
prawnych, zrzeszenia i spotdzielni, byty kilkukrotnie nizsze i wynosity odpowiednio 11,8% oraz
3,9% ( tabela 3). Tak duze dysproporcje udzialowe na korzy$¢ pierwszej z wymienionych form
wynikaja ze szczegétowych zasad ich organizacji i funkcjonowania oraz zobowigzah cztonkéw grupy,
zwigzanych z przyjeta, zatozycielska forma prawna, w oparciu o ktoéra prowadzi dzialalnos¢
gospodarcza ich grupa producencka.

Tab. 3. Formy prawne grup producentéw rolnych w woj. dolno$laskim. Stan na dzien
14 listopada 2008 roku.

Forma prawna Grupy producentéw rolnych
spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia 43
Zrzeszenie 6
Spoétdzielnia 2

Zrédto: jak w tabeli 2.

Z 51 dzialajacych i zarejestrowanych w Urzgdzie Marszatkowskim we Wroctawiu
w 2008 r. grup producenckich zdecydowana przewage w ich strukturze branzowej posiadali
producenci zb6z i nasion ro$lin oleistych. Gospodarowali oni w 23 grupach a ich udziat w catosci
wynosit 45,1%. Na drugim miejscu znalezli si¢ producenci zywego drobiu, migsa i jadalnych
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podrobéw drobiowych ( 13 grup, udziat 25,4% ), trzecim ziarna zb6z ( odpowiednio 7 i 13,7%),
czwartym nasion ro$lin oleistych ( odpowiednio 5 i 9,8% ). Trzy ostatnie miejsca zajmowali
producenci tytoniu, §wiezych ziemniakéw lub chtodzonych( odmian jadalnych i przemystowych) oraz
zywych $§win, prosiat, warchlakéw, migsa wieprzowego ( $wiezego, chtodzonego i mrozonego). Kazda
z nich byla reprezentowana tylko przez jedna grupe producencka o udziale wynoszacym tylko 2%.

6. Zakonczenie

W woj. dolnoslaskim, podobnie jak w catym kraju, dynamiczny rozwéj grup producentéw
rolnych po 2000 roku miat miejsce od momentu integracji z Unia Europejska. Niewatpliwie zadzialaty
tu dwa czynniki, zwigkszona konkurencja, jakiej na rynku europejskim zostalo poddane polskie
rolnictwo oraz pomoc finansowa przydzielana formalnie dzialajacym , zarejestrowanym grupom
producenckim.

Do konca kwietnia 2004 roku (dla grup wpisanych przed tym terminem do rejestréw) pomoc
ta byla udzielana z budzetu panstwa przez Agencj¢ Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa., a po
integracji z Unia Europejska w ramach Planu Rozwoju Obszaré6w Wiejskich (ustawa z dnia 7 marca
2003 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich ze $rodkéw pochodzacych z Sekcji Gwarancji
Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej, Dz. U. Nr 229). Pomoc ta moze by¢
udzielana przez pi¢¢ lat i migdzy innymi obejmuje wsparcie finansowe kierowane na zaktadanie
i administrowanie dziatalno$ci grup producenckich.

W woj. dolno$laskim, w okresie programowania obejmujacym lata 2004-2006, wnioski o taka
pomoc ztozyto 12 grup producentéw rolnych na 103 grupy ubiegajace si¢ o nia w kraju. W aktualnym
okresie programowania, obejmujacym lata 2007-2013 w ramach Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich 2007-20013, ztozonych zostato 26 nowych wnioskéw, z ktérych do konca listopada 2008 r.
pozytywnie rozpatrzono 18 na kwot¢ 1.6 mln ztotych. W ramach tego programu maksymalna kwota
wsparcia finansowego jest limitowana.

Silna konkurencja ze strony rolnictwa europejskiego, potaczona z udzielanym duzym
wsparciem finansowym, bedzie pozytywnie wptywata na zaktadanie nowych grup producenckich,
bedacych przejawem zwigkszania si¢ integracji poziomej w polskich gospodarstwach rolnych.
Dziatalno$¢ zespolowa to migdzy innymi obnizenie kosztéw produkcji, lepsze jej planowanie
i dostosowanie do potrzeb odbiorcow a potaczenie kapitaldéw umozliwia prowadzenie nowych
inwestycji i rozwdj gospodarstw rolnych. O tym wie wielu rolnikéw, ale nie wszyscy z nich decyduja
si¢ na zakladanie grupy producenckiej. Gtdwna, trudna do pokonania przeszkoda jest ich mentalno$¢
wynikajaca nie tylko z zapamigtania wypaczonego sposobu funkcjonowania réznych form
zespotowego gospodarowania w gospodarce nakazowo-rozdzielczej, ale réwniez z ich osobowosci,
doswiadczen, réznych nawykow, przyzwyczajen, uksztaltowanego, nie zawsze wlasciwego sposobu
postgpowania.
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Summary

Departure from the socialist economy that took place 20 years ago meant also a sudden
collision with hard rules of the market economy and showed the weakness of polish agriculture that
was manifesting itself among the others also with lack of adaptation of the Polish farmers to the new
economy reality. Large competition from the foreign agriculture run the process of association of
farmers in producer groups. The process of horizontal integration of agricultural holdings had begun.
After year 2000 many producer groups arose especially during the 2006-2008 period, after integration
with the European Union. In the agriculture of Lower Silesia that meant 46 new groups in the total
number of 51 at the end of 2008. Most of them, 72,6% of the overall number, was localized in regions
of intensive agriculture with high quality of agricultural producing space. The legal form most
commonly chosen when creating a group was a limited liability company (84,3%). In business
structure the first place was taken by groups producing grain and oilseeds (45,1% of share), the second
by poultry meat and edible poultry offal producers (25,4%), the third — grain (13,7%), the fourth —
oilseeds (9,8%). The shares in the business structure taken by the remaining producer groups were
negligible and equal to 2% each.
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AGROTURYSTYKA NA DOLNYM SLASKU
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1. Wstep

Literatura przedmiotu podaje r6zne definicje okreslajace pojgcie i zakres agroturystyki. Ich
wspolng cecha jest to, ze ta dziatalno$¢ turystyczna musi by¢ realizowana w gospodarstwach rolnych.
Agroturystyka charakteryzuje si¢ wigc powiazaniem ustug turystycznych z gospodarstwem rolnym
i wchodzi w sklad turystyki wiejskiej obejmujacej wszystkie formy wypoczynku na obszarach
wiejskich. Mozna ja okresli¢ jako:

o  forme wypoczynku, ktéra realizowana jest na terenach wiejskich o charakterze rolniczym,
oparta o bazg noclegowa i aktywnoS$ci rekreacyjne zwiazane z gospodarstwem rolnym lub
réwnowaznym i jego otoczeniem (przyrodniczym, produkcyjnym i ustugowym),

e rbznicuje ja w stosunku do turystyki wiejskiej, lokalizujac wylacznie na terenach
o charakterze rolniczym,

e akceptuje jej Scisty zwiazek z gospodarstwem rolnym lub réwnowaznym przy wykorzystaniu
budownictwa mieszkaniowego i gospodarczego oraz oferty zywieniowej, zwracajac uwaga na
szeroki zakres aktywnosci rekreacyjnych, zaréwno w otoczeniu gospodarstwa, jak i w samym
gospodarstwie. Agroturystyka jest zrédlem cennych korzysci zaréwno dla gospodarstwa, jak
réwniez dla gosci” (Kutkowska 2007, s. 257-258, za Drzewiecki 1997).

Podziat na dziatalno$¢ agroturystyczng i ustugi zwiazane z innymi formami wypoczynku na
obszarach wiejskich zostal kilkanascie lat temu wprowadzony przez Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi 1 jest stosowany przy réznicowaniu form pomocy dla gospodarstw, podejmujacych
pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza (ustawa o ustugach turystycznych, Dz. U. Nr 133 z dnia 29
pazdziernika 1997 r.) Wedlug ministerstwa dzialalno§¢ agroturystyczna to wynajmowanie
(z wyzywieniem lub bez ) wypoczywajacym osobom, nie wigcej niz pigciu pokoi goScinnych
w budynkach mieszkalnych potozonych na terenach wiejskich w gospodarstwach rolnych,
uzyskujacych co najmniej 50% dochodéw z dziatalnosci rolniczej a $wiadczenie tych ustug powinno
by¢ nierozerwalnie zwiazane z produkcyjna dziatalnoscia gospodarstwa (Zimmermann 2005).

Unia Europejska od wielu lat wspiera rozwdj agroturystyki i innych form turystyki wiejskiej.
Rolnicy zachodnioeuropejscy, chcacy uzyskiwa¢ dodatkowy dochdd z dziatalno$ci turystycznej
(agroturystyki), otrzymuja znaczna pomoc finansowa. Dotacjami objgto réwniez inwestycje
turystyczne na obszarach wiejskich, z czego najbardziej jest znany program LEADER. W Polsce do
tego celu wykorzystywano przedakcesyjny fundusz PHARE 1 SAPARD. W ostatnich latach pomoc
finansowa mozna bylo otrzymaé z Sektorowego Programu Operacyjnego 2004-2006 w ramach
dziatania 2.4 ,, R6znicowanie dziatalnoSci rolniczej i zblizonej do rolnictwa w celu zapewnienia
réznorodnos$ci dziatan lub alternatywnych zrédet dochodéw”. Wielu rolnikéw za uzyskane z tego
dziatania fundusze (na zasadzie refundacji do 50% poniesionych kosztéw projektu, maksymalnie do
100 000 ztotych na jedno gospodarstwo rolne ) przystosowano swoje gospodarstwa do prowadzenia
dziatalno$ci agroturystyczne;.

Z kilku powodéw rozwdj agroturystyki jest wspierany i propagowany w Unii Europejskiej, jak
réwniez i w Polsce. Ta dziatalno$¢ turystyczna zwiazana z turystyka wiejska jest bardzo przyjazna dla
srodowiska przyrodniczego i zespala mozliwo$¢ ksztaltowania zréwnowazonego rozwoju z ochrona
srodowiska naturalnego i zachowaniem dziedzictwa kulturowego (Mtynarczyk 2002), a korzySci
zwigzane z jej rozwojem sa zauwazalne nie tylko w sferze gospodarczej, ale réwniez w spotecznej,
srodowiskowej oraz przestrzennej (Kutkowska 2007).

Niewatpliwie z korzysci odnoszonych w sferze gospodarczej najwazniejszymi sg mozliwoSci
tworzenia nowych miejsc pracy i uzyskiwania dodatkowego dochodu z dziatalno$ci pozarolniczej, co
przy duzym bezrobociu, zwlaszcza ukrytym oraz trudnej sytuacji ekonomicznej wielu gospodarstw
rolnych, ma duze znaczenie dla mieszkancéw polskich wsi zwiazanych bezposrednio i posrednio
z dziatalno$cia rolnicza.
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Nowy Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013(PROW 2007 — 2013)
ktadzie silny nacisk, podobnie jak poprzedni dotyczacy lat 2004-2006, m. in.na popraweg jako$ci zycia
na obszarach wiejskich i réznicowania gospodarki wiejskiej (Ministerstwo Rolnictwa...2007, s.275
1 dalsze). W dalszym ciagu bedzie mozna uzyskiwa¢ wsparcie finansowe na rozwdj ustug
turystycznych oraz innych zwiazanych ze sportem, rekreacja i wypoczynkiem na wsi. Duza,
niezmieniona w odniesieniu do programu z lat 2004-2006 pomoc finansowa, nadal sprzyja
uruchamianiu dziatalno$ci agroturystycznej na polskiej wsi. W najblizszych latach turystyka wiejska
1 agroturystyka w jeszcze wigkszym stopniu powinna wigc umocni¢ swoja pozycje w réznego rodzaju
pozarolniczych dziataniach na obszarach wiejskich, tworzac nowe miejsca pracy oraz wsparcie
finansowe dla nowo utworzonych, agroturystycznych gospodarstw rolnych. Wprowadzenie w Polsce
z poczatkiem lat 90. ubieglego wieku zasad gospodarki rynkowej, szczegdllnie trudnych dla
dziatalno$ci rolniczej, spowodowalo bowiem zaostrzenie kryzysu na obszarach wiejskich, wzrost
wspomnianego juz bezrobocia (jawnego i ukrytego), spadek, niekiedy bardzo duzy, dochodéw
uzyskiwanych z produkcji rolniczej, co doprowadzito do wyraznej polaryzacji poziomu zycia ludnosci
wiejskiej i uruchomito konieczno$¢ poszukiwania dodatkowych Zrédet dochodéw, nie zwiazanych
z produkcja rolnicza (Hasinski, Gtaz, Kemona 2004).

2. Rozwdj agroturystyki w Polsce

Odpoczynek na polskiej wsi jest znany od dawna, bo pierwsze koncepcje wykorzystania tych
jednostek osadniczych do celéw wypoczynkowych mieszkancéw miast mozna odnalezé w ruchu
regionalistycznym z XIX wieku oraz w poczynaniach 6wczesnych lekarzy i1 réznych oséb
zaangazowanych w pracg spoteczna, ktérych celem byto migdzy innymi przeciwstawianie sig
negatywnym skutkom zywiolowej urbanizacji, zwlaszcza niezdrowym warunkom zycia panujacym
wowczas w wielkich miastach. Wypoczynek ten byt réwniez preferowany w kulturze mieszczanskiej
1 ziemianskiej, co znalazto swoje odzwierciedlenie w budowaniu w XIX i pierwszej potowie XX
wieku licznych podmiejskich osad letniskowych i osrodkéw wypoczynkowych.

Pierwszy zorganizowany wypoczynek na wsi wprowadzita w 1937 roku Spdidzielnia
Turystyczno-Wypoczynkowa Gromada, a jej dziatalno$¢ w postaci ,,wczaséw pod grusza” byla
kontynuowana po drugiej wojnie §wiatowej od 1957 roku. W latach nastgpnych ta forma wypoczynku
napotykata na duza konkurencj¢ ze strony turystyki socjalnej, finansowanej przez panstwowe
przedsigbiorstwa oraz rdzne organizacje spoteczne i polityczne. Ponowny rozwdj kwater prywatnych
na polskiej wsi rozpoczal si¢ w koncu lat 80. ubieglego wieku (Drzewiecki 2001, Hasinski 2003)
a jego duze przyspieszenie zwiazane z transformacja polskiego rolnictwa miato miejsce w latach 90.
ubiegtego wieku (Hasinski 1999) i trwa az do chwili obecne;.

Obserwowany od kofica lat 80. ubieglego wieku rozwdj agroturystyki nie przebiega
jednakowo na obszarze catego kraju. W procesie tym wyraznie dominuja regiony charakteryzujace sig
szczegblng atrakcyjno$cia turystyczna a zwlaszcza walorami wypoczynkowymi i przyrodniczymi.
Ponadto regiony te cechuja si¢ obecno$cia malych obszarowo, ale niezwykle atrakcyjnych
krajobrazéw , ktére jeszcze mozna uznal za pierwotne oraz naturalne. Obok nich istnieja juz
uksztaltowane krajobrazy kulturowe z nieduzym udzialem terenéw zurbanizowanych. Do takich
obszaréw mozna zaliczy¢ pogérza i géry, wyzyny, pojezierza, tereny nadmorskie, wigksze kompleksy
le$ne (Drzewiecki 2001).

W 1998 r. dziatalno$¢ agroturystyczna prowadzilo 3959 gospodarstw rolnych. Po dwdéch
latach ich liczba zwigkszyla si¢ 0 68,4% do 5789. W tym samym czasie w wigkszym stopniu, bo
0 73,7% , zwigkszyla si¢ liczba obiektéw turystyki wiejskiej, z 4034 do 5471 (Zajaczkowski 2007).
Z kolei badania przeprowadzone w 2005 r. na zlecenie departamentu turystyki w Ministerstwie
Gospodarki wskazuja na to, ze :

® kwatery agroturystyczne i pokoje goscinne byly zarejestrowane na terenie 60% gmin,
e ponad potowa zinwentaryzowanych obiektéw noclegowych  prowadzila caloroczna
dziatalnos¢,
e 808 gmin nie posiadato bazy noclegowe;.
W woj. dolnoslaskim, obok mazowieckiego, wielkopolskiego, matopolskiego i pomorskiego, $rednia
liczba miejsc w gospodarstwie agroturystycznym przekraczata 12. a $rednia liczba o0s6b
korzystajacych z jednego miejsca noclegowego byta wigksza od 16 (Zajaczkowski 2007).
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W latach nastgpnych dziatalno$¢ agroturystyczna staje si¢ jeszcze bardziej popularna na terenach
wiejskich. Coraz wigcej rolnikéw zdecydowalo si¢ na przeksztalcenie swojego gospodarstwa
w agroturystyczne. Swiadcza o tym dane opublikowane przez Instytut Turystyki z Warszawy
(www.intur.com.pl/statystyka), z ktérych wynika, ze w 2007 roku takich gospodarstw w calym kraju
bylo 8790. Najwigcej w woj. matopolskim, podkarpackim, warminsko-mazurskim, pomorskim,
podlaskim i dolno$laskim a najmniej w kujawsko-pomorskim, t6dzkim, lubuskim i opolskim (ryc. 1).
Oferowatly one 87 144 miejsca noclegowe, a ich ilos¢ w poszczegélnych wojewddztwach, z matymi
odstepstwami, byta proporcjonalna do liczby gospodarstw agroturystycznych (ryc. 2 ).
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Ryc. 1. Liczba gospodarstw agroturystycznych w Polsce w 2007 roku.
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Instytutu Turystyki, (www.intur.com.pl/statystyka).
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Ryc. 2. Liczba miejsc noclegowych w gospodarstwach agroturystycznych w Polsce
W 2007 roku.

Zrédto : opracowanie whasne na podstawie danych Instytutu Turystyki, (www.intur.com.pl/statystyka).

Odnotowany w latach 2000-2007  przyrost liczby gospodarstw agroturystycznych,
wynoszacy 68,9% jest zbiezny z analogicznym przyrostem z lat 1998-2000. Mozna sadzi¢, ze
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w latach nastgpnych natgzenie tego procesu bedzie podobne. Sprzyja¢ temu moga migdzy innymi
srodki pienigzne zagwarantowane na ten cel w PROW 2007 — 20013.

3. Uwarunkowania rozwoju agroturystyki na Dolnym Slasku

Poziom rozwoju agroturystyki na Dolnym Slasku jest wypadkowa wielu czynnikéw. Sa one
zwigzane nie tylko z uwarunkowaniami stricte przyrodniczymi, ale takze spoteczno — ekonomicznymi.
Jak juz zostalo wyzej wspomniane, ta forma turystyki jest $cisle powiazana przede wszystkim (jesli
nie wylacznie) z rolnictwem oraz obszarami wiejskimi. Na objgtym badaniem obszarze naktadaja si¢
na siebie liczne czynniki, dzigki ktérym odnotowuje si¢ dynamiczny rozwdj agroturyzmu.

Istotnymi elementami warunkujacymi rozwoj agroturystyki sg nie tylko walory krajoznawczo
— wypoczynkowe, ale réwniez tzw. czynnik ludzki. Wedlug Karbowiak (2002) podstawowe cechy,
jakie musza posiada¢ osoby podejmujace dziatalno$¢ gospodarcza (w tym takze dziatalno$é
turystyczng) to: cierpliwo$¢, komunikatywnos$¢, tolerancyjnos$é, zyczliwo$é, goscinnos¢ oraz
wytrwatos¢. Do tego mozna by jeszcze doliczy¢ odwage i determinacj¢. Bardzo wazne sa takze
kwalifikacje wlascicieli gospodarstw, ich wyksztatcenie turystyczne, badz tez zwigzane z ekonomia,
zarzadzaniem mata firma, marketingiem.

Agroturystyka jako jedna z form przedsigbiorczosci na wsi, wymaga takze silnego wsparcia ze
strony wiladz lokalnych, ktére dotyczy¢ moze okreSlenia strategii rozwoju, promowania
i reklamowania regionu poza jego granicami, doradzania i szkolenia, czy wsparcia finansowego (np.
przez ulgi podatkowe czy preferencyjne kredyty). Wspdtpraca na odpowiednim poziomie migdzy
wladza lokalna, a rolnikami prowadzacymi dziatalno$¢ turystyczna moze bowiem przyczyni¢ si¢ do
szybkiego rozwoju ekonomicznego regionu (Gralak 2002).

~Badany obszar jest usytuowany w obregbie Sudetéw i Przedgérza Sudeckiego, nizin
poludniowo — zachodnich oraz stanowiacych potudniowa cz¢$¢ Niziny Potudniowo-Wielkopolskiej,
Pradoliny Gtogowskiej, Kotliny Zmigrodzkiej i Milickiej (...) To potozenie w réznych regionach
fizyczno — geograficznych, morfologicznie odpowiadajacym obszarom goérzystym, wyzynnym
1 nizinnym oraz terenom kotlin $rédgérskich niekiedy stwarza bardzo odmienne warunki przyrodnicze
dla produkcji rolnej” (Hasinski 1999, s. 80) oraz dla rozwoju turystyki. Ta réznorodnos¢ typow
krajobrazéw stanowi, wigc olbrzymi potencjat turystyczny regionu i decyduje o tym, ze Dolny Slask
nalezy do jednej z najbardziej atrakcyjnej turystycznie czgsci Polski. Ze wzgledy na specyficzna forme
ruchu produktu turystycznego, jakim jest agroturystyka, nalezy takze uwzgledni¢ rolniczy charakter
wojewddztwa dolnos$laskiego. Zajmuje ono 6,4% powierzchni kraju, z czego w 2007 r. uzytki rolne
stanowity 49,7% ogdlnej powierzchni gruntéw, z tego uzytki rolne utrzymane w dobrej kulturze rolnej
stanowity 47,2%, a pozostale 2,5%. W ogdlnej powierzchni uzytkéw rolnych utrzymywanych
w dobrej kulturze rolnej udziat gruntéw ornych wynosit 39,2%, sadéw — 0,4%, a uzytkéw zielonych
(tak i pastwisk) — 7,6%. Lasy, grunty le$ne i pozostate grunty zajmowaty 1003,4 tys. ha, co stanowito
50,3% ogdlnej powierzchni gruntéw wojewddztwa (Rolnictwo...,2008).

W  wojewddztwie dolnoslaskim w  miejscowosciach  wiejskich mieszkato wedlug
Powszechnego Spisu Rolnego w 2002 roku 28,7 % ludnos$ci, co stanowito 10 % mniej niz $rednia
krajowa. Powiaty, w ktérych koncentruje si¢ ludno$¢ wiejska zlokalizowane sa w najblizszym
sasiedztwie Wroclawia a takze w powiatach legnickim, strzelifskim Fakt takiego rozmieszczenia
ludnosci wiejskiej jest zwiazany z bardzo dobrymi warunkami dla produkcji rolniczej. Rozktad ten jest
czgsciowo odzwierciedlony w przestrzennym zréznicowaniu liczby pracujacych w rolnictwie na 1000
pracujacych ogétem (wspétczynnik korelacji = 0.8). Mozna wigc stwierdzi¢, ze pod wzgledem
czynnika ludzkiego — ludnosci wiejskiej mogacej podja¢ dzialalno$¢ agroturystyczng, rejon nizin ma
duzy potencjat. Trzeba jednak wzia¢ pod uwage fakt, ze jest to obszar intensywnej produkcji rolnej
i niskiego bezrobocia a takze wzglednie niskiego poziomu waloréw turystycznych. W zwiazku z tym,
jako dodatkowe zrédio utrzymania rolnicy wybieraja inne niz turystyczne formy dziatalnosci
gospodarczej, czgsto zwiazane z prowadzona w gospodarstwie produkcja rolng (Udalo si¢ innym...,
2001)

Agroturystyka jest bardzo specyficzng forma pozarolniczej aktywnosci gospodarcze;j.
Generalnie wszelkie dzialania przedsigbiorcze podejmowane sa w regionach dobrze rozwinigtych,
o wysokich wartosciach wskaznikéw ekonomicznych. W przypadku dziatalno$ci agroturystycznej
moze by¢ odwrotnie. Gospodarstwa agroturystyczne moga powstawaé w gminach, ktdére
charakteryzuja si¢ wystgpowaniem zjawisk niekorzystnych m. in. takich, jak: wysokie bezrobocie,
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negatywne procesy demograficzne, znaczny udzial pracujacych w rolnictwie czy tez stabo rozwinigta
sie¢ osadnicza (Gralak 2002). Gminy te zyskuja dzigki naptywajacym turystom. Rozwdéj agroturystyki
stymuluje rozwdj ekonomiczny poprzez rozwdj infrastruktury i ustug towarzyszacych: handlowych,
transportowych czy gastronomicznych.

Sytuacja polskiego rolnictwa na przelomie lat 80-90, spadek oplacalnosci produkcji rolnej,
duze rozdrobnienie gospodarstw rolnych, dogodne warunki przyrodnicze przyczynily si¢ do
stopniowego doceniania dziatalno$ci agroturystycznej jako dobrego, alternatywnego zrédta dochodéw
dla rolnikéw. Tym samym w celu nadania odpowiedniego kierunku rozwoju obszaréw wiejskich
wojewddztwa juz w 2000r. powstata ,Strategia Rozwoju Obszar6w Wiejskich Wojewddztwa
Dolnoslaskiego” (Strategia..., 2001). W zwiazku z konieczno$cia wyznaczenia odpowiednich zadan
1 programéw aktywizujacych, wojewddztwo zostalo podzielone na pige¢ odrgbnych obszaréw
funkcjonalnych (pod wzgledem $rodowiska, pelnionych funkcji, specyfiki a takze koniecznosci
podjecia innych dziatan) obszaréw (ryc. 3):

¢ - intensywnego rolnictwa;
II - rolniczo — rekreacyjnys;
III — przemystowo — turystyczno — rekreacyjny;
IV - rolniczo — przemystowy;
V —rolniczo — przemystowo — rekreacyjny.

Regiony funcjonalne

[]
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Ryc. 3. Regiony funkcjonalne obszaréw wiejskich Dolnego Slaska.
I - region intensywnego rolnictwa; II — region rolniczo-rekreacyjny; III — region przemystowo-
rekreacyjno-turystyczny; IV — region rolniczo-przemystowy; V — region rolniczo-przemystowo-
rekreacyjny.
Zrédto: Strategia Rozwoju Obszaréw Wiejskich Wojewddztwa Dolnoslaskiego, Urzad Marszatkowski
we Wroctawiu, 2001.

W obrebie wydzielonych pigciu regionéw funkcjonalnych w trzech znaczaca funkcje pelnia
rekreacja i turystyka. Jest to zwiazane z walorami przyrodniczo — krajobrazowymi Dolnego Slaska,
ktére same w sobie stanowia atrakcj¢ turystyczna, nie tylko dla mieszkancoéw badanego obszaru, ale
takze dla turystéw z calego kraju. We wspomnianej ,,Strategii...” za zasadniczy cel rozwoju
wojewddztwa uznano: podniesienie poziomu zycia ludno$ci wiejskiej oraz wielofunkcyjny rozwdj
obszaréw wiejskich. Takze dla kazdego wyodrebnionego regionu ustalono zadania priorytetowe. Duza
przewage stanowily dzialania na rzecz rozwoju turystyki i rekreacji (region II), odbudowy
i ksztaltowania krajobrazu przyrodniczego (region III i V) oraz podnoszenia dochodéw ludnosci
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rolniczej (region IV). Rozwdj dziatalnoSci agroturystycznej spetnia wigc wszystkie wymagania,
niezbedne dla realizacji powyzszych celéw (Hasinski, Gtaz, Kemona 2004).

Szacunkowe dane uzyskane w Dolno$laskim Osrodku Doradztwa Rolniczego wskazuja na to,
ze dla okoto 30 % gospodarstw agroturystycznych agroturystyka stanowi gtéwne zrédto dochodu.
Niektére regiony na Dolnym Slasku sa pod wzgledem przyrodniczym wrecz unikatowe w Europie
i dlatego agroturystyka ma tu duze szanse na dalszy rozwdj.

Obecnie na Dolnym Slasku funkcjonuje 570 gospodarstw agroturystycznych, ktére oferuja
okoto 7500 miejsc noclegowych (ryc. 4).
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Ryc. 4. Rozwéj ilosciowy gospodarstw agroturystycznych na Dolnym Slasku w latach 1992 2008.
Zrédto: materiaty wewnetrzne WODR z/s w Swidnicy; Wie$ dolnoglaska..., 2003.

Od poczatku lat 90. rozw6j agroturystyki na Dolnym Slasku byt bardzo dynamiczny. W 1992
roku zarejestrowano pierwsze gospodarstwa $§wiadczace podstawowe ustugi turystyczne. Mozna
przypuszczac, ze powstaly one w zwiazku z potrzeba poszukiwania dodatkowego zrédta utrzymania,
co wynikato z trudnego okresu dla rolnictwa zwiazanego z przystosowywaniem si¢ do zasad wolnego
rynku. Dotychczas prowadzone przez autoréw badania (Hasinski, Gtaz, Kemona 2004) wskazaty, ze
przyczyn tak znaczacego przyrostu liczby gospodarstwa agroturystycznych upatruje sig
w nastgpujacych przestankach (na podstawie materiatéw DODR we Wroctawiu):

e .moda” na wypoczynek w gospodarstwie rolnym,
doskonate warunki przyrodniczo - krajoznawcze, uzdrowiskowe, kulturowe i historyczne,
zapotrzebowanie na zdrowy, ekologiczny sposéb zywienia i wypoczynku,
catoroczny sezon,
wolne zasoby mieszkaniowe na wsi,
konkurencyjnos$¢ cen w poréwnaniu do turystyki masowej,
wzrost aktywnos$ci gospodarczej ludnos$ci wiejskiej,
wzrost $wiadomosci spoleczenstwa do podejmowania dziatan pozarolniczych, w celu
uzyskania dodatkowych zrédet dochodu,
e pozytywne postrzeganie przez wtadze samorzadowe agroturystyki jako istotnego elementu
wielofunkcyjnego rozwoju wsi,
® mozliwosci pozyskiwania Srodkéw finansowych na rozwdj agroturystyki i turystyki wiejskie;j.

4. Przestrzenne rozmieszczenie gospodarstw agroturystycznych
Rozmieszczenie gospodarstw agroturystycznych na Dolnym Slasku pokrywa si¢ z najbardziej
atrakcyjnymi turystycznie obszarami wojewddztwa (ryc. 5). Dogodne warunki dla ich powstawania
wykorzystywane sa w az okoto 40% wszystkich gmin.
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W roku 2008, z zarejestrowanych na terenie Dolnego Slaska 570 gospodarstw
agroturystycznych, najwigcej byto zlokalizowanych w Sudetach, ktére charakteryzuja sig¢ bardzo
duzym znaczeniem ,dla rozwoju urlopowej turystyki wypoczynkowej” (Lijewski, Mikutowski,
Wyrzykowski 2002). W catym pasmie gér rozmieszczonych jest okoto 80% wszystkich gospodarstw
agroturystycznych, z czego najwigcej przypada na Kotling Klodzka, Karkonosze, Kotling
Jeleniogorska, Gory i Pogérze Kaczawskie.

W ciagu pigciu lat (2003 — 2008) liczba gospodarstw agroturystycznych wzrosta o 36,7%. Gdy
w 2003 roku $rednio na jeden powiat w wojewddztwie przypadato ich 16, to w 2008 prawie 22.
Najwyzszy przyrost odnotowano w powiecie zlotoryjskim oraz gérowskim, lecz mimo to nadal
charakteryzuja si¢ one stosunkowo niska liczba zarejestrowanych gospodarstw agroturystycznych.

Wzrost popularnosci tej formy pozyskiwania przez rolnikéw dodatkowego dochodu
zaobserwowano ponadto w powiecie §widnickim i bolestawieckim (po ok. 130%). Tylko w jednym
przypadku (powiat otawski)liczba gospodarstw rolnych $wiadczacych ustugi turystyczne spadia
o prawie 40%.

Tab.1. Liczba gospodarstw agroturystycznych w poszczegdlnych regionach przyrodniczo-
turystycznych woj. dolnoslaskiego.

regiony przyrodniczo-turystyczne 2006 2007 2008
Bory Dolnoslaskie 31 37 38
Gory i Pogorze Izerskie 48 49 51
Karkonosze i Kotlina Jeleniogérska 60 53 54
Gory i Pogoérze Kaczawskie 36 42 44
Rudawy Janowskie 24 24 25
Gory Kamienne i Watbrzyskie 30 33 34
Gory Sowie 50 52 54
Gory Stotowe 72 64 67
Kotlina Klodzka 23 24 27
Gory Bystrzyckie 22 22 23
Masyw Snieznika i Géry Bialskie 54 54 54
Gory Ztote i Bardzkie 28 29 29
‘Wzgobrza Strzelinsko-Niemczanskie 9 11 11
Masyw Slezy i okolic Wroctawia 22 22 24
Wzgbrza Trzebnickie i Dolina Baryczy 31 34 35

540 550 570

Zrédto: materiaty Dolnoslaskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego we Wroctawiu.

Jak juz wspomniano dysproporcje w przestrzennym rozmieszczeniu gospodarstw
agroturystycznych wynikaja giéwnie z uwarunkowan przyrodniczych. Stad tez najwigksza ich
koncentracja ma miejsce w Goérach Stotowych, Karkonoszach i Kotlinie Jeleniogdrskiej, w Masywie
Snieznika i Gérach Bialskich, Gérach Sowich, Gérach i Pogérzu Izerskim i obejmuje 280, czyli
prawie potowe (49%) wszystkich gospodarstw agroturystycznych w 2008 roku.

Baza turystyczna w Sudetach jest bardzo dobrze rozwinigta juz od wielu lat. Duza przewaga
liczby gospodarstw agroturystycznych w stosunku do reszty wojewddztwa jest wypadkowa kilku
czynnikéw. Mozna tu mi¢dzy innymi wymieni¢ zmieniajacy si¢ popyt na tego typu ustugi, ktory
chyba najsilniej wptywa na zmiany w podazy ustug turystycznych. Bardzo waznym czynnikiem jest
takze trudna sytuacja rolnictwa w obszarach gorskich i gdérzystych. Jego niska dochodowos$¢ a takze
wysoka stopa bezrobocia sklonity rolnikéw do poszukiwania dodatkowych, alternatywnych Zrédet
dochodéw juz w latach 80. ubieglego wieku (Hasinski 2003).

Przyrodnicze walory §rodowiska oraz dodatkowe zasoby swoich gospodarstw wykorzystali
rolnicy w gminach potozonych na obszarze, najwigkszego na Dolnym Slasku, kompleksu lesnego
,Bory Dolnoslaskie”. W 2008 roku byto tu zarejestrowanych 38 gospodarstw agroturystycznych.



Agroturystyka na Dolnym Slgsku 171

Podobna sytuacja ma miejsce w przypadku gmin potozonych w poblizu Wroctawia.
Najbardziej korzystne warunki dla rozpoczgcia dziatalnosci agroturystycznej wystepuja na terenie
Wzgérz Trzebnickich oraz w okolicach Milicza. Bardzo ciekawie przedstawia si¢ przestrzenny
rozktad gospodarstw we wschodnich gminach Dolnego Slaska.

Na uwagge zastuguje fakt 10%-go spadku liczby gospodarstwa agroturystycznych w przypadku
tak atrakcyjnych Karkonoszy, Gér Stotowych czy Kotliny Jeleniogdrskiej (przy czym w samym tylko
powiecie jeleniogérskim zanotowano wzrost o 27%) przy ponad 20%-wym wzroscie na terenie Boréw
Dolnoslaskich, Gor i Pogérza Kaczawskiego oraz Wzgérz Strzelifnsko — Niemczanskich (tab. 1).

Srednio, w kazdym roku gospodarstwa agroturystyczne w wojewédztwie dolnoslaskim
odwiedza okoto 150 tys. turystdw, z czego turysci zagraniczni stanowia okoto 15%. Sposréd tej grupy
najliczniej reprezentowane sa Niemcy, Holendrzy, Francuzi. W przypadku turystéw z Polski,
najczeéciej z kwater agroturystycznych na badanym terenie korzystali mieszkafcy Wroctawia,
Warszawy, Poznania.

Wedtug Kutkowskiej (2007) przecigtne gospodarstwo agroturystyczne oferuje 12 miejsc
noclegowych. Najwigksza liczbg gosci stanowia rodziny z dzie¢mi, co wydaje si¢ oczywiste z punktu
widzenia sposobow spedzania czasu, oferowanych przez rolnikéw. Oprdcz uczestniczenia w ,,zyciu”
gospodarstwa rolnego, rodziny wraz z dzie¢mi maja zapewniony spokéj, duza przestrzeh a tym
samym wigkszy komfort i lepsza atmosferg wypoczynku niz w gto$nych i zattoczonych kurortach.

5. Agroturystyka w gospodarstwach ekologicznych

Na podstawie informacji uzyskanych w Dolno$laskim Osrodku Doradztwa Rolniczego we
Wroctawiu mozna ustali¢ preferencje turystéw odno$nie agroturystyki, ktére przyczyniaja si¢ to
rozwoju tej formy wypoczynku na terenie Dolnego Slaska. Wynikaja one przede wszystkim
z poszukiwania alternatywnej formy wypoczynku z dala od miasta. Obszar, w ktérym coraz czg¢Sciej
chca wypoczywaé turysci to wie§ o wygladzie tradycyjnym, gdzie istnieja silne wigzi migdzy
mieszkancami, gdzie pielegnuje si¢ dawne tradycje a takze gdzie mozna zaopatrzy¢ si¢ w tzn. zdrowa,
ekologiczna zywnos¢.

Tym samym, w statystykach odnotowuje si¢ coraz wyrazniejszy wzrost liczby gospodarstw
agroturystycznych, ktére sa takze gospodarstwami ekologicznymi (por. ryc. 4). W ciagu kilku lat
(2006 — 2008) odnotowano 10%-wy wzrost liczby gospodarstw, ktére §wiadczyly zaréwno ustugi
turystyczne, jak i zajmowaly si¢ produkcja ekologiczna zywnosci. Tym samym udzial gospodarstw
ekologicznych w ogdlnej licznie gospodarstw agroturystycznych wzrést z 8,9% do 9,3%.

Rozwdj ustug agroturystycznych w gospodarstwach ekologicznych jest mocno popierany
przez zatozony w 1993 roku w polski odziat Europejskiego Centrum Ekologicznego Rolnictwa
i Turystyki (ECEAT). Jego siedziba znajduje si¢ na Dolnym Slasku w Bukéwce koto Lubawki i dziata
on na rzecz promowania rolnictwa ekologicznego przez turystyke. W catej Polsce w ramach ECEAT
w 2008 roku bylo zrzeszonych 70 tego typu gospodarstw, a w wojewddztwie dolnoslaskim 22
(www.poland.eceat.org).

Liczba gospodarstw ekologicznych $§wiadczacych ustugi turystyczne stale ro$nie lecz
gospodarstwa te moga rejestrowaé si¢ nie tylko w polskim oddziale ECEAT, ale réwniez
w pozostalych stowarzyszeniach agroturystycznych. Dlatego w wykazie tego typu gospodarstw
opracowanym prze WODR we Wroctawiu z/s w Swidnicy ( patrz ryc. 4) sa zamieszczone inne dane
liczbowe, zasadniczo rézniace si¢ od danych publikowanych przez ECEAT. Przynaleznos¢ do
zwigzkOéw 1 grup turystycznych jest dobrowolna, odptatna i1 lezy tylko w gestii wlasciciela
gospodarstwa turystycznego. Wedlug danych uzyskanych w Dolno$laskim Centrum Doradztwa
Rolniczego we Wroctawiu, w sumie tylko okoto 50% gospodarstw agroturystycznych na badanym
terenie jest zrzeszonych w stowarzyszeniach agroturystycznych.

6. ZwiazKi i grupy turystyczne
O tym, ze wspdlpraca migdzy kwaterodawcami przynosi wiele korzysci stale przekonuja si¢
wlasciciele gospodarstwa agroturystycznych dziatajacych poprzez stowarzyszenie. Dzigki wspdlnym
dzialaniom niewatpliwie obniza si¢ koszty zwiazane z promocja 1 reklama. Gospodarstwa
agroturystyczne niejednokrotnie uzupetniaja si¢ nawzajem w oferowanych ustugach (np.: jezdzie
konnej, przejazdzkach bryczka, wypozyczaniu sprzgtu sportowego: zimowego i letniego, rowerdw,
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przewodnictwie w wycieczkach pieszych i wyjazdowych), ale przede wszystkim we wzajemnym

uzupetnianiu si¢ w zdrowe wiejskie produkty i pomoc w wyzywieniu przebywajacych turystow.
Stowarzyszenia agroturystyczne ulatwiaja dzialania przedsigbiorcze rolnikéw wprowadzajac

ich w zagadnienie dziatalno$ci agroturystycznej, sposoby jej prowadzenia, promowania. Dzigki

zwigzkom i grupom agroturystycznym podnoszona jest atrakcyjno$¢ turystyczna wojewddztwa,

upowszechniane sa do§wiadczenia turystyki wiejskiej, wspierana jest idea agroturystyki w regionie.
Na obszarze Dolnego Slaska obecnie dziataja nastgpujace stowarzyszenia agroturystyczne:

e Sudeckie Stowarzyszenie Agroturystyczne ,Masywu Snieznika” (wywodzi sie
z Agroturystycznego Stowarzyszenia Kwaterodawcéw Ziemi Walbrzyskiej z siedziba
w Szczytnej, ktére powstalo w 1994 roku). Stowarzyszenie zajmuje si¢ w szczegdlno$ci:
promocja, wspétdziataniem w zakresie ustawodawstwa dotyczacego turystyki wiejskiej
1 w szczegllnosci agroturystyki; informowaniem cztonkéw stowarzyszenia o regulacjach
gospodarczych, prawnych, socjalnych i technicznych, dbaniem o jako$¢ ustug m.in. poprzez
kategoryzacje¢ obiektow; organizacja szkolenia. Stowarzyszenie obecnie zrzesza 25
gospodarstw na terenie gminy Stronie Sl. i Ladek Zdréj);

e Bystrzyckie Towarzystwo Agroturystyczne (z siedziba w Laséwce),

e Stowarzyszenie Agroturystyczne Gor Stotowych (z siedziba w Radkowie),

e Sudeckie Stowarzyszenie Turystyki Wiejskiej ,,Zdroje” (obejmuje swym zasiggiem teren
Ziemi Ktodzkiej - Kudowa Zdréj, Lewin Klodzki, Duszniki Zdrdj, Polanica Zdrdj, Szczytna,
Zieleniec, gmina Bardo i Zloty Stok; dysponuje miejscami noclegowymi w 45
"Gospodarstwach Goscinnych"),

e Stowarzyszenie Kwaterodawcéw Go6r Sowich (z siedziba w Zagérzu Slaskim, zrzesza 20
kwaterodawcow);

e Stowarzyszenie Turystyki Wiejskiej w Parku Krajobrazowym ,,Dolina Baryczy” (z siedziba

w Miliczu),

Wroctawskie Stowarzyszenie Agroturystyczne (z siedziba w Obornikach Slaskich),
Sudeckie Towarzystwo Turystyki Wiejskiej w Jeleniej Gorze,

Rudawskie Stowarzyszenie Turystyki Wiejskiej (z siedziba w Janowicach Wielkich);
Stowarzyszenie Sympatykéw Gminy Mystakowice Promocji Regionu i Agroturystyki,
Stowarzyszenie Agroturystyczne Gor Kaczawskich.

Stowarzyszenie ,,Agroturystyka Szansa dla Regionu” (z siedziba w Duninowie),
Stowarzyszenie Agroturystyczne ,,Odrzanski GosSciniec,”

o ECEAT - Europejskie Centrum Ekologicznego Rolnictwa i Turystyki.

Natomiast w skali catego kraju dziala Polska Federacja Turystyki Wiejskiej ,,Gospodarstwa
Goscinne”, ktéra powstata w 1995 roku. Jest w niej zarejestrowanych prawie 40% wszystkich
dziatajacych w kraju stowarzyszen agroturystycznych.

7. Podsumowanie

Agroturystyka pelni obecnie funkcje dodatkowego zrédta dochodu ludno$ci wiejskiej. Mozna
przypuszczaé, ze ten stan jest tylko przejSciowy i ze przyczyni si¢ do wyraznego ograniczenie
produkcji rolniczej na rzecz dziatalnos$ci pozarolniczej. Kierunek tych zmian odbierany jest jako
pozytywny na obszarach problemowych. ,Jedni bowiem moga modernizowa¢ gospodarstwa rolne
oraz zwigkszy¢ skalge produkcji rolniczej nadajac jej charakter towarowy, inni za$§ rozwijaé
przedsigwzigcia poza rolnictwem lub w jego bezposrednim otoczeniu” (Brodzinski, Lewczuk, 2002,
s. 117). Duze znacznie dla rozwoju agroturystyki na Dolnym Slasku beda miaty nie tylko doskonate
warunki przyrodnicze, oferowane wsparcie finansowe w ramach PROW 2007-2013, ale takze takie
elementy, jak wsparcie finansowego oraz instytucjonalnego ze strony przede wszystkim wiadz
lokalnych. Ich dziatania powinny by¢ w pierwszej kolejnosci ukierunkowane na upowszechnianie,
promowanie istniejacych waloréw krajobrazowych, poszerzanie oferty turystycznej o nowe imprezy
kulturalne i folklorystyczne, eksponowanie przykladéw sprawnego gospodarowania w oparciu
o funkcjonujace juz gospodarstwa agroturystyczne.

Poza wysokimi walorami przyrodniczymi, szczegdlnie w pasie Sudetéw, rozwojowi turystyki
wiejskiej na Dolnym Slasku sprzyja¢ beda ponadto: stosunkowo dobrze rozbudowana infrastruktura
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turystyczna, rozwinigta sie¢ komunikacyjna, wysoki stopien urbanizacji oraz polozenie przygraniczne
(Gtaz, Tomczak 2007).

Nalezy takze zwrdci¢ uwage na fakt, ze agroturystyka idealnie realizuje koncepcj¢ rozwoju
zréwnowazonego. W nurcie tym powstala definicja turystyki zréwnowazonej. Jest to kazda forma
rozwoju turystycznego, zarzadzania i aktywnoS$ci turystycznej, ktéra podtrzymuje ekologiczna,
spoteczna i ekonomiczna integralno$¢ terenéw, a takze zachowuje dla przysztych pokolen
w niezmienionym stanie zasoby naturalne i kulturowe tych obszaréw (Majewski, Lane 2001). Tak,
wigc mozna si¢ spodziewac, ze w najblizszych latach, gdy coraz wigksza uwage bedzie si¢ przykiadac
do propagowania zdrowego i produktywnego trybu zycia w harmonii z przyroda, agroturystyka bedzie
stanowita jedna z dynamiczniej rozwijajacych si¢ form turystyki i wypoczynku.
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Summary

The development of agricultural tourism is strongly supported and promoted in Poland for this
kind of touristic activity related to rural tourism is highly environmentally friendly and the benefits
related with its development are noticeable in the business, social, environmental and spatial areas. In
2008 in Lower Silesia there were 570 holdings dealing with the agricultural tourism. Big disparities in
their spatial distribution result mainly from natural conditions. Therefore the greatest concentration of
such holdings is found in the Stotowe Mountains, the Karkonosze Mountains, the Jelenia Géra valley,
the Snieznik Mountains, the Bialskie Mountains, the Izerskie Mountains and the Izerskie Foothills, the
Sowie Mountains and the Kaczawskie Mountains and the Kaczawskie Foothills. It can be believed that
during the coming years the number of agricultural holdings will rise. Fostering factors might be,
among the others, the funds guaranteed for this purpose under the PROW 2007 — 2013 program,
execution of the balanced development concept and the possibility of winning an additional, beyond —
agricultural income having a great importance for many agricultural holdings being in a hard
economic situation.
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CHARAKTERYSTYKA 1 ZNACZENIE SPECJALNYCH STREF
EKONOMICZNYCH W WOJEWODZTWIE DOLNOS LASKIM

CHARACTERISTICS AND SIGNIFANCE OF SPECIAL ECONOMIC ZONES IN
DOLNOSLASKIE VOIVODSHIP

1.Wprowadzenie

Geneza specjalnych stref ekonomicznych (SSE), czyli wydzielonych obszaréw o specjalnych
przywilejach dla podmiotéw prowagizych dziatalnosigospodarcg, jest odlegta w czasie. JuzXVI
wieku istnialy bowiem specjalnie wydzielone obszary, zazwyczaj byly to miasta portowe, w ktérych
prowadacy handel byli zwalniani z opfat (cet i podatkéw). W XX wieku specjalne strefy
ekonomiczne przeszly pewrewolucg, od stref mieszanych przemystowo-ustugowych, do parkéw
przemystowo-naukowych i stref transgranicznych. Pierwsza bezclowa strefa o charakterze
produkcyjnym powstata dopiero w potowie XX w. w Puerto Rico. W 1958 roku rozaocz
dziatalnos¢Eksportowa Strefa Przetwércza w Sharin@niandia), ktéra w naspnych latach odniosta
duzy sukces gospodarczy i jest stawiana za wzér w literaturze przedmiotu.pppuarnosétego
rodzaju strefy zyskaty w latach 70. ubiegtego stulecia, kiedy tagapajawiat dosé licznie gtownie
w tzw. krajach rozwijajcych sé. Przyktadowo, na pogiku lat 80. XX wieku zacgo tworzy
specjalne strefy w Chinach, z ktérych najciej opisywana SSE w Shenzhen spowodowata
przeksztatlcenie w gijju zaledwie 20 lat miasta w metrogoliiczaca powyzj prawie 12 min
mieszkacow, ktérej dynamika PKB wynosi kilkagge procent kadego roku (m.in. Domeski,
Gwosdz 2005, Szydtowska-Martini 2001).

Analizujac specjalne strefy ekonomiczne ngledéwniez wspomni€ o typach tyche stref,

a take o rénych ich ugciach koncepcyjnych. Przykladowo, nyz maze by status jednostek
terytorialnych, w ktérych lokalizowanea SSE. Nie zawsze jest tgisle wyodrbnione terytorium.

W niektérych pastwach stref jest caly obszar kraju (dotyczy to zwilaszcza malych obszarowo
panstw, jak Sri Lanka, Mauritius). W innychg 0 scisle wyodgbnione enklawy (np. Dominikana) lub
obszary calej prowincji lub miasta (Chiny). Migva jest rOwnie sytuacja, kiedy to nie ma
wyodrebnionego obszaru, a inwestor, ktory zgadzansi prowadzenie dziatalntisna specjalnych,
uprzywilejowanych zasadach, wybiera dogodny dla siebie region/miasto (negmy\WV

Rowniez kategoria: specjalna strefa ekonomiczna jest dbszerna. Zazwyczaj wyrdia sk:
strefy wolnego handlu, strefy produkcji nastawione na eksport, wolne strefy przemystowe, wolne
strefy portowe i inne. Wszystkie te obszary anggdnak wspdlny mianownik, poprzez specjalne
warunki prowadzenia dziatalngsmaj stanowé stymulang¢ dla naptywu inwestorow, szczegolnie
zewndrznych. Choénalezy w tym miejscu zaznacgy ze w krajach stabiej rozwigiych strefy te,
mimo ze dziataj na wyznaczonych obszarach, pginfunkcje instrumentu wspieragego rozwdj
gospodarczy w catym kraju. Natomiast, w krajach wysoko roztyicih strefy staa scisle okre&lonym
celom, np. rozwojowi przemystow hi-tech, czy wzrostowi eksportu towaréw wysoko przetworzonych
w danym regionie.

Motywy decydugce o powstaniu SSE w ndych krajach byly rdazorodne. Przyktadowo,
status SSE majm.in.: prowincja Bangalore w Indiach, w ktérej zlokalizowanetrzy znaczce
klastry z sektora IT o radzynarodowej renomie, miasto Dubna palioe w obwodzie moskiewskim,
bedace wanym rosyjskim centrum badgadrowych i aeronautycznych, a t&kmiasto Stawutycz na
Ukrainie (obwdd kijowski), do ktérego przesiedlono miesziav Czernobyla po wybuchu reaktora
jadrowego w 1987 roku. Miasto to borykae si szeregiem probleméw spoteczno-gospodarczych.
Podane przyklady niewiele majwspoélnych cech, a jednak wszystkie specjalnymi strefami
ekonomicznymi. Generalnie jednak, analiza lokalizacji rozmieszczenia SSE nychokrajach
prowadzi do wniosku,ezo lokalizacji stref decydowaty giéwnie dwa czynniki: p@toie na obszarach
przygranicznych i w tzw.gateways oraz/i jednocz@ie pogebiajacy sk kryzys gospodarczy
w regionie/migcie.

! Cha: decyzja o jej powstaniu zapadta w 1947 roku.
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W literaturze przedmiotu nioa znalez¢ rézne dane dotyexe liczby aktualnie istniegych
specjalnych stref ekonomicznych. Strefy istpiej wielu paistwach azjatyckich, jak Filipiny, Indie,
Malezja, Korea Potludniowa, Turcja, Chiny. Tylko w Chinach jest ich 124. Po sukcesach SSE w Azji
utworzono je rownig na kontynencie amerykskim. W samych Stanach Zjednoczonych jest ich 230,

a kolejnych 107 - w Meksyku (Kfggka 2000). W tym przypadku na szczegdlmeag: zwracaj tzw.
macquiladoras strefy na pograniczu gdzy Stanami Zjednoczonymi a Meksykiem, ne& na celu
podwyzszenie poziomu gospodarczego i likwidatjezrobocia na tym obszarze. Warto dodee
wymienione trzy kraje: USA, Chiny i Meksyk tofqsawa o najwikszej iloci SSE w skali globalnej.
W Europie stref jest juzmniej. Z zatlognia @ przecieé one niezgodne z dyrektywami Unii
Europejski€j. Pod wzgtdem ilosci stref pozostate kontynenty wypaglfiiz znacznie stabiej.

2. Specjalne Strefy Ekonomiczne w Polsce

SSE stanowi jeden z elementow polityki regionalnej w naszym kraju a ich podstawowym
celem bylo przycigniccie kapitatu dla aktywizacji gospodarczej wybranych obszaréw oraz
przyspieszenia ich rozwoju (Kiigka 2000) poprzez m.in. rozwdj wybranych dziedzin aktywnos
gospodarczej, wprowadzenie nowych razeh technologicznych, wzrost eksportu i zkgzenie
konkurencyjnoéi wytwarzanych wyrobéw iwiadczonych ustug, zagospodarowanie istaego
majatku i infrastruktury oraz niewykorzystanych zasobOw naturalnych z zachowaniem zasad
réwnowagi ekologicznej oraz tworzenie nowych miejsc pracy.

Pierwsa SSE w Polsce byla powotana w 1995 roku strefa Euro-Park Mielec. Dwie kolejne -
katowicky i suwalsly, powotano w 1996 roku. Proces tworzenia SSE kontynuowano w 1997 roku.
Powstalo wowczas 14 stref: t0dzka, kosfigho-stubicka, stupska, tarnobrzeska, starachowicka,
tczewska, warntisko-mazurska, gstochowskazarnowiecka, legnicka, watbrzyska i kamiennogorska
oraz dwa technoparki na prawach stref utworzone w Krakowie i Modlinie pod Warszaoznie
zatem w cigu trzech lat powstato 17 stref. W ngmstych latach przeprowadzono pewne zmiany.
W 1999 roku ze wzgtu na brak zainteresowania inwestoréw zawrtknilwie strefy: Cestochowsk
i Mazowieck. Z kolei w 2001 roku utworzono PomoussBSE, 4czac strefy ,Zarnowiec” i ,Tczew”
oraz dodajc jeszcze kilkaasiednich gmin. W ten sposéb pozostato 14 SSE i taki stan utrzymuje si
do dnia dzisiejszego. Okres funkcjonowania SSE w naszym kraju zostdboirea dwadzigcia lat.
Jedynie w przypadku stref ekonomicznych o charakterze technoparku czas ten zostat skrocony do
dwunastu lat.

Jak juz wspomniano wczmiej, o lokalizacji SSE w radwch krajach i na rawch
kontynentach decydowaly gtéwnie dwie determinanty: peidz na obszarach przygranicznych
I w tzw. gatewaysoraz/i jednocz&ie pogtbiajacy sk kryzys gospodarczy w regionie/nioe.
Tworzenie specjalnych stref ekonomicznych w Polsce odbywajwratwanie na bazie opcji drugiej.
Strefy powstaly zatem na nagtijacych obszarach:

1. w starych okegach przemystowych wymagajch restrukturyzaciji: przemystu
wydobywczego wgla kamiennego i zwranego z nim przemystu egkiego (Watbrzyska,
Katowicka), przemystu wydobywczego i przetworstwa miedzi (Legnicka) oraz przemystu lekkiego
(L6dzka). A trzy strefy powstaly w olgbie Staropolskiego Okgu Przemystowego wymagagego
zmiany catego oblicza przemystowego (Starachowicka), szczegodlnie w przypadku upadku gtéwnego
zaktadu produkcyjnego w nfieie (Mielecka — upadek zaktadu PZL-Mielec) lub w celu
zapobiegricia problemom gospodarczym regionu monofunkcyjnego (m.in. Tarnobrzeska -
monokultura przemystu siarkowego).

2. w regionach o niskim poziomie rozwoju gospodarczego (Suwalska, Wskov¥ilazurska,
Slupska) oraz na obszarach mogch stanowd bieguny przyspieszonego rozwoju ze veggl na
korzystne potognie (Kostrzyisko-Stubicka, cgciowo Suwalska),

2 Podczas negocjacji Polski z WriEuropejsly Komisja Europejska stata na stanowiske;,naley zlikwidowaé
wszystkie SSE w Polsce, poniewgest to instrument zagrajacy wolnej konkurencji, pozostgy
W sprzecznéci z unijnymi przepisami o udzielaniu pomocy publicznefr®d zarzutéw znalazty sim.in.: brak
stosownych przepisow dotygzych pomocy dla tzw. sektoréw witawvych, udzielanie pomocy zwianej
z dziatalndcia przedsibiorstwa, podczas gdy w UE dopuszczalna jest jedynie pomagzamwé z inwestycjami
w érodki trwate. Ostatecznie Polska zobgrata s¢ do nowelizacji ustawy o SSE, co stale f&ktem w 2001
roku, w ktorej to Polska zobog#ata sicdo nie powotywania kolejnych specjalnych stref ekonomicznych.
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3. na obszarach o wysokiej stopie bezrobocia strukturalnego (m.in. Pomorska, Stupska,
Kamiennogorska, tédzka),

4. w aglomeracji miejskiej lub w jej pobli, w celu wykorzystania zaplecza naukowo-
badawczego dla potrzeb nowych technologii w przdeny(Krakowski Park Technologiczny,
Technopark-Modlin),

5. na nie zagospodarowanych, niszezgih obszarach wypoganych w infrastruktuy
techniczna (Legnicka — tereny, na ktérych stacjonowaly wojska radzieckie, Pomorska — grunty
przeznaczone na budewlektrowni atomowej w @rnowcu).

Z powyzszej prezentacji wynikae, za powstaniem specjalnej strefy ekonomicznej mogto
przemawié kilka czynnikbw (Domaski 2002, Kryiska 2000, Stryjakiewicz 1999). Maa réwnie
stwierdzt, ze wigkszoscstref w Polsce nalg do pierwszych trzech z wymienionycle@u grup.

Powolywanie SSE w Polsce bylo uwarunkowane odpowiednimi  umowami
miedzynarodowyml. W polskim prawodawstwie pierwsza ustawa o0 specjalnych strefach
ekonomicznych z 20 palziernika 1994 roku zaktadatae inwestor, ktéry wybrat jednze stref nie
ptaci podatku dochodowego przez okres 10 lat i tylko 50% jego wanozez naspne 10 lat.

W zamian za ulgi inwestor jest zobawany do lokaty okrdonej wielkoLi kapitatu (co najmniej 350
tysigcy — 2 min euro — w zateosci od strefy) lub/i utworzenia nowych miejsc pracy (co najmniej 40—
100, rownie w zalenosci od strefy). W SSE inwestorzy nie mogli podejmévaziatalnogi takich,

jak: produkcja paliw, wyrobow tytoniowych i napojow alkoholowych oraz gry i zaklady losowe.
Z pocatkiem 2001 roku znowelizowance tustave, wprowadzajc kilka korekt. Przyktadowo,
inwestorzy mogli korzysta ze zwolnié podatkowych tylko z tytutu nowych inwestycji, zostali
réwniez zobligowani do kontynuowania dziatalmb§przez co najmniej 5 lat, o ile ch@achowa
prawo do ulg. Ponadto, wprowadzono nowe wietkedg wyrazone w procentach, inne dla nowych
inwestoréw, inne dla przedsiorcow dziatagcych przed 2001 rokiem (na podstawigstawy

o specjalnych strefach ekonomicznych z dnia 20.10.1994 roku i 1.01.20Q1 roku

W 2007 roku weszta viycie kolejna nowelizacja ustawy o SSE. Wprowadzono m.in. zapisy
dotyczice: nowych wskanikéw okrelajacych maksymalnapomocy publicza w zaleznosci od
regionu, podwyszenia putapu pomocy dla malych przedgircow z 15 do 20 punktow
procentowych, przy jednoczesnym zmniejszeniu putapusedidnich firm z 15 do 10 punktéw
procentowych, eliminacji ograniczenia udzielania pomocy dla sektora motoryzacjieastabcenia
okresu utrzymania zatrudnienia w sektorze MSP z 5 do 3 Iat.

Poza tym, zgodnie z prawodawstwem Unii Europejskiej, ktorej nasz kraj jest czionkiem od
2004 r. i w swietle wynikapcych sad przepiséw, SSE winny bytraktowane jako subsydia
umazliwiajace zwolnienia z podatku dochodowég@odlewski, Dominiczak 1998Musz by¢
jednak przy tym spetnione olétene warunki, w tym specjalna strefa ekonomiczna powinna stanowi
spéjny geograficznie i zdefiniowany obszar, mu&x¢ zlokalizowane i podane obiektywne oraz
naturalne przyczyny jej powotania o charakterze trwatym, tzn. produkt krajowy brutto na danym
obszarze nie mez przekroczy 85% sredniej krajowej a/lub stopa bezrobocia musi wyéosp
najmniej 110%sredniej krajowej. W takim giu polskie specjalne strefy ekonomiczne nie speiniaj
tych warunkow, chocidy ze wzgbdu na niespdjny charakter, poniemskladaj sie z kilku, nieraz
nawet kilkunastu rozproszonych podstref, (problem ten jest z regutyamyzvany poprzez oddzielna
kodyfikacje kazdej podstrefy). Poza tym strefy ulegdolejnym rozszerzeniom, ze wgdu na zapis
0 niemonosci powotywania nowych SSE, (niektore ze SSE p#gzah swoj obszar prawie kdego
roku). Z kolei odnosgr sk do zapisu dotyerego PKB w regionie/gminie, to pajz na

® Por. m. in. Europe Agreement Establishing an Association Between the European Communities and their
Members States, of the One Part, and the Republic of Poland of the other Part. Ukltad podpisany w 1991 r.
w Brukseli, wszedt wzycie 1 lutego 1994 r.; Uzgodnienia wynike¢ z porozumienia ustanawiaggo
Swiatowa Organizaai Handlu (WHO), Marakesz 1994.

4 W 1999 roku w Unii Europejskiej zostaly zlikwidowane bezctowe i bezpodatkowe strefy handlowe, co miato
zapewni¢réwnowag miedzy podmiotami gospodarczymi krajow cztonkowskich. W Polsce, pécivejlo UE
wstrzymano tworzenie kolejowych stref i przysbno do opracowywania procedur uthiwiajacych ich
likwidacje, ktéra ma by zakaiczona do 2017 roku. Po tym okresie SSE uytidatychczasowe uprawnienia —

w tym przywileje podatkowe i zostanprzeksztalcone w parki technologiczne, inkubatory lub podmioty
$wiadczce ustugi inwestorom.
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rozmieszczenie SSE w Polsceimadojs¢ do wnioskuze nie wszystkie strefy powstaty na obszarach
o niskim PKB (m.in. podstrefy Katowickiej czy Legnickiej SSE).

Na koniec 2007 roku specjalne strefy ekonomiczne zajmowaly obszar 10 963,11 ha i byly
znacznie rozproszone. Strefy znajdowaty 1sa terenie 126 miast i 116 gmin. W stosunku do roku
2006 r. hczna powierzchnia stref wzrosta o blisko 2 800 ha. Rada Ministrow wygzdaié 20
rozporazdzen zmieniajcych granice stref. Najegciej, bo & trzykrotnie, zmieniano obszar strefy
mieleckiej. W péciu strefach (kostrzysko-stubickiej, t6dzkiej, tarnobrzeskiej, watbrzyskiej
i warminsko-mazurskiej) zmiany granic w 2007 roku mialy miejsce dwukrotnie. Aktualnie $SE s
rozmieszczone na obszarze wszystkich 16 wojewddztw, a ich obszar (zgodnie z rmjnowsz
nowelizacy) moze powkkszy¢ sie do 20 000 ha.

3.Dolnoslaskie specjalne strefy ekonomiczne na tle pozostatych stref w kraju

W kontelécie uwarunkowa i perspektyw rozwoju wojewddztwa dolhgskiego powstaj
zasadnicze pytania: czy strefy state ®fektywnym instrumentem naszej polityki regionalnej,
faktycznie wpltywagcym na popraw tak systemu gospodarowania na obszarze regionu, jak i sytuaciji
na regionalnym/lokalnym rynku pracy? Jak w tym wagdgle ksztaltuje sisytuacja tego regionu na tle
kraju? Jak funkcjonugj dolnodaskie SSE wéwietle dotychczasowych deiadczeé i jaka bgzie ich
przyszios® Na te zasadnicze i towarzgse im inne pytania, autorzy @hg szuk& odpowiedzi
W ponizszych rozwaaniach.

W wojewodztwie dolnélaskim zlokalizowane strzy specjalne strefy ekonomiczne: legnicka,
watbrzyska i kamiennogorska. Iciickny obszar przekroczyt 2 400 ha, czyli okoto 22% powierzchni
wszystkich SSE w Polsce, chacimaleey zaznacz§, ze nie wszystkie podstrefy znajdujie
w obrebie wojewddztwa dolndgskiego (tabela 1, rycina °L)Jedynie tereny nalgce do Legnickiej
SSE lea w calogi na obszarze wojewddztwa doligskiego. Najwgksz jest Watbrzyska SSE, ktéra
dodatkowo w ostatnich latach znacznie powickszyta. Przykladowo, w 2007 roku pakszyta s¢
0 500 ha, co stanowito okoto 18%cEnie rozdysponowanych w tym roku gruntéw, a w pierwszych
mieshcach 2009 roku zapadly decyzje o kolejnych istotnych rozszerzeniach, cdmsjohujtakie
miasta jak: Olénica, Kalisz oraz gminy Diugeka, Goéra, Jarocin, Ktodzko Prudnik, Twardogora.
(Nie zostato to jednak jeszcze zawarteadnym Dzienniku Ustaw, a jedynie w projekcie, dlatego te
nie umieszczono tych podstref na rycinie 1). W tym samym czasie pozostate strefy ulegly znacznie
mniejszemu powkszeniu, np. w 2007 roku strefie kamiennogorskiej przybyto 88 ha. Podczas gdy
Legnicka SSE byla jedynstreh, w Polsce, w ktorej nie dokonan@dnych zmian terytorialnych
w 2007 roku. Poza tym, na obszarze Biskupic Podgdérnych (gmina Kobierzyce) zlokalizowana jest
podstrefa naleca do Tarnobrzeskie] SSE. Ze wadh jednak na dalekie pofenie siedziby tej strefy
bedzie ona pomijana w dalszych rozwaaiach.

Tabela 1. Wielkosd lokalizacja dolnokaskich SSE*
Lp. | Strefa Obszar (ha) Lokalizacja strefy
(wojewddztwo)

1. |kamiennogérska | 338,70 miasta: Jawor, Jelenia Gora, Kamienna Géra, Kowary,
(dolnodaskie, Luban, Ostréw Wielkopolski, Piechowice,
wielkopolskie) gminy: Janowice Wielkie, Kamienna Gora, Lubawka,

Nowogrodziec, Odolanéw, Prusicen#fyrod

2. |legnicka 416,80 miasta: Chojnéw, Glogow, Legnica, Lubin, Polkowice,
(dolnodaskie) Prochowice, foda Shska, Ztotoryja

gminy: Gromadka, Legnickie Pole, Przemkoéw,
Sroda 9aska, Ztotoryja

3. |walbrzyska 1651.52 miasta: Bolestawiec, Dzigoniow, Kltodzko, Kudowa-

® W tabeli 1. oraz na rycinie 1. przedstawiono @gsiref wedtug stanu z 2008 roku. Jednaéééanalityczna
opracowania, w tym dane dotyce wielkaci zatrudnienia, nakladéw inwestycyjnych, stopnia
zagospodarowania i in., ze wzdl na dosipnas¢ danych, prezentuje stan na koniec 2007 roku.
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(dolnodaskie, Zdroj, Leszno, Nowa Ruda, Otawa, Opolejidnica,
opolskie, Swiebodzice, Watbrzych, Wroctaw

wielkopolskie, gminy: Brzeg Dolny, Bystrzyca Ktodzka, Jelcz-
lubuskie) Laskowice, Kluczbork, Kobierzyce, Ko&an, Krotoszyn,

Namystow, Nowa Ruda, Nysa, Otawa, Praszka,
Skarbimierz, Strzegom, Strzelin, Sycéw, Szprotawa,
Srem, Swidnica, Svigta Katarzyna, Wizéw, Wotow,
Wrzesnia, Zabkowice Yaskie, Zarow.

* uwzgledniono réwnie miasta i gminy przyiczone do SSE w 2008 roku.

Zrodto: na podstawie Dziennikéw Ustaw z grudnia 2008 roku oraz informacji uzyskanych od pracownikow
Dziatu Promocji poszczegélnych SSE.

Rycina 1. Miasta i gminy natece do Kamiennogorskiej, Legnickiej i Watbrzyskiej SSEbte
w granicach wojewdédztwa dolélaskiego.

Zrédio: opracowanie B. Nanskak na podstawie Dziennikéw Ustaw z grudnia 2008 roku oraz informacji
uzyskanych od pracownikéw Dziatlu Promocji poszczegoélnych SSE.

Do konca 2007 r. przeddiiorcy prowadacy dziatalnos¢ na terenie specjalnych stref
ekonomicznych w Polsce poslienaktady inwestycyjne w wysokos ponad 46 mid zi, co stanowito
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wzrost w stosunku do roku poprzedniego o 30%. Nggsay udziat w 4cznej kwocie inwestycji
posiada strefa katowicka - 25,5% (w 2006 r. - 29%), aajest strefa watbrzyska z udzialem na
poziomie 17% (rycina 2, tabela 2). Na te dwie strefy przypada ponad 40% catkowitej wiielkos
kapitatu ulokowanego w polskich SSE. W pozostatych dwdéch dakioéh strefach zainwestowano
juz znacznie mniej, bo jedynie niespetna 8% ogdlnego kapitatu przypada ndegiréfly, a zaledwie

3% - na kamiennogorsKtabela 2).
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Rycina 2. Naklady inwestycyjne w specjalnych strefach ekonomicznych w Polsce poniesione do
konca 2007 roku.
Zrodio: Informacja o realizacji Ustawy o Specjalnych Strefach Ekonomicznych. Ministerstwo Gospodarki,
Warszawa, maj 2008 r.

Tabela 2. Naktady inwestycyjne i zatrudnienie w déllggkich SSE na tle kraju (stan na koniec
31.12.2007 r.).

Lp. Strefa Poniesione naktady Zatrudnienie Branza wiodga
inwestycyjne (min zi) (osoby)
1. kamiennogérska | 1 216,0 5033 poligraficzna (druk czasopism)
2. legnicka 3625,7 8 104 motoryzacyjna (silniki, siedzenia
samochodowe)
3. watbrzyska 7 855,2 28 673 motoryzacyjna (silniki Diesla,
skrzynie przekfadniowe)
woj. dolnodaskie |12 696,9 41 810
Polska 46 085,2 182 365

Zrodio: jak na wykresie 1.

Analizujpc dynamilk wzrostu inwestycji w poszczegollnych strefach, na wwaastuguje
podstrefa w Kobierzycach koto Wroctawia nalea do strefy tarnobrzeskiej, w ktorej nakiady
inwestycyjne poniesione przez LG Philips LCD Poland wyniosty 928,3 min zt, co stanowi 22%
tacznych inwestycji w calej tej strefie.

Rycina 3. przedstawia liczbinwestoréw zagranicznych w poszczegdinych podstrefach,
z wylaczeniem tych, ktore potohe & poza wojewodztwem dolnkxskim. Z zaprezentowanego
obrazu wynika, ze najwecej inwestoréw (12-18) prowadzi dziatalnod&: Kamiennej Goérze
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i Nowogrodzu w ramach Kamiennogorskiej SSE, w Legnicy i Legnickim Poluzaeyeh do
Legnickiej SSE oraz w Watbrzychu, Dzienowie i Jelczu-Laskowicach dziadaych w Walbrzyskiej
SSE. Liczby te bda sie w najblizszej przysziéci zmienid, bowiem dziatalnasia w SSE
zainteresowanigskolejni inwestorzy. W samym tylko 2007 r. wydano w kraju ponad 200 ze#iwole
w tym najwicej w Katowickiej (33). W wojewddztwie doldlaskim najwecej nowych zezwole
miato miejsce w strefie watbrzyskiej — 23dknie jest juzch 100). W pozostatych przyrost ten nie byt
juz tak istotny. W legnickiej - wyniost 54¢znie 53), a kamiennogorskiej — 3d&nie 39).

0 40

Specjalna Strefa Ekonomiczna: )
Liczba inwestoréw:

- KSSEMP
. 18

@ -LSSE @ 9
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Rycina 3. Liczba inwestorow zagranicznych w specjalnych strefach ekonomicznych w wojewddztwie
dolnaslaskim — stan na koniec 2008 r.
Zrédto: opracowanie tukasik, Nasgigk, na podstawie danych PAIilZ.

Wymiernym efektem, wskazagym na korzyci i sens istnienia SSE oraz ich dalszego
funkcjonowania jest generowanie nowych miejsc pracy. Aktualnie dmgtanpa terenie SSE
inwestorzy stworzyli 182 tys. miejsc pracy, z czego 77% to nowe miejsca pracy — utworzone po
uzyskaniu zezwolena prowadzenie dziataléd w tych strefach. Na Dolnyrlasku do konca 2007
roku najwecej nowych miejsc pracy utworzono w strefie watbrzyskiej — 20 164 (14,4%¥pnast
w legnickiej — 7 823 (5,6%) i kamiennogorskiej — 4 768 (3,4%). W tej ostatniej miat jednak miejsce
relatywnie najwgkszy przyrost zatrudnienia. Strefy dodhgskie, obok katowickiej, przyagnety
najwiecej duych inwestorow. Na tle danych dla calego kraju zwraca gwegionalna koncentracja
zainwestowanego dago kapitatu w wojewodztwiélaskim i dolnogaskim. Tutaj przypada rownie
najwicksza liczba utworzonych miejsc pracy.

Za charakterystyczne efekty funkcjonowania SSEmaaizna takze wskaniki wyrazajace
naktady inwestycyjne przypadae na 1 ha, ktére w 2007 r. wynosshednio w kraju okoto 8 min zi,
podobnie w strefie watbrzyskiej — 8,5 i kamiennogorskiej — 8,1 min zi, a nsgwwartos¢ osagngy
w strefie legnickiej 16,5 min zt na 1 ha etgigo stref obszaru. W odniesieniu do wiella$
zatrudnienia — w ilasi utworzonych miejsc pracy na 1 ha, strefy dolgsl§e posiadaty wskaiki na
poziomie 31-37 - przyrédniej krajowej 32 miejsca pracy na 1 ha.

Z powierzchm stref wiaze sk rowniez stopiéh zagospodarowania obszaru SSE. Do gruntéw
zagospodarowanych wliczaggednak nie tylko tereny zgtp przez przedsbiorcéw posiadajcych
zezwolenie na prowadzenie dzialalciogospodarczej w obbie strefy, ale rownie grunty zagte
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przez przedsbiorcoOw dziatajcych bez zezwolenia — gdyje utracili wczéniej lub z uwagi na
przedmiot dziatalnagi nie mogli go uzyskaoraz grunty zage przez infrastrukter W skali kraju

stopieh zagospodarowania SSE wynosit 68%. W skali kraju najbardziej intensywnie zagospodarowano
strek legnicla — 77,5%, stabsze odnotowano w strefie walbrzyskiej - 65,75%, azsmgni

w kamiennogorskiej — 49,29%, co bylo jedmanajniszych wartogi w kraju. Wysoki poziom
zagospodarowania strefa legnicka zawcza wielu nowym inwestorom, przy jednoczesnej
stabilno<i tacznej powierzchni strefy w 2007 roku.

Konczac ten przegld podstawowych danych dotygzch dolnokaskich SSE warto
wspomni€ o strukturze kapitatlu wedtug kraju pochodzenia. Krajami, z ktérych pochodzito ponad
65% zainwestowanego w polskich SSE kapitatu w 2007 r. byly w kdlgjr@olska 8 670,0 min zt —
co stanowito 18,8%, Niemcy — 7 711,8 min zt (16,7%), USA — 7 070,4 min zt (15,3%) oraz Japonia 6
376,4 (13,8%). Jednak tego typu struktura dla dtdskich stref wygida zupetnie inaczej. W strefie
watbrzyskiej dominuje zdecydowanie kapitat japki (ponad 40%), a w legnickiej i kamiennogorskiej
— niemiecki (po ponad 70%).

4. Charakterystyka dolnclaskich specjalnych stref ekonomicznych

Z powyzszych rozwaan wynika,  dolnodaskie SSE nale do przodujcych pod wieloma
wzgledami w skali kraju, gtéwnie w zakresie efektywnego zagospodarowywania przestrzeni,
wykorzystania nakladow inwestycyjnych, tworzenia nowych miejsc pracy, co w sumie wptywa m.in.
na proces restytucji mgku trwatlego w gospodarce regionu, funkcjonowanie gospodarek lokalnych
oraz na jakosérodowiska biznesowego.

Z szacunkow Ministerstwa Gospodarki i badszczegbtowych rdwch autorow (m.in.
Brezde, Spallek 2008, Donieki, Gwosdz 2005, Drozdowska 2007, Listwan 2007 i in.) wynika, i
100 nowych miejsc pracy utworzonych w strefie generuje wzzafei od brany, od 50 do 100
nowych miejsc pracy w jej otoczeniu. Rozwijafie przy tym rOhego rodzaju ustugi typu
edukacyjnego i transportowego, a #akulega zdecydowanym zmianom i poprawie infrastruktura
techniczna oraz spoteczna, co ma miejsce rowmiemawianych dolndgskich SSE.

Z powyzszych rozwaan i dotychczasowych dedadczéd wynika, &z SSE na poziomie
regionalnym, w tym przypadku Dolne@baska, g stymulatorem rozwoju spoteczno-gospodarczego
oraz lepszego gospodarowania przestezéngeneruj atrakcyjnoséinwestycyjnaregionu. Jak to
szczegoOtowo ksztattuje gsiw przypadku konkretnych dolnlaskich SSE, maia zaobserwowana
ponizszych przyktadach.

4.1. Watbrzyska Specjalna Strefy Ekonomiczna "Invest Park" (WSSE)

Watbrzysk SSE powotano daycia w 1997 roku. Byla zatem jedzg stref, ktore powstaty
w okresie najwikszego nasilenia siprocesu tworzenia specjalnych stref ekonomicznych w Polsce.
Gtownym celem utworzenia tej strefy byla koniecznoéétrukturyzaciji przemystu wydobywczego
wegla kamiennego i zwranego z nim kompleksu przemystgzsiego, ktéry zaca by¢ powoli
likwidowany na tym obszarze. W konsekwencji doprowadzito to gwattownego wzrostu bezrobocia,
ktore osiagnedo jedne z najwgszych warto§i w kraju. Powotanie WSSE, oprécz restrukturyzaciji
wybranych zaktadéw przemystowych, bylo jednym z daatemapcych na celu aktywizagj
gospodarczregionu (m.in. Hajduga 2007).

Pierwotnie strefa ta obejmowata cztery nozhe, chodlisko potoione obszary: Watbrzych,
Nowa Rudg Ktodzko, Dziegoniow i liczyta 256,43 ha. Ze wzglu jednak na dynamiczny rozwgj
strefy oraz wysoki stopie zagospodarowania, w tym peine wykorzystanie gbostch terenow
w niektérych podstrefach, tereny WSSE z#wzpowkksz&. Proces ten rozpogizsie w 2000 roku
i trwat do konca analizowanego okresu, czyli do grudnia 2007 roku. Utworzoroié prawie 30
podstref w wojewddztwie dolnbgskim, opolskim, lubuskim i wielkopolskim. Poszczegdlne podstrefy
lokalizowane byly w obszarach poprzemystowych, przede wszystkim, ale pdwaieterenach
niezabudowanych. W ten sposdb powierzchnia strefy istotnieckeayita s¢, np. z 939,4 ha w 2006
r. do 1434,5 ha w 2007 r. Caly obszar strefy jest w peilni zagospodarowany pagienzgl
infrastruktury technicznej.

Przyjeta dla WSSE strategia rozwoju zaklada w latach 2005-2009 naptto/nastpi
przyjmowanie nowych inwestorow do strefy oraz dalsze wzbogacanie strefy w patrzebn
infrastruktug. Kolejny etap (2010-2012), zatem jpo 13 latach dziatalnok cechowa bedzie
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osiagniccie docelowego poziomu aktywrss$ gospodarczej oraz zatrudnienia. Na ten okres
przewidziana jest réwniekontrola przedsbiorcow, ktorzy bela prowadzé dziatalnos¢w strefie.
Ostatni etap - lata 2013-2017 - ma przygotowhszar strefy i podmioty w niej funkcjomgg do
nowych warunkow, jakie nastap® wygdnigciu ulg dla przedgbiorcow (Drozdowska 2007).
Watbrzyska SSE natg do tych polskich stref, ktorym udata siciagnaé¢ duzych inwestorow,
z ktérych kilku zaliczanych jest do napkiszych inwestorow zagranicznych w naszym krajutdsa
przede wszystkim: Toyota Motor Manufacturing Poland w Walbrzychu, Toyota Motor Industries
w Jelczu-Laskowicach i francuska Faurecia w Watbrzychu. Wszystkie te fabryki zapnuj
produkcp komponentow dla przemystu motoryzacyjnego. W fabryce Toyoty oraz w Faurecii (obie
w Wabrzychu) pracujea¢znie ponad 4 300 oséb, co stanowi okoto 15% ogélnej liczbie pcychj
w WSSE. (Przyrost liczby pracgych w latach 2000-2007 przedstawiono na rycinie 4). Wspomniane
zaklady nie g oczywicie jedynymi przedstawicielami segmentu motoryzacyjnego.odukilka lat
w strefie waltbrzyskiej rysuje giprzewaga braryzmotoryzacyjnej. Aktualnie szacujeesize okoto
40% kapitatu w WSSE reprezentuje svige ten segment. Nagina w kolejnosi, brana: produkcja
maszyn i urgdzen, gdzie indziej nie sklasyfikowanych stanowi okoto 17% og6tu inwestycji.
Jedna z bardziej dynamicznych obszaréw WSSE jest podstrefa w Jelczu-Laskowicach.
Gtéwnym motywem powotania tej podstrefy byta chytiezalenienia sytuacji ekonomicznej miasta
od jednego dwego przedsbiorstwa - Jelczeskich Zaktadéw Samochodowych, ktérego koniunktura
na rynku przeywata silne fluktuacje. Podstreflelcz—Laskowice powotano dgycia w 2001 roku.
Warunkiem ustanowienia nowej podstrefy byla realizacja na jej obszarze nowej inwestycji &@iwarto
co najmniej 40 min euro lub twagzej co najmniej 500 nowych miejsc pracy. W przypadku podstrefy
w Jelczu-Laskowicach warunek ten zostat spetniongkdlimwestycji japdiskiego koncernu Toyota.
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Rycina 4. Wzrost liczby zatrudnionych w Watbrzyskiej Specjalnej Strefie Ekonomicznej w latach
2000-2007.
Zrodto: na podstawidnformacia o realizacji Ustawy,, 2008.

Podstrefa w Jelczu-Laskowicach zlokalizowana jest wlowbrgeodezyjnym &g. Od strony
wschodniej obszar ten graniczy bezmokio z miastem Jelcz-Laskowice (ulica Zachodnia). Od strony
potudniowej grani¢ wyznaczaj drogi wewnégrzne i grunty niezabudowane w ebie geodezyjnym
teg. Grania zachodni s3 grunty niezabudowane gminy Czernica, a pétgocmlica Wierzbowa
w obrebie Mitoszyce (gmina Jelcz-Laskowice)adznie obszar ten liczy ponad 57,2 ha, z ktérych
prawie 50 ha jest juzagospodarowanych.

W podstrefie dziata dziegiiu inwestoréw zagranicznych, z ktérych najistotniejszym jest
Toyota Motor Industries. W zaktadzie tym produkowassimiki Diesla do samochodéw osobowych
Toyota Avensis i Toyota Corolla Verso montowanych w innych krajach Europy. Pozostali inwestorzy
w podstrefie to: Faurecia, NTK Technical Ceramics, Simoldes Plasticos, Accurom, EPP, Coinalde,
Italmetal, Valcon Healthcare oraz Cri Val. (Wybrane przedstawionozgonia zdgciach). Pgc
pierwszych firm produkuje przede wszystkim podzespoly dla przemystu motoryzacyjnego, w tym
swiece zaptonowe, skrzynie biegbw.szezy ostatnie - wytwarzaj odpowiednio, wyroby metalowe,
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narzdza medyczne oraz elementy skiadowe do @prAGD. Prawie 54% powierzchni strefy naje

do koncernu Toyota (28,6 ha), ponad 9% - do Simoldes Plasticos (5,04 ha). Pozostate podmioty
posiadaj nie wiecej niz 4 ha gruntu (7,5%). Obecnie prowadzoaasgocjacje w sprawie sprzega
ostatniej nie zagospodarowanega podstrefy o wielkogi okoto 4 ha.

Fot. 1. Wybrane inwestycje w podstrefie Jelcz-Laskowice.
la. Simoldes Plasticos (Portugalia) — produkcig@z tworzyw sztucznych dla brayz
motoryzacyjne;.
1b. Toyota Motor Industries (Japonia) — producent silnikdw do samochodéw osobowych.
Autor: Namylak 2006.

Niewatpliwie wptyw inwestycji Toyoty na struktgrprzemystu na tym obszarze jest istotny.
Mozna wysuna¢ hipotez, ze dzkki tej inwestycji powstat tu zakek klastra motoryzacyjnego.
W ostatnich latach w Polsce powstato relatywnieodaaktadow produkagych podzespoty dla
przemystu motoryzacyjnego. Prawdziwe zbg motoryzacyjne uformowato sijuz na Goérnym
Slasku. W wojewodztwie dolndgskim w poréwnaniu z wojewodztwerslaskim, zaklady te &
mniejsze i bardziej rozproszone. Warte podlera jest jednak toze Toyota Motor Industries
w Jelczu produkuije silniki, czyli najbardziej zta czs¢ auta. W wekszoLi podmiotow z brang
motoryzacyjnej zlokalizowanych w Polsce produkowanprestsze i téasze czsci oraz podzespoty.

Na podstawie przedstawionych informacji mazby bylo wysunaéhipotez, ze wzrost
poziomu inwestycji w podstrefie Jelcz-Laskowice przyczynigt \wi znacznym stopniu do rozwoju
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gospodarczego miasta igminy, do &kgizenia wplywow w budicie gminy, wreszcie, do
zmniejszenia stopy bezrobocia. Prawdopodobnie takie byloerdzNie udato gigo jednak w peni
zrealizowd&, szczegodlnie w kwestii likwidacji bezrobocia. Wydaje 8 dziwne, skoro w samej
Toyocie pracuje ponad 9@ np. w Faurecii - kolejnych 300 oséb. Jednak wywiady przeprowadzone
Z mieszkacami Jelcza-Laskowic jednoznacznie wskazuje w zakladach zlokalizowanych na
obszarze podstrefy praquw zdecydowanej wkszo<i mieszkacy innych miast/gmin, gtéwnie
Wroctawia, a take m.in. Ofawy, Olénicy, Strzelina (Bagiska, Namylak 2008).

W tym miejscu warto zastano$visiic nad przyczynatego stanu. Brak odpowiednich
kwalifikacji to najczsciej podawana przyczyna i w tym przypadku z pe$gimonie jest to bez
znaczenia. Okazujeesjednak,ze tym, co moe mie wickszy wplyw, g zbyt wygérowanezadania
dotycace wysokoéi wynagrodzenia. Prawdziw plag jest wypisywanie na dokumentach
aplikacyjnych oczekiwanych zarobkow, najézdej zbyt wysokich. Pracodawca nie mogspeint
takich wymaga, najczsciej w ogble tych podanie rozpatruje. Poza tym, gkiszos¢ podmiotow
stosuje kilkuetapow rekrutacg i dopiero na ostatnim etapie potencjalny pracownik ma gzans
wykaza sig w rozmowie z przedstawicielami firmy. W wywiadzie tym sprawdzanansiegtnosci
logistyczne, zdolnosdo podejmowania szybkich i trafnych decyzji. Nieprz&anye odpowiedzi
sprawiaj, ze cala rekrutacja konczyesfiaskiem. To zraa innych mieszkacow Jelcza-Laskowic,
ktérzy woh szuk& “fatwiejszej’ pracy nawet poza granicami gminy. Majna uwadze deklaracje
niektérych inwestoréw, np. Toyota planuje/planowata wzrost zatrudnienia z 930 do 1000 o0s0b,
poszukiwanie pracy poza granicami miasta stajesivoli permanentnym marnotrawieniem szansy
dla miasta Jelcza-Laskowice.

4.2. Legnicka Specjalna Strefa Ekonomiczna

Jedynadolnodaska SSE, ktora w 2007 roku nie ulegta pelszeniu jest Legnicka Specjalna
Strefa Ekonomiczna (LSSE). Podobnie jak pozostate strefy w regionie powstata ona w 1997 roku
i bedzie funkcjonowa do 2017 roku. LSSE obejmuje aktualnie 416,8 ha — jest zatem prawie 3,5-
krotnie mniejsza i strefa watbrzyska. Sktadagsz 8 podstref, w tym najwksze zlokalizowaneas
w Krzywej i Polkowicach. Atutem strefy jest nietpliwie bardzo dogodne pgizenie
komunikacyjne, bowiem obszar tegsmduje z autostradami A4 i Al&ckacymi EuropeZachodm
ze Wschodni oraz médzynarodow droga 0 przebiegu potudnikowym E65, prowadz z wybrzea
do Czech.

Pierwszoplanowym celem kreowania legnickiej SSE byta dywersyfikacja struktury
gospodarczej regionu ze wgdlu na monokultur przemystow oparty na eksploatacji i przetworstwie
rud miedzi, a take zagospodarowanie znacznych powierzchni produkcyjnych adzez
infrastruktury technicznej, gtéwnie tych, ktére pozostaly po wojskach radzieckich. Ostatnia grupa
zotnierzy radzieckich wraz z rodzinami opila Legnie¢ we wrzéniu 1993 roku. Na powierzchni
prawie 17 km kw. pozostawili oni po sobie okoto 1200 obiektow, w tym bazy magazynowe, szpitale,
koszary, szkoty, obiekty sportowe i budynki mieszkalne. Pozostato ravatiesko, ktérego teren byt
skazony, co wymagato specjalnych czynobéczyszczajcych a take saperskich. &cznie teren ten
zajmowat hcznie prawie 1/3 miasta Legnicy, a tzaekobszary gsiednich gmin. Z 419 budynkow
zdewastowanych w régm stopniu rozebrano 117. Osiem dawnych budynkéw mieszkalnych zajmuje
zarad i administracja Legnickiej SSE i Strefy AktywmosGminnej. Na terenach w Krzywej,
bedacych kiedy zapleczem dla lotniska, powstata jedna z podstref LSSE, &b@huje specyficzny,
silnie wydtuzony ksztatt (Listwan 2007).

Niemniej jednak wiodaym problemem tego obszaru byta clpggetamania monofunkcyjnej
struktury przemystu, opartej prawie wgknie na wydobyciu i przetworstwie miedzi i w mniejszym
stopniu srebra. W 1987 roku w kopalniach i hutach LGOM-u pracowato prawie 75% dudnos
zawodowo czynnej Legnicy i 40% - podregionu legnickiego. W latach 90. koniunktura na rynku
miedzi pogorszyta gi Zaczto przeprowadzaprocesy restrukturyzacyjne, nie wzkgm przypadku
udane. Pojawity si trudnogi, ktére zaowocowaly zwolnieniami. Jednogde nie pojawilty si
w odpowiedniej ilo€i modiwosci zatrudnienia w innych braagh. Dopiero powotanie LSSE miato
ten stan zmieki (wzrost liczby zatrudnionych w LSSE w latach 2000-2007 przedstawia rycina 5).

® Dane dotycgce skali zatrudnienia mogly w ostatnim okresie ulec zmianiezymszy,ze w tej fabryce Toyoty
produkowane ssilniki do drogich modeli samochodow, a takie cechuje spadek spyzedastatnim okresie.
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W 1993 roku stopa bezrobocia w Legnicy wyniosta 30%. W podregionie legnickim w 2003 roku
zmalata do 22%, w 2005 — do 18%, aktualnie wynosi okolo 15%. Angtizgtrudnienie wedtug
poszczegdllnych podstref napeej miejsc pracy powstato w podstrefach Polkowice (3387) i Legnica
(2355). Dwa najwiksze zaktady Volkswagen i Winkelmann (Niemcy) zatrudnf@ ponad 1000
0s6b kady.

9000
8000 o

7000 —
6000 —
5000 —
4000 |
3000 ] —
2000 ] —

1000 { -
0 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

miejsca pracy

rok

Rycina 5. Wzrost liczby zatrudnionych w Legnickiej Specjalnej Strefie Ekonomicznej w latach 2000-
2007.
Zrodto: na podstawidnformacia o realizacji Ustawy,, 2008.

Wiodaca branzaw strefie legnickiej jest sektor motoryzacyjny. Jedna fabryka Volkswagena
(podstrefa Polkowice) wniosta do strefy prawie 1,2 mid zt. Inne zaktady motoryzacyjne to np. Sitech
(Niemcy), Sanden (Japonia), Voss (Niemcy), Faurecia (Francja). Produkowanersin. silniki,
siedzenia samochodowe. Brana okazala sibardzo rentowna. Okoto 80% wytwarzanych towaréw
przeznaczona jest na eksport.

Stopién zagospodarowania gruntow ogolnie wynosi 77,5% i jest najgyywsrod polskich
stref, a w wymienionych wczeiej podstrefach osijnat rewelacyjne, jak na polskie warunki wartos
— 95% w Legnicy i 87% w Polkowicach. Znacznie penioczekiwa sa podstrefa Lubin - 10%

i Chojnéw - 0%.

Warto jeszcze wspomrieo aspekcie ekologicznym. Zlokalizowane na tych obszarach
hutnictwo miedzi powodowato silne stemniesrodowiska. Wielokrotnie przekraczane byty normy dla
obecndci w powietrzu pytbw metalonoych, tlenku wgla czy zwazkéw siarki. Wprowadzenie
nowych technologii, powstanie zaktadéw z innych braospodarki, ale take i ograniczenie
przetwérstwa miedzi istotnie zredukowato zanieczyszczémidowiska. 1los¢é pytdbw w powietrzu
zmniejszyta si 0 95% w poréwnaniu z 1985 rokiem, awkow otowiu - 0 98,5%, dwutlenku siarki -

0 93,6% a tlenku wgla 0 98,7% (Listwan 2007).

4.3. Kamiennogorska Specjalna Strefa Ekonomiczna Matej Przeddiiorczosci

Kamiennogorska Specjalna Strefa Ekonomiczna (KSSEMP) zostata powotaisicido
1 padziernika 1997 roku, w celu zlikwidowania bezrobocia strukturalnego, ktérgneiapoziom
30% wsréd aktywnych zawodowo. Spowodowane ono bylo upadkiem zakladow, gtéwnie
wiokienniczych. KSSEMP ma wielkos838,70 ha, co daje jej 13. miejscéréd 14 stref w kraju. Na
KSSEMP skilada si tacznie 14 podstref, ktére zlokalizowane ®a obszarze wojewodztwa
dolncélaskiego i wielkopolskiego. W 2007 roku Kamiennogérska SSkkarita obszar z 240,72 ha
do 338,70 ha. Na tle pozostatych stref nie byto teedwzszerzenie. Do konca 2007 roku inwestorzy
zagospodarowali 166,96 ha, czyli 49,29% powierzchni strefy, co nie jest wynikiem oszggmiaj
w relacji do wartogi sredniej dla wszystkich SSE w kraju wynasej 68%.
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Na koniec 2007 roku w KSSEMP pracowaty 5 033 osoby, z ktérych jednak tylko pegitha cz
dotyczy miasta Kamienna Gora. Chaotig najwigkszy podmiot niemiecka spétka wydawniczo-
poligraficzna BDN zlokalizowana jest w Nowogradz a kolejna due inwestycja Takata Petri —

w Krzeszowie. W KSSEMP dominuje kapitat niemiecki (70%) przed wtoskim i japonskim (po 10%).
Inwestorzy reprezentaj branze metalows, tekstylna produkcg wyrobdéw dekoracyjnych oraz
podzespotéow do samochoddw. Do konca 2007 roku zainwestowano tu prawie 12 min zi.

W samej Kamiennej Gorze strefa obejmuje obszar poprzemystowy zlokalizowany blisko linii
kolejowej. Do najw¢kszych podmiotéw, jak i zarazem nagkszych pracodawcow nedg Bo-Wa-De
— producent mebli oraz Sopp — producent wyrobéw pasmanteryjnych i dekoracyjnych (fot. 2 a i b).
Sopp powstat w 2000 roku jako inwestycja niemiecka silnie gamia z podmiotami zagranicznymi
z sektora artykutdbw spgwczych, wytwarzajcymi na potrzeby rynku niemieckiego przede
wszystkim, ale take francuskiego, hiszpakiego, szwajcarskiego i ameryiskiego. Obie inwestycje
zatrudniag po ponad 500 pracownikéw i przewidywany jest dalszy wzrost liczby zatrudnionych.

Zgodnie z badaniami przeprowadzonymi przez B. Ndamkyw 2008 roku, jedynie dwa
zaktady eksportowaly w catos wytwarzane produkty. Byly to wspomniany weézej Sopp oraz
Autocom, wytwérca elementow do produkcji samochodéw, ktéry prowadzi eksport do Francji, Chin,
USA i Japonii. Pozostate ankietowane podmioty eksportowaty maieggé produkcji, np. Azzaro
(widkiennictwo) i Metaline (stolarstwo, metaloplastyka) po 80%

(Namyslak 2008, w druku).

Pod wzgédem liczby pracujcych sytuacja byla bardziej zmizowana. Przyktadowo,
Autocom zatrudniat 53 osoby, Azzaro — 56, Effect-System (widkiennictwo) — 75. Metaline i Kalibra
(opakowania z tworzyw sztucznych) zatrudnialy mniej, bo okoto 30 pracownikow. Na tym tle
wymienione wczéniej Sopp i Bo-Wa-De to zdecydowanie najbardziej istothe podmioty
w kamiennogorskiej podstrefie. Z danych uzyskanych w podmiotach wyniketowigkszos¢
pracownikéw to mieszkey Kamiennej Gory, np. 50 na 56 os6b. Choagatez wyjatki, np. 12 z 33
0s6b (Metaline).

Opinie mieszkacOw na temat specjalnej strefy ekonomicznej w Kamiennej Gorze nie bylty zbyt
dobre. Spora e%¢ respondentow uznatae firmy w KSSEMP cechuje dazrotacja pracownikow
a zatem praca, jakmoza tam uzyskajest jedynie practymczasow i w dodatkuzle optacan. Poza
tym, przewaa wyobraenie o niewielkiej wielkogi podmiotéw w strefie, cho& przytoczonych
powyzej danych dotycych zatrudnienia, wydajecsize nie jest to do konca zgodne z prawda
Niektérzy z ankietowanych uznawalie duz zaklady zlokalizowano w innych podstrefach, a nie
w Kamiennej Gorze, co istotnie gziowo pokrywa si z rzeczywistogia. Pojawialy s¢ réwniez
opinie na temat struktury zatrudnionych, z ktérych wynika# w zakladach w KSSEMP praguj
rowniez mieszkacy innych miejscowasi, nie tylko Kamiennej Gory. W tym przypadku dla petnego
obrazu nalgy dod&, ze z kolei mieszkiacy Kamiennej Gory pracajw zaktadach zlokalizowanych
w innych podstrefach KSSEMP.

Pomimo niezbyt dobrych opinii mieszi@dw na temat specjalnej strefy ekonomicznej
w Kamiennej Goérze, wydaje esize przysziosétej strefy przedstawia esiinteresujco. Pewne
niezadowolenie mieszkadbw wynika by moz z rozczarowania brakiem dum inwestycji, jak
w Katowickiej czy Watbrzyskiej SSE, ale zgodnie z zatuem, KSSEMP powstata tylko dla matych
i srednich przedsbiorstw. Trudno jednoznacznie oceéniptyw KSSEMP na likwidag bezrobocia
w miescie i gmini€. Na podstawie przytoczonych wgzargumentéw mgna jedynie sformutowa
wniosek, 2 wplyw ten nie jest tak dyzjak oczekiwano.

" Podobne trudnmi napotykamy réwniz w innych specjalnych strefach ekonomicznych w Polsce, np.
w podstrefie Jelcz-Laskowice naieej do Waitbrzyskiej SSE (Bagika, Namylak 2008).
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Fot. 2. Wybrane inwestycje w podstrefie Kamienna Gora.
2a. Sopp (Niemcy) — producent wyrobow pasmanteryjnych i dekoracyjnych.
2b. Bo-Wa-De (Polska) — producent mebli (jeden z obiektéw).
Autor: Chylinska, Namylak 2009.

O tym, jak zwkkszylo sk znaczenie SSE w Polsce na przestrzeni ostatnich lae moz
swiadczyt poréwnanie zaprezentowanych wézej danych z badaniami przeprowadzonymi przez
B. Namylak w 2002 roku. Wowczas SSE zlokalizowane byly na obszarze 12, a nie 16 wojewddztw.
Osiagniecia poszczegolnych stref w zakresie watt@gromadzonego obcego kapitatu byty, tak jak
i teraz g, bardzo zromicowane. Jednak pod koniec 2002 roku negej kapitalu zagranicznego
zgromadzity, w kolejnasi: Katowicka SSE 3,87 mld zt., czyli ponad trzykrotniewej niz nasgpne
w kolejnogi strefy: Mielecka i Legnicka, ktére posiadaty po okoto 1,2 mld zt. Dystans, w zakresie
efektéw funkcjonowania kapitatu zagranicznego, oddzejaje strefy od nagpbnych w kolejnéci
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byt wyrazny®. tacznie wymienione trzy strefy zgromadzity wéwczas 77,4% obcego kapitatu. Oprocz
tego, ze warto€i poniesionych naktadow inwestycyjnych zkézyly sk kilkukrotnie, zmienita s
aktualnie rownig grupa lideréw. Katowicka SSE dalej znajduje s pierwszym miejscu, agjajac
najlepsze wyniki. Jednak nashe w kolejnoéi 51 aktualnie strefy waltbrzyska i daleko zaa ni
tarnobrzeska, Zadynamika naptywu kapitatu do legnickiej i mieleckiej strefy ulegta zahamowaniu.

W 2002 roku jednym z najwaiejszych probleméw SSE w Polsce byta stabofkastruktury.
Dodatkowo, naktady na infrastruktuw poszczegoélnych strefach byly bardzo miéowane. Nie jest
wigc dziwne,ze najwkcej zainwestowano wdaie w tych strefach, ktore przeznaczyty wowczas
najwiecej srodkoéw na rozwdj infrastruktury (Przygodzki 2002). Aktualnie, gdy wypesie SSE
w infrastruktue, gtéwnie podstawow ulegto wzbogaceniu, czynnik ten weéei stracit na znaczeniu.

Ponadto z tabeli 3. wynikae analizowane trzy strefy byty mniej rozproszone. Skiadaty si
Z 3-6 podstref, zlokalizowanych tylko na obszarze wojewodztwa deskiggo.

Jednak moza znale¢ cechy, ktére nie ulegly wkszej zmianie, jak chociby rodzaje
prowadzonej dziataln@s. W dalszym cigu bowiem w Walibrzyskiej i Legnickiej SSE dominuje
produkcja podzespotéw samochodowych. Kamiennogo8&E z kolei nadal cechujézne brane
bez jednej wiodaej, w tym m.in. produkcja mebli, ceramiki, wyrobéw pasmanteryjnych.

Ponadto, strefy, ktore zgromadzily nagegj kapitatu, powstaty w starych regionach
przemystowych, na obszarach o dpzlosci podmiotébw gospodarczych (mavos¢ przegcia,
kooperaciji). Ta prawidiow& wystpuje nadal.

Tabela 3. Inwestycje zagraniczne zrealizowane i planowane w tigkioh SSE na koniec 2002

roku.
specjalna strefa Rodzaje dziatalnas Powierzchnial Inwe;rtggjﬁezcz)\?v%rr?glczne
ekonomiczna | prowadzonej przez inwestorow (ha) Wartosd
(wojewoOdztwo) zagranicznych /podstrefy/ | Liczba (m?r: ;S; Pracujcy
Produkcja wyrobow z drewna,
Kamiennogorska | szkta gospodarczego, wyrobéw 250,96 5 0.10 120
(dolnodaskie) ceramicznych, betonowych 13/ '
i pasmanteryjnych
Produkcja cgsci do
samochodow, grzejnikow i
Legnicka kottow centralnego ogrzewania, 442,00
(dolnodaskie) | mebli biurowych i wyrobow /6 9 1207,50  2.093
ceramicznych (porcelana
uzytkowa)
Watbrzyska Produkci "
, ja podzespotdéw do 474,00
,,Invest-Par_k samochodéw i materialéw 16/ 14 583,04 4.769
(dolnodaskie) budowlanych

Zrodto: Namyilak 2004.

Celem gtéwnym badania z 2002 roku byto uzyskanie odpowiedzi na pytania: w jakim stopniu
specjalne strefy ekonomiczne przyczyaiskg do wzrostu konkurencyjnok regionoéw i czy specjalne
strefy ekonomiczne nie stalyes+ wbrew zatoeniom — kolejnym czynnikiem stymuligym naptyw
kapitalu do wojewddztw juzasobnych w obcy kapitat? Dokonano zatem podziatu nagromadzonego
w strefach kapitatu na e&i przynalene do podstref, reprezeniaych poszczego6lne wojewddztwa.
Nastpnie zsumowano wartoskapitatu i liczbg pracupcych w specjalnych strefach ekonomicznych
w obrebie kazdego z wojewddztw. Otrzymane wyniki prezentuje rycina 6.

Uzyskany obraz byt jednoznaczny i bardzo znly do aktualnej sytuacji. Zdecydowanie
najwigksza wartos¢ inwestycji zagranicznych w SSE posiadaty wojewodz#luakie, dolnélaskie

8  Ankietz skierowano do zamzléw specjalnych stref ekonomicznych dzistgch w Polsce. Badanie

przeprowadzono w gdzierniku 2002 roku.
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i w dalszej kolejnogi podkarpackie, ktére zgromadzity 86,6% badanego kapitatu.whuzczas
zaprezentowane plany inwestycyjne pozwalaly wyshigotez, ze uklad ten bdzie st dalej
krystalizowat. Relatywnie wysokie wakm zadeklarowanych planéw dotyczyly \éfde tych stref,
ktére znajdowaly si w obrbie wymienionych wojewodztw. To dowodzi rownjeze SSE jako
instrument majcy dazy¢ do wyrOwnywania poziomu rozwoju regionalnego, nie do konca spetnit
swoja role. Zarbwno rozmieszczenie stref, jak i efektywnadé dziatania, przyczynity sido wzrostu
dysproporcji intereregionalnych, a nie ich niwelowania. Podobna prawidiquezi@stata aktualna do
dzisiaj (m.in. Krzemiski 2008, Namglak 2004).

Dolno $laskie ] 1790,6

Lubuskie ] 1400,8
tdédzkie [] 191,8

Matopolskie [}35,0

Mazowieckie (4

Podkarpackie ] 1420,3

Podlaskie ]14,0

Pomorskie [] 255,0

Slaskie ] 3869,7

Swietokrzyskie [156,3

Warmi nsko-mazurskie [] 44,2

0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500 4000 4500

Rycina 6. Wartosénwestycji zagranicznych w specjalnych strefach ekonomicznych wedtug
wojewodztw w 2002 roku (min zt.).
Zrodto: Namyilak 2003.

5. Podsumowanie

W koncu 2007 roku w dolntgskich SSE znalazio zatrudnienie 42 tys. oséb, co stanowito
prawie 24% wszystkich pracagych w podmiotach gospodarczych zlokalizowanych na obszarze tych
stref w kraju. Stanowi to pozytywny efekt oddziatywania na rynek pracy, szczegdlnie na terenach
objetych wysokim bezrobociem, jak np. w Kamiennogorskiej SSE, w ktérej utworzono ponad 5 tys.
miejsc pracy, nie pomijag Walbrzyskiej SSE, w ktorej powstato 28,6 tys. miejsc zatrudnienia.
Z kolei, naktady ulokowane w SSE na Dolngiasku od pocatku procesu inwestycyjnego, agndy
wartas¢ 8 998,5 min zt — co stanowito 25,4 % nakladéw zlokalizowanych we wszystkich SSE w kraju
oraz ponad 1/3 catkowitych naktadow inwestycyjnych w regionie.

W dalszym cigu kontynuowana jest polityka wspierania wysokiej regionalnej efektysivnos
SSE za pomag zwolnien podatkowych w celu przyggniecia nowych projektéw inwestycyjnych.
Zwiazana jest z tym takznowa ustawa adowa o kolejnym zwgkszeniu w Polsce powierzchni stref
do 20 tys. ha. #czy sk z tym koncepcja dalszego rozwoju tych stref, ktora zawierdiwasz
wykorzystania zwikszonego o 8 tys. ha limitu obszaru strefy. Tym samym w opinii polskich wtadz,
SSE uznane zostgj przynajmniej w najbfiszych latach, za potrzebne i pdagpe, co wobec
pozytywnych dowiadczeé dolnaslaskich SSE trudno kwestionowa

Niemniej jednak, widoczneasrowniez problemy zwizane 2z funkcjonowaniem SSE.
Dotycz one m.in. przyznawania strefom pomocy publicznej, w postaci zwighmdatkowych, ktére
stap sig coraz wekszym kosztem spotecznym i ¢sto przyzwoleniem do stosowania praktyk
protekcjonalnych (Loboda 2009). Na koniec 2006 roku pomoc ta udzielona w SSE wyniosta ogotem
3,2 mid zi. Wiadomo przy tymgziprotekcjonizm na matskak i w krétkim przedziale czasowym
moze okaza sig korzystnym rozwgzaniem — o czymiwiadczy sytuacja SSE ukazana m.in. na
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Dolnym Slasku, ale jak pokazuje historia gospodarcza, w sitej perspektywie z reguty hamuje on
rozwdj regionu.

Warto te& wspomnié, ze zmienita sj koncepcja tworzenia stref. Mioa wiecz powiedzié, ze
przeszta ona pevgnewolucg. Od formy opisanej wczaiej, wynikapce] z ustawy z 1994 roku do
sytuacji, jalk mamy obecnie: mianowicie nowe podstrefy lokuje sie tam, gdzie bytoby to
wskazane, ale tam, gdzie zadecyduje inwestor. Szczegblnie duzi inwestorzy traktawani s
priorytetowo, a negocjacje z nimp <zsto pilotowane przez organy centralne, a nie lokalne.
Wiasciwie mozna uogolnd, ze SSE niesjuz narzdziem wspierania rozwoju regionalnego, a jedynie
jakas hybrydamajca wspiera przedsgbiorczosé¢na wybranych obszarach.

Jakie rozwizanie w istniejcej sytuacji bytoby najwigiwsze? Odpowiedhie jest prosta -
wiele sektoréw naszej gospodarki tak w skali kraju, jak i na Dolsisku wymaga w dalszymagu
przeksztatcg, ktére niekoniecznie mugzpier& sic na zasadach protekcjonistycznych i dominacji
obcego kapitatu. Wkziwsze wydaje si lepsze wykorzystanie wtasnego potencjatu i limasci,
stanowacych najlepsz inwestycg w nasz przyszios¢ w romych skalach: od krajowej, poprzez
regionalng do lokalnej wicznie.
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Summary

The first part of the article presents the history of creating of Special Economic Zones in
selected countries in brief, including differences in conceptual and functional aspects. Next, SEZ in
Poland were characterised in terms of conditions for creating of the zones, legal aspects, and regional,
economic problems which were to be solved by SEZ. Moreover, the analysis presents the place of
dolnaslaskie’s zones among the rest of SEZ in Poland according to different factors: area, the number
of work places, the level of development, the value of investments. The last part of the article includes
a description of zones in the dolhgskie voivodship, tha it Watbrzych, Legnica, and Kamienna Géra
SEZ.




DOLNY SLASK. STUDIA REGIONALNE

Wojciech Maleszka

STAN I PERSPEKTYWY ROZWOJU GOSPODARCZEGO
W WOJEWODZTWIE DOLNOSLASKIM'

SITUATION AND PERSPECTIVES OF ECONOMIC DEVELOPMENT IN THE DOLNOSLASKIE
PROVINCE

1. Wstep

Opracowanie przedstawia aktualny stan wybranych elementéw gospodarki wojewddztwa
dolnoslaskiego oraz wskazuje kierunki rozwoju gospodarczego regionu. Szczegétowym badaniem
objeto obszar pogranicza polsko-czesko-niemieckiego, delimitowany w niniejszym opracowaniu jako
podregion jeleniogérsko-watbrzyski (jednostka terytorialna poziomu NUTS 3). Podregion
jeleniogdrsko-watbrzyski tworzy 15 powiatéw (jednostek NUTS 4), w tym 14 powiatéw ziemskich:
bolestawiecki, dzierzoniowski, jaworski, jeleniogérski, kamiennogérski, ktodzki, lubanski, Iwéwecki,
strzelinski, $widnicki, walbrzyski, zgorzelecki, ztotoryjski, zabkowicki oraz powiat grodzki Jelenia
Gora.

W pierwszej czeéci ukazano ogélna sytuacje makroekonomiczna Dolnego Slaska na tle
pozostatych regiondw Polski. Nastgpnie przeanalizowano czynniki rozwoju regionalnego wptywajace
na sfer¢ gospodarcza tj. sytuacj¢ na rynku pracy w regionie, strukturg pracujacych wedtug sektoréw
gospodarki narodowej, aktywno$¢ gospodarcza w wojewddztwie dolnoslaskim. Zwienczenie
opracowania stanowi wskazanie celéw ip6l dzialan strategicznych dla pogranicza polsko-czesko-
niemieckiego, ktorych rezultatem powinien by¢ dalszy rozwdj gospodarczy obszaru.

2. Sytuacja makroekonomiczna wojewodztwa dolnoslaskiego na tle regionéw Polski

Region ekonomiczny (gospodarczy) definiowany jest jako zwarty zespdt elementarnych
jednostek przestrzennych posiadajacych pewne wspdlne lub uzupetniajace si¢ cechy oraz wyraznie
uksztaltowany lub ksztaltujacy si¢ uktad gospodarczy, pozostajacy pod wptywem oddziatywania
zaréwno czynnikéw egzogenicznych, jak réwniez czynnikéw endogenicznych (Domanski 2005).
Wojewddztwo dolnoslaskie tworzy réwniez swoisty region ekonomiczny, ktéry charakteryzuje si¢
okreslonym poziomem rozwoju gospodarczego. Modelowym miernikiem wykorzystywanym do
badania poziomu rozwoju spoteczno-ekonomicznego panstw i regionéw jest warto§¢ Produktu
Krajowego Brutto w przeliczeniu na 1 mieszkanca danej jednostki terytorialnej (PKB per capita). Na
tle polskich wojewédztw Dolny Slask wyrézniat sie relatywnie wysoka wartoécia Produktu
Krajowego Brutto przypadajacego na 1 mieszkanca. W 2005 roku region uzyskat wartos¢ PKB per
capita 103,9 (przy zalozeniu warto$ci $redniej dla Polski réwnej 100), zajmujac 4 miejscu w kraju.
Wyzszymi wartoSciami analizowanego miernika charakteryzowaly si¢ jedynie wojewddztwa:
mazowieckie (158,4), S$laskie (107,9) i wielkopolskie (106,9). W wojewddztwie dolnoslaskim
zaznaczyly sie dysparytety w poziomie rozwoju gospodarczego poszczegdlnych podregionéw
wchodzacych w sktad Dolnego Slaska, tj.: jeleniogérsko-watbrzyskiego, legnickiego, wroctawskiego
i miasta Wroctaw (ryc. 1).

! Zmieniona wersja artykutu pt. ,Stan i perspektywy rozwoju gospodarczego na obszarze Dolnego Slaska ze
szczegblnym uwzglednieniem pogranicza polsko-czesko-niemieckiego”’zostata zamieszczona
w niemieckojezycznym biuletynie pokonferencyjnym (migdzynarodowa konferencja pn. ,Zielony Trdjkat
Pogranicza, Wroctaw, 22.01.2008 r.) wydanym przez Instytut Ekologicznego Rozwoju Przestrzennego
w DrezZnie.
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Ryc. 1. Produkt Krajowy Brutto (PKB) na mieszkanca w 2005 r. i zmiana warto$ci PKB
w latach 2000-2005 w podregionach Polski.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Regionalnych GUS.

Wysokim poziomem rozwoju gospodarczego charakteryzowaty si¢ w 2005 roku podregiony
legnicki i miasto Wroctaw. Podregion legnicki uzyskat warto§¢ PKB na 1 mieszkanca réwna 143,7, co
sklasyfikowato go na 5 miejscu w Polsce, natomiast podregion miasto Wroctaw zajat 6 miejsce wsréd
45 podregiondw Polski, osiagajac wartos¢ 139,7. Zdecydowanie stabszy poziom rozwoju
gospodarczego zaznaczyt sie w dwdch pozostalych podregionach Dolnego Slaska — podregion
jeleniogdrsko-watbrzyski uzyskat wartos¢ PKB na 1 mieszkanca réwna 78,9 (27 miejsce), a podregion
wroctawski 78,0 (28 miejsce). Analizujac zmiany wartosci PKB na 1 mieszkanca w latach 2000
i 2005, mozna zauwazy¢ tendencje wzrostowa we wszystkich dolnoslaskich podregionach.
Najwigksza dynamike zmian wartosci PKB per capita zanotowat podregion legnicki — warto$¢ 151,1
(przy zatozeniu warto$ci PKB réwnej 100 w 2000 roku). Pozostate dolnoslaskie podregiony uzyskaty
nastepujace warto$ci badanego miernika: wroctawski (138,0), jeleniogérsko-watbrzyski (126,9)
1 miasto Wroctaw (122,3).

3. Rynek pracy i aktywno$¢é gospodarcza w wojewodztwie dolnoslaskim
Wojewddztwo dolno$laskie cechowalo sig silnym zréznicowaniem przestrzennym czynnika
rynku pracy, wyrazonym za pomoca liczby pracujacych na 1000 oséb w wieku produkcyjnym.
Najwyzsze warto$ci analizowanego miernika odnotowaly w 2006 roku: powiat polkowicki
(700 pracujacych), w ktdérego strukturze gospodarki dominuje gdrnictwo rud miedzi oraz obszary
silnie zurbanizowane — miasto Wroctaw (473 pracujacych), miasto Legnica (428), miasto Jelenia Géra
(413); (ryc. 2).
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Ryc. 2. Pracujacy na 1000 os6b w wieku produkcyjnym w powiatach wojewddztwa

dolnoslaskiego w 2006 r.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Regionalnych GUS.

Najmniejsza liczba pracujacych na 1000 oséb w wieku produkcyjnym w 2006 roku
cechowaly si¢ powiaty potozone w obszarze podregionu jeleniogérsko-watbrzyskiego: dzierzoniowski
(248 pracujacych), jeleniogérski (250), lubanski (266) i ztotoryjski (268). Rozktad przestrzenny liczby
pracujacych przypadajacych na 1000 os6b w wieku produkcyjnym w gminach podregionu
jeleniogdrsko-watbrzyskiego przedstawia ryc. 3.
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Ryc. 3. Pracujacy na 1000 oséb w wieku produkcyjnym w gminach podregionu jeleniogérsko-

watbrzyskiego w 2006 r.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Regionalnych GUS.
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W poszczegdlnych powiatach wojewddztwa dolnoslaskiego zaznaczyta si¢ specyficzna
struktura zatrudnionych w sektorach gospodarki narodowej — rolnictwie, przemysle i ustugach. Do
obszaréw o profilu rolniczym, w ktérych udziat zatrudnionych w sektorze rolnym byt wyzszy niz 32
% ogbhu zatrudnionych w gospodarce narodowej, nalezaly w 2006 roku powiaty: legnicki (38,4 %),
goérowski (38,3 %), strzelinski (34,9 %) i trzebnicki (32,8 %); (ryc. 4). Wymienione powiaty
w wigkszosci polozone sa w poblizu osrodkéw miejskich o znaczeniu regionalnym (Wroctaw
i Legnica), ktore stanowia rynki zbytu dla ptodéw rolnych. Relatywnie wysoki udziat zatrudnionych
w przemyS$le (ponad 46 % ogélu zatrudnionych) uwidocznit si¢ w 2006 roku w powiatach:
polkowickim (65,3 %), zgorzeleckim (48,5 %), otawskim (54,7 %) i $redzkim (46,6 %); (ryc. 5).

Udziat pracujacych w rolnictwie
w ogdle zatrudnionych [%]

W 30-39
Il 25-30
[]15-25
[]11-15
[J o-11 0 10 20 30 40 50km

Ryc. 4. Udziat zatrudnionych w rolnictwie w ogéle zatrudnionych w powiatach wojewé6dztwa
dolnoslaskiego w 2006 r.

Zrédto: opracowanie wiasne 