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Stowo wstepne

Prezentowana publikacja stanowi kontynuacje badan regionalnych prze-
ksztatcen funkcjonalno-przestrzennych prowadzonych od lat w Instytucie Geografii
i Rozwoju Regionalnego Uniwersytetu Wroctawskiego. Podjecie tej tematyki na-
wiazuje do wzrastajagcego zapotrzebowania na réznorodne studia, prezentujace uje-
cia i miejsca jednych regiondw w relacji do innych. Ocenie podlegaja warunki zycia,
potencjat spoteczny, poziom rozwoju gospodarczego czy czynniki srodowiskowe —
ich stan oraz dynamika zmian. Analizy okre$laja atuty regionéw, szanse rozwoju,
ale rowniez ich stabe strony i zagrozenia. Prowadzenie badan regionalnych jest dla
Polski szczegolnie wazne. Studia te maja stuzy¢ ukazaniu aktualnej pozycji spolecz-
no-gospodarczej polskich wojewddztw i tym samym okre$leniu rozmiaréw migdzy-
regionalnych dysproporcji, ktore moga spowodowacé, iz tylko wybrane regiony Pol-
ski beda w stanie wspotpracowaé oraz konkurowac z regionami unijnymi. Badania
W ujeciu regionalnym zajmujg w ostatnich latach coraz wazniejsze miejsce w nauce,
gospodarce oraz $wiadomosci Polakéw. Uwzgledniajac przy tym ciagle zachodzace
zmiany oraz relatywnie krotki staz omawianej problematyki badawczej w polskiej
literaturze przedmiotu (wynikajacy chociazby ze zmian w podziale administracyj-
nym kraju), zagadnienia te wymagaja dalszych poglebionych studiow, a tom ten jest
tego dowodem.

Przeglad badan rozpoczynaja prace poswigcone wptywowi kryzysu finan-
sowego 1 gospodarczego na ksztaltowanie przestrzeni spoleczno-ekonomicznej.
Omoéwiono podstawowe fakty zwigzane z falami kryzysu $swiatowego — od okresu
drugiej wojny $wiatowej do wspotczesnosci. Kolejne, bardziej szczegotowe opra-
cowania dotycza wplywu kryzysu na specjalne strefy ekonomiczne w Polsce oraz na
zroéznicowanie regionalnych rynkéw pracy w panstwach Unii Europejskiej. Podjeto
roOwniez temat wplywu innowacyjno$ci na rozwdj spoteczno-gospodarczy jednostek
terytorialnych. Odpowiednio uwypuklono kwesti¢ technologicznych uwarunkowan
zrdwnowazonego rozwoju ze szczegdlnym uwzglgdnieniem sektora ICT. Na uwagg
zastuguje rowniez malo rozpoznane zagadnienie eksploratoriow jako nowoczesnej,
innowacyjnej przestrzeni miejskiej stuzacej rozpowszechnianiu wiedzy. W ten nurt
wpisuje sie takze kolejna analiza przedstawiajaca koncepcje klastrow. W analizie
zawarto nie tylko aspekt teoretyczny koncepcji usieciowienia podmiotow gospodar-
czych, ale rowniez opisano wybrane przyktady funkcjonowania klastrow na przy-
ktadzie turystyki medyczne;j.

Kolejne artykuly poswigcone sa zagadnieniom ekonomicznym w ujgciu re-
gionalnym i lokalnym. Podj¢to m.in. temat specjalnych stref ekonomicznych, ktory
cho¢ jest juz wielokrotnie przedstawiany w literaturze, nadal stanowi wazny temat
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Przeksztalcenia regionalnych struktur funkcjonalno-przestrzennych 1 — B. Namyslak (red.)

rozwazan. W tym przypadku szerzej omowiono kwesti¢ kolejnych rozszerzen SSE
1 w konsekwencji ich znacznego rozproszenia na obszarze kraju. Zanalizowano row-
niez zmiany w strukturze geograficznej handlu zagranicznego polskich regionow
z zaznaczeniem kierunkoéw i natezenia powigzan handlowych oraz ich dynamiki
zmian. Uwarunkowania wdrazania polityki regionalnej przedstawiono z kolei na
przykladzie wojewddztwa Swietokrzyskiego. W skali lokalnej zaprezentowano dwa
tematy badawcze: ewaluacje polityki zdrowotnej oraz rozwdj e-ushug; ten drugi
omowiono na przykladzie gmin wojewddztwa wielkopolskiego. Ponadto zaprezen-
towano przyktady analiz wybranych stymulant gospodarki w Republice Czeskie;.
Zbadano zachodzace aktualnie zmiany w ksztaltowaniu si¢ uktadu sieciowego
w handlu detalicznym oraz strukturg inatezenie naptywu kapitatu zagranicznego
u naszych potudniowych sgsiadow. Procesy te w obu krajach cechuje znaczna dy-
namika, jak i podobny staz, jednak inne sa uwarunkowania, odmienne trajektorie,
a takze perspektywy rozwoju.

Ostatnie opracowania dotycza kapitatu ludzkiego, jego cech i znaczenia
w procesie zwigkszania innowacyjno$ci. Na poczatek zaprezentowano teoretyczne
ujecie kapitalu spotecznego na bazie poglebionych studiow literatury polskiej i za-
granicznej, a w szczegdlnosci zagadnienie pomiaru kapitalu spotecznego stanowiace
powazny problem dla badaczy. W czeséci empirycznej problematyka kapitatu ludz-
kiego zostala przedstawiona z kilku perspektyw, z pozycji wojewddztwa pomor-
skiego oraz regionow francuskich. Przedstawiono réwniez aktualny problem zrézni-
cowania efektywnosci ksztatcenia na poziomie podstawowym we Wrocltawiu. Opra-
cowanie to powstato na bazie obszernego badania przeprowadzonego we wroctaw-
skich szkotach. Na koniec zaprezentowano dwa tematy odwotujace si¢ do czlonko-
stwa polskich regionow w Unii Europejskiej. Dotycza one zmian na rynku pracy
w wojewddztwie dolnoslaskim po akcesji Polski do struktur unijnych oraz koncepcji
spdjnosci terytorialnej jako nowego wyzwania polityki spojnosci UE.

Regionalne przeksztatcenia struktur w ujeciu funkcjonalno-przestrzennym
rozwijane sg przez wroctawski osrodek od lat. W tegorocznym cyklu, podobnie jak
w poprzednich edycjach, prezentowane studia teoretyczne i empiryczne obejmuja
swoim zasiggiem szerokie spektrum proceséw spotecznych i ekonomicznych. Na
uwage zastuguje roznorodnos$¢ prezentowanych studiow przypadkow i co istotne
obecnos¢ zardwno dojrzatych warsztatow badawczych, jak i rozwijajacej si¢ mtodej
kadry badawczej. Mam nadzieje, ze duzy tadunek intelektualny zaprezentowanych
badan nad wspotczesnymi przemianami spoteczno-ekonomicznymi spowoduje, ze
niniejszy tom bedzie wykorzystywany w pracy naukowej zarowno geografow, eko-
nomistow, jak i reprezentantow innych nauk.

Beata Namyslak
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prof. dr hab. Roman Szul

Uniwersytet Warszawski

Kryzys a przeksztalcenia systemu Swiatowego

Streszczenie: Kryzys gospodarczy 20082010 stanowi kolejny etap ewolucji syste-
mu $wiatowego. System $wiatowy od czasu uksztaltowania si¢ w XVI w. przecho-
dzit kilka stadiéw integracji (inaczej: fal globalizacji) i ostabienia badz regresu inte-
gracji oraz zmian gléwnych sit napedowych (centrow), organizacji i mechanizmow
funkcjonowania. Mozna wyr6zni¢ nastgpujace stadia: 1. XV-XVIII w. — pierwsza
fala globalizacji, 2. 1815-1914 — druga fala globalizacji, 3. 1914-1949 — Geopoli-
tyczne ,trzgsienie ziemi”, 4. 1949-1989 — zimna wojna, 5. 1990-2000 — ,,ztota de-
kada” i przyspieszenie trzeciej fali globalizacji, 6. 2000-2010 dekada turbulencji ku
systemu wielobiegunowemu. Cechami ,,ztotej dekady” byly: 1) geopolityczna do-
minacja USA (,,uktad jednobiegunowy”), 2) wolny rynek jako model ustroju gospo-
darczego, 3) demokracja jako model ustroju spoteczno-politycznego, 4) globalizacja
rozumiana jako ,,obumieranie” panstw i uniformizacja kultur, zanik tozsamosci na-
rodowych. Po 2000 r. system §wiatowy ewoluuje w kierunku uktadu wielobieguno-
wego z nowymi lub wracajgcymi potegami Swiatowymi: Chinami, Rosja, Indiami,
Brazylia obok USA, ostabienia ideologii wolnego rynku, zwlaszcza w wariancie
neoliberalnym, ostabienia demokracji jako powszechnego modelu i w kierunku po-
nownego wzrostu znaczenia panstw i ozywienia tozsamosci narodowych.

Stowa kluczowe: kryzys, system S$wiatowy, centrum-peryferie, sity napgdowe,
globalizacja, Europa, USA, ewolucja systemu $wiatowego.

1. Wprowadzenie

Obecny kryzys gospodarczy (zwany takze kryzysem finansowym), ktory
przyspieszyt w 2008 r., a w 2009 r. osiggnal apogeum, mozna rozpatrywac z dwoch
perspektyw: jako zjawisko jednostkowe lub jako element wigkszej catosci, jakg sa
przeksztalcenia $wiatowego systemu polityczno-gospodarczego. W tym artykule
kryzys ten rozpatruje si¢ z tej drugiej perspektywy. Aby odpowiedzieé, jaki jest
ijaki moze by¢ wplyw kryzysu na system $wiatowy, nalezy najpierw przedstawic,
czym jest system Swiatowy i jaka jest jego dynamika.
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Proba przedstawienia czym jest system §wiatowy i jaka jest jego dynamika
jest podejscie, ktore mozna nazwaé ,koncepcja dynamiki cywilizacyjnej” (Szul
2009). Koncepcja ta czerpie z dorobku myslicieli traktujacych gospodarke i polityke
$wiatowa jako system, takich jak Wallerstein (2004, 2007)", Prebisch (1994), Brau-
del (2006) czy Huntington (2006) i uzupelnia je o najnowsze wydarzenia na §wiecie
oraz stara si¢ precyzyjniej wydzieli¢ okresy w przeksztatceniach systemu Swiatowe-
go. Z powodu ograniczonego rozmiaru artykulu koncepcja ta zostanie przedstawiona
tylko w zarysie.

2. Koncepcja dynamiki cywilizacji

Pojecie ,,cywilizacji” uzywa si¢ tu w rozumieniu przestrzennie zlokalizowa-
nego wzajemnie powigzanego systemu skltadajacego sie z zespolu wierzen, sposo-
bow produkcji i wymiany oraz stosunkéw sity (wladzy). ,,Cywilizacja” nie jest tu
przeciwienstwem ,,barbarzynstwa” i nie uwaza si¢, ze istnieje jedna cywilizacja.
Cywilizacja ma trzy wymiary: kulturowy, ekonomiczno-techniczny i polityczny.
Kazda cywilizacja ma swoj zasigg terytorialny, z tym ze zasieg ten moze by¢ rézny
w powyzszych wymiarach, np. dana cywilizacja moze mie¢ wigkszy zasieg w wy-
miarze kulturowym (zasigg oddziatywania w dziedzinie wierzen, nauki, sztuki, idei
dobra i pickna) czy ekonomiczno-technicznym (zasieg handlu i dyfuzji innowacji
technicznych) niz w wymiarze politycznym (zasigg bezposredniego panowania lub
wptywow politycznych) lub odwrotnie — obszary podlegte politycznemu panowaniu
pewnego centrum moga by¢ poza zasiegiem oddziatywania jego kultury (jesli nie
uwazaja jej za godng nasladowania). Kazda cywilizacja ma swoje centrum (lub cen-
tra) i peryferie.

Cywilizacje sg zjawiskami dynamicznymi — powstajg, ekspanduja, ulegaja
dezintegracji, upadaja, ,,paczkuja” (na peryferiach powstaja nowe centra cywiliza-
cji), zmieniajg si¢ (przesuwajg si¢) ich centra. Wskutek ekspansji nastepuje zetknig-
cie si¢ dwoch lub wielu cywilizacji. W efekcie tego dochodzi do kontaktu i konfliktu
cywilizacji, w wyniku ktoérych ma miejsce wymiana i wzajemne (niekoniecznie sy-
metryczne) oddziatywanie i przeksztalcanie cywilizacji, ktére prowadzi do ,,synte-
zy” — powstania nowej cywilizacji. Struktura tej nowej cywilizacji zalezy od relacji
sity (kulturowej, ekonomiczno-technicznej, militarnej) czesSci sktadowych. W przy-
padku w miare rownych sit powstaje cywilizacja wielobiegunowa, w przypadku
duzej roéznicy potencjatoéw silniejsza cywilizacja staje si¢ centrum spychajac stabsza
do roli peryferii lub nawet niszczac ja.

' Szczegotowe omowienie koncepcji Wallersteina oraz whasne podejscie do systemu $wiato-
wego mozna znalez¢ w: Rykiel Z., 2006; rozdz. 7: Ekonomiczno-polityczna struktura wspot-
czesnego swiata.
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Czynnikami powodujacymi zmiany sg warunki naturalne (w tym wyczer-
pywanie zasobdw), idee (wyobrazenia o dobru i zhu, prawdzie i falszu itd.), interesy,
technologia (innowacje technologiczne), demografia (zmieniajaca si¢ liczba ludno-
$ci poszczegolnych cywilizacji) 1 instytucje (organizacja gospodarki, stosunkow
spotecznych itp.).

3. System Swiatowy i jego stadia

Ekspansja najsilniejszych cywilizacji, zwlaszcza jednej z nich — (zachod-
nio)europejskiej — doprowadzita do tego, ze stykajace si¢ cywilizacje objety caty
$wiat. Za symboliczne daty mozna przyja¢ ,,odkrycie Ameryki” przez Kolumba
w 1492 r. i o kilka lat pozniejsze dotarcie Vasco da Gamy do Indii oraz oplynigcie
kuli ziemskiej przez wyprawe Ferdynanda Magellana. Od tego momentu mozna
méwi¢ o pojawieniu si¢ systemu Swiatowego oraz o poczatku (pierwszej fali) globa-
lizacji (rozumianej jako proces obejmujacego caty §wiat rozprzestrzeniania si¢ idei,
wymiany handlowej i stosunk6éw politycznych).

System $wiatowy ulegal zmianom — nastepowaly okresy zacie$niania po-
wigzan migdzy elementami sktadowymi systemu (ktore to okresy mozna nazwaé
falami globalizacji) i okresy ostabiania wigzi, zmieniat si¢ charakter powigzan,
zmienialy sie centra systemu i sity motoryczne.

Podziat historii systemu $wiatowego na stadia jest w duzej mierze kwestig
subiektywna, zalezng od oceny badacza; od tego, jakie zmiany uzna on za na tyle
istotne, by uznac je za punkty zwrotne. Pewna role odgrywa tu tez perspektywa cza-
sowa: wydarzenia odlegte wydaja si¢ mniej wyrazne i badacz jest mniej sklonny do
przypisywania im znaczenia punktow zwrotnych, natomiast wydarzenia najnowsze
sa bardziej zauwazalne i tatwiej jest je uzna¢ za istotne zmiany. Dlatego tez
w periodyzacjach historii zwykle im blizsze dzieje tym krotsze okresy.

Zdajac sobie sprawe z powyzszych zastrzezen mozna zaproponowac nastepujacy
podziat stadiow przeksztatcania systemu swiatowego:

1. XV-XVIII w.: pierwsza fala globalizacji. W tym okresie cywilizacja (zachod-
nio) europejska spotyka, kontaktuje si¢, poznaje, podporzadkowuje sobie lub nisz-
czy inne cywilizacje. Podporzadkowanie i niszczenie dotyczy cywilizacji rdzennej
ludno$ci Ameryki. Kontakt i poznawanie, z elementami podporzadkowania, dotycza
cywilizacji Azji i Afryki (z tym, ze gtdéwnie wybrzezy). Z Europy na $wiat, zwtasz-
cza do Ameryki, ekspanduje (zachodnio)europejska kultura — zwlaszcza religia
chrzescijanska i europejskie jezyki, migrujg odkrywcy, zdobywcy, osadnicy. Po-
wstaje Swiatowy system gospodarczy zintegrowany przez europejskie centrum. Eu-
ropejskie imperia zajmujg znaczne czgSci globu. W samej Europie przesuwaja si¢
centra kulturowe i polityczne: z miast potnocnych Wtoch do Hiszpanii i Portugalii,
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do Niderlandow, Anglii i Francji. Sitami napedowymi ekspansji europejskiej cywili-
zacji sg Bog, zioto 1 stawa (po angielsku: 3 G — God, gold, glory). ,,Bog” oznaczato
szerzenie religii chrzescijanskiej, ,,ztoto” — poszukiwanie bogactw, czesto bezpo-
$rednio zlota, ,,stawa” — pogon za stawa jednostek bezposrednio bioracych udziat
w ekspansji oraz ich wltadcow. Gtownymi czynnikami technicznymi umozliwiaja-
cymi pierwszg fale globalizacji byly statek zaglowy i techniki nawigacji umozliwia-
jace dalekie podréze morskie oraz bron palna, zwlaszcza przydatna w podboju Ame-
ryki.

Za koniec pierwszej fali globalizacji mozna uzna¢ przetom XVIII i XIX w.,
kiedy to europejskie imperia (Hiszpania, Portugalia, Anglia, Francja) traca prawie
wszystkie amerykanskie kolonie. Jest to nie tylko zmiana polityczna, ale i gospodar-
cza (ulega przerwaniu podziat pracy, w ktérym amerykanskie kolonie byty zrodlem
zyskow dla europejskich metropolii) i kulturowa (postepujace kulturowe uniezalez-
nienie Ameryki od Europy). Na (dawnych) amerykanskich peryferiach europejskiej
cywilizacji wylaniaja si¢ nowe centra cywilizacyjne, w tym Stany Zjednoczone. Na
drugim koncu europejskiej cywilizacji wytania si¢ kolejne centrum polityczne —
Rosja.

2. XIX w. (od 1815 do 1914 r.): druga fala globalizacji. W tym czasie ksztaltuje
si¢ globalny system centrum-peryferie, z Wielkg Brytanig jako gléwnym centrum
politycznym, gospodarczym, technologicznym i kulturalnym $wiata, i grupa euro-
pejskich konkurentow (do ktorych dotacza USA) rywalizujacych z Wielka Brytania
i migdzy sobg o wplywy na $wiecie. Bezposredniej lub posredniej zaleznosci od
europejskich (i amerykanskiej) metropolii podlega interior Afryki (do ktérego wcze-
$niej Europejczycy nie docierali), Indie i formalnie niepodlegte kraje, takie jak Im-
perium Osmanskie, Chiny, Iran i przejsciowo Japonia, ktorg europejska dominacja
wytraca z izolacji i popycha na drogg europeizacji, modernizacji i ekspansji kolo-
nialnej. Europejska dominacja oznacza nie tylko panowanie polityczne i korzystny
dla metropolii podzial pracy z koloniami, ale i dyfuzje europejskich osiggnig¢ tech-
nicznych i naukowych, wzorcow kulturowych i jezykow (zaczyna si¢ §wiatowa ka-
riera angielskiego), modeli organizacji spoteczenstwa (w tym modelu panstwa naro-
dowego) i ideologii, tacznie z ideologiami wymierzonymi w europejskie panowanie
kolonialne. Sitami napedowymi europejskiej ekspansji w tej fazie globalizacji byly
postep (zwany tez nowoczesno$cig utozsamiang z europejska cywilizacja i misja
biatego cztowieka), ktory zastgpit Boga, zysk (kontynuacja ,,ztota”) z handlu na
warunkach narzuconych przez Europejczykéw 1 nacjonalizm (duma narodowa
i dazenie do wielkosci narodu, jako kontynuacja ,,stawy”). Od strony technicznej
glownymi czynnikami umozliwiajacymi druga fale globalizacji byty silnik parowy
(w tym zwlaszcza w statkach parowych, parowozach i maszynach), elektrycznose,
w pozniejszym okresie telegraf i telefon oraz sprawniejsza bron palna (zwlaszcza
automatyczna i artyleria).
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3. lata 1914-1949: ,,Geopolityczne trzesienie ziemi”. Konflikty w obrebie euro-
pejskiego centrum oraz miedzy centrum a peryferiami prowadza do serii wojen,
rewolucji 1 kryzyséw kladacych kres drugiej fali globalizacji i powodujg zmiany
konstrukecji systemu $wiatowego. W tym czasie majg miejsce dwie wojny Swiatowe,
wielki kryzys lat 30., rewolucje socjalistyczne w Rosji i Chinach, poczatek rozpadu
najwigkszych imperiow kolonialnych — brytyjskiego i1 francuskiego. Nastepuje po-
dzial $§wiata na ,,Zachod” (gtéwny nurt systemu §wiatowego) i ,,Wschod” (kraje
komunistyczne). Na ,,Zachodzie” degradacji ulega pozycja Europy (zachodniej),
liderem staja si¢ Stany Zjednoczone.

4. lata 1949-1989: Zimna Wojna. Swiat podzielony jest na ,,Zachod” i ,,Wschod”.
Na ,,Zachodzie” stosunki centrum-peryferie przetrwaly ,,geopolityczne trzesienie
ziemi” z tym, ze role gtéwnego centrum przejety Stany Zjednoczone a bezposrednia
podleglos¢ kolonialna zostala zastapiona bardziej luznymi relacjami zaleznosci eko-
nomicznej i1 politycznej. Ustaje rywalizacja miedzy mocarstwami zachodnio-
europejskimi, zaczyna si¢ integracja europejska. ,,Wschod” odizolowany jest od
gléwnego nurtu i sktada si¢ z ,,bloku radzieckiego” i coraz bardziej rdznigcych sie
od niego Chin. Trwa rywalizacja, gléwnie ideologiczna i polityczna oraz w postaci
wyscigu zbrojen miedzy ,,Zachodem” i ,,Wschodem”: kapitalizmem a socjalizmem,
demokracja a sprawiedliwos$cia spoteczng, wolnym rynkiem a gospodarkg planowa,
USA a ZSRR.

W ostatniej dekadzie tego okresu coraz wyrazniejsza jest przewaga ,,Zacho-
du”. W tym tez czasie rozpoczyna si¢ trzecia fali globalizacji, poczatkowo ograni-
czajaca si¢ do ,,Zachodu”.

5. lata 1990-2000: ,,Zlota dekada” i przySpieszenie trzeciej fali globalizacji.
W wyniku upadku komunizmu w bloku radzieckim, jego rozpadu, a takze rozpadu
samego ZSRR, na ,,placu boju” pozostaje ,,Zachdd” wraz ze swoimi ideami wolnego
rynku, liberalnej demokracji i rola USA jako lidera. Kraje postkomunistyczne Euro-
py Wschodniej staraja si¢ ,,przej$¢ na zachod” przez przyjecie ustroju wolnorynko-
wego, demokracji 1 cztonkostwa w zachodnich instytucjach (UE i NATO). Rosja
przezywajaca kryzys polityczny i gospodarczy i Chiny notujace szybki rozwoj go-
spodarczy zacies$niajg powigzania gospodarcze ze $wiatem 1 wydaje si¢, ze tez pojda
droga ku demokracji i wolnemu rynkowi. Demokracja, wolny rynek i wiaczanie si¢
do gospodarki swiatowe]j $wigca takze tryumfy na peryferiach ,,Zachodu” i w kra-
jach stojacych do tej pory na uboczu, takich jak kraje Ameryki Lacinskiej, Indie,
Republika Potudniowej Afryki i inne.

Liberalizacja gospodarcza (potaczona z prywatyzacja wlasnosci panstwo-
wej) 1 demokratyzacja, a w Europie ponadto integracja europejska i decentralizacja
wladzy panstwowej, powodujg oslabienie roli panstwa. Panstwo oddaje swoje kom-
petencje rynkowi, tzn. prywatnym firmom, instytucjom mig¢dzynarodowym, wia-
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dzom regionalnym i spoteczenstwu obywatelskiemu. Zyskuja na sile firmy prywat-
ne, zwlaszcza korporacje miedzynarodowe potrafigce, dzigki swojemu potencjatowi
1 mobilnosci na skale $wiatowa, wywiera¢ nacisk na rzady panstw i wladze regio-
néw 1 miast.

Sitami napgdowymi trzeciej fali globalizacji s3 demokracja (szerzenie de-
mokracji zastgpito wczedniejsze szerzenie postepu i jeszcze wczedniejsze szerzenie
prawdziwej wiary), zysk (osiagany glownie dzieki deregulacji rynkow finansowych
i liberalizacji gospodarek narodowych i handlu migdzynarodowego) i satysfakcja
(os6b 1 grup spotecznych z dokonywanych zmian uwazanych za jednoznacznie po-
zytywne — globalizacji, demokratyzacji, liberalizacji, dotaczania do ,,Zachodu” itd.).
Od strony technicznej trzecia fale globalizacji umozliwiaty przede wszystkim poste-
py w dziedzinie transportu (samolot, samochdd) i telekomunikacji (telewizja,
zwlaszcza satelitarna, telefon satelitarny i mobilny, Internet).

Filarami systemu $wiatowego w tej dekadzie s3:

e USA jako jedyne mocarstwo i wielowymiarowe (polityczno-militarne, ekono-
miczno-technologiczne i kulturowe) centrum,

e Wolny rynek (w wydaniu neoliberalnym i konsensusu waszyngtonskiego, niesto-
sowanego jakkolwiek w odniesieniu do USA),

e Liberalna demokracja (wolne wybory, wolnos¢ stowa, system wielopartyjny).

Wielu obserwatorom i dziataczom politycznym i gospodarczym, zwlaszcza
na ,,Zachodzie” i w krajach aspirujacych do ,,Zachodu”, wydaje si¢, ze Swiat osig-
gnat ideat. Znikly watpliwosci i konflikty na temat tego, jaki ustrdj jest najlepszy
czy odpowiedni dla $wiata i poszczegdlnych krajow oraz na temat tego, kto jest
liderem $wiata i wzorcem do nasladowania. Ow brak watpliwosci sprawia, ze deka-
de lat 90. mozna nazwac¢ ,,ztota dekada”.

4. System Swiatowy po 2000 r. — dekada turbulencji, ku systemowi
wielobiegunowemu

System $wiatowy po 2000 r. zastuguje na blizszg analize ze wzgledu na
swoja aktualno$¢. W dekadzie tej nie rozegraty si¢ wydarzenia na miare upadku
komunizmu i rozpadu ZSRR i bloku radzieckiego, dla wielu uczestnikow i obserwa-
toréw zycia politycznego i gospodarczego zasady idealnego spoleczenstwa i gospo-
darki z poprzedniej dekady sa nadal aktualne. Tym niemniej pojawily si¢ zjawiska
nadwer¢zajace owe ,trzy filary” ,,zlotej dekady” oraz idee poddajace w watpliwos¢
stusznos¢ 1 uniwersalno$¢ owczesnych zasad.

Nastgpit wielowymiarowy — polityczno-militarny, gospodarczy i ideolo-
giczny — kryzys przywodztwa USA na $wiecie. Na kryzys ten sktadajg si¢ dwie jed-
nostronnie rozpoczgte przez USA wojny — w Afganistanie (2001) i Iraku (2003).
Wojny te miaty przynies¢ nie tylko militarne zwyciestwo USA, ale i zaprowadzi¢ na
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Bliskim i Srodkowym Wschodzie tad polityczny korzystny dla USA i ich sojuszni-
kéw, w tym wprowadzenie demokracji. Zamiast tego jednostronne decyzje USA
zantagonizowaly znaczna cze$¢ opinii publicznej na $wiecie, zwlaszcza w krajach
islamskich, a takze w Europie, nawet wsrod tradycyjnych przyjaciét Ameryki, ta-
kich jak Polska. Niemozliwo$¢ szybkiego i zwycigskiego zakonczenia tych wojen
podkopuje zaufanie do militarnych mozliwo$ci Stanéow Zjednoczonych i NATO
jako gwaranta tadu §wiatowego. Przewleklte wojny wplywaja tez negatywnie na
sytuacje wewnetrzng USA, w tym sytuacje psychologiczna. Psychoza wywotana
atakami terrorystycznymi z 11 wrze$nia 2001 r., wojnami, ktére po nich nastapity
1 ograniczeniami swobdd w imi¢ ,,wojny z terrorem”, zachwiata filarem amerykan-
skiego spoleczenstwa i gospodarki — optymizmem spoleczenstwa. Miedzy innymi
tutaj nalezy szuka¢ zmiany zachowan Amerykanéw w sferze gospodarczej — wigk-
szej ostrozno$ci w wydawaniu pieniedzy, co ma bezposredni zwiazek z kryzysem
gospodarczym.

Wojny spowodowaly tez wzrost wydatkow rzadowych i przyczynity sie do
poglebienia deficytow — budzetowego i handlowego, co tez negatywnie wptyngto na
nastroje konsumentow, bankowcow itd.

Okolicznosci wyboru G. W. Busha na prezydenta USA w 2000 r. oraz poz-
niejsze zachowania Standow Zjednoczonych w rdéznych dziedzinach, nie tylko
wspomniane wojny, mocno podkopaty tzw. soft power Ameryki czyli traktowanie
USA za wzor do nasladowania. W Europie (zwlaszcza Zachodniej) pojawity si¢
opinie, ze wobec rozbieznych hierarchii wartosci 1 interesoéw miedzy Europg a USA
Europa powinna zmieni¢ swoja orientacj¢ strategiczna, rozluzni¢ zwigzki z USA
a zacie$ni¢ z innymi mocarstwami’.

Dla $wiata szczegolnie istotne sg gospodarcze skutki wojen i kryzys gospo-
darczy, ktory w 2007 r. rozpoczat si¢ w USA 1 dotkngt mniej czy bardziej dotkliwie
reszte $wiata. Bardzo namacalnym skutkiem wojen, zwlaszcza w Iraku, byla nie-
pewnos¢ dostaw ropy naftowej i wzrost jej ceny — z okoto 20 dol. za barytke na po-
czatku dekady do blisko 150 USD w 2008 r. Wzrost cen paliwa, oprocz innych
skutkdw, wplynal na nastroje amerykanskich konsumentéw przyczyniajac si¢ do
umocnienia pesymizmu i ostroznosci.

Kryzys gospodarczy, ktory najpierw pojawit si¢ w USA, stawia pod zna-
kiem zapytania dotychczasowy model funkcjonowania gospodarki Swiatowej i role
w nim Standéw Zjednoczonych. Model ten od czasow Il wojny Swiatowej, a zwlasz-

? Por. Biermann F., Sohn H.-D., 2003. W artykule tym autorzy, eksperci niemieckiej fundacji
Development and Peace Foundation, zanim dochodza do konkluzji o potrzebie reorientacji
miedzynarodowej strategii Unii Europejskiej wymieniaja dtuga liste (dziesig¢ konkretnych
spraw) roznic w stosunkach mig¢dzynarodowych migdzy Europg a USA. Dotycza one np.
stosunku do ochrony $rodowiska naturalnego i klimatu (protokotu z Kioto), migdzynarodo-
wego trybunatu karnego (USA nie godzily si¢, by sady migdzynarodowe sadzity amerykan-
skich zotnierzy za zbrodnie wojenne) itd.
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cza od czasu zatamania si¢ systemu walutowego z Bretton Woods na poczatku lat
70. 1 liberalizacji systemu bankowego w USA na przetomie lat 70. i 80., polegal na
tym, ze Stany Zjednoczone — rzad, firmy i osoby prywatne — wydawaly i konsumo-
waly wiecej niz zarabiaty. Brakujace $rodki dostarczala zagranica, w tym w postaci
kredytow (zakup obligacji rzadowych). Umozliwialo to rosngcy import i deficyt
handlowy, ktory dla partnerow handlowych USA oznaczat eksport, dochody i miej-
sca pracy. Jednocze$nie stymulowana kredytami amerykanska gospodarka, w tym
zwlaszcza sektor bankowy, cechowata si¢ wysoka rentownoscia, co przyciagalo
inwestoroOw z zagranicy. W ten sposdb USA byly zwornikiem gospodarki swiatowe;.
Spadek popytu wewngtrznego, spadek importu, spadek zyskow (a wrecz straty) ban-
kéw USA spowodowaty wiec spadek eksportu do USA i rozlanie si¢ kryzysu sekto-
ra bankowego na inne wysoko rozwiniete kraje §wiata polaczone z gospodarka USA
badz to bezposrednimi powigzaniami finansowymi badz tylko ,,powigzaniami psy-
chologicznymi”.

Kryzys przywodztwa USA dotknal tez ,,Zachod”. Zwartos$¢ ,,Zachodu”
z czasOw zimnej wojny ulega erozji. Unia Europejska poszukuje tozsamosci i swo-
jego miejsca w Swiecie. Nie moze si¢ zdecydowac, czy byc¢ ,,strefa wolnego handlu”
i luznym zwigzkiem panstw narodowych, czy samodzielnym graczem na arenie
swiatowej. Coraz trudniej jest FEuropie ignorowaé $wiatowa polityke
1 bezpieczenstwo zostawiajac te sprawy USA i koncentrowaé si¢ na sprawach we-
wnetrznych i gospodarce. Jednocze$nie kryzys finansowy i konieczno$¢ oszczedza-
nia staja si¢ w UE dobrym pretekstem do ograniczania budzetu unijnego, w tym na
polityke spojnosci, ktéra byta waznym czynnikiem zespalajacym Uni¢ i waznym
zrédiem jej atrakcyjnosci.

Kryzys gospodarczy ostatnich lat oznaczat tez zachwianie wiary w system
gospodarczy neoliberalizmu okresu ,,ztotej dekady”. W szczegdlnosci zachwianiu
ulegla wiara w ,,niewidzialng reke rynku” i ,,samooczyszczajgce” whasciwosci kry-
zysOw gospodarczych. Przywodcy czotowych panstw $wiata nie czekali az kryzys
wyeliminuje najmniej efektywne firmy i ,,w dlugim okresie” spowoduje poprawe
efektywnosci 1 wzrost gospodarczy. Zastosowano keynesowska polityke stymulo-
wania popytu, ratowania upadajgcych bankéw i przedsigbiorstw przemystowych,
w tym poprzez ich (przejsciowa) nacjonalizacje, jak w przypadku czotowych ame-
rykanskich producentow samochodéw — General Motors i Chrysler.

Czotows role w walce z kryzysem przejeto panstwo — ono ratowato banki,
firmy produkcyijne, stymulowato popyt’. Firmy prywatne staty si¢ klientami rzadow.
Organizacje migdzynarodowe (MFW, UE) byty zdolne dziata¢ o tyle o ile osiggano
w nich zgode panstw cztonkowskich. Okazato sig, ze teza o zaniku panstwa byta

? Znany z liberalnych pogladéow tygodnik The Economist podkresla, ze to dzieki ,najwick-
szej, najszerszej i najszybszej” w historii odpowiedzi rzadow na kryzys udato si¢ zapobiec
przerodzeniu si¢ ,,wielkiej recesji” w ,,wielka depresj¢” i ustabilizowa¢ gospodarke swiatowa
(The Great... 2009, s. 13).
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przedwczesna. Uaktywnienie si¢ panstw jako podmiotéw polityki gospodarczej mia-
o tez ten skutek, ze ujawnity sie, wprawdzie dos¢ stabe, tendencje do protekcjoni-
zmu i ,,nacjonalizmu gospodarczego”.

Mowiac o kryzysie gospodarczym, trzeba podkresli¢, ze dotknat on gtéwnie
kraje wysoko rozwinigte — USA, Europe i Japonie, czyli ten obszar, ktory od zimnej
wojny stanowit centrum w systemie §wiatowym. Nalezy doda¢, ze Japonia od konca
1989 r. (zbieznos$¢ z koncem zimnej wojny raczej przypadkowa) notuje zerowy
wzrost gospodarczy (m.in. Deflation... 2010).

Kryzys finansowy poddal tez w watpliwo$¢ bezdyskusyjng do tej pory wiarg
w wyzszo$¢ tzw. ,,gospodarki opartej na wiedzy” rozumianej jako bezwzgledny
prymat ustug nad produkcja, a w ramach uslug — ustug bankowych i okotobizneso-
wych.

Dekada lat 2000-2010 przyniosta roéwniez kryzys trzeciego (po przywodz-
twie USA i neoliberalnej gospodarce rynkowej) filaru systemu §wiatowego okresu
,.ztotej dekady” — liberalnej demokracji. Swiatowa ekspansja demokracji traci impet.
Kraje (post)komunistyczne, takie jak Rosja i Chiny, ktore, jak oczekiwano, miaty
dotaczy¢ do demokracji, staja si¢ (Rosja) lub pozostaja (Chiny) autorytarne. Populi-
styczny autorytaryzm zdobywa lub odzyskuje grunt w wielu krajach peryferii (We-
nezuela Chaveza, Boliwia Moralesa). Wzorcem, inspiracja, a nickiedy i bezposred-
nim wsparciem dla rzadéw autorytarnych sg Chiny, ktorych sukcesy w rozwoju
gospodarczym, zwalczaniu ubdstwa i odzyskiwaniu szacunku na arenie mi¢dzyna-
rodowej przypisuje si¢ wiasnie autorytaryzmowi. Z kolei w krajach Centrum (Euro-
pa Zachodnia, USA) nasilajg si¢ tendencje antyliberalne, zwlaszcza w stosunku do
imigrantow. W krajach Europy Srodkowo-Wschodniej znéw pojawiaja sie napigcia
na tle narodowosciowym, szerzy si¢ a-liberalna zasada etnicznos$ci w polityce pan-
stw (Karta Wegra, Karta Stowaka, Karta Polaka itd., wegierskie obywatelstwo dla
etnicznych Wegrow w krajach os$ciennych itp.).

W dekadzie, w ktorej ostabla pozycja triady (USA, Europa, Japonia) w go-
spodarce i polityce $wiatowej, nastapilo wzmocnienie pozycji niektorych krajow
z peryferii lub spoza dotychczasowego systemu $wiatowego. Chodzi tu przede
wszystkim o stynny ,,BRIC” — Chiny, Indie, Rosje i Brazyli¢. Roénie takze waga
innych krajow peryferii (np. Indonezji, RPA i in.). Symbolicznym potwierdzeniem
tej tendencji jest powstanie grupy G-20, ktora coraz bardziej zastepuje G-7(8) jako
forum uzgadniania polityki gospodarczej na §wiecie.

Wyzwaniem dla ,,Zachodu” s3 nie tylko nowe potegi, ale kraje i ideologie
jawnie wobec niego wrogie, takie jak Iran, Wenezuela i islamizm. Opisana wyzej
erozja zasad funkcjonowania systemu $wiatowego i zmiana jego struktury nasuwa
pytanie, czy sa to zjawiska zauwazalne tylko na wysokim poziomie uog6lnienia czy
tez sa widoczne ,,gotym okiem”. Niektore skutki powyzszych tendencji niekiedy
rzeczywiscie sg dostrzegalne tylko dla specjalistow, zwtaszcza politologéw zajmu-
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jacych si¢ geopolityka. Inne skutki s3 natomiast widoczne nie tylko na poziomie

og6lnym. Naleza do nich:

e Tryumf i rozprzestrzenianie si¢ nieliberalnego kapitalizmu,

e Rozprzestrzenianie si¢ broni atomowej (Indie, Pakistan, Iran?, Brazylia?),

e Porazka agendy ekologicznej (promowanej przez Europe a torpedowanej przez
Chiny, Indie, Brazyli¢ i inne kraje spoza Zachodu),

e Presja na Europg w $wiatowych negocjacjach handlowych (zagrozona Wspolna
Polityka Rolna — jedno ze spoiw europejskiej integracji),

e Rosngca zalezno$¢ sytuacji finansowej i systemu monetarnego $wiata od Chin
(Chiny jako najwigkszy wierzyciel Stanow Zjednoczonych, kraj o najwickszych
zasobach rezerw walutowych, administracyjnie utrzymywany niski kurs chinskiej
waluty — juana — stanowi problem dla reszty $wiata, jako ze sztucznie zwicksza
konkurencyjno$¢ chinskiej gospodarki (China’s... 2010),

e Zaostrzona konkurencja o surowce, rola Rosji jako dostawcy surowcoéw energe-
tycznych, rola Chin i Indii jako konsumenta surowcow a dodatkowo Chin jako
dostawcy strategicznie waznych dla przemystu elektronicznego metali ziem
rzadkich (m.in. Kublik 2010),

o Wspotzalezno§¢ §wiata: ,,Chimeryka” (Chiny i Ameryka) i by¢ moze ,,Eurosja”
(Europa i Rosja).

5. Uwagi koncowe

System $wiatowy ulega zmianom. Po okresach wzglednej stabilizacji naste-
puja okresy zamieszania. Zmieniaja si¢ wowczas mechanizmy rzadzace systemem
swiatowym (reguly gry, idee, systemy wartosci), srodki techniczne integrujace sys-
tem $wiatowy i jego struktura (zmiana w funkcji centrum, przesunigcia w pozycji
poszczegdlnych regiondw swiata w uktadzie centrum-peryferie). Mijajaca dekada po
2000 r., ktorej poczatkowym akordem byt atak na World Trade Center, a koncowym
jest kryzys gospodarczy, przyniosta szereg zjawisk podwazajacych zaré6wno mecha-
nizmy, jak i strukture systemu swiatowego uksztattowanego po zakonczeniu zimnej
wojny. Cechg kazdego kryzysu jest to, iz niesie zarowno zagrozenia jak i szanse
oraz to, ze jego wynik jest niepewny. W kryzysach nie ma bowiem gotowych sche-
matéw dziatania i wiele zalezy od ludzi podejmujacych decyzje, a kierujacych si¢
najrozmaitszymi pobudkami. Jak dotad (koniec 2010 r.) kryzys nie przyniost zata-
mania gospodarczego ani konfliktu politycznego na $wiecie. Nie stato si¢ to jednak
»samo z siebie”. To nie niewidzialna rgka rynku uchronita §wiat przed powtorka
z lat 30., lecz zdecydowana i szybka akcja rzagdow czotowych panstw swiata, ktore
,wpompowaly” w gospodarki biliony dolarow. Mimo wszelkich napig¢ migdzyna-
rodowych pozytywng role¢ w zwalczaniu kryzysu odegrata tez wspolpraca miedzyna-
rodowa — na forum G-20, w Unii Europejskiej i jej strefie euro, w Migdzynarodo-
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wym Funduszu Walutowym. Sytuacja nie jest jednak ustabilizowana. Gospodarka
$wiatowa musi teraz zmaga¢ si¢ z efektami ubocznymi zastosowanej kuracji — wiel-
kimi deficytami budzetowymi i zadluzeniem panstw. Stabnie solidarno$¢ panstw.
Nie jest pewne, czy po przezwyciezeniu kryzysu $wiat powroci do stanu poprzed-
niego (z niewielkimi korektami), czy tez wytoni si¢ nowy tad, nowe stadium syste-
mu $wiatowego. Jak na razie kierunek tych zmian wyznacza stabniecie dotychcza-
sowego centrum systemu $wiatowego (triady USA — Europa Zachodnia — Japonia),
wzrost roli BRIC, zwtlaszcza Chin, proby rozplatania splotu ,,Chimeryki” (Chiny
probujace zmniejszy¢ swa zaleznos¢ od amerykanskiego rynku zbytu, USA probuja-
ce zmniejszy¢ deficyt handlowy z Chinami) i zawigzania wezta ,,Eurosji” (komple-
mentarno$¢ Europy i Rosji). Jednoczesnie stabnie atrakcyjnosc¢ ,,europejskich warto-
$ci”, tak w samej Europie, jak i poza nig — demokracji, liberalizmu, tolerancji, wie-
lokulturowosci, ochrony $rodowiska naturalnego. Czas pokaze, jak mocne i trwate
beda to zmiany.
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Crisis and Transformation of the World System

Summary: The economic crisis of 2008-2010 is another stage in the evolution of
the world system. The world system since its formation in the 16™ century has un-
dergone several stages of integration (or “waves of globalization”) and weakening or
regress of the integration, and of changes in the main driving forces (centres), organ-
isation and mechanisms of functioning. Several stages can be distinguished: 1. 15™-
18™ centuries — the first wave of globalization, 2. 1815-1914 — the second wave of
globalization, 3. 1914-1949 — geopolitical “ecarthquake”, 4. 1949—1989 the cold war,
5. 1990-2000 — the “golden decade” and acceleration of the third wave of globaliza-
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tion, 6. 2000-2010 — decade of turbulence, towards a multipolar system. The “gold-
en decade” was characterized by: 1. geopolitical domination of the USA (“unipolar
system”), 2. free market as the model of organization of economy, 3. democracy as
the model of socio-political system, 4. globalization understood as “dying out” of
nation states and uniformity of cultures, fading out of national identities. After 2000
the world system evolves towards a multipolar setting with new or returning global
powers: China, India, Brazil, Russia, beside the USA, towards weakening of the free
market ideology, especially in its neoliberal version, weakening of democracy as
a universal model, and towards a renewed growth of importance of states and revival
of national identities.

Keywords: crisis, the world system, centre-periphery, driving forces, globalization,
Europe, USA, evolution of the world system.
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Wplyw kryzysu finansowego i gospodarczego na efekty
funkcjonowania specjalnych stref ekonomicznych w Polsce

Streszczenie: Globalny kryzys gospodarczy w sposob widoczny wptynat na dyna-
mike liczby udzielonych zezwolen na prowadzenie dziatalnosci w specjalnych stre-
fach oraz na spadek liczby miejsc pracy. W badanych czterech kwartatach (od
1 pazdziernika 2008 r. do 30 wrzesnia 2009 r.) liczba nowych miejsc pracy zmalala
o0 8,4 tys., to jest o0 5,3%. Szczegoblnie niepokojaca sytuacj¢ obserwujemy w trzech
strefach, na ktore przypada w sumie blisko 10 tysiecy utraconych miejsc pracy: ka-
towickiej, walbrzyskiej i starachowickiej. Rada Ministréw, po dokonaniu analizy
skutkéw kryzysu finansowego, ktore dotknety takze przedsigbiorcow dziatajacych
w specjalnych strefach ekonomicznych, przygotowata do§¢ spdzniony projekt Usta-
wy o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych, ktérego, pomimo licz-
nych modyfikacji, do tej pory nie wdrozono.

Stoewa kluczowe: specjalne strefy ekonomiczne, bezposrednie inwestycje zagranicz-
ne, pomoc publiczna, struktura przestrzenna, §wiatowy kryzys gospodarczy.

1. Wprowadzenie

Bezposrednie inwestycje zagraniczne w 2008 r. w krajach Europy Srodko-
wo-Wschodniej zmalaty dos$¢ tagodnie — tylko o 7%. Jednakze Swiatowy kryzys
uderzyt w polska gospodarke, na tej niwie, znacznie mocniej, bowiem wedtug rapor-
tu NBP naptyw do Polski kapitalu z tytutu BIZ wynidst w 2008 r. niespetna 10 mld
euro i byl nizszy o 42% niz w 2007 r. Jeszcze bardziej alarmujace sg aktualne dane
NBP, wedlug ktorych w ciagu 12 miesiecy (pomigdzy sierpniem 2008 r. i lipcem
2009 r.) warto$¢ naptywu BIZ w Polsce zmniejszyla si¢ az 3,8-krotnie (z 23,4 do 6,2
mld dolaréw). Saldo BIZ w PKB ($rednia kroczaca dla 4 kwartalow) zmalato z 2,3%
w I kwartale 2008 r. do 1,7% w II kwartale 2009 r.). Zatrudnienie w gospodarce
narodowej (w % do analogicznego okresu roku poprzedniego), ktore w 111 kwartale
2008 r. wzrosto o 3,6%, w IV kwartale 2009 r. zmalato o 0,7%. Eksport towarow
i uslug zmalat w II kwartale 2009 1. o blisko 14%, a import az o blisko 20%. Celem
przeprowadzonych badan byla proba oszacowania bilansu wptywu uwarunkowan
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kryzysowych na efekty funkcjonowania specjalnych stref ekonomicznych w Polsce
w okresie od 1 pazdziernika 2008 r. do 31 grudnia 2009 r.

W artykule podjeto takze probe zidentyfikowania barier prawnych, ekono-
micznych i przestrzennych rozwoju specjalnych stref ekonomicznych w Polsce,
w konteks$cie kryzysowych uwarunkowan gospodarki narodowej, ze szczegdlnym
uwzglednieniem: skutkéw globalnego spadku popytu, w wyniku obnizenia si¢ obro-
tow handlu §wiatowego, silnego ograniczenia akcji kredytowej oraz spadku naptywu
kapitatu zagranicznego.

Zakres prowadzonych badan w znaczacy sposdb ograniczyta bariera dostep-
no$ci danych empirycznych. Ministerstwo Gospodarki zaprzestato w 2010 r. publi-
kowania informacji statystycznych o efektach funkcjonowania specjalnych stref
ekonomicznych, wedlug stanu na koniec kwartatu. Ponadto w omawianych spra-
wozdaniach za 2009 r., dodajmy publikowanych z bardzo duzym opdznieniem,
znajdujemy razace btedy merytoryczne. Na przyklad naktady inwestycyjne ponie-
sione w strefie starachowickiej, wedtug stanu na 30 wrzesnia 2009 r. nie wynosity
2,99 mld zt, lecz 1,15 mld zt (r6znica wynosi zatem 1,84 mld zl), a tym samym
laczne naktady poniesione w strefach nie wynosilty 65,55, lecz 63,72 mld zt.

2. Bilans dokonan specjalnych stref ekonomicznych

Wedhug stanu na 31 grudnia 2009 r. w specjalnych strefach ekonomicznych
wydano 1253 waznych zezwolen na prowadzenie dzialalno$ci, zainwestowano 66,6
mld zt, utworzono 150,9 tys. nowych oraz utrzymano 57,6 tys. miejsc pracy (tab. 1).
W pieciu strefach naktady inwestycyjne przekroczyty 5 mld zt (katowicka — 16,0,
walbrzyska — 11,2, todzka, tarnobrzeska i pomorska). W wymienionych strefach
skoncentrowano blisko 51% ogo6lnej liczby udzielonych zezwolen, 66,5% naktadow
inwestycyjnych, 63,5% liczby nowych i 62,1% utrzymanych miejsc pracy. O domi-
nacji strefy katowickiej najwymowniej §wiadczy fakt, ze wartos¢ zlokalizowanych
w niej inwestycji jest tylko nieco nizsza (o 0,7 mld zt) niz suma naktadéw poniesio-
nych w o$miu strefach (w kolejnosci od najwyzszych: mieleckiej, kostrzynsko-
stubickiej, warminsko-mazurskiej, suwalskiej, krakowskiej, kamiennogorskiej, su-
walskiej 1 stupskiej).

3. Wplyw kryzysu na liczbe zezwolen na dzialalnos¢ w strefie

W toku przeprowadzonej analizy zauwazamy, ze wptyw kryzysowych uwa-
runkowan na liczbe waznych zezwolen na prowadzenie dziatalnosci w specjalnych
strefach ekonomicznych (tab. 2) charakteryzuje si¢ osobliwym ,,momentem bez-
wladnos$ci”. W ostatnim kwartale 2008 r. liczba ta wzrosta jeszcze o 23, by w kolej-
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Tab. 1. Efekty funkcjonowania specjalnych stref ekonomicznych. Stan na 31 grudnia 2009 r.
Zrédto: dane Ministerstwa Gospodarki.

o Strefy Liczzt;iv\:lv;ier%y(:h Por;;e;iec;rgjcr;?nkelady Miejsca pracy
w min zt Nowe Utrzymane
1 Kamiennogorska 41 1436,2 3816 271
2  Katowicka 192 16 025,3 31683 9 041
3 Kostrzynsko-Stubicka 106 3332,7 10 316 5285
4 Krakowska 54 1564,1 6 138 2 456
5  Legnicka 53 4 257,6 7812 267
6  todzka 121 7 163,8 14 642 6 202
7 Mielecka 128 41771 11 953 3605
8  Pomorska 68 5910,1 14 346 5154
9  Stupska 47 769,1 1654 729
10  Starachowicka 73 1260,2 3 091 3421
11 Suwalska 53 1376,5 4893 133
12 Tarnobrzeska 115 5459,4 16 675 6 660
13 Walbrzyska 141 11219,8 18 929 9 544
14 Warminsko-Mazurska 61 2637,8 4 980 4819
Razem 1253 66 589,7 150 928 57 587

nym kwartale zmaleé o 2'. W pierwszym z badanych podokresow omawiana liczba

zmalala tylko w dwoch strefach: legnickiej (o 2) i starachowickiej (o 1), podczas
gdy w kolejnym spadek ten odnotowano juz w pigciu strefach: kostrzynsko-
stubickiej (o 5), kamiennogoérskiej (o 3), stupskiej i suwalskiej (o 2) oraz w stara-
chowickiej (o 1). W drugim kwartale 2009 r. taczna liczba zezwolen wzrosta
wprawdzie o 14 (w tym w strefie watbrzyskiej o 7, a w krakowskiej, t6dzkiej
i mieleckiej po 3), ale w czterech strefach (kamiennogorskiej, katowickiej, stupskiej
i starachowickiej) nadal notowano spadek liczby udzielanych zezwolen (w tym
w katowickiej o 3), a w dwoch kolejnych strefach liczba ta nie ulegta zmianie (ko-
strzynisko-stubicka i tarnobrzeska). Nieoczekiwanie ksztaltuje si¢ liczba waznych
zwolnien w przedostatnim z badanych kwartatow (zmalala o 3). Liczba ta zmalata
w 8 strefach (w tym w tarnobrzeskiej o 3), a w 4 kolejnych strefach nie ulegta ona
zmianie. Tylko w dwoch strefach odnotowano wzrost liczby zezwolen (w mieleckiej
0 6 1 16dzkiej o 2). Ozywienie, na omawianym polu, wystapito pod koniec 2009 r.,
bowiem liczba udzielonych zezwolen wzrosta o 48, w tym w strefie mieleckiej o 10
i katowickiej 0 9. W sumie, w ciggu badanych pieciu kwartatow, liczba waznych
zezwolen wzrosta o 80 (w tym w strefie mieleckiej o 26, w todzkiej o 16 i watbrzy-

"W poréwnywalnym okresie poprzedniego roku omawiana liczba wzrosta o 37.
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Tab. 2. Zmiana liczby waznych zezwolen w specjalnych strefach ekonomicznych w okresie od
1 pazdziernika 2008 r. do 31 grudnia 2009 r. Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie
danych Ministerstwa Gospodarki.

W tym w kwartale:

Lp. Strefy Razem 1\ | 11 1 \%
2008 . 2009 .
1 Kamiennogorska -1 2 -3 -1 0 1
2 Katowicka 7 1 0 -3 0 9
3 Kostrzynsko-Stubicka -3 1 -5 0 -1 2
4 Krakowska 9 2 0 3 -1 5
5 Legnicka -3 -2 1 1 -1 -2
6  todzka 16 4 1 3 6
7  Mielecka 26 4 3 3 10
8 Pomorska 10 4 2 2 -1 3
9 Stupska 2 6 -2 -1 -2 1
10  Starachowicka -4 0 -1 -2 -1 0
11 Suwalska 0 -1 -2 1 0 2
12 Tarnobrzeska 3 0 1 0 -3 5
13  Walbrzyska 12 2 2 7 -1 2
14 Warminsko-Mazurska 6 0 1 1 0 4
Razem 80 23 -2 14 -3 48

skiej o 12), natomiast spadta w 4 strefach (w tym w starachowickiej o 4, a w ko-
strzynsko-stubickiej i legnickiej o 3).

4. Wplyw kryzysu na wielko$¢ nakladow inwestycyjnych w specjalnych
strefach ekonomicznych

Omowione uwarunkowania ksztattowania si¢ zmian liczby waznych zezwo-
len na prowadzenie dziatalnosci w strefach nie znalazty potwierdzenia w dynamice
naktaddéw inwestycyjnych (tab. 3). Pod tym wzgledem specjalne strefy ekonomiczne
oparly si¢ skutecznie uwarunkowaniom kryzysowym gospodarki §wiatowej. Nakta-
dy inwestycyjne w strefach wzrosty w 2009 r. o 17,4%, tempo to spadio jednakze
0 5,6 punktow procentowych w poréwnaniu z relacjg 2008—2007. W ciagu badanego
okresu (cztery kwartaty 2009 r.) tylko w dwoch strefach naktady inwestycyjne
wzrosty o ponad 2 mld zt (w pomorskiej i katowickiej), natomiast w trzech strefach
naktady inwestycyjne nie wzrosty wiecej niz o 50 mln zt (w tym w stupskie;j,
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Tab. 3. Zmiana wielkosci naktadéw inwestycyjnych w specjalnych strefach ekonomicznych
w czterech kwartatach 2009 r. (w min z}). Zrédto: jak w tab. 1.

W tym w kwartale:

Lp. Strefy Razem I m T v
1 Kamiennogorska 103,3 26,7 22,7 24,4 29,5
2 Katowicka 2181,6 682,7 646,2 331,1 521,6
3 Kostrzynsko-Stubicka 207,6 -138,6 85,1 114,5 146,6
4 Krakowska 321,0 55,2 40,9 71,0 153,9
5 Legnicka 233,6 72,4 53,0 59,0 49,2
6 todzka 1362,7 358,4 483,0 335,0 186,3
7 Mielecka 395,2 135,4 125,8 47,8 86,2
8 Pomorska 2208,3 321,8 440,4 587,8 858,3
9 Stupska 40,8 -1,3 10,0 5,0 271
10 Starachowicka 28,0 42,2 75,6 18879 -17257
11 Suwalska 35,1 -17,7 16,8 14,9 211
12 Tarnobrzeska 726,4 260,5 180,3 161,2 124 ,4
13 Watbrzyska 1593,1 275,0 413,3 377,3 527,5
14 Warminsko-Mazurska 195,3 90,3 43,7 33,0 28,3
Razem 9883,8 2162,8 2636,8 40500 10342

suwalskiej i starachowickiej). W czwartym kwartale 2009 r. obserwujemy ponad
dwukrotnie nizszy wzrost nakltadow inwestycyjnych, w stosunku do pierwszego
kwartatu i blisko czterokrotnie nizszy w stosunku do poprzedniego kwartatu (niepo-
kojacy jest spadek nakladéw inwestycyjnych w strefie starachowickiej o ponad 1,7
mld zt).

5. Wplyw kryzysu na liczb¢ miejsc pracy w specjalnych strefach
ekonomicznych

W badanych pigciu kwartatach (tab. 4) liczba nowych miejsc pracy zmalata
0 6,2 tys., to jest o 3,9%°, w tym w 2009 r. liczba ta zmalata o 3,3%, podczas gdy,
jak pamigtamy, naklady inwestycyjne wzrosty o 17,4%. Wyptywa stad wniosek, ze
spadek dynamiki tworzenia nowych miejsc pracy, przy jednoczesnym wzroscie na-
ktadow inwestycyjnych jest tylko czesciowo konsekwencjg zatamania koniunktury
gospodarczej, bowiem rownie istotnym czynnikiem jest korzystny wzrost liczby
inwestycji innowacyjnych (w ktorych stosowane nowoczesne technologie zapewnia-

> Wprawdzie liczba nowych miejsc pracy wzrosta w specjalnych strefach ekonomicznych
w 2008 r. 0 11,5%, ale przed rokiem wzrost ten byt ponad 2,5-krotnie wyzszy.
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ja substytucje pracy zywej pracg uprzedmiotowiong). Szczeg6lnie niepokojaca sytu-
acje, pod tym wzgledem, obserwujemy w trzech strefach, na ktore przypada blisko
9,5 tysiecy utraconych miejsc pracy: katowickiej, waltbrzyskiej i starachowickiej.
W dwoch strefach: starachowickiej oraz w stupskiej spadek badanej kategorii za-
trudnienia wystepowal w kazdym z analizowanych kwartatow. Szczegolnie wyrazne
zatamanie rynku pracy na obszarze specjalnych stref ekonomicznych wystapito
w pierwszym kwartale 2009 r., kiedy liczba nowych miejsc pracy zmalata o ponad
10,7 tysiecy (w sumie w 12 strefach). Dla porownania, spadek ten jest wickszy od
liczby utworzonych miejsc pracy w strefie kostrzynsko-stubickiej od poczatku jej
istnienia, natomiast spadek liczby nowych miejsc pracy, osiagniety w strefie kato-
wickiej, w ciggu badanych pieciu kwartalow, o 4,2 tys., jest wiekszy od liczby utwo-
rzonych miejsc pracy w trzech strefach, od poczatku ich istnienia: stupskiej (1,66
tys.), starachowickiej (3,15 tys.) i kamiennogorskiej (3,76 tys.) i zblizony do liczby
nowych miejsc pracy w strefie warminsko-mazurskiej (4,8 tys.). Odwrdcenie tej
niekorzystnej tendencji obserwujemy w trzecim kwartale 2009 r., bowiem liczba
utworzonych miejsc pracy wzrosta o 3.4 tys., z czego polowa przypada na strefe
pomorska. Wprawdzie jeszcze w pigciu strefach zanotowano spadek omawianej
kategorii zatrudnienia, ale w trzech z nich (krakowskiej, warminsko-mazurskiej

Tab. 4. Zmiana liczby nowych miejsc pracy w specjalnych strefach ekonomicznych
w okresie od 1 pazdziernika 2008 r. do 31 grudnia 2009 r. Zrodto: jak w tab. 1.

W tym w kwartale:

Lp. Strefy Razem \Y, | Il 1] \Y,
2008 . 2009 .
1 Kamiennogodrska -677 -289 -468 -157 184 53
2  Katowicka -4 188 -1 260 -2430 -1 246 519 229
3  Kostrzynsko-Stubicka -312 529 -1602 403 344 14
4 Krakowska 1271 877 84 159 -34 185
5  Legnicka -668 -63 -335 -330 196 -136
6  Lodzka 1458 -122 113 567 367 533
7  Mielecka -163 205 -864 -106 529 73
8  Pomorska 2196 63 -998 1079 1718 334
9  Stupska -385 -64 -148 -43 -119 -11
10  Starachowicka -1 690 -226 -1129 -9 -264 -62
11 Suwalska -238 -132 -227 -31 0 152
12 Tarnobrzeska 953 317 -127 204 332 227
13 Walbrzyska -3 525 -816 -2246 -609 -280 426
14 Warminsko-Mazurska -222 -102 -284 119 -105 150
Razem -6 190 -1 082 -10 662 0 3388 2166
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i shupskiej) nie przekroczyl on 120 miejsc pracy, a w dwoch kolejnych (staracho-
wickiej 1 watbrzyskiej) — odpowiednio 280.

Skutki malejacej liczby utworzonych miejsc pracy, w badanym okresie, byty
fagodzone wzrostem liczby utrzymanych miejsc pracy — o 5,3 tys., to jest o 5,6%
(tab. 5). Szczegdlnie wysokie przyrosty omawianej kategorii zatrudnienia odnoto-
wano w strefie katowickiej (blisko 2,5 tys.), starachowickiej (niespetna 1,3 tys.) oraz
w warminsko-mazurskiej (niespetna 1 tys.). Niepokojaca, pod tym wzgledem, jest
sytuacja w strefie pomorskiej — spadek o 1 tys. Wystgpowal on w pierwszych czte-
rech z rozpatrywanych kwartatéw, w tym najsilniej w 11 i III kwartale 2009 r. (po
ponad tysigc utraconych miejsc pracy). Interesujaca sytuacje dostrzegamy w strefie
tarnobrzeskiej, w ktorej w drugim kwartale 2009 r. liczba utrzymanych miejsc pracy
zmalata o 1 117, by w kolejnym kwartale wzrosna¢ o prawie t¢ sama liczbe. Szcze-
golne nasilenie liczby utrzymanych miejsc pracy obserwujemy w czwartym kwarta-
le 2009 r. (wzrost o ponad 3 tysiace, w tym w strefie pomorskiej — o ponad 2
tysiace).

W sumie w badanym okresie (tab. 6) taczna liczba miejsc pracy (utworzo-
nych i utrzymanych) w specjalnych strefach ekonomicznych zmalata tylko o 136, to

Tab. 5. Zmiana liczby utrzymanych miejsc pracy w specjalnych strefach ekonomicznych
w okresie od 1 pazdziernika 2008 r. do 31 grudnia 2009 r. Zrédto: jak w tab. 1.

W tym w kwartale:

Lp. Strefy Razem W [ 1l Il W
2008 . 2009r.
1 Kamiennogorska 6 0 1 -1 0 6
2 Katowicka 2535 1475 124 886 0 50
3 Kostrzynsko-Stubicka 3 7 -1 2 -3 -2
4 Krakowska 501 0 0 537 -125 89
5 Legnicka -16 -2 0 0 -16 2
6 todzka 30 -251 -119 168 399 -167
7 Mielecka 102 0 0 -71 0 173
8 Pomorska -1 000 -822 -39 -1014 -1133 2008
9 Stupska -24 0 0 -10 1 -15
10 Starachowicka 1333 1387 -99 -32 8 69
11 Suwalska 0 0 0 0 0 0
12 Tarnobrzeska 154 -7 -116 -1 117 1116 278
13  Walbrzyska 704 446 -293 -31 -8 590
14  Warminsko-Mazurska 986 0 985 1 0 0
Razem 5314 2233 443 -682 239 3081
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jest o 1% (w 9 strefach, w tym w watbrzyskiej o 2,1 tys. oraz w katowickiej o 1,7
tys.). W trzecim kwartale 2009 r. skutki kryzysu zostaly zazegnane, bowiem taczna
liczba miejsc pracy wzrosta o 3,6 tys. Tylko w czterech strefach w ciggu badanego
okresu wzrosta liczba miejsc pracy o ponad tysigc, w krakowskiej (1,8 tys.) oraz
w todzkiej (o 1,5 tys.), pomorskiej (o 1,2 tys.) oraz tarnobrzeskiej (o 1,1 tys.). Ten-
dencja ta znaczaco poprawita si¢ w IV kwartale 2009 r., bowiem liczba miejsc pracy
wzrosta o 5,2 tys., w tym w strefie pomorskiej o 2,3 tys. oraz watbrzyskiej o 1,0 tys.
Interesujacych danych dostarcza tabela 7., zauwazamy bowiem, ze zatrud-
nienie w specjalnych strefach ekonomicznych w poszczegdlnych kwartatach 2007
12008 r. rosto od 5 do prawie 7 razy szybciej niz w gospodarce narodowej. Rady-
kalne odwrodcenie omawianej proporcji obserwujemy od drugiego kwartatu 2009 r.,
w ktérym zatrudnienie w strefach rosto nieznacznie wolniej niz w kraju, w kolejnym
kwartale niewielkiemu przyrostowi zatrudnienia w gospodarce narodowej (o 0,2%)
towarzyszyt juz spadek zatrudnienia w strefach (o 2,9%), natomiast w III kwartale
badanego roku zatrudnienie w strefach malato szybciej niz w gospodarce kraju.

Tab. 6. Zmiana liczby miejsc pracy w specjalnych strefach ekonomicznych
w okresie od 1 pazdziernika 2008 r. do 31 grudnia 2009 r. Zrodto: jak w tab. 1.

W tym w kwartale:

Lp. Strefy Razem [\ | Il 1l [\
2008 . 2009r.
1 Kamiennogorska -671 -289 -467 -158 184 59
2 Katowicka -1 653 215 -2 306 -360 519 279
3 Kostrzynsko-Stubicka -309 536 -1 603 405 341 12
4 Krakowska 1772 877 84 696 -159 274
5 Legnicka -684 -65 -335 -330 180 -134
6 Lodzka 1488 -373 -6 735 766 366
7 Mielecka -61 205 -864 -177 529 246
8 Pomorska 1196 -759 -1 037 65 585 2342
9 Stupska -409 -64 -148 -53 -118 -26
10 Starachowicka -357 1161 -1228 -41 -256 7
11 Suwalska -238 -132 -227 -31 0 152
12 Tarnobrzeska 1107 310 -243 -913 1448 505
13  Walbrzyska -2 081 370 -2 539 -640 -288 1016
14 Warminsko-Mazurska 764 -102 701 120 -105 150
Razem -136 1890 -10 218 -682 3626 5248
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Tab. 7. Zatrudnienie w specjalnych strefach ekonomicznych na tle gospodarki narodowej|
(W % do analogicznego okresu roku poprzedniego). Zrédto: opracowanie wiasne.

Lata
Wyszczegodlnienie 2007 2008 2009 2010
v | Il I} % | Il 1] v |
Polska 4,2 4,6 35 3,6 3,0 1,3 1,0 0,2 -0,7 =09
SSE 245 230 234 203 15,4 4,2 0,8 -29 -10

6. Wplyw Kkryzysu na poziom kondycji finansowej przedsi¢biorstw
dzialajacych w specjalnych strefach ekonomicznych

Autor podjal probg oceny wptywu kryzysu finansowego i gospodarczego na
kondycje finansowa przedsiebiorstw prowadzacych dziatalno$¢ na obszarze specjal-
nych stref ekonomicznych. Jako dodatkowe uzasadnienie podjetego kierunku badan
nalezy wymieni¢ wysoki udziat produkcji eksportowej wielu/ tych firm, zwlaszcza
branzy samochodowej, wahajacy si¢ od 75 do nawet 100%. Badania w tym zakresie
sa systematycznie prowadzone, w ramach badan statutowych, przez Zaktad Finan-
sow Wydzialu Ekonomii Uniwersytetu Rzeszowskiego od 2001 r. i obejmuja wyse-
lekcjonowang grupg 100 przedsigbiorstw. Czg$¢ z nich oglosita upadtos¢ w 2007
12008 r., a niestety wigkszo$¢ z badanych przedsigbiorstw nie oglosita sprawozdan
finansowych za 2009 r. Rygor ten spehito zaledwie 16 spotek.

W badaniach, w celu zapewnienia ich jak najwyzszej wiarygodno$ci diagno-
stycznej, wykorzystano dwie grupy metod: zmodyfikowang punktowa metodg oceny
ryzyka bankowego (Lichota 2009) (wykorzystywang przez bank komercyjny) oraz
modele dyskryminacyjne.

Zaleta metody punktowej jest uwzglednienie specyfiki branzowej badanych
firm, bowiem metoda ta uwzglednia cztery warianty: dla firm produkcyjnych, bu-
dowlanych, handlowych i ustugowych, a ponadto wprowadza wskaznik ryzyka
branzowego, odczytywany z ,,Mapy ryzyka inwestycyjnego”, publikowanej przez
Instytut Badan nad Gospodarkg Rynkowa.

Omawiana metoda bankowa, obok wymienionego juz wskaznika ryzyka
branzowego, uwzglednia nastepujace dziewiec kryteriow oceny kondycji finansowej
przedsigbiorstwa: stope zwrotu ze sprzedazy, stope zysku ze sprzedazy, wskaznik
sfinansowania odsetek sumg zysku operacyjnego i amortyzacji, wskaznik sfinanso-
wania aktywow kapitalem wlasnym, wskaznik biezacej i wysokiej pltynnosci, rotacje
zapasow oraz cykl realizacji naleznosci. Wskazniki te oceniane sa w skali od 1 (oce-
na najwyzsza) do 6 punktow (ocena najstabsza), natomiast wskaznik ryzyka bran-
zowego oceniany jest w skali od 1 do 5 punktéw. Kolejng zaleta omawianej metody
jest ciagta aktualizacja skali oceny (interwalow) poszczegdlnych wskaznikéw. Ba-
dane przedsigbiorstwo jezeli uzyska w klasyfikacji ilosciowej od 10 do 15 punktow,
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dysponuje bardzo dobra kondycja finansowa, skala od 16 do 25 punktow oznacza
dobra, od 26 do 35 punktow — przecietna, od 36 do 45 zadowalajaca, od 46 do 55 —
staba, a od 56 do 59 punktéw — brak kondycji finansowe;.

Modele dyskryminacyjne wykorzystano z kolei w celu weryfikacji wiary-
godnosci otrzymanej, dzigki zastosowaniu metody punktowej, diagnozy kondycji
finansowej. Nalezy mie¢ §wiadomo$¢ mankamentow metodycznych tych modeli,
bowiem nie uwzgledniaja one specyfiki branzowej badanej firmy, a ponadto ich
wiarygodno$¢ maleje wraz z narastaniem czasu dzielagcego moment oszacowania
modelu od momentu przeprowadzenia badan. Zastosowanie metod dyskryminacyj-
nych pozwolito takze na okreslenie tendencji ksztattowania si¢ poziomu kondycji
finansowej w badanym okresie, bowiem metoda punktowa wprawdzie rzetelniej
mierzy poziom kondycji, jednakze rozlegla skala punktowa, charakterystyczna dla
danej kategorii kondycji finansowej, moze oceng tej tendencji utrudni¢ (na przyktad
firma, ktora w roku ubieglym uzyskata 25 punktéw, a po roku 16 — nadal posiada
dobra kondycje finansowa).

W przeprowadzonych badaniach wykorzystano nastepujace metody dys-
kryminacyjne (w kolejnosci ich opublikowania): Maczynskiej (1994), Hadasik
(1998), Appenzeller, Szarzec (2004) oraz Hamrola (2004). W wymienionych meto-
dach dodatnia warto$¢ funkcji dyskryminacyjnej oznacza posiadanie przez badang
firme kondycji finansowe;j’.

Autor zdaje sobie sprawg, ze otrzymane wyniki badan (tab. 8) nie spehniajg
rygorow reprezentatywnosci i trudno je uogodlnia¢ na zbiorowo$¢ generalng firm
dzialajacych na obszarze specjalnych stref ekonomicznych, niemniej jednak maja
one pewng przydatnos¢ diagnostyczng i pokazujg mozliwosci badawcze, pod wa-
runkiem pokonania bariery dostepnosci do sprawozdan finansowych. Ponadto bada-
nej populacji nie nalezy traktowaé jako reprezentacyjnej zarowno dla poszczego6l-
nych stref, jak tez wedtug struktury branzowej oraz wielkosci firm.

Badaniami, jak juz wspomniano, objeto 16 przedsigbiorstw z 7 stref (w tym
6 ze strefy katowickiej). Otrzymane wyniki wydaja si¢ by¢ zaskakujace. Cztery fir-
my utrzymaly, w badanym okresie, kondycj¢ finansowa na niezmienionym pozio-
mie, przy czym dla trzech z nich byla to dobra kondycja (BRW Mielec, Onduline
Production Mielec i Eco-Progres Efk), natomiast dla Firmy Oponiarskiej Debica
S.A. kondycja finansowa utrzymywala si¢ na poziomie przecigtnym.

Kolejne cztery przedsigbiorstwa uzyskaty w latach 2008—2009 poprawe po-
ziomu kondycji finansowej, w stosunku do przedkryzysowego 2007 r. Eplast+
z Jastrzgbia Zdroju awansowat z kondycji przeci¢tnej do dobrej, ElectropoliGalwa-
notechnik z Bielska-Biatej oraz Zaktad Surowcow Chemicznych i Mineralnych Pio-

’ Pewng modyfikacje tego warunku wprowadzita E. Maczynska (1994): 0 < Z < 1 — dla
przedsigbiorstw stabych, ale nie zagrozonych upadtoscia; 1 < Z < 2 — dla przedsigbiorstw
o dobrej kondycji finansowej oraz Z > 2 — dla przedsigbiorstw o bardzo dobrej kondycji
finansowe;j.
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trowice II z Tarnobrzega odpowiednio z zadowalajacej do przecigtnej, natomiast
Mtynpol z Gromadki ze stabej do zadowalajacej. Dwie firmy uzyskaly poprawe
kondycji finansowej w 2009 r.: Galia S.A. Dabrowa Goérnicza (z przecigtnej w la-
tach 2007-2008 do dobrej) i Cebal Tuba £6dz (odpowiednio z zadowalajacej do
przecietne;j).

Tylko jedna firma zanotowata systematyczny spadek kondycji finansowe;j
w trzech badanych latach (HP Polska Gliwice — z przecigtnej, poprzez zadowalajaca
do stabej), dla trzech kolejnych poziom kondycji finansowej obnizyl si¢ w latach
2008-2009: Libet 2000 Zory i AGC Silesia Watbrzych (z dobrej do zadowalajacej)
oraz Agmar S.A. Mielec (z zadowalajacej do stabej). W dwoch kolejnych badanych
przedsiebiorstwach kondycja finansowa ulegla pogorszeniu w 2009 r.: Interprint
Polska Adaméwek (z dobrej do przecietnej) i Fiat GM-Powertrain Polska w Biel-
sku-Biatej (z dobrej do przecietne;j).

Omowione diagnozy kondycji finansowej, w tym zwlaszcza jej tendencje,
potwierdzaja wykorzystane modele dyskryminacyjne. Na przyktad w przypadku
firmy HP Polska w Gliwicach (degradacja do grupy stabej kondycji finansowe;j
w 2009 r.) metody te zgodnie wskazuja na ryzyko bankructwa w badanym okresie
(z wyjatkiem metody D. Appenzeller i K. Szarzec dla 2007 r.).

7. Ocena planowanych i realizowanych w latach 2009-2010 zamierzen
w zakresie ksztaltowania specjalnych strefach ekonomicznych

Ministerstwo Gospodarki przewiduje, w przekonaniu autora nazbyt optymi-
stycznie, ze w wyniku dokonanych w 2009 r. zmian powierzchni specjalnych stref
ekonomicznych wzroénie liczba miejsc pracy o 53,9 tysigcy, naklady inwestycyjne
wyniosa ponad 15,3 mld zl, przewidywana pomoc publiczna 7,6 mld zt oraz wptywy
do budzetu panstwa oraz do budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego wyniosa
ponad 31 mld zt. Z kolei przewidywane skutki zmian wprowadzonych i zaplanowa-
nych (do 31 sierpnia) w 2010 r. szacuje si¢ na 31,3 tys. nowych miejsc pracy, blisko
14,9 mld zt naktadéw inwestycyjnych, 7,0 mld zt pomocy publicznej oraz 13,6 mld
zt wptywoéw do budzetu panstwa i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.
Podjeta przez autora proba weryfikacji omawianych szacunkéw prowadzi do zaska-
kujacych wnioskow. Okazato si¢ bowiem, ze udzial konkretnych projektow inwe-
stycyjnych dla 2009 r., wynosi zaledwie 14,7% planowanego przyrostu powierzchni
specjalnych stref ekonomicznych, 13,5% wielko$ci zatrudnienia i 13,1% naktadow
inwestycyjnych. Jeszcze nizsze s omawiane relacje dla zamierzen planowanych
i realizowanych w specjalnych strefach ekonomicznych w 2010 r. Udzial zadekla-
rowanych zamierzen inwestycyjnych wynosi tylko 6% planowanego przyrostu po-
wierzchni stref, 4,4% liczby utworzonych i utrzymanych miejsc pracy oraz 3,1%
naktadéw inwestycyjnych.
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Tab. 8. Wptyw kryzysu na poziom kondycji finansowej przedsiebiorstw dziatajagcych
w specjalnych strefach ekonomicznych. Zrédto: opracowanie wiasne.

Specjalna
strefa Przedsigbiorstwo
Lp. ekono- i przedmiot dziatalnosci Metoda 2007r. 2008 . 2009
miczna
E. Maczynskiej 4,78 6,68 7,11
Eplast + Sp. z 0.0.
Produkcja wyrobow z two- M. Hamrola 3.20 581 6,06

1. Katowicka rzyw sztucznych, rur do gazu D. Hadasik 1,02 1,33 1,50
i wody, rur do ogrzewania D. Appenzeller® 0,50 250 2,99
podtogowego

ZPMORB"® przecietna dobra dobra
E. Maczynskiej 2,70 4,63 3,04
Fiat GM — Powertrain Polska M. Hamrola 2,70 3,54 3,31

2, Katowicka o2 0:0: Bielsko-Biata D. Hadasik 1,59 1,90 1,74
Produkcja silnikéw spalino-
wych D. Appenzeller® 0,69 0,84 0,88

ZPMORB"® przecietna dobra przecietna
E. Maczynskiej 74,42 88,72 106,38
Galia S.A. Dgbrowa M. Hamrola 139,80 162,74 198,13
’ Gornicza ’

3. Katowicka X . D. Hadasik 2,23 3,03 3,78
Wynajem, zarzagdzanie
nieruchomosciami D. Appenzeller® 77,20 83,46 102,60

ZPMORB"® przecietna przecigtna dobra

E. Maczyniskiej 0,86 3,09 2,14
Electropoli — M. Hamrola 1,13 2,53 2,14
Galwanotechnika )

4. Katowicka Sp. z 0.0. Bielsko-Biata D. Hadasik 0,73 1,26 1,35
Obroébka metali i naktadanie D. Appenzeller® 0,25 0,42 0,44
powiok b zadowalaja-

ZPMORB ca przecigtna przecigtna
E. Maczyniskiej -1,06 -4,34 -4,27
HP Polska Sp. z 0.0. Gliwice M- Hamrola -0,10 -2,92 -2,43

5. Katowicka Produkcja materiatow D. Hadasik -0,66 -2,15 -1,84
wygtuszajgcych do a
samochodéw D. Appenzeller 0,06 -0,33 -0,42

ZPMORB"® przecietna zado’\;\flaja- staba
E. Maczynskiej 19,86 0,57 1,13
Libet 2000 Sp. z 0.0. Zory M. Hamrola 11,53 1,55 0,45

6. Katowicka Produkcja wyrobow z betonu Appenzeller® 412 0,91 0,24

dla budownictwa .
ZPMORB? dobra zadowalaja- zadpwala-
ca jaca
E. Maczyniskiej 0,22 0,27 0,16
M. Hamrola -0,68 1,82 0,86
Mtynpol S.J. Gromadka .
7. Legnicka Wytwarzanie produktéw D. Hadasik -0,50 0,83 0,16
przemiatu zb6z D. Appenzeller® -0,04 1,01 0,30
ZPMORB" slaba zadowalaja- zac!owala—
ca jaca
E. Maczynskiej 0,92 1,43 6,00
Cebal Tuba Sp. z 0.0 M. Hamrola 0,12 0,38 3,11
8 Lodzka todz D. Hadasik 1,01 0,94 1,58
) Produkcja opakowan a
Z tworzyw sztucznych D. Appenzeller -0,31 -0,13 0,59
ZPMORB® Zad°¥a'aja' Zad°¥f'ala' przecietna
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Specjalna
strefa Przedsigbiorstwo
Lp. ekono- i przedmiot dziatalnosci Metoda 2007r. 2008 . 2009
miczna
E. Maczynskiej 24,54 5,91 3,562
Interprint Polska Sp. z 0.0. M. Hamrola 10,88 4,45 1,82
9. tédzka Adamowek D. Hadasik 1,96 1,44 1,38
Produkcja papieru
dekoracyjnego D. Appenzeller 8,06 1,83 0,49
ZPMORB"® dobra dobra przecietna
E. Maczynskiej 1,96 -0,51 -0,45
M. Hamrola 2,93 0,36 0,22
Agmar S.A. Mielec .
10. Mielecka Produkcja sprzetu D. Hadasik 1,32 0,81 0,88
telekomunikacyjnego D. Appenzeller® 0,83 0,05 0,07
ZPMORB" zadowalaja-  sjapa staba
E. Maczynskiej 13,00 12,46 9,69
M. Hamrola 11,29 10,33 9,49
I BRW Sp. z 0.0. Mielec .
1. Mielecka Produkcja | handel meblami D. Hadasik 2,05 2,12 2,10
D. Appenzeller® 5,47 4,89 4,30
ZPMORB"® dobra dobra dobra
E. Maczynskiej 1,54 2,04 2,06
Firma Oponiarska M. Hamrola 1,80 2,06 2,76
12.  Mielecka Debica S.A. D. Hadasik 1,28 1,18 1,42
Produkcja opon
samochodowych D. Appenzeller® 0,34 0,40 0,53
ZPMORB"® przecigtna przecigtna przecigtna
_ ‘ E. Maczynskiej 44,44 58,92 89,45
g;d;'g‘g F,:;%dl:g“on M. Hamrola 18,34 29,71 38,92
13. Mielecka Produkcja i obrét D. Hadasik 2,60 2,54 2,25
gﬂoaktreyréa(ljzrgtl]:)z&ichwnyml 4o p Appenzeller® 7,87 15,22 25,85
ZPMORB"® dobra dobra dobra
E. Maczynskiej 25,14 -11,40 7,42
Eco-Progres Sp.z 0.0. M. Hamrola 24,07 10,05 8,62
14. Suwalska Etk D. Hadasik 2,47 2,70 2,17
Produkcja mebli D. Appenzeller® 11,52 3,55 333
ZPMORB® dobra dobra dobra
E. Maczynskiej 2,15 2,67 3,27
i M. Hamrola 1,84 1,86 2,31
Tarnobrze- Zaktad Surowcow .
15. ska Chemicznych i Mineralnych D. Hadasik 1,67 1,45 1,53
Piotrowice Il Tarnobrzeg D. Appenzeller® 0,05 0,26 0,43
ZPMORB"® zado(\;vaalaja- przecigtna przecietna
E. Maczynskiej 3,98 2,39 1,16
AGC Silesia Sp. z 0.0. M. Hamrola 3,63 2,23 2,52
Watbrzych .
16. Watbrzyska  Produkcja wyrobéw ze D. Hadasik 1,94 1,58 1,88
Ezlga pliaskiego D. Appenzeller® 0,86 0,53 0,81
udowlanego . .
ZPMORB? Dobra zadowalaja; Zadpwala
ca jaca

a) i K. Szarzec.

b) zmodyfikowana punktowa metoda oceny ryzyka bankowego.
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W latach 2009-2010 obserwujemy takze malejaca tendencje najwiekszych
inwestycji, zarbwno pod wzgledem liczby nowych miejsc pracy, jak i nakltadow
inwestycyjnych. Przekonuje nas o tym umowny miernik pigciu najwiekszych inwe-
stycji w danej kategorii. Pie¢ najwickszych inwestycji zaplanowanych w 2009 r.
daje w sumie 1456 nowych miejsc pracy (w tym najwieksza Fujitsu Services w stre-
fie 16dzkiej 450 miejsc), podczas gdy odpowiednio pig¢ najwickszych inwestycji
zaplanowanych w 2010 r. utworzy 1140 nowych miejsc pracy (w tym Hamilton
Sundstrand Poland w Rzeszowie, mielecka specjalna strefa ekonomiczna odpowied-
nio 400 miejsc pracy). Dla poréwnania wymieniona suma 1456 miejsc pracy stano-
wi niespelna 1/3 zatrudnienia najwigkszego pracodawcy na obszarze specjalnych
stref ekonomicznych — TRW Polska (strefa katowicka — 4,6 tys. miejsc pracy). Po-
dobng tendencje wykazuja taczne naktady inwestycyjne pieciu najwiekszych przed-
siewzig¢: 747,8 mln zt w 2009 r. (w tym, Stolzle Czestochowa — 175 mln zt), wobec
372,3 mln zt w 2010 r. (w tym odpowiednio Hamilton Sundstrand Poland — 114,2
mln zt). Znoéw siggnijmy po pordwnanie, suma pigciu najwiekszych naktadow inwe-
stycyjnych zaplanowanych w 2009 r. jest zblizona do naktadow poniesionych na
realizacje oddanego w 2009 r. przedsigbiorstwa branzy opon samochodowych Brid-
gestone w Stargardzie Szczecinskim (745 min zt).

Rada Ministrow, po dokonaniu analizy skutkow kryzysu finansowego, przy-
gotowala Projekt Ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych (wersja 3.1. z dnia
8 czerwca 2009 r.). Do istotnych zmian jakie zamierza wprowadzi¢ ustawodawca
nalezy zaliczy¢:

e jednoznaczne okres$lenie, ze przy kalkulacji wielkosci pomocy publicznej przed-
sigbiorca moze odliczy¢ strate poniesiong w dzialalno$ci w strefie w latach ubie-
ghych, co zapewni uzyskanie urealnionej wysokosci tej pomocy,

o dopuszczenie mozliwosci wydania zezwolenia w sytuacji, gdy realizacja nowej
inwestycji na terenie strefy nie powoduje wzrostu zatrudnienia, ale pozwala na
utrzymanie okreslonej liczby istniejacych juz miejsc pracy,

e obnizenie poziomu zatrudnienia o nie wigcej niz 25% wielkosci bazowej we
wszystkich zezwoleniach, niezaleznie od daty ich wydania, nie wymagajac wy-
kazania okolicznosci niezaleznych od przedsigbiorcy”.

Kryterium stopnia bezrobocia sformutowane w Koncepcji rozwoju specjal-
nych stref ekonomicznych opracowanej w Ministerstwie Gospodarki (Korycinska
2008) niefortunnie zmodyfikowano (zaostrzono, nie baczac na uwarunkowania kry-
zysowe) w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2008 r. w sprawie
kryteriow, ktorych spetnienie umozliwia objecie niektorych gruntow specjalng strefa
ekonomiczng (Dz. U. nr 224, poz. 1477), a nastgpnie, niemalze bezposrednio po

* Dotychczas dopuszcza sie obnizenie o 20%, ale tylko w stosunku do tych przedsiebiorcow,
ktorzy uzyskali zezwolenie po wejsciu w zycie Ustawy z dnia 30 maja 2008 r. o specjalnych
strefach ekonomicznych.
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wejsciu w zycie tych przepisow, przygotowano nowy projekt, zmierzajacy do rady-
kalnego ztagodzenia rozpatrywanego kryterium. W wersji projektu z 11 lutego
2009 r. rozporzadzenia Rady Ministrow (w stosunku do cytowanego wyzej rozpo-
rzadzenia Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2008 r.), proponuje si¢ wprowadzi¢
nastepujace zmiany: warunek, o ktorym mowa w art. 5 Ustawy o specjalnych stre-
fach ekonomicznych, uwaza si¢ za spekiony, jezeli dla przyktadu: w powiecie,
w ktorym stopa bezrobocia jest wyzsza od $redniej krajowej, lecz nie wyzsza niz
130%, przedsigbiorca zobowigzany jest do utworzenia co najmniej 100 (obowiazuje
200) miejsc pracy lub poniesienia kosztow kwalifikowanych inwestycji w wysoko-
$ci co najmniej 70 (138) mln zt. Dla poréwnania, w Koncepcji rozwoju specjalnych
stref ekonomicznych przyjeto, w omawianym zakresie, tagodniejsze kryteria (odpo-
wiednio 100 miejsc pracy i zaledwie 40 mln zt nakltadow inwestycyjnych). Konse-
kwentnie (zarowno w Koncepcji, rozporzadzeniu oraz jego nowym projekcie) obni-
za si¢ 0 30% szczegdtowe warunki dotyczace wielkosci zatrudnienia oraz kosztow
kwalifikowanych inwestycji w wojewodztwie lubelskim, podkarpackim, podlaskim,
swietokrzyskim i warminsko-mazurskim.

8. Wnioski koncowe

Przeprowadzone badania potwierdzity tezg, ze specjalne strefy ekonomiczne
w Polsce oparly si¢ uwarunkowaniom kryzysowym gospodarki §wiatowej na niwie
naktadéw inwestycyjnych, jednakze nie uchronity si¢ przed spadkiem dynamiki
udzielanych zezwolen na prowadzenie dziatalno$ci oraz przed ponad 5% spadkiem
liczby utworzonych miejsc pracy. Niepokojaca sytuacje, pod tym wzgledem, obser-
wujemy w trzech strefach, na ktore przypada blisko 10 tysiecy utraconych miejsc
pracy, katowickiej, walbrzyskiej i starachowickiej. Skutki malejacej liczby utworzo-
nych miejsc pracy, w badanym okresie, byly lagodzone wzrostem liczby utrzyma-
nych miejsc pracy. Specjalne strefy ekonomiczne nie sg, jak dotychczas, skutecz-
nym instrumentem przyciagania inwestoréw zagranicznych do wybranych regionéw
kraju. Potwierdzita si¢ rowniez stuszno$¢ hipotezy, ze sg one bardziej instrumentem
restrukturyzacji przemystu w regionach dotknigtych bezrobociem, niz instrumentem
polityki regionalnej. Do katalogu btedow popelionych na omawianej niwie, ktore
niewatpliwie ,,nakladaja” si¢ na skutki uwarunkowan kryzysowych, nalezy zaliczy¢:
brak konsekwentnej strategii ksztaltowania specjalnych stref ekonomicznych’, ich
zywiolowy rozwoj (w tym zwlaszcza czestotliwos¢ dokonywanych korekt granic

> Na przyklad nie wydaje si¢ atrakcyjnym czynnikiem przyciagajacym bezposrednie inwe-
stycje zagraniczne do podstrefy w Redzikowie (62,5 ha) forsowana przez rzad lokalizacja
bazy tarczy antyrakietowej (do 17 wrzeénia 2009 r.), czy tez w przypadku podstrefy Zarno-
wiec (105,3 ha) — koncepcja reaktywowania na tym obszarze budowy elektrowni jadrowe;.
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i powierzchni stref °); zmienno$é (a w skrajnych przypadkach nieporadnosé) regula-
cji prawnych’, w tym zwlaszcza systemu ulg i preferencii dla przedsigbiorcow dzia-
lajacych w strefach, W sprawie zasad funkcjonowania specjalnych stref ekonomicz-
nych w Polsce wydano juz 423 akty prawne. W przypadku uzyskiwania przez
przedsiebiorcéw, prowadzacych dziatalno$¢ w strefie, straty netto — pomoc publicz-
na w specjalnych strefach staje si¢ iluzoryczna, a koszty utrzymania $rodkéow trwa-
lych oraz miejsc pracy moga przewyzsza¢ kwote niezaptaconych podatkéw (docho-
dowego iod nieruchomosci); nietrafne ustanowienie limitu powierzchni stref
(w ciggu niespetna 15 lat wzrost on trzykrotnie) oraz horyzontu ich dziatalnosci;
liczne przypadki nietrafionych lokalizacji podstref, wynikajace z nadmiernej wiary
w iluzoryczne, potencjalne walory atrakcyjnosci tych terendw; uporczywe prefero-
wanie rozwoju przemystu samochodowego, ktory okazat si¢ najbardziej wrazliwy na
uwarunkowania kryzysowe gospodarki $wiatowej. Na t¢ branze oraz branze z nia
wspotpracujace (na przyktad produkcja opon) przypada blisko 49% poniesionych
naktadéw inwestycyjnych.
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The influence of financial and economic crisis upon operational effects of
special economic zones in Poland

Summary: The global economic crisis has visibly influenced the quantitative dy-
namism of granted licences for economic performance in the special zones and a fall
in the job numbers. In the analyzed four quarters of the year (from 1 October 2008
to 30 September 2009) the number of new jobs fell by 8,4000, that is by 5.3%. This
situation was especially alarming in three zones, where almost 10,000 lost jobs fell
to the Katowicka Zone, the Walbrzyska Zone, and the Starachowicka Zone. The
Council of Ministers, having analyzed the effects of the financial crisis that had also
affected entrepreneurs performing in the special economic zones, prepared a fairly
delayed Bill on an Amendment to the Statute on Special Economic Zones, which,
despite numerous modifications, has not been passed yet.

Keywords: special economic zones, direct foreign investments, public aid, financial
standing, jobs, global economic crisis.
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Pawel Churski

Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu

Wplyw rozwoju ushug turystycznych na zréznicowanie
regionalnych rynkow pracy panstw czlonkowskich Unii
Europejskiej — dylematy rozwoju regionalnego

w warunkach kryzysu

Streszczenie: Celem pracy jest okreslenie wptywu rozwoju ustug turystycznych na
zréznicowanie regionalne rynkow pracy panstw czlonkowskich Unii Europejskiej
z uwzglednieniem mozliwych do zidentyfikowania, ze wzgledu na ograniczenia
w dostepie do danych, na poziomie krajowym i regionalnym zmian jakie zachodza
w warunkach $wiatowego kryzysu finansowego i gospodarczego. Uzyskane wyniki
prowadza do identyfikacji zalezno$ci miedzy poziomem rozwoju spoteczno-
gospodarczego, poziomem rozwoju ustug turystycznych, a stabilno$cig stanu rynku
pracy oraz jego odpornos$cia na zjawiska kryzysowe. Rozpoznane zaleznoS$ci
sa podstawa dla sformutowania rekomendacji odnoszacej si¢ do trwajacej dyskusji
na temat dylematow rozwoju regionalnego.

Stowa Kkluczowe: ustugi turystyczne, rynek pracy, panstwa czlonkowskie UE,
regiony panstw cztonkowskich UE.

1. Wprowadzenie

Od drugiej polowy XX w. turystyka stata si¢ bardzo dynamicznie rozwijaja-
cym si¢ dziatem gospodarki swiata. Glowna przyczyna rozwoju tego rodzaju dzia-
falno$ci ustugowej byty przemiany spoteczno-gospodarcze, jakim w ré6znym stopniu
podlegali mieszkancy poszczegolnych panstw i regionéw. Wsrdd nich wyrdznié
nalezy po pierwsze wzrost poziomu zamoznosci obywateli najlepiej rozwinietych
czesci Swiata, ktory skutkowat z jednej strony zwiekszeniem ilosci czasu wolnego
coraz wigkszej grupy osob, a z drugiej strony wzrostem ich zainteresowania spedza-
niem czasu wolnego poza miejscem zamieszkania. Po drugie poprawe dostgpnosci
komunikacyjnej, zar6wno w aspekcie ekonomicznym (obnizenie cen), jak i czaso-
wym (skrdcenie czasu podrozy). A po trzecie zachodzacy w bardzo szybkim tempie
w warunkach postepujacej globalizacji i migdzynarodowej integracji gospodarczej
proces rozprzestrzeniania si¢ dziatalnosci gospodarczej poza granice lokalne, regio-
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nalne i krajowe. Wszystkie wymienione czynniki, jak rowniez wiele innych uwa-
runkowan, doprowadzity do zwiekszenia migdzynarodowego ruchu turystycznego
na $wiecie mierzonego liczba przyjazdéw z 25 mln w 1950 r. do 919 mIn w 2008 r.,
przy $redniorocznym tempie wzrostu na poziomie 6,5% (por. UNWTO World Tou-
rism Barometer 2010). Zmiany te wymusily intensywny rozwoj infrastruktury tury-
stycznej i doprowadzity do zasadniczego wzrostu zatrudnienia w tym dziale gospo-
darki. Turystyka zaczgta by¢ postrzegana jako jeden z najistotniejszych czynnikoéw
rozwoju spoteczno-gospodarczego, zwlaszcza na poziomie regionalnym, uwzgled-
nianym przez wielu autordw przy formutowaniu teorii i modeli rozwoju (por. Bu-
towski 2009, Churski 2008, Gaworecki 2006, Golembski 2006, Liszewski 2003,
Niezgoda 2006). Jej znaczenie dla gospodarki §wiatowej potwierdzaja szacunki
World Travel and Tourism Council (WTTC), wedtug ktoérej turystyka w 2008 r.,
zatrudniajgc ponad 72 mln pracownikow (ok. 3% ogoélnej liczby miejsc pracy), do-
starczata 9,9% S$wiatowego PKB 1 10,9% $wiatowego eksportu oraz generowata
9,4% $wiatowych inwestycji (por. The Travel & Tourism... 2009). Pozytywne ten-
dencje rozwojowe zostaly jednak przerwane przez swiatowy kryzys gospodarczy.
Recesja gospodarcza zahamowata wzrost wynagrodzen i szybko zaczeta skutkowac
wzrostem bezrobocia'. Zakres wpltywu tych negatywnych uwarunkowan na stan
ustug turystycznych byl niestety znaczny, co wynika z ich duzej wrazliwosci na
zmiany popytu globalnego (por. Dziedzic i in. 2009). W tych warunkach w okresie
sierpien 2008 r. — pazdziernik 2009 r. poziom ruchu turystycznego na $wiecie
zmniejszyt si¢ o ponad 4% do poziomu 880 min na koniec 2009 r. Nalezy podkre-
sli¢, ze w najwigkszym stopniu dotyczyto to Europy (-5,7%), a zwlaszcza Europy
Srodkowo-Wschodniej (—10,5%) przyczyniajac si¢ do obnizenia wpltywu turystyki
na: poziom zatrudnienia, wielkosci wytwarzanego PKB, dziatalno$¢ eksportowa
oraz poziom inwestycji’.

Celem pracy jest okreslenie wptywu rozwoju ustug turystycznych na zroézni-
cowanie regionalne stanow rynkow pracy panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
(UE) z uwzglednieniem mozliwych do zidentyfikowania, ze wzgledu na ogranicze-
nia w dostepie do danych, na poziomie krajowym i regionalnym zmian jakie zacho-
dza w warunkach $wiatowego kryzysu finansowego i gospodarczego. Uzyskane
wyniki prowadzg do identyfikacji zalezno$ci miedzy poziomem rozwoju spoteczno-
gospodarczego, poziomem rozwoju ustug turystycznych, a stabilnoscig stanu rynku

' Rynek pracy byt jednym z pierwszych, na ktorych zaczeto obserwowaé konsekwencje
spowolnienia a nastepnie recesji gospodarczej. Tym samym poziom bezrobocia stat si¢ swoi-
stym barometrem trendoéw rozwojowych w okresie kryzysu.

? Skutkowato to podjeciem natychmiastowych dziatan interwencyjnych, w tym m.in. przez
Swiatowa Organizacje Turystyki (UNWTO), np. poprzez przygotowanie Roadmap for Re-
covery Tourism & Travel: A Primary Vehicle for Job Vreation and Economic Rrecovery
(2009), czy tez OECD, np. poprzez przygotowanie OECD Tourism Trends & Policies
(2010).
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pracy oraz jego odpornoscia na zjawiska kryzysowe, jakie mozna zaobserwowaé
w okresie analizy, tj. w latach 2000-2008. Rozpoznane zalezno$ci sa podstawg dla
sformutowania rekomendacji odnoszacej si¢ do trwajacej dyskusji na temat dylema-
tow rozwoju regionalnego. Postgpowanie badawcze sktada si¢ z dwoch etapow.
W pierwszym etapie celem analizy jest okre§lenie miejsca i znaczenia ustug tury-
stycznych w gospodarkach panstw czionkowskich i ich regionéw. Przy pomocy
metody wskaznikéw bada sie relacje miedzy dynamika rozwoju spoteczno-
gospodarczego poszczeg6lnych panstw i ich regiondéw a dynamika rozwoju ushug
turystycznych. W drugim etapie, wykorzystujac analize¢ kanoniczna, podejmuje si¢
probe okreslenia wptyw ustug turystycznych na zmiany stanu rynku pracy w ukta-
dzie krajowym i regionalnym panstw cztonkowskich’.

Uktadem jednostek przestrzennych wykorzystanym w badaniu jest zbior
panstw i regionéw panstw cztonkowskich UE. W przypadku panstw analiza odnosi
si¢ do zbioru 27 krajow zrzeszonych w ramach Wspdlnoty. W przypadku regionow
badanie odnosi si¢ do jednostek podziatu administracyjnego tych krajow, ktore od-
powiadaja poziomowi regionalnemu NUTS2. Ze wzgledu na ograniczenia w doste-
pie do danych statystycznych zbior ten nie jest kompletny i obejmuje 264 regiony na
271 jednostki NUTS2 pafistw cztonkowskich (Eurostat 2010)*. Dane wykorzystane
w analizie pochodzg z ogdlnodostgpnego banku danych regionalnych Eurostat-u. Ich
ograniczony zakres, zwlaszcza w aspekcie ciagglosci serii danych na poziomie regio-
nalnym, uniemozliwia niestety w niniejszej analizie zastosowanie podej$cia metodo-
logicznego proponowanego w badaniu ushug turystycznych i ich wptywu na rynek
pracy przez m.in. OECD, Komitet Regionoéw, czy tez Dunski Komitet Turystyczny
(por. Measuring the Role... 2009, Sustainable Tourism... 2006, Jensen 1996).

2. Rola ustug turystycznych w gospodarce panstw czlonkowskich Unii
Europejskiej

Europa nalezy do regionéw turystycznych, ktére najbardziej odczuty skutki
kryzysu w postaci zmniejszenia si¢ wielkosci ruchu turystycznego. Pomimo tej nie-
korzystnej sytuacji jak podaje World Economic Forum w The Travel & Tourism
Competitiveness Report 2009 (2009), panstwa europejskie, a zwlaszcza panstwa
starej UE-15, utrzymuja pozycje¢ najbardziej konkurencyjnych rynkéw turystycz-
nych $wiata. W tej sytuacji szczegodlne istotnym staje si¢ odpowiedz na pytanie,

3 Szczegodlne podziekowania za pomoc udzielona w zakresie przygotowania baz danych
i przeprowadzenia obliczen statystycznych sktadam Kolegom z Zaktadu Analizy Regional-
nej: mgr. Robertowi Perdatowi oraz dr. Janowi Hauke.
* W analizie nie uwzgledniono regionéw Dani (ze wzgledu na zmiane podzialu NUTS
w okresie analizy 2000-2008) oraz dwoch regionow Wielkiej Brytanii (ze wzgledu na brak
danych).
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w jakim stopniu stan ustug turystycznych w panstwach cztonkowskich UE wptywa
na ich gospodarke, w tym sytuacje na rynku pracy, zwtaszcza w kontekscie tworze-
nia jego odpornosci na zjawiska kryzysowe.

Cecha charakterystyczng panstw cztonkowskich UE jest duze znaczenie
w strukturze ich gospodarek ushug turystycznych. Panstwa te (UE-27) skupiajac
7,5% ludnosci $wiata, pomimo systematycznemu zmniejszaniu si¢ tego udziatu’,
koncentrujg jeszcze ponad 50% globalnego ruchu turystycznego. Pomimo faktu, ze
Europa pozostaje gldownym celem podrdzy odbywajacych si¢ ramach turystyki mig-
dzynarodowej nalezy podkresli¢, ze obszar dziatalno$ci gospodarczej zwigzany
z obstuga tego ruchu nie jest objety jednoznacznymi regulacjami w ramach polityk
wspolnotowych. Pomimo podejmowanych dziatan bardziej uprawnionym wydaje sie
by¢ stwierdzenie, ze jak dotad turystyka byta instrumentem, a nie celem polityk
unijnych. Nie zmienia to jednak faktu, ze rozwdj ustug turystycznych byt i jest
wspierany na obszarze panstw cztonkowskich jako jedna z bardziej skutecznych
form realizacji wzrostu liczby miejsc pracy, sprzyjajaca procesowi restrukturyzacji
Europejskiego Obszaru Gospodarczego. Wzrost liczby miejsc pracy stanowit jeden
z gtownych celow Strategii Lizbonskiej, a aktualnie jest uwzgledniony w najnow-
szym dokumencie strategicznym przygotowanym przez Komisje Europejska — Eu-
ropa 2020: Strategia na rzecz inteligentnego i zrdwnowazonego rozwoju Sprzyjaja-
cego wilaczeniu spolecznemu (2010). Droge do tworzenia podstaw prawnych doty-
czacych tego obszaru dziatalnosci gospodarczej wprowadzil dopiero Traktat
z Maastricht, w ktorych postanowiono, ze dziatania Wspolnoty obejmujg m.in. $rod-
ki w dziedzinie turystyki. Kolejne regulacje, w tym komunikat Komisji Europejskiej
pt. Odnowiona polityka turystyczna UE. Ku silniejszemu partnerstwu na rzecz tury-
styki europejskiej (2006) zapowiadaty zmiang jakoSciowa, jaka probowano wypra-
cowaé¢ na forum UE wobec turystyki jako odregbnej kategorii interwencji. Bardzo
istotnym wzmocnieniem tych dazen jest Traktat Lizbonski, ktory rozszerza dziedzi-
ny interwencji Wspolnoty na obszar turystyki. Obecnie UE obok interwencji podej-
mowanej w ramach polityki spojnosci, gdzie przewiduje si¢ juz bezposrednie wspie-
ranie rozwoju gospodarki turystycznej, realizuje kilka dziatan programowych spe-
cjalnie ukierunkowanych na ten obszar (por. Sustainable Tourism... 2006, Komisja
Europejska 2010):
e Europa — najpopularniejszy kierunek turystyczny na $wiecie — nowe ramy poli-

tyczne dla europejskiego sektora turystycznego (2010),

e Calypso poszerza horyzonty podréznicze Europy — turystyka socjalna (2010),
e European Destinations of Excellence EDEN — dziatania prowadzone od 2006 r.°,

> W 1960 r. udziat Europy w miedzynarodowych przyjazdach turystycznych wynosit 73%
i od tego czasu ulega systematycznemu zmniejszaniu.

% W tym m.in.: Best Emerging European Rural Destinations of Excellence — 2007; Tourism
and local intangible heritage — 2008; Tourism and protected areas — 2009; Aquatic Tourism
—2010.
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e The European Cycle Route Network EUROVELO. Challenges and Opportunities
for Sustainable Tourism (2009),
e Agenda for a Sustainable and Competitive European Tourism (2007).

Wszystkie te przedsiewzigcia tworza wspotczesng Polityke Turystyczng
Wspolnoty, ktéra opiera si¢ na czterech zasadniczych filarach (por. Europa — najpo-
pularniejszy..., 2010): (1) stymulowaniu konkurencyjnosci turystyki w Europie,
(2) promowaniu turystyki zrownowazonej o jak najwyzszej jakosci, (3) poprawie
wizerunku i rozpoznawalnosci Europy jako kierunku podrézy turystycznych wyso-
kiej jakosci i zgodnych z zasadami zrownowazonego rozwoju, (4) pelnym wykorzy-
staniu wszystkich polityk wspolnotowych i instrumentéw finansowych na rzecz
rozwoju turystki.

W ustugach turystycznych w panstwach cztonkowskich UE funkcjonuje bli-
sko 1,8 mln przedsi¢biorstw, ktore zatrudniajg okoto 5,2 % calkowitej sity roboczej
(czyli okoto 9,7 mln miejsc pracy). Wspdlnotowa branza turystyczna wytwarza po-
nad 5% PKB UE i wskaznik ten stale rosnie. Turystyka stanowi wigc trzeci pod
wzgledem znaczenia obszar dziatalnosci spoteczno-gospodarczej w UE, ustgpujac
jedynie miejsca handlowi i dystrybucji oraz budownictwu. Jezeli uwzglednimy cala
gospodarke turystyczna’, czyli tez dziatalnosci posrednio powiazane z turystyka, to
jej calkowity udziat w produkcie krajowym brutto jest o wiele wyzszy: wedlug sza-
cunkow tacznie wytwarzaja one ponad 10% PKB UE oraz obejmujg okoto 12%
wszystkich miejsc pracy (por. Europa — najpopularniejszy... 2010).

Nalezy podkresli¢ ze znaczenie turystyki dla gospodarek poszczegodlnych
panstw cztonkowskich wykazuje istotne zréznicowania (patrz tab. 1). Najwickszy
udziat turystyki w gospodarce tych krajow obserwuje si¢ w panstwach basenu Mo-
rza Srodziemnego. Korzystne uwarunkowania srodowiskowe oraz ukierunkowana
polityka aktywizacji gospodarczej w oparciu o rozwoj turystyki takich krajow jak
Hiszpania, Portugalia czy Grecja doprowadzity do stanu, w ktéorym udziat przemystu
turystycznego w tworzeniu PKB i miejsc pracy przekracza w panstwach tej czesci
Europy 10%, a gospodarki turystycznej utrzymuje si¢ na poziomie powyzej 15%,
anawet, jak to ma miejsce w przypadku Malty osigga putap powyzej 20%. Naj-
mniejszy wptyw turystyki na tworzenie kondycji ekonomicznej gospodarek narodo-
wych ma miejsce w panstwach nowej czesci Wspolnoty (UE-12). Jest to widoczne
zwlaszcza w przypadku przemystu turystycznego, ktérego udzial w tworzeniu PKB
oraz tworzeniu miejsc pracy utrzymuje si¢ na poziomie 2—3%. Lepiej nalezy ocenic¢
role gospodarki turystycznej w tej czgsci Europy. Jej wpltyw mierzony udziatem
w tworzeniu PKB

7' W analizach ustug turystycznych uzywa si¢ najczesciej dwoch pojeé: przemyst turystyczny
— to dzial gospodarki produkujacy dobra i ustugi, na ktére zapotrzebowanie zgtaszaja turysci;
gospodarka turystyczna — to przemyst turystyczny wraz z innymi dziatalno$ciami, na ktore
W sposob posredni ma wptyw turystyka.
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Tab. 1. Udziat przemystu turystycznego i gospodarki turystycznej w panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej w 2008 r. wraz z prognoza na lata 2009-2018. Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie:
The Travel & Tourism Competitiveness Report 2009, Managing in the Time of Turbulence, World
Economic Forum, 2009, Geneva.

Panstwa

przemyst turystyczny

gospodarka turystyczna

Dzatrudnie-

PKB Drxs ZE_ltl'U_d- - PKB Drks zatru_dnie- Dzatrudnienia

2009-2018 nienie 20082018 2009-2018 nie 2009-2018
Austria 49%  4,3% 5,9% 34%  145%  4,0% 16,8% 3,1%
Belgia 26%  43% 2,8% 27%  89% 37% 9,2% 2,2%
Butgaria 31%  3,3% 2,7% 27% 12,0% 44 10,2% 7%
Cypr 96%  47% 13,5% 1,3%  214% 45%  27,2% 1,2%
Czechy 1,6%  4,0% 1,7% -0,6% 104% 6,0% 9,6% 1,1%
Dania 32%  3,2% 3,2% 07%  85% 29% 8,5% 0.3%
Estonia 31%  50% 2,8% -0,5% 20,4% 3,6% 17,5% -1.7%
Finlandia 30%  2,0% 3,0% 00%  89% 34% 9,4% 1,3%
Francja 41%  2,4% 5,2% 11%  109% 27%  131% 1,4%
Grecja 78% 39%  10,8% 30% 172% 3,9%  20,9% 3,4%
Hiszpania 6,4%  2,4% 6,9% 1,3%  172%  2,9% 17,7% 1,7%
Holandia 28% 1,7% 2,8% 01%  74% 1,7% 6,9% -0,1%
Ilandia 21%  3,5% 2,0% 22%  7,3% 37% 6,4% 2,6%
Litwa 1,1%  54% 0,9% 04% 62% 57% 5.2% -0,1%
Luksemburg 27%  3,0% 3,5% 12%  81%  3,4% 11,0% 1,9%
totwa 15%  4,3% 1,3% 1% 75%  4,4% 6,4% -1.1%
Malta 11,3% 51% 15,8% 25%  23,0% 45% @ 27,8% 2,1%
Niemcy 24%  0,8% 2,6% -1,0%  86% 1,9 9,0% 0.2
Polska 1,6%  4,8% 1,6% 01% 77% 57% 71% 0.7%
Portugalia 64%  42% 7,6% 1,8% 157% 4,1% 19,0% 1,9%
Rumunia 22%  7,8% 3,5% 22%  58% 6,7% 6,9% 1,6%
Stowacja 15%  2,3% 1,4% 1,9%  126%  4,9% 1,1% 0.4%
Stowenia 24%  4,8% 3,3% 12%  11,9%  4,8% 13,2% 1,1%
Szwecja 24%  3,8% 2,4% 1,8%  71%  3,5% 6,9% 1,4%
Wegry 26% 31% 4,3% 12%  67% 3,8% 6,1% -1,5%
Wielka Brytania ~ 3.4%  2,7% 3.2% 06%  92% 29% 8,6% 0,8%
Wiochy 40%  1,9% 4,4% 06%  97% 18% 10,8% 0.5%

Deks 2008-2019 — prognoza $redniorocznej dynamiki zmian udziatu PKB w okresie 2008—2019.
D atrudnienia 2008-2019 — prognoza sredniorocznej dynamiki zmian udziatu zatrudnienia w okresie 2008—2019.

oraz udzialem w tworzeniu zatrudnienia utrzymuje si¢ w przedziale 5—
—10%, a w przypadku niektorych panstw przekracza nawet 20% (np. Estonia). Jak
wynika z prognoz przygotowanych na zlecenie World Economic Forum w okresie
2008-2019 w panstwach cztonkowskich UE bedzie obserwowany umiarkowany
wzrost znaczenia turystyki w tworzeniu PKB i to zarowno w przypadku przemystu
turystycznego, jak i gospodarki turystycznej (por. The Travel & Tourism... 2009).
Odmiennie przedstawia si¢ sytuacja w zakresie prognozowanego poziomu wpltywu
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turystyki na rynek pracy. W wigkszos$ci panstw UE-12 oraz w Holandii i Niemczech
przewiduje si¢ zmniejszenie udziatu przemystu turystycznego oraz gospodarki tury-
stycznej w tworzeniu miejsc pracy. W pozostatych krajach szacuje si¢, ze w okresie
2008-2019 nastapi nieznaczny wzrost tego udziatu (1-2%). Nie dotyczy to Austrii
i Grecji, w przypadku ktérych prognoza zaktada ponad 3% wzrost udziatu turystyki
w tworzeniu miejsc pracy.

Analiza zréznicowania regionalnego wptywu uslug turystycznych na stan
gospodarki w uktadzie regionow UE, ze wzgledu na brak danych, nie moze opieraé
si¢ na wskaznikach wykorzystanych na poziomie krajowym. W celu okreslenia tej
zaleznosci wzieto pod uwage wskaznik udziatu zatrudnionych w turystyce w latach
2000-2008. Zroéznicowanie wartosci tego wskaznika i jego zmienno$¢ w badanym
okresie wskazuja, ze regionami charakteryzujacymi si¢ najwiekszym wptywem tu-
rystyki na gospodarke sa wybrane regiony Hiszpanii, Grecji, Portugalii i Wioch,
regiony alpejskie Austrii — przede wszystkim Tyrol i Salzburg oraz pojedyncze re-
giony Wielkiej Brytanii. Do regionéw o najnizszym udziale zatrudnionych w tury-
styce naleza regiony nowych panstw cztonkowskich, przede wszystkim z obszaru
Stowacji, Rumunii i Polski, a takze pojedyncze wschodnie landy Niemiec. Nalezy
podkresli¢, ze analizowane uktady min-max wartosci badanego wskaznika w ukta-
dzie regionalnym UE charakteryzuja si¢ relatywnie mata zmiennoscig sktadu.
W celu oszacowania stopnia wplywu rozwoju ustug turystycznych na stan gospo-
darki regionalnej w panstwach cztonkowskich wykorzystano metod¢ analizy regre-
sji. Przy pomocy dwoch réwnan regresji prostej opisano zalezno$¢ migdzy:
W pierwszym réwnaniu, zmianami poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego opi-
sanymi przez wskaznik dynamiki zmian PKB na 1 mieszkanca w okresie 2000-2008
(zmienna zalezna) a dynamikg zmian udzialu zatrudnionych w ushugach turystycz-
nych w okresie 20002008 (zmienna niezalezna) i w drugim réwnaniu, zmianami
poziomu stopy bezrobocia w okresie 2000-2008 (zmienna zalezna) a dynamika
zmian udziatlu zatrudnionych w ustugach turystycznych w okresie 2000-2008
(zmienna niezalezna). Wyniki przeprowadzonej analizy wskazuja, ze w uktadzie
regionalnym UE wplyw turystyki na gospodarke jest wickszy w zakresie ksztatto-
wania poziomu PKB niz w zakresie ksztaltowania stanu rynku pracy. Sila
tej zaleznosci nie jest jednak duza, co oznacza, Ze istotny wplyw maja na nig inne
nieuwzglednione w modelu czynniki®.

3. Uslugi turystyczne a stan rynkow pracy panstw czlonkowskich

Badajac wplyw rozwoju ustug turystycznych na zmiany stanu rynku pracy
dokonano proby oszacowania tej zaleznosci w dwoch uktadach: panstw cztonkow-

¥ Wyniki identycznej analizy przeprowadzonej dla uktadu panstw cztonkowskich potwier-
dzaja wyprowadzone ustalenia.
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skich UE-27 oraz regionéw panstw cztonkowskich UE (NUTS 2 — 264 regiony’).
Punktem wyjscia jest hipoteza, ze stan rynku pracy w panstwach i regionach UE
w istotny sposob jest ksztattowany przez rozwdj ushug turystycznych. Postepowanie
badawcze zmierzajace do okreslenia tej relacji, prowadzone odrgbnie dla uktadu
krajowego i regionalnego, sktada si¢ z dwoch etapow.

3.1. Uklad krajowy

W pierwszym etapie postgpowania badawczego dokonuje si¢ opisania zmian
stanu rynku pracy oraz zmian poziomu rozwoju ustug turystycznych w panstwach
cztonkowskich UE przy pomocy wskaznikow dynamiki zjawisk spoteczno-
gospodarczych. Z dostepnego zbioru danych zgromadzonych przez Eurostat, po
przeprowadzeniu redukcji zmiennych na podstawie analizy korelacji pomigdzy
zmiennymi, eliminujac te z nich, ktore powtarzaja informacje (majg warto$¢ korela-
cji Pearsona istotnie rozna od zera inajwyzszg) do analizy kanonicznej wybrano
siedem wskaznikéw opisujacych zmiany stanu rynku pracy oraz cztery wskazniki
opisujace zmiany poziomu rozwoju ushug turystycznych (patrz tab. 2).

Drugi etap postgpowania badawczego polega na modelowaniu za pomoca
analizy kanonicznej zalezno$ci miedzy dynamika zmian stanu rynku pracy (zmienne
Yij , gdzie i = 1, 2,...7, oznacza kolejne wskazniki, a j = 1, 2, ... 27, oznacza liczbe
obserwacji, tj. panstw, traktowane jako zmienne zalezne), a dynamika zmian pozio-
mu rozwoju ustug turystycznych (zmienne Xy, gdzie k = 1, 2, ...4, oznacza kolejne
wskazniki; j = 1, 2, ... 27, oznacza liczbg obserwacji, tj. panstw, traktowane jako
zmienne niezalezne). Model prowadzi do konstrukcji nowych par zmiennych,
w ktorych kolejne zmienne niezalezne wyjasniaja w najwiekszym stopniu zmienne
zalezne, co mozna zapisa¢ w nastepujacej postaci:

(I/z,]r Uz,[): (I/z,Zr Uz,Z): X (VZ,277 Uz,27)
gdzie, z = 1,2,..., 4 — oznacza liczbe podzbioréw zmiennych niezaleznych.

Sposrdéd estymowanych wspotczynnikow korelacji kanonicznej wybiera si¢
tylko pierwszy, o najwyzszej wartosci, odnoszacy si¢ do maksymalnej zalezno$ci
migdzy kombinacjami zmiennych Yj;, a kombinacjami zmiennych niezaleznych Xy ;.
Uzyskana warto$¢ pierwszego wspOlczynnika korelacji kanonicznej R=0,91659
$wiadczy o silnym wplywie poziomu rozwoju ushug turystycznych na stan rynku
pracy w ukladzie panstw UE. Zalezno$¢ ta jest istotna statystycznie na poziomie

® W analizie nie uwzgledniono regionéw Danii (ze wzgledu na zmiang podzialu NUTS
w okresie analizy 2000—2008) oraz dwoch regionow Wielkiej Brytanii (ze wzgledu na brak
danych).
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p<0,05 (p=0,02295). Uzyskane wagi kanoniczne dla pierwszego wspotczynnika
korelacji kanonicznej informujace o wkladach poszczegdlnych zmiennych w jego
warto$¢ pozwalaja okresli¢ znaczenie kazdej ze zmiennych w badanej relacji, odpo-
wiednio w zbiorze zmiennych zaleznych i zbiorze zmiennych niezaleznych (patrz
tab. 3).

Analiza wyprowadzonych warto$ci prowadzi do wniosku, ze najwickszy
wptyw w badanej relacji po stronie stanu rynku pracy (zmienne zalezne) posiada
dynamika zmian poziomu pracujacych oraz dynamika zmian liczby bezrobotnych na
100 os6b w wieku produkcyjnym. Natomiast po stronie poziomu rozwoju uslug
turystycznych (zmienne niezalezne) najwickszy wptyw w badanej relacji odgrywa
dynamika zmian liczby spedzonych przez turystow nocy na 1 mieszkanca oraz dy-
namika zmian liczby przyjezdzajacych oséb do hoteli i miejsc statego zakwaterowa-
nia na 100 mieszkancéw. Mozna wigc stwierdzi¢, ze w relacji dynamiki poziomu
ustug turystycznych a dynamiki stanu rynku pracy, najwigksze znaczenie posiada
zmiana poziomu ruchu turystycznego, ktoéra na rynku pracy skutkuje wprost zmia-
nami w poziomie liczby miejsc pracy w tym dziale gospodarki. Graficzna prezenta-
cje badanej zalezno$ci przedstawia rycina 1.

Tab. 2. Wskazniki charakteryzujgce zmiany stanu rynku pracy oraz poziomu rozwoju ustug turystycznych
w latach 2000-2008. Zrédto: opracowanie wiasne.

Symbol Wskaznik — zmienna

rynek pracy

Y4 dynamika zmian liczby pracujgcych na 100 oséb w wieku produkcyjnym (rok 2000=100) (x19)
Y2 dynamika zmian stopy bezrobocia (rok 2000=100) (Xz0)
Y dynamika zmian udziatu aktywnych zawodowo w ludnosci w wieku produkcyjnym
8 (rok 2000=100) (x23)
Y dynamika zmian liczba bezrobotnych na 100 oséb w wieku produkcyjnym (rok 2000=100)
4
(Xes)
Ys dynamika zmian udziatu kobiet w liczbie bezrobotnych (rok 2000=100) (x2s)
Y dynamika zmian udziatu oséb w wieku 24 lata i mniej w ogdlnej liczbie bezrobotnych
° (rok 2000=100) (x27)
v dynamika zmian udziatu dtugotrwale bezrobotnych (powyzej 12 miesigcy) w ogolnej liczbie
7

bezrobotnych (rok 2000=100) (x2s)
sektor ustug turystycznych

X4 dynamika zmian udziatu zatrudnionych w turystyce (rok 2000=100) (x22)

X dynamika zmian liczby obiektéw statego zakwaterowania na 10000 mieszkancow (rok
2 2000=100) (x30)

X dynamika zmian liczby przyjezdzajgcych os6b do hoteli i miejsc statego zakwaterowania
3 na 100 mieszkancow (rok 2000=100) (xa1)

X dynamika zmian liczby spedzonych przez turystéw nocy na 1 mieszkanca (rok 2000=100)

(xa3)
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Tab. 3. Wagi kanoniczne dla pierwszego wspétczynnika korelacji kanonicznej w uktadzie
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Zrédto: opracowanie wiasne.

Wskaznik — zmienna Wagi kanoniczne v4/uy

lewy zbiér — rynek pracy

Y1 1,3461
Y2 -0,6954
Y3 -0,8369
Ya 0,9887
Ys 0,2634
Yo -0,0520
v -0,2534
prawy zbidr — sektor ustug turystycznych
X1 0,0535
X2 0,1606
X3 -1,6250
X4 2,3459

-2,00

Ryc. 1. Pierwsza para zmiennych kanonicznych w uktadzie panstw cztonkowskich Unii Europejskie;.
Zrédto: opracowanie wiasne

Analiza warto$ci reszt z regresji wyprowadzonej dla pierwszej pary zmien-
nych kanonicznych w uktadzie panstw UE prowadzi do wniosku, ze weryfikowany
model w duzym stopniu opisuje analizowang zalezno$¢ przede wszystkim w grupie

50



Rozprawy Naukowe Instytutu Geografii i Rozwoju Regionalnego Uniwersytetu Wroctawskiego 19

starych panstw cztonkowskich z wyjatkiem krajow basenu Morza Srédziemnego.
W przypadku natomiast panstw pozostatych krajow stopien dopasowania modelu
jest mniejszy, co §wiadczy, ze wpltyw rozwoju ustug turystycznych na stan rynku
pracy w tych krajach w wigkszym stopniu jest uzalezniony od czynnikdéw nie
uwzglednionych w modelu.

3.2. Uklad regionalny

W pierwszym etapie postgpowania badawczego, stosujac te same procedury
jakie zastosowano dla uktadu krajowego do analizy kanonicznej, jako istotny, wy-
brano zestaw tych samych wskaznikow spoteczno-gospodarczych: siedem wskazni-
kéw opisujacych zmiany stanu rynku pracy oraz cztery wskazniki opisujace zmiany
poziomu rozwoju ustug turystycznych (patrz tab. 2).

Drugi etap polegatl, podobnie jak w przypadku uktadu krajowego, na mode-
lowaniu za pomoca analizy kanonicznej zalezno$ci miedzy dynamikg zmian stanu
rynku pracy (zmienne Yj; , gdzie i = 1, 2,...7, oznacza kolejne wskazniki, a j = 1, 2,
... 264, oznacza liczbg obserwacji, tj. regionow, traktowane jako zmienne zalezne),
a dynamikg zmian poziomu rozwoju ushug turystycznych (zmienne Xy, gdzie k = 1,
2, ...4, oznacza kolejne wskazniki; j=1, 2, ... 264, oznacza liczb¢ obserwacji, tj.
regionow, traktowane jako zmienne niezalezne). Uzyskana warto$¢ pierwszego
wspotczynnika korelacji kanonicznej dla uktadu regionalnego panstw cztonkow-
skich UE R=0,60234 $wiadczy o mniejszym, w stosunku do uktadu krajowego,
wplywie poziomu rozwoju ustug turystycznych na stan rynku pracy na tym pozio-
mie przestrzennym. Zalezno$¢ ta jest jednak istotna statystycznie na poziomie
p<0,05 (p=0,00000). Analiza wyprowadzonych wartosci wag kanonicznych dla
pierwszego wspotczynnika korelacji kanonicznej prowadzi do wniosku, ze najwiek-
szy wplyw w badanej relacji w uktadzie regionalnym UE po stronie stanu rynku
pracy (zmienne zalezne) posiada dynamika zmian poziomu pracujacych oraz dyna-
mika zmian udziatu aktywnych zawodowo w ludnosci w wieku produkcyjnym
(patrz tab. 4). Natomiast po stronie poziomu rozwoju ustug turystycznych (zmienne
niezalezne) najwickszy wptyw w badanej relacji odgrywa dynamika zmian liczby
obiektéw statego zakwaterowania na 10000 mieszkancow oraz dynamika zmian
liczby przyjezdzajacych osob do hoteli i miejsc stalego zakwaterowania na 100
mieszkancéw (rok 2000=100). Pozwala to sformutowaé podobny wniosek, jak
w przypadku uktadu krajowego, ze w relacji dynamiki poziomu ustug turystycznych
a dynamiki stanu rynku pracy, najwigksze znaczenie posiada zmiana poziomu ruchu
turystycznego, ktora na rynku pracy skutkuje wprost zmianami w poziomie liczby
miejsc pracy w tym dziale gospodarki. Graficzng prezentacj¢ badanej zaleznosci
przedstawia rycina 2.
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Tab. 4. Wagi kanoniczne dla pierwszego wspétczynnika korelacji kanonicznej w uktadzie regionéw
czionkowskich Unii Europejskiej. Zrédto: opracowanie wiasne.

Wskaznik — zmienna Wagi kanoniczne v1/u4

lewy zbiér — rynek pracy

Y1 0,5556
Y2 -0,1944
Y3 —-0,3642
Ya -0,1697
Ys 0,0232
Yo -0,2313
y7 -0,1725
prawy zbidr — sektor ustug turystycznych
X1 -0,2591
X2 0,6757
X3 0,5033
X4 -0,1345
.
U,6023! 506
% =
4,00 . - .
* L J
3 R -
o,
-t
*
300 200 300 400 500

Ryc. 2. Pierwsza para zmiennych kanonicznych w uktadzie regionéw panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej. Zrédto: opracowanie wiashe

Analiza rozkladu reszt z regresji wyprowadzonej dla pierwszej pary zmien-
nych kanonicznych w uktadzie regionow UE prowadzi do wniosku, Zze wyprowa-
dzony model w duzym stopniu opisuje analizowang zalezno$¢ w regionach, gldwnie
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starych panstw cztonkowskich o duzym znaczeniu turystyki w gospodarce regional-
nej. W pozostalych regionach, zwlaszcza nowych panstw czlonkowskich UE-12
stopien dopasowania modelu jest mniejszy. Potwierdza to zasadniczo wyniki uzy-
skane dla analizy przeprowadzonej na poziomie krajowym.

4. Whnioski

Wyniki przeprowadzonej analizy prowadza do nastgpujacych wnioskow:

e Rozwdj ustug turystycznych w istotny sposob ksztattuje sytuacje na krajowych
i regionalnych rynkach pracy panstw cztonkowskich UE.

e Najwickszy wplyw na sytuacj¢ na rynku pracy zaréwno w ukladzie krajowym,
jak i regionalnym posiada zmiana poziomu ruchu turystycznego, ktéra na rynku
pracy skutkuje wprost zmianami w liczbie miejsc pracy.

e FEuropa nalezy do regionéw turystycznych, ktore najbardziej odczuty skutki kry-
Zysu w postaci zmniejszania si¢ wielkosci ruchu turystycznego. Nie zmienia to
faktu, ze regiony europejskie pozostajg najbardziej konkurencyjnymi regionami
turystycznymi $wiata. Niestety brak danych, zwlaszcza na poziomie regionalnym
nie pozwala jeszcze okresli¢ szczegdlowych oddziatywan $wiatowego kryzysu
finansowego i gospodarczego na relacje migdzy poziomem rozwoju ustug tury-
stycznych a stanem rynku pracy.

e Panstwa czlonkowskie UE charakteryzuja si¢ znacznym udzialem turystyki
w gospodarce, przy czym udziat ten jest wickszy w zakresie tworzenia PKB
niz w zakresie tworzenia miejsc pracy. Niestety kraje nowej UE-12 charakteryzu-
ja sie relatywnie nizszym poziomem wplywu turystyki na gospodarke, w tym ry-
nek pracy. W najblizszym dziesigcioleciu nie prognozuje si¢ istotnej konwergen-
cji w tym zakresie, zarowno w uktadzie krajowym, jak i regionalnym.

o UE z chwilg przyjecia Traktatu Lizbonskiego wiaczyta turystyke w obszar bez-
posredniego oddzialywania polityk wspdlnotowych. Ich gléwnym celem jest
zwigkszanie ruchu turystycznego w Europie poprzez wydluzanie okresow szczy-
tow turystycznych, promowanie nowych form wypoczynku oraz zwigkszanie
liczby turystow poprzez rozwdj turystyki socjalnej. Konsekwencja tych dziatan
powinien by¢ wzrost liczby miejsc pracy w tym dziale gospodarki. Uzyskiwane
efekty sa jednak umiarkowane i w duzym stopniu zostaly ograniczone przez
skutki kryzysu.

e Pomimo duzej wrazliwosci turystyki na uwarunkowania makroekonomiczne oraz
silnego oddziatywania zmian poziomu rozwoju ustug turystycznych na stan ryn-
ku pracy, nalezy kontynuowac interwencj¢ publiczng, udzielang w ramach poli-
tyk wspdlnotowych, w celu ich rozwoju. Rozwoj ustug turystycznych stanowi
bardzo dobry przyklad wzmacniania bazy rozwoju endogenicznego panstw i re-
giondw, ktory staje si¢ podstawa wspotczesnych proceséw rozwojowych.
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The effect of the development of tourist services on regional differences
in the labour markets of the European Union member states. The
dilemmas of regional development at the time of the worldwide crisis

Summary: The goal of the paper is to determine the effect of the development of
tourist services on regional differences in the labour markets of the European Union
member states. An attempt is made to cover those changes occurring at the time of
the worldwide financial and economic crisis that are possible to identify, despite
limited access to data, at the national and regional levels. The results obtained reveal
dependences between the levels of socio-economic development and tourist services
and the stability of the labour market and its resistance to crisis-related occurrences.
The dependences provide a basis for a recommendation related to the ongoing dis-
cussion about the dilemmas of regional development.

Keywords: tourist services, labour market, European Union member states, regions
of European Union member states.
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Impacts of economic crisis on the labour market
in the Czech Republic

Wplyw Kkryzysu gospodarczego na rynek pracy w Republice Czeskiej

Streszczenie: W artykule przedstawiono zmiany, ktére odnotowano na czeskim
i europejskim rynku pracy w wyniku oddziatywania $wiatowego kryzysu ekono-
micznego. Stopa bezrobocia w Republice Czeskiej w analizowanym okresie istotnie
wzrosta. Towarzyszyto temu (w odroznieniu od UE) zmniejszenie r6znic interregio-
nalnych, ktore byly wynikiem skutecznej realizacji polityki regionalnej panstwa
w latach 1998-2008. W przypadku poszczegolnych gatezi gospodarki narodowej
oddziatywanie kryzysu byto selektywne — najbardziej poszkodowanym byt sektor
drugi, gdzie zatrudnienie w latach 2008 i 2010 spadto o 13,1%. Kryzys ekonomicz-
ny wplynat ogdlnie na cala gospodarke narodowg Republiki Czeskiej. W przypadku
PKB i stopy bezrobocia w pierwszych dwoch kwartatach 2010 r. odnotowano jed-
nak tendencj¢ wzrostowa, co pozwala patrze¢ w przyszto$¢ z umiarkowanym opty-
mizmem.

Stowa kluczowe: kryzys gospodarczy, bezrobocie, zréznicowania interregionalne,
Republika Czeska.

1. Introduction

In the recent years the world economy was affected by global economic cri-
sis. It is therefore not a normal recession that is natural because of cyclicality of
economy after some time. On the contrary, it is termed the deepest crisis since the
end of World War II or The Great Depression of the 1930s. Thus it became a key
factor to influence the current status and the future development of both world econ-
omy and obviously the Czech economy as well. Its causes may be traced down to
the US mortgage crisis (peaking already in 2007) and the global financial crisis of
2008. Consequently it was the economic crisis to develop from these, and to gradu-
ally spread into all states of the world as well as to hit all sectors of economy.
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As early as during 2008 the economic crisis started to affect all regions. It is
the study of concrete impacts of the crisis on the economy of individual regions that
comes to the fore of the Czech economic and geographical research (see Sery 2010).
The same applies for the neighbouring countries. In Slovakia primarily Lauko i in.
(2009) occupy themselves with the issues of influence of the crisis on unemploy-
ment; in December 2010 in Poland the geographers even organize an international
scientific conference themed “Influence of the crisis on the activities of companies
and on the changes of spatial structures of industry and services”.

The goal of this paper is an endeavour to point to the fact that a global crisis
may not only exert an influence on the deepening of regional differences; it may
have quite an opposite effect. This means that in the course of the crisis regional
differences may decrease. This hypothesis is based on the thought that the global
economic crisis is of a full-area character. As a basic indicator to illustrate the econ-
omy of the analyzed regions (77 districts of the CR) unemployment rate was select-
ed as gross domestic product is not calculated for districts. Regional differences
were assessed by means of one of the basic measures of variability, namely the coef-
ficient of variation.

2. Economic crisis and unemployment in the European Union

Between 2004 and 2007 the rate of unemployment in the European Union
has fallen from 9.4% to 6.9%. As late as in the 1% quarter of 2008 the number of
jobless decreased by more than 420 thousand, so that their number within the entire
EU has amounted to 16.1 mil. (unemployment rate of 6.7%). In the 2" quarter of
2008, an increase in the number of unemployed was recorded for the first time after
a long period (by approx. 300 thousand), and the unemployment rate was again
raised to 6.9%. The increase of unemployment rate was recorded in 13 countries of
the EU, out of which in Spain it was by far the highest (a growth from 9.2% to
10.5%, while in the 2" quarter of 2007 the unemployment rate in Spain was still at
the level of 8.0%). The 3™ quarter of 2008 may be characterized by a further in-
crease in the number of jobless (by 532 thousand) and the unemployment rate
growth to 7.1%.

The global economic crisis has shown itself fully in the 4™ quarter of 2008
when the number of unemployed rose by more than 1 mil. within three months.
However there were five countries in which the number of workless dropped; name-
ly Belgium, Bulgaria, Germany, Portugal, and Slovakia. On the other hand the
growth figure of jobless in Spain was higher than 500 thous. so that the unemploy-
ment rate increased to 14.0% in this country (EU 7.5%) (tab. 1).
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Tab. 1. Unemployment rate in the EU countries from Q2 2008 to Q2 2010. Source: Eurostat, LABORSTA
Database, 2010

GEO/TIME 2008Q 2008Q 2008Q 2009Q 2009Q 2009Q 2009Q 2010Q 2010Q

2 3 4 1 2 3 4 1 2

Belgium 6.8 7.2 7.2 7.6 7.7 8.1 8.1 8.4 8.5
Bulgaria 5.8 5.4 5.2 5.9 6.3 7.0 8.2 9.3 10.0
CR 44 4.3 45 5.5 6.5 7.3 74 7.8 7.3
Denmark 3.1 3.3 3.8 4.8 6.0 6.3 7.1 7.2 7.3
Germany 74 7.2 7.1 7.3 7.6 76 75 7.3 6.9
Estonia 4.1 6.5 7.7 10.9 13.4 15.3 15.6 19.0 18.6
Ireland 55 6.9 8.0 10.2 11.8 125 13.0 12.8 13.5
Greece 75 75 7.9 8.8 9.2 9.7 10.2 11.1 12.2
Spain 10.5 11.8 14.0 16.6 17.9 18.7 19.0 19.3 20.0
France 7.7 7.9 8.2 9.0 9.4 9.6 9.9 9.9 9.9
ltaly 6.8 6.8 6.9 7.4 7.6 8.0 8.3 8.4 8.4
Cyprus 35 35 3.7 44 5.2 5.7 6.2 6.5 7.0
Latvia 6.2 75 10.3 13.4 16.5 18.6 19.9 20.0 19.4
Lithuania 45 6.5 8.2 11.1 135 14.4 15.9 17.2 18.2
tgﬁf&" 48 5.1 5.2 5.4 5.3 5.1 49 49 49
Hungary 7.7 7.8 8.1 9.3 9.7 105 10.7 11.3 11.3
Malta 5.9 5.9 6.1 6.6 7.0 7.2 7.1 7.0 6.7
Nother- 3.1 3.0 3.0 3.2 35 3.9 4.2 45 45
Austria 3.6 37 4.0 45 4.8 5.1 48 45 45
Poland 7.3 7.0 7.0 7.5 8.0 8.5 8.8 9.7 9.6
Portugal 7.7 7.9 7.9 8.8 9.4 10.2 10.2 10.5 11.0
Romania 5.8 5.8 5.9 6.2 6.4 7.2 7.6 7.3 71

Slovenia 4.4 4.2 4.3 5.0 5.8 6.4 6.5 6.8 7.3
Slovakia 10.0 9.0 8.9 10.0 1.3 12.7 14.1 14.6 14.4
Finland 6.3 6.4 6.7 7.4 8.2 8.6 8.7 8.7 8.5
Sweden 6.0 6.2 6.7 7.5 8.4 8.6 8.8 8.7 8.6
UK 5.3 5.8 6.3 7.0 7.7 7.8 7.8 7.9 7.8
EU 6.9 7.1 75 8.2 8.8 9.2 9.4 9.6 9.6

From the viewpoint of an absolute increase in the number of unemployed,
the 1* quarter of 2009 was the worst in the period of the crisis as the number of un-
employed rose by almost 2 mil. (1,861 thous.). Unemployment rate in the EU in-
creased from 7.5% to 8.2%. The number of jobless moved up in all countries of the
EU, mostly in Spain again (by 600 thous.). However, the rate of unemployment was
most increased in Estonia (by 3.2 percentage points) and Latvia (by 3.1 percentage
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points). In the 2™ quarter of 2009, the number of unemployed increased to more
than 1.4 mil., and thus the number of unemployed persons in the European Union
already exceeded the boundary of 20 mil., and the unemployment rate reached 8.8%.
The Baltic republics continued to rank with countries showing the highest rate of
unemployment. In this quarter of the year, Estonia and Latvia were joined by Lit-
huania.

In the 3" quarter of 2009, the increase in the number of jobless persons in
the EU was smaller than 1 mil. (936 thous.), and the rate of unemployment exceeded
the boundary of 9% (9.2%). The 4™ quarter of 2008 and the first three quarters of
2009 may be considered a period of the deepest economic crisis when during 12
months the number of unemployed in the EU grew by more than 5 mil. (5,266
thous.) and reached 22.2 mil. The rate of unemployment in this period increased
from 7.1% to 9.2%. In the last quarter of 2009, the number of jobless was only in-
creased by 430 thous., in the 1* quarter of 2010 by 380 thous., and in the 2™ quarter
of 2010 by 137 thous. In the mid-2010, the rate of unemployment in the EU was
9.6%.

Fig. 1 shows that the economic crisis in the EU has contributed to deepening
differences in the labour market situation between the individual countries. In the
mid-2008, the coefficient of variation for unemployment rate was merely 0.27, but
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Fig. 1. The rate of unemployment and the coefficient of variation at the end of individual year quarters
in the period from 2008-2010. Source: Eurostat, LABORSTA Database, 2010.
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two years later it already amounted to 0.46. Its value increased by 70%. In the 2™
quarter of 2008, the unemployment rate of 10 and more per cent was only shown by
two countries — Spain (10.5%) and Slovakia (10.0%). The lowest unemployment
rate of 3.1% was reported in Denmark and Holland. The range of variation (the dif-
ference between the maximum and minimum value) with unemployment rate there-
fore amounted to 7.4 percentage points. However two years later it was as many as
15.5 percentage points.

In the mid-2010, the unemployment rate in Spain was at 20.0%. Latvia
(19.4%), Estonia (18.6%), and Lithuania (18.2%) were drawing near to Spain. On
the other hand, there were countries, in which the unemployment rate was less than
5% at the end of the 2™ quarter of 2010, namely Austria (4.5%), Holland (4.5%) and
Luxembourg (4.9%). According to the data of labour force sample survey organized
by the Czech Statistical Office, the Czech Republic also ranked among countries
with a low level of unemployment. The value of 7.3% for the CR was the lowest
from the complex of transitive countries of Central and Eastern Europe.

3. Economic crisis and the labour market in the Czech Republic

The Czech Republic was outstanding by its low unemployment rate especially in the
first half of the 1990s (Fig. 2). In the period from 1990 to 1996, the unemployment
rate only exceeded the four per cent boundary in two months, namely at the end of
December 1991 and at the end of January 1992. The favourable situation of the la-
bour market also resulted from the actual postponing of the reconstruction of namely
industrial enterprises because of the chosen main method of privatization (coupon
privatization — stocks into the hands of citizens). In that period, the undersized ter-
tiary sector of the Czech economy was able to absorb most of workers released from
both agriculture and industry.

Despite the favourable situation on the Czech labour market in the first half
of the 1990s, there were districts with a higher unemployment rate although it did
not come up to the 10% boundary. Mainly less industrialized districts with a higher
ratio of employment in agriculture counted among the problem regions. These were
often areas that were populated in the post-World War II period and after the trans-
fer of German inhabitants, primarily the districts of Znojmo, Bruntal, Sumperk, and
Louny. Low sales of obsolete electric industry companies contributed to the higher
unemployment rate in the Vsetin district; in the Tfebi¢ district, the reason was also
the close-down of footwear manufacture in the district town. On the other hand, the
long-term value of unemployment rate was below 1% in some districts (the Capital
of Prague, Prague-East, Prague-West, and Pilsen-South districts).
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Fig. 2. Development in the number of job applicants and unemployment rate in the Czech Republic from
1990 to 2007 (as of December 31). Source: Number of job applicants and vacancies,
MoLSA CR, 1991-2008.

In the mid-1990s, the group of districts with a higher rate of unemployment
started to be extended by districts with brown and black coal mining and also metal-
lurgy of iron. These were primarily the territories of the North Bohemian Brown
Coal Basin and the Ostrava-Karvina Mining Enterprise. Towards the end of 1995,
the highest unemployment rate was shown in the Most district (7.3%), followed by
the above-mentioned Louny (7.1 %) and Karvina (6.6%) districts. In 1996, the un-
employment rate in the Most district reached 9.4% and a year later it already was
12.4%. The postponed restructuring, later resulting in a larger-scale release of work-
ers, entailed the growth of unemployment rate in other districts as well. Apart from
Most, the unemployment rate increase above 10% was also recorded in Chomutov,
Louny, and Karvind districts at the end of 1997. At that time, there were almost 270
thous. jobless persons in the entire Czech Republic, and the unemployment rate at
the end of the year exceeded 5%.

At the end of year 1999, the number of unemployed persons in the Czech
Republic was for the first time approaching the boundary of 500 thousand. As
shown in Fig. 2, this boundary was first pulled down at the end of 2002. More than
0.5 million of unemployed persons were recorded in the Czech Republic also be-
tween 2003 and 2005. These were unemployed people registered by local employ-
ment agencies. The data on jobless persons for the Czech Republic originating from
the labour force sample survey are by even more than 100 thousand persons lower
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than in the case of those registered by the employment agencies. The highest number
of unemployed registered by employment agencies was shown at the end of 2003,
namely 542 thousand. This figure represented the unemployment rate of 10.3%.
However, in 2004 the methodology of calculating the registered unemployment rate
was changed in the Czech Republic not to count in all applicants for jobs registered
by employment agencies any more but to figure in only the so-called “available” job
applicants, i.e. those capable of enrolling new jobs immediately. If we take into ac-
count the new methodology, at the end of 2003 the unemployment rate in the Czech
Republic would be lower (about 9.7%). For the 4™ quarter of 2003, the labour force
sample survey for the Czech Republic showed the unemployment rate amounting to
8.1%.

Fig. 3 illustrates unemployment rate differences in districts of the Czech Re-
public at the end of 2003. The highest rate of unemployment was reported in the
Most (23.5%) and Karvina (20.4%) districts. The number of districts with he unem-
ployment rate below 5% was reduced to just five, namely Prague-West (3.0%), Pra-
gue-East (3.8%), the Capital of Prague (4.0%), BeneSov (4.7%), and Ceské
Budg&jovice (4.8%). Similarly as in the entire European Union, the situation on the
labour market started to improve as late as in 2006. At the end of 2007, the number
of job applicants registered by employment agencies reached 354.9 thousand, of
which 331.7 thousand were available. Thus, the unemployment rate in the Czech
Republic amounted to 6.0% according to the new methodology. The development of
basic labour market characteristics from 1Q/2008 to the end of 3Q/2010 is shown in
Table 2 and Fig. 4.

Fig. 3. Unemployment rate in districts of the Czech Republic as of 31 December 2003. Source: Number of
job applicants and vacancies, MoLSA CR, 2004.
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Fig. 4. Development of job applicants and unemployment rate at the end of individual quarters in the
period from 2008-2010. Source: Number of job applicants and vacancies, MoLSA CR, 2008 to 2010,
own calculations.

Tab. 2. Development of basic labour market characteristics in the Czech Republic at the end of individual
year quarters in the period from 2008—2010. Source: Number of job applicants and vacancies,
MoLSA CR, 2008- 2010, own calculations.

Number of job

Number of job Number . Unemployment
Quarter applicants of vacancies applicants per 1 rate
vacancy

1% quarter 2008 336,297 151,311 2.2 5.6
2" quarter 2008 297,880 151,881 2.0 5.0
3" quarter 2008 314,558 139,557 23 5.3
4™ quarter 2008 352,250 91,189 3.9 6.0
1% quarter 2009 448,912 55,412 8.1 7.7
2" quarter 2009 463,555 43,402 10.7 8.0
3" quarter 2009 500,812 38,844 12.9 8.6
4™ quarter 2009 539,136 30,927 17.4 9.2
1% quarter 2010 572,824 33,137 17.3 9.7
2" quarter 2010 500,500 32,927 15.2 8.5
3 quarter 2010 500,481 35,100 14.3 8.5
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In the 1* half of 2008, the number of unemployed persons was on decrease;
at the end of the year, it was below 300 thousand. By contrast, the number of vacan-
cies was increasing so that only 2 job applicants fell on one vacancy. During the 3™
quarter, the total number of job applicants increased by 17 thousand; this is a usual
phenomenon related with the registration of unemployed school leavers and univer-
sity graduates in the files of employment agencies. The oncoming crisis started to be
signalled by data indicating an increase of job applicants and decrease of vacancies
during the 4™ quarter of year 2008. In the course of this quarter, the number of job-
less persons increased by ca. 38 thousand, and the decrease in the number of vacan-
cies was even higher. The decline of vacancies in the files of employment agencies
was more than 48 thousand.

The greatest increase in the number of unemployed occurred in the 1% quar-
ter of 2009, when their number mounted by almost 100 thousand (96.5 thous.). In
the same period, the number of vacant positions decreased by almost 36 thousand. In
the 2™ quarter of 2009, the number of unemployed increased by nearly 15 thousand.
Thus, it was a significant slowdown in the increase of unemployment; however, the
increase in the number of jobless persons exceeded 30 thousand in each of the fol-
lowing three quarters, so that at the end of the 1% quarter of year 2010, the Czech
Republic had nearly 573 thousand unemployed persons. The 5% unemployment rate
from the mid-2008 almost doubled in about two years. At the end of March 2010,
the registered unemployment rate in the Czech Republic amounted to 9.7% (accord-
ing to the labour force sample survey 7.9% — see Tab. 1). In the following months,
the number of jobless in the Czech Republic decreased to 500 thousand and the un-
employment rate reached 8.5%.

The growth of unemployment rate during the two-year period (from Sep-
tember 2008 to September 2010) was noticeable in all 77 districts of the Czech Re-
public. The national increase of unemployment in this period was 3.2 percentage
points but there were areas with very small increase in unemployment, including the
South-Bohemian districts of Prachatice (increase by 1.6 percentage points), Pisek,
and Ceské Budgjovice, also Prague with its hinterland (primarily the Prague-East,
Prague-West, Benesov, and Mlada Boleslav districts), and some Moravian and Sile-
sian districts (Znojmo, Opava). Only these ten districts reported a lower increase in
unemployment than the above mentioned Karvina district (rise by 2.6 percentage
points). In urban districts (e.g. Pilsen-City and Brno-City), the increase of unem-
ployment rate was not very significant either (less than 3 percentage points).

On the other hand, a relatively high increase in unemployment was reported
by districts in the Central and Northern Moravia territories: in four districts
(Prostéjov, Krométiz, Bruntéal, and Novy Ji¢in), the unemployment rate increased by
more than five percentage points. In the Bohemian part of the country, the highest
increase in unemployment was found out in the Sokolov district (by 4.9 percentage
points). Districts characterized by a long-term highest unemployment rate belonged
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rather in the complex of districts with a lower increase of unemployment in the stud-
ied period.

In the course of the studied two-year period, the pattern of districts with low
or high unemployment did not significantly change (see Figs. 5 and 6). At the end of
September 2008, there were three districts in the Czech Republic, in which the rate
of unemployment exceeded the value of 10% (Most 12.2%, Karvind 11.4%, and
Teplice 10.1%), and also two districts, in which the unemployment rate was lower
than 2% (Prague-East 1.8% and Prague-West 1.8%). Two years later, the only dis-
trict with the unemployment rate exceeding 15% was Most (15.7%), and the district
with the indicator below 4 % was Prague-East (3.9%).

In the period of global economic crisis, the development of unemployment
rate in the 77 studied districts of the Czech Republic by no means led to increasing
regional disparities on the labour market. If we take a look at the development in the
period widely preceding the crisis, we find out that the number of workless people
exceeding the boundary of 500 thousand was detected at the end of years 2002 to
2005. Values of the variation coefficient, by which the regional differences were
measured, varied between 0.41 and 0.42. Thereafter, the coefficient of variation
increased to 0.46 due to the unemployment decrease. Fig. 7 illustrates the develop-
ment of the variation coefficient in relation to the development of unemployment
rate in the period of crisis. While the unemployment rate increased from June 2008
to March 2010 and then decreased later on, the variation coefficient was regularly
decreasing during the crisis even in periods when the number of jobless persons
exceeded the boundary of 500 thousand. At the end of the 3™ quarter, its value
dropped to 0.30.

Where the causes to the decreasing regional disparities on the labour market
in the Czech Republic are to be sought? In the period of crisis, the decrease of dif-
ferences resulted clearly from the successfully implemented state regional policy.
Virtually all tools of regional policy in the period from 1998 were targeted at the
improvement of entrepreneurial environment in structurally affected and also eco-
nomically underdeveloped regions. Tools that brought positive effects included the
vast system of incentives for investors based on subsidies for newly created jobs and
re-qualifications, tax holidays and a possibility to acquire low-priced investment
land for the construction of manufacturing factories. Greatly appreciated tools of
regional policy were also subsidies for the constructions of industrial zones. It en-
sues from the analysis of direct foreign investments into the individual districts of
the Czech Republic that the investments were channelled primarily to areas with
a higher unemployment rate. More affected during the crisis were often older manu-
facturing facilities; nevertheless, they were mostly no longer operated in the areas of
impaired structure in the period from 2008 to 2010 as they had been closed earlier.
These older manufacturing facilities, sometimes located outside the underdeveloped
regions, did not survive the crisis and had to make their workers redundant on

66



Rozprawy Naukowe Instytutu Geografii i Rozwoju Regionalnego Uniwersytetu Wroctawskiego 19

Fig. 5. The rate of unemployment in districts of the Czech Republic as of 30 September 2008.
Source: Number of job applicants and vacancies, MoLSA CR, 2008.

Fig. 6. The rate of unemployment in districts of the Czech Republic as of 30 September 2010.
Source: Number of job applicants and vacancies, MoLSA CR, 2010.
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Fig. 7. The rate of unemployment and the variation coefficient at year quarter ends in the period from
2008-2010. Source: Number of job applicants and vacancies, MoLSA CR, 2008-2010, own calculations.

a much larger scale. However, the decrease of regional disparities was affected by
the large-scale character of the global economic crisis as well.

Implications of the economic crisis may also be studied from the perspective
of development of the inter-annual increase of gross domestic product in the respec-
tive year quarters from 2008 to 2010. Before the crisis, an inter-annual increase low-
er than 104% was last recorded in the 1% quarter of 2003. As late as in the last quar-
ter of 2007, the inter-annual increase of GDP amounted to 105.6%. However, in the
immediately following quarter it dropped to only 101.8% (although it is necessary to
take into account the fact that the observed indicator reached a very high value of
109.1% in the first quarter of 2007). It follows out from the Figure below that the
year 2008 saw a slowdown in the GDP growth rate, with a descent of the inter-
annual increase below the level of 100% was only recorded as late as in the 4™ quar-
ter of 2008.

An inter-annual decrease was shown also in the following five quarters (last
time in the first quarter of 2010) (Fig. 8). However, the increase at 101.4% in the 2™
quarter of 2010 does not allow deduce any premature conclusions about the end of
the crisis because the inter-annual increase was related to the 2™ quarter of 2009, i.c.
to the period of the deepest economic crisis. A positive phenomenon for the devel-
opment of the situation on the labour market was the decreased number of unem-
ployed persons by more than 70 thousand during the 2™ quarter of 2010.
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Impacts of the economic crisis on the national economy may also be studied
by assessing the employment changes resp. the decreasing number of workers in the
manufacturing sectors of the national economy, based on data acquired through the
labour force sample survey. The decrease of employment in agriculture, forestry and
fisheries (primary sector of national economy) has to be observed in relation to the
seasonality of jobs, which is typical of this sector (tab. 5). According to this logic,
the number of workers in sector I stopped decreasing in the first half of 2010, be-
cause at the end of the 2™ quarter it employed roughly the same number of persons
as towards the end of the 2™ quarter of 2009, but certainly by almost 10 thousand
less than in the same period of 2008. Thus, the employment in the primary sector
decreased by 6.0% in two years.
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Fig. 8. The inter-annual increase of GDP by year quarters in the period from 2008 to 2010.
Source: Selected tables of quarterly national accounts 3rd quarter of 2010, CSO, 2010.

Tab. 5. Changes in the structure of employment in sectors of national economy in 2008—2010.
Source: Employment... 2008-2010.

Sector 2nd quarter  4th quarter  2nd quarter  4th quarter ~ 2nd quarter Difference

2008 2008 2009 2009 2010 2010-2008
Sector | 164.7 163.1 155.2 148.9 154.9 -9.8
Sector Il 2,031.0 2,027.2 1,920.6 1,865.6 1,840.7 -190.3
— Industry 1,566.5 1,560.4 1,421.0 1,360.9 1,362.0 —204.5
Sector Il 2,807.3 2,843.0 2,865.3 29123 2,885.1 77.8
Total 5,003.3 5,033.5 4,941.3 4,927.3 4,880.9 -122.4
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The crisis affected Sector II of the national economy much more, namely the
industry, since between the years 2008 and 2010, building industries in fact exhibit-
ed an increase in the number of workers by 3.1%. Redundancies on a larger scale
occurred in the industry during the first half of year 2009 and continued in the se-
cond half of the year. Similarly as in the case of Sector I, however, a reversal oc-
curred in the first half of year 2010, and as compared with the situation at the end of
year 2009, the industry as a whole even showed a slight increase of employment.
From the first half of 2008, the industry of the Czech Republic lost over 200 thou-
sand workers in two years, which is a decrease of employment by 13.1% as ex-
pressed in relative numbers. A part of workforce released from the manufacturing
industries found new jobs in the service sector, in which the number of workers dur-
ing the crisis increased by 77.8 thousand of persons, i.e. by 2.8%. Thus, from the
end of the first half of 2008 to the mid-year of 2010, the level of employment in the
Czech Republic dropped by 2.4%, which indicates in absolute numbers a loss of
over 122 thousand job opportunities.

However, the economic crisis has not only affected employment but also the
performance of the Czech economy. Fig. 9 and 10 illustrate the year-on-year chang-
es of industrial production in the Czech Republic in the first three quarters of years
2009 resp. 2010 in comparison to the same period of 2008 resp. 2009. It clearly fol-
lows out from Fig. 10 that in 2009, the decrease in production was recorded by all
branches of industry with the exception of food-processing industry. In the first
three quarters of 2010, the Czech industry as a whole showed a year-on-year in-
crease in production by almost 10 percentage points, on the grounds of which it may
be mildly optimistically assumed that the crisis reached its bottom in 2009, and year
2010 started a growth trajectory of the Czech economy.

In 2009, the most affected branch of industry was engineering, which how-
ever does not include the production of motor vehicles and other means of transport.
It was the automotive industry that was very often connected with the falling de-
mand, and consequently decreasing production, at the beginning of the crisis. Never-
theless, automobile factories in the Czech Republic exhibited a record number of
produced cars in 2009, which was caused by the effect of state subsidies for pur-
chasing of new vehicles (the so-called scrappage premium) in the neighbouring
countries, and also by launching the production in the Korean Hyundai Motor Man-
ufacturing in their factory near NoSovice. In 2009, somewhat milder slumps of pro-
duction than in engineering were shown by chemical, plastics, metallurgical, metal-
working, and electrotechnical industries. In 2010, these branches, including engi-
neering and automotive industry, experience inter-annual growth of production; in
the Czech Republic of today, these basically represent drafters of industrial produc-
tion. On the other hand, there are industrial branches in the Czech Republic, which
showed falling production in both studied periods, i.e. those who have failed to cope
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Fig. 9. Industrial production index in the Czech Republic, 1Q-3Q 2009/1Q-3Q 2008 (2008 = 100). Source:
Industry-time series, CSO, 2010.
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Fig. 10. Industrial production index in the Czech Republic, 1Q-3Q 2010/1Q-3Q 2009 (2009 = 100).
Source: Industry-time series, CSO, 2010.

with the decrease in demand until today. These are mainly clothing, furniture, and
glass-making industries, and — somewhat surprisingly — also the production of bev-
erages. During the crisis period, some of the main employers in these industries
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were forced practically to close down their production and to make their employees
redundant. It was for instance the number one in the clothing industry in the Czech
Republic, OP Prostéjov, and glass-making companies such as Sklo Bohemia Svétla
nad Sézavou and Crystalex Novy Bor. In 2009, leather manufacture saw a marked
decrease in production as well. Since the beginning of the economic transformation,
this industry has undergone a very painful restructuring in the Czech Republic, and
the economic crisis is likely to have contributed to the liquidation of the last ineffi-
cient facilities; to a considerable extent, this generally holds for most industrial
branches in the Czech Republic.

4. Conclusion

Proceeding primarily from the analysis of data on unemployment, the pre-
sented article endeavours at an assessment of impacts of economic crisis on the situ-
ation on the labour market in EU countries and in districts of the Czech Republic,
and on the decrease or increase of regional disparities. The onset of economic crisis
can be considered the 4™ quarter of 2008 both in the European Union and in the
Czech Republic. From the viewpoint of the development of labour market situation,
the twelve following months can be considered a period of the deepest economic
crisis. In the 2™ quarter of 2010, however, the first indications of economical revival
with a slight decrease in unemployment became to show. The analysis of the unem-
ployment rate development in the member countries of the European Union and in
the districts of the Czech Republic corroborated the initial hypothesis that while in
the European Union (at a level of states) the economic crisis has brought about the
deepening of regional disparities from the perspective of unemployment, in the
Czech Republic the differences in unemployment between the individual districts
have decreased. In the studied period, the districts characterized by a long-term
highest unemployment rate rather belonged in the complex of districts with a lower
increase of unemployment. The economic crisis also had a significant impact on the
decreasing performance of the Czech economy, and in relation to this also on the
decreasing production volume of industrial companies, which resulted in a further
movement of labour force from the manufacturing sectors of the national economy
to the sector of services.
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Technologiczne uwarunkowania rozwoju zréwnowazonego
ze szczegolnym uwzglednieniem sektora ICT (Information
and Communication Technologies)

Streszczenie: Jednym z warunkow uczynienia rozwoju zréwnowazonym jest
uwzglednienie ograniczen narzucanych gospodarce przez srodowisko przyrodnicze.
Ograniczen tych jednak nie nalezy traktowac jako absolutne, ale narzucane w duzej
mierze przez obecny stan technologii oraz zdolno$¢ biosfery do absorbowania efek-
tow dziatalno$ci czlowieka. Celem artykutu jest prezentacja znaczenia postepu tech-
nicznego i nowoczesnych technologii dla realizacji rozwoju zréwnowazonego ze
szczeg6lnym uwzglednieniem sektora ICT.

Stowa kluczowe
rozwoj zrownowazony, nowoczesne technologie, ICT, bankowos$¢ elektroniczna.

1. Wprowadzenie

W jednej z pierwszych i chyba najczesciej cytowanych definicji rozwoju
zrbwnowazonego (czy tez podtrzymywanego, badz sustensywnego) zawartej w ra-
porcie Nasza Wspolna Przyszios¢, za rozwdj zrownowazony uwazany jest taki roz-
woj, ,.ktory zaspokaja potrzeby obecnego pokolenia bez narazania na szwank moz-
liwosci przyszlych pokolen do zaspokajania ich wlasnych potrzeb” (WCED 1987,
s. 8).

Zwraca si¢ przy tym uwage, ze rozwoj taki wymaga uwzglednienia pew-
nych ograniczen naktadanych na gospodarke przez przyrode. Ograniczen tych jed-
nak nie traktuje si¢ jako ograniczenia absolutne, ,,ale narzucane przez obecny stan
technologii i organizacje spoteczne zajmujace si¢ zasobami naturalnymi, a takze
przez zdolnos¢ biosfery do absorbowania efektow dziatalnosci cztowieka” (WCED
1987, s. 8-9).

Poniewaz w prawodawstwie wielu krajow $§wiata, w tym takze polskim, za
podstawowa zasadg¢ rozwoju przyjmuje si¢ wlasnie rozwdj zrownowazony, przyjac
nalezy takze, ze nowoczesne technologie: (1) sa waznym narz¢dziem realizacji ta-
kiego rozwoju (zrownowazonego), (2) przyczyniac si¢ beda do ograniczenia nieko-
rzystnych zmian spowodowanych dziatalno$cig czlowieka tak, aby zwigkszaly sie¢

75



Przeksztalcenia regionalnych struktur funkcjonalno-przestrzennych 1 — B. Namyslak (red.)

zdolnos$ci absorbcyjne przyrody (Parysek, Dutkowski 1994a,b, Piontek i in. 1997,
Matczak 2000, Hanley 2000, Dresner 2004).

Nowe technologie, bedace podstawa innowacyjnej gospodarki, moga przy-
czynia¢ sie do realizacji rozwoju zréwnowazonego w sposob bezposredni (innowa-
cyjne sposoby pozyskiwania energii odnawialnej, oczyszczania $ciekow, utylizacji
odpadow itp.) lub w sposob posredni. Wydaje sie, ze w taki wlasnie posredni sposob
do bardziej zréwnowazonego rozwoju przyczyniaja si¢ nowoczesne technologie
informacyjno-komunikacyjne (ICT — Information and Communication Technolo-
gies).

Celem artykutu jest prezentacja znaczenia postepu technicznego i nowocze-
snych technologii dla realizacji rozwoju zroéwnowazonego ze szczegdlnym
uwzglednieniem sektora ICT. Chodzi¢ begdzie przy tym o analiz¢ wplywu zastoso-
wania ICT w bankowosci elektronicznej na mozliwosci realizacji rozwoju zrowno-
wazonego w miastach.

2. Postep technologiczny a rozwoj zrownowazony

Kwestia stopnia, w jakim postep technologiczny i innowacje moga przyczy-
ni¢ sie do rozwoju zrownowazonego jest jednak nadal szeroko dyskutowana w lite-
raturze przedmiotu. Zakres rzeczowy tej dyskusji wyznacza ocena zakresu, w jakim
mozna korzysta¢ z zasobow srodowiska przyrodniczego, a tym samym w jakim
zakresie kapital naturalny moze by¢ substytuowany kapitalem antropogenicznym,
aby rozwdj pozostawal zrbwnowazony (podtrzymywalny).

Zaznaczy¢ tu nalezy, ze w ekonomice $rodowiska wyroznia si¢ generalne
3 typy kapitatu (Winpenny 1995): (1) kapital antropogeniczny, tworzony przez
cztowieka i rozumiany jest jako dobra kapitalowe (budynki, budowle, urzadzenia,
narzedzia, $rodki finansowe itp.), (2) podstawowy kapitat naturalny, ktéry okreslaja
zasoby niezbedne do zycia, ktorych nie mozna zastgpi¢ innymi (np. substytutami
wytworzonymi przez cztowieka). Do elementow podstawowego kapitatu naturalne-
go zaliczy¢ nalezy: warstwg ozonowa, klimat globalny, réznorodnos¢ biologiczng,
dzika przyrode, ladolody, dzungle, oceany itp., (3) inny kapital naturalny, obejmuja-
cy odnawialne zasoby naturalne i te zasoby, ktore mozna catkowicie lub czgsciowo
zastgpi¢ lub uzupehic kapitatem antropogenicznym.

Niektorzy badacze (zwolennicy tzw. ,,stabej podtrzymywalno$ci”) uwazaja,
iz wysokie tempo rozwoju technologicznego i technicznego pozwoli w najblizszej
przysztosci na swobodne substytuowanie kapitatu naturalnego kapitatem antropoge-
nicznym (O’Riordan 1988, Dresner 2004, Hanley 2000). Jakkolwiek podejscie takie
zgodne jest z zasada Hartwicka o inwestowaniu rent z tytutu eksploatacji zasobow,
to jednak trudno jest si¢ z nim zgodzi¢. OczywisScie istnieje prawdopodobienstwo, iz
pewnego dnia postep technologiczny doprowadzi do zwigkszenia stopnia substytu-
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owania miedzy kapitalem naturalnym i antropogenicznym. Jednak skoro nie jeste-
$my tego pewni, to przyjecie takiej §ciezki rozwoju wiazatoby sie z podjeciem du-
zego ryzyka, ze takie technologie nie powstang, czemu wickszos$¢ spoteczenstwa jest
przeciwna. Ponadto wiele cech §rodowiska przyrodniczego nie ma i nie moze mie¢
zadnych substytutéw (np. warstwa ozonowa, fitoplankton itp.), stad tez istnieja pod-
stawy do ich ochrony przynajmniej do czasu, az zrozumiemy, w jaki sposdb to §ro-
dowisko funkcjonuje (por. Ciriacy-Wantrupa 1952, Bishop 1978, 1993, Pearce i in.
1989, Dresner 2004).

Inny punkt widzenia reprezentuja natomiast zwolennicy tzw. ,.silnej pod-
trzymywalno$ci”, ktérzy uwazajg, iz nalezy utrzymac obecne zasoby $rodowiska
przyrodniczego, co w skrajnym wypadku oznacza w zasadzie nieuszczuplanie zad-
nego elementu kapitatu naturalnego, w tym np. ropy naftowej (por. Pearce i in.
1990, Turner 1993, Dresner 2004). Trudno jest wiec takze zgodzi¢ si¢ z takim punk-
tem widzenia, ktory stoi w konflikcie z mozliwosciag prowadzenia jakiegokolwiek
rozwoju. Trudno jest przeciez wyobrazi¢ sobie takie funkcjonowanie czlowieka na
Ziemi, ktoére nie wniesie do srodowiska przyrodniczego zadnych zmian.

Z punktu widzenia rozwoju zréwnowazonego przyjac zatem nalezy, iz moz-
liwe jest pewne uszczuplanie kapitatu naturalnego, ale nalezy przy tym stosowaé
najlepsze dostgpne technologie (tzw. BAT — Best Available Technology) subsytuu-
jace szeroko rozumiane zasoby naturalne badz ograniczajace marnotrawstwo zaso-
boéw. Marnotrawstwo w gospodarce zasobami wynika w duzej mierze z wypaczo-
nych mechanizméw rynkowych, pozwalajacych na zanizanie cen surowcow i nosni-
kéw energii poprzez nieuwzglednianie kosztow zewnetrznych prowadzonej dziatal-
nosci w imi¢ zwickszania konkurencyjnosci.

Jakkolwiek postep techniczny i technologiczny powinien spetnia¢ kryterium
racjonalizacji gospodarki oraz poprawy jakosci zycia i §rodowiska zycia cztowieka
to jednak nie zawsze tak si¢ dzieje. Na obecnym etapie rozwoju spoteczno-
gospodarczego technika i technologia zbyt czesto stuzy przede wszystkim maksy-
malizacji zysku, wzrostowi wydajnosci pracy za wszelka ceng oraz wzrostowi kon-
sumpcji. Wiadomym jest bowiem, ze wprowadzenie do proceséw produkcyjnych
nowoczesnych, skomputeryzowanych rozwigzan prowadzi czgsto do (Piontek i in.
1997, Parysek, Dutkowski 1994a,b, Mierzejewska 2004): (1) eliminowania cztowie-
ka z procesu wytwarzania, co powoduje wzrost liczby bezrobotnych i kwot placo-
nych na roéznego rodzaju zasitki, (2) skracania okresu zywotnosci produktow, (3)
zwigkszania iloSci generowanych odpadéw, spowodowanego szybkim eliminowa-
niem niektorych produktow pod wptywem rzekomego postepu czy mody (skrocenie
czasu uzytkowania wielu produktéw, takich jak komputer, telefon komérkowy, sa-
mochod itp.), a takze atrakcyjnych form pakowania produktow, (4) marketingowego
ksztattowania §wiadomosci spolecznej, zmierzajacego do kreowania odpowiedniej
skali i struktury popytu po stronie konsumenta.
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Ze wzgledu na fakt, iz rozwdj zrbwnowazony ma swoj aspekt przyrodniczy,
ale takze spoteczny oraz gospodarczy, w rozwoju takim pozadane sg zatem nie
wszystkie nowe techniki i technologie, ale takie, ktére (Darrow 1981, Olkowski
1979, Molison 1978, Mishan 1986, Parysek, Dutkowski 1994, Mansfeld 1996, de
Groot, Stevers 1993, Matczak 2000, Mierzejewska 2007):

e 7 przyrodniczego punktu widzenia: (1) zmniejsza tempo wyczerpywania zaso-
bow, (2) zwigksza stopien substytucji kapitalu naturalnego antropogenicznym,
(3) ogranicza niekorzystne oddzialywania zewngtrzne,

e ze spolecznego punktu widzenia: (1) przyczynia si¢ do wzrostu poziomu bezpie-
czenstwa, (2) w ogolnym ujeciu stuzy¢ beda spoteczenstwu,

e 7 gospodarczego punktu widzenia: umozliwig efektywny (nie tylko produktyw-
ny) wzrost gospodarczy.

Postep technologiczny moze wigc sta¢ si¢ kluczem do zréwnowazonego
rozwoju, jednak wprowadzenie nowej technologii powinno by¢ poprzedzone szcze-
gotowa analiza nie tylko skutkéw ekonomicznych, ale takze przyrodniczych i spo-
lecznych.

3. Sektor ICT i jego wplyw na mozliwosci realizacji rozwoju
Zrownowazonego

Wsréd wielu nowoczesnych technologii mogacych przyczyni¢ si¢ do reali-
zacji rozwoju zrdwnowazonego szczegolna uwaga poswiecana jest w ostatnim cza-
sie zagadnieniom rozpowszechniania si¢ nowoczesnych technik telekomunikacyj-
nych, umozliwiajagcym prowadzenie telekonferencji, telepracy, przesytania §rodkoéw
1 danych w czasie realnym na ogromne odlegtosci za pomoca kliknigcia mysza itp.
Jest to tzw. sektor ICT (Information and Communication Technologies), obejmujacy
technologie zwigzane z gromadzeniem, przechowywaniem, przetwarzaniem, przesy-
laniem i prezentacja roznego typu informacji (tekstow, obrazoéw i dzwieku), czyli
przede wszystkim technologie komputerowe i komunikacyjne (Dosi 1982, Freeman,
Perez 1988, Olechnicka 2004, Meczynski 2007). Pojawienie si¢ tego typu technolo-
gii okreslane zostato mianem ,,rewolucji technologicznej”, a nawet ,,paradygmatem
techno-ekologicznym”, gdyz wiaze si¢ ze zmianami technologicznymi na wielka
skale, oddzialujacymi na caly system gospodarczy.

W ostatnich latach to wilasnie sektor ICT postrzegany jest jako glowny ini-
cjator powstawania nowych, wysoko dochodowych przedsigwzie¢ i nowych form
dziatalnosci gospodarczej, rozwijajacych si¢ w oparciu o mozliwo$¢ szybkiego
i tatwego kontaktu z kooperantami, odbiorcami, klientami itp. (Cairncross 1997,
Cooke, Walls 1999, Ohmae 1999, Nijkamp 2008).

Tego typu innowacje upowszechniaja si¢ przede wszystkim w miastach,
a zwlaszcza duzych aglomeracjach miejskich, mogacych zaoferowac przedsigbior-
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com i mieszkancom nie tylko réznego rodzaju korzysci aglomeracji, ale i tatwy do-
step do nowoczesnych technik teleinformatycznych, eliminujacych w duzej mierze
wptyw odlegloéci fizycznej na mozliwo$¢ utrzymywania kontaktow. Duze miasta
tworza tym samym warunki dla rozwoju i wzajemnego dopasowania si¢ biznesu,
przedsigbiorczos$ci, kreatywnosci, innowacyjnos$ci, stylu zycia i kultury do tzw. go-
spodarki cyfrowej (Acs 2002, Bégenhold i in. 2001, Romein, Albu 2002, Sexton,
Smilor 1986, Nijkamp 2008).

Technologie ICT wazne z tego wzgledu, ze dla zrGwnowazonego rozwoju
niezbedny jest stalty rozwdj gospodarczy, ktory zagwarantowa¢ moze wysoka pro-
duktywnos$¢ i efektywnos¢ gospodarki (Black, Henderson 1999, Brinkley, Lee 2006,
Henderson i in. 1995, Nijkamp 2008). Produktywno$¢ ta z kolei determinowana jest
przede wszystkim wysokim poziomem zainwestowania w wiedzg i wysokim stop-
niem zaawansowania technologii ICT.

Upowszechnienie si¢ w skali globalnej nowoczesnych technik telekomuni-
kacyjnych takich, jak Internet, telefonia komorkowa, a takze tacza satelitarne
(V-SAT) przyczynito si¢ migdzy innymi do rozwoju nowoczesnych ustug banko-
wych, umozliwiajacych swobodne dysponowanie finansami znajdujacymi si¢ na
kontach bankowych w dowolnym czasie i niemal w kazdym miejscu na §wiecie.

Nowoczesne techniki telekomunikacyjne umozliwily bankom rozszerzenie
swojej tradycyjnej oferty bankowej o tak zwane elektroniczne lub tez alternatywne
kanaty dystrybucji (gléwnie poprzez Internet, telefon stacjonarny i komorkowy,
POS-y oraz bankomaty) oraz daty mozliwos¢ zaoferowania klientom zupetnie no-
wych, niebankowych ustug, co ma swoje konsekwencje nie tylko dla gospodarki, ale
takze znajduje swoje odbicie w srodowisku spotecznym i przyrodniczym (Jakubski
2003, Adamek 2003, Masiota 2003, Krzes$niak 2003).

3.1. Aspekty gospodarcze

Korzysci gospodarcze wynikajace z udostgpniania nowoczesnych technik
telekomunikacyjnych w bankowosci wydaja si¢ wysuwac na plan pierwszy. Dzigki
szybkim przeptywom finansowym mozliwa jest szybsza realizacja zamierzen inwe-
stycyjnych, a tym samym zwigkszenie konkurencyjnosci firm i przedsigbiorstw (por.
Porebska-Miac 2000, Chmielarz 1999, 2001, Oreziak 2004, Mierzejewska 2007).

Wymiar ekonomiczny ma takze zwigkszenie mobilnosci 0sob, ktore chetniej
przemieszczaja si¢ majac $wiadomo$¢ tatwego dostgpu do wlasnych pienigdzy,
przede wszystkim za pomoca karty bankowej, ale takze telefonu komorkowego lub
internetu.

Upowszechnianie elektronicznego pienigdza jest rowniez bardzo korzyst-
nym finansowo rozwigzaniem dla samych bankéw, ktore zmniejszaja w ten sposob
koszty zwigzane z gromadzeniem, a zwlaszcza transportem gotowki (koszty ubez-
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pieczen 1 konwojow) (Pelc 1994, Porebska-Miac 2000, Chmielarz 1999, 2001, Ma-
siota 2003, Oreziak 2004, Mierzejewska 2007).

Bankowo$¢ elektroniczna, wypierajaca z rynku tradycyjna, z zalozenia nie
wymaga bezposrednich kontaktow z klientem, dlatego tez jej konsekwencja sg okre-
$lone zamiany organizacyjne pracy banku. Zmiany te polegaja miedzy innymi na
zmniejszeniu liczby pracownikow banku, ktorych miejsce zajmujg urzadzenia elek-
troniczne, z czym zwigzane sa mniejsze koszty funkcjonowania jednostki (wyposa-
zenie biur, biezace utrzymanie, koszty wody, energii itp.). Redukcja zatrudnienia
pracownikéw w bankach nie musi jednak oznacza¢ wzrostu bezrobocia, gdyz z kolei
wigksza liczba pracownikow potrzebna jest do obstugi i serwisu sprzetu elektronicz-
nego. Sa to w wiekszosci pracownicy, ktérzy moga petni¢ swoje obowiazki stuzbo-
we we wilasnych domach, $wiadczac tzw. teleprace, przy wykorzystaniu sprzgtu
komputerowego.

Korzysci dla banku wiaza si¢ takze z mozliwos$cia obstugi wielu réznych
klientow w tym samym czasie oraz z mozliwoscia lepszego poznania klientow
i dopasowania oferty do ich potrzeb. Z punktu widzenia klienta natomiast, nowocze-
sne technologie bankowe zmniejszajg koszty prowadzenia i obshugi rachunku ban-
kowego.

3.2. Aspekty spoleczne

Bankowos¢ elektroniczna z pewnoscig silnie oddziatuje na sfere spoteczng,
wprowadzajgc zmiany w zyciu codziennym. Upowszechnit si¢ bowiem nowy styl
zycia, w ktorym plastykowa karta bankowa umozliwia realizacje wielu potrzeb,
niezaleznie od miejsca (kraju), w ktorym si¢ znajdujemy. Czgsto jest tez symbolem
wyzszego statusu spolecznego (szczeg6lnie ztota karta). Za pomoca karty skorzystac
mozna z wielu réznego rodzaju ustug, ktdrych lista z roku na rok si¢ wydluza. Wie-
los¢ typow kart pozwala na dobranie takiej, ktora w najlepszy sposéb odpowiada
naszym potrzebom (upowszechnienie si¢ tzw. kart przedptaconych (pre-paid),
umozliwito korzystanie z kart takze mlodszym klientom).

Rozwazajac kwestie spoteczne uwzglednic¢ nalezy jednak przede wszystkim
sprawy bezpieczenstwa tym bardziej, ze czesto ustysze¢ mozna o ré6znego rodzaju
przestepstwach, takich jak skimming, czyli kopiowanie paska magnetycznego, czy
pfishing, czyli wyludzenie danych niezbednych do dysponowania cudzym rachun-
kiem (Pisulinski 1996, 2003, 2004, Forystek 1999, Gorka 2006, Adamski 2000,
2001, 2006, Adamek 2003, Bieniek 2003, EUROPOL 2006). Poniewaz na bezpie-
czenstwie prowadzonych transakcji zalezy zarowno bankom, jak i klientom, banki
szukaja nowych rozwigzan technologicznych dajagcych w chwili obecnej niemal
100% gwarancj¢ bezpieczenstwa (np. wykorzystanie w transakcjach dokonywanych
przez Internet tokenéw zamiast statych haset badz zdrapek). Bezpieczenstwo w po-
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stugiwaniu si¢ karta zalezy jednak takze w duzej mierze od samego posiadacza,
ktéry powinien zna¢ podstawowe zasady bezpiecznego postugiwania si¢ kartg ban-
kowa. Stosujac si¢ do tych zasad mozna by¢ pewnym bezpieczenstwa przeprowa-
dzanej transakcji.

W przypadku elektronicznych kanaléw dostepu do ustug bankowych na
sprawy bezpieczenstwa spojrze¢ mozna jednak takze w inny sposob. Dostep do kon-
ta z internetu, telefonu czy bankomatu uniezaleznia klienta w ptaceniu réznego typu
zobowigzan finansowych od godzin funkcjonowania banku czy innych instytucji
finansowych, w ktorych mozna dokonywa¢ wptat lub wyptat gotéwki. Daje to po-
czucie bezpieczenstwa, ze nawet w czasie wyjazdu wakacyjnego, choroby czy nie-
petnosprawnos$ci mozna placi¢ rachunki, badz tez dokonywaé zakupow, bez wycho-
dzenia z domu lub biura (Mierzejewska 2007).

3.3. Aspekty przyrodnicze

Wskaza¢ mozna wiele korzysci dla srodowiska przyrodniczego ptynacych
z zastgpienia bankowosci tradycyjnej elektroniczng. Do najwazniejszych zalezy
(Mierzejewska 2007): (1) zmniejszenie przejazddw wewnatrzmiejskich, wynikaja-
cych z mozliwosci dokonania przez klientow banku wielu operacji finansowych
w domu badz w zaktadzie pracy (wplywa na mniejsze zuzycie paliwa i zanieczysz-
czenie powietrza), (2) zmniejszenie zuzycia wody, energii i innych materiatdéw po-
trzebnych do utrzymania mniejszej liczby stanowisk pracy (zmniejszenie liczby
pracownikow oddziatow), (3) zmiany w strukturze przestrzenno-funkcjonalne;
miast. Zmiany te nastgpujg w efekcie zmniejszania zatrudnienia w oddziatach banku
1 braku koniecznos$ci czgstego kontaktu z klientem. Duze siedziby oddzialéw i cen-
tral bankow przenosza si¢ z centrum miasta na tereny o gorszej dostgpnosci prze-
strzennej, za§ w strukturze funkcjonalnej miast pojawia si¢ duza liczba matych, kil-
kuosobowych oddzialéw bankowych, zlokalizowanych najczesciej na terenach cen-
trow handlowych. Wolna przestrzen w centrum miasta moze by¢ wykorzystana na
inne, w tym takze ‘ekologiczne’ cele, (4) mozliwos¢ $wiadczenia przez pracowni-
kéw obstugi technicznej telepracy (mniejsze zuzycie energii i innych materiatow,
ograniczenie dojazdow do pracy), (5) zmniejszenie, lub wrecz eliminacja zuzycia
papieru na skutek braku konieczno$ci stosowania papierowej dokumentacji, trady-
cyjnych form kontaktéw z klientem oraz postugiwania si¢ papierowym pienigdzem.

4. Zakonczenie

Nie ulega watpliwosci, ze nowoczesne technologie sg waznym narzedziem
realizacji rozwoju zrownowazonego. W rozwoju tym nie chodzi jednak o technolo-
gie, ktore zwigkszaja wydajnos¢ pracy, ale przede wszystkim o takie, ktore spowo-
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duja ograniczenie niekorzystnych oddzialywan zewngtrznych, podniosa poziom
bezpieczenstwa i stuzy¢ beda dobru ogélnospotecznemu. Wynika to z faktu, ze roz-
wo0j zrownowazony ma swoj wymiar przyrodniczy, spoleczny i gospodarczy.

Wsrdd nowoczesnych technik i technologii szczegdlne miejsce zajmuje sek-
tor ICT, bedacy inicjatorem wysoko dochodowych, produktywnych i efektywnych
form dziatalnosci, sprzyjajacych dynamicznemu rozwojowi gospodarczemu. Sektor
ICT rozwija si¢ przede wszystkim w oparciu o wiedze, w znacznie mniejszym za$
stopniu o zasoby naturalne, sprzyjajac w ten sposdb odmaterializowaniu gospodarki.
Nowoczesne technologie informacyjno-komunikacyjne, dzieki alternatywnym kana-
tom dostepu (Internet, tacza satelitarne itp.) umozliwity rozwdj bankowosci elektro-
nicznej, poszerzajac w ten sposob oferte tradycyjnych bankéw o nowe bankowe, ale
i niebankowe ustugi.

Jakkolwiek trudno jest jednoznacznie oceni¢ sam proces globalizacji, do
ktoérego przyczynia sie¢ rozwdj nowoczesnych technologii teleinformacyjnych, to
jednak wydaje sie, ze zmiany, jakie zachodza pod ich wptywem w sferze gospodar-
czej, spotecznej i przyrodniczej analizowane na przyktadzie bankowosci elektro-
nicznej generalnie sg z punktu widzenia rozwoju zréwnowazonego korzystne
(zmniejszenie zuzycia energii i materiatow, zwigkszenia poczucia bezpieczenstwa,
pewne korzysci ogdlnospoteczne itp.).
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Technological conditions to achieve sustainable development with
particular emphasis on the ICT sector

Summary: One of the conditions to achieve sustainable development is to take into
account the constraints imposed on the economy by the natural environment. How-
ever, these restrictions should not be regarded as absolute, yet as largely imposed by
the current state of technology and the ability of the biosphere to absorb the effects
of human activity. This article aims to present the importance of technological pro-
gress and modern technologies in achieving sustainable development, with particular
emphasis on the ICT sector.

Keywords: sustainable development, modern technologies, ICT, e-banking.

dr hab. Lidia Mierzejewska, prof. UAM

Uniwersytet im. A. Mickiewicza w Poznaniu

Instytut Geografii Spoteczno-Ekonomicznej i Gospodarki Przestrzennej
Zaktad Planowania Przestrzennego

ul. Dziggielowa 27

61-680 Poznan

mierzeja@amu.edu.pl

84



Rozprawy Naukowe Instytutu Geografii i Rozwoju Regionalnego Uniwersytetu Wroctawskiego 19

Andrzej Miszczuk

Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie

Eksploratoria jako kreatywna przestrzen miast

Streszczenie: Eksploratoria (centra nauki) sg funkcjonujacymi zgodnie z regutami
gospodarki opartej na wiedzy, instytucjami edukacji nieformalnej. Stuza one podno-
szeniu jako$ci ksztalcenia oraz rozwijania umigjgtnosci myslenia innowacyjnego
w spoleczenstwie. Swoja kreatywnos¢ ukazuja takze w formach architektoniczno-
urbanistycznych nowo wznoszonych lub rewitalizowanych dla ich potrzeb budyn-
kow.

Stowa kluczowe: centrum nauki, eksploratorium, gospodarka oparta na wiedzy,
kreatywnosc.

1. Wprowadzenie

Wspotczesnym paradygmatem rozwoju jest gospodarka oparta na wiedzy,
ktorej przejawami sa: dziatalno$¢ innowacyjna oraz procesy ksztalcenia, ktorym
sprzyjaja odpowiednie uwarunkowania organizacyjno-instytucjonalne (Chojnicki,
Czyz 2006, s. 18—-19). Wychodzac z zalozenia, ze innowacyjno$¢ jest procesem spo-
lecznym, a nie wyltacznie pojedynczym aktem tworczym, nalezy dostrzec w jej
ksztaltowaniu olbrzymia rol¢ edukacji. System edukacji powinien ksztaltowac¢ —
w wymiarze ogolnym — spoteczenstwo wiedzy, permanentnie uczace si¢, a W wy-
miarze jednostkowym — stymulowac tworzenie bogatych i twérczych indywidualno-
§ci oraz wzmacnia¢ ich zdolno$¢ myslenia innowacyjnego (Kuklinski 2007,
s.37-39). Shuzy¢ temu powinny réznego typu instytucje edukacji szkolnej
i pozaszkolnej, formalnej i nieformalnej, w tym eksploratoria, okreslane takze jako
centra nauki czy ogrody wiedzy, ktore nadaja przestrzeni miast, w ktorych sg zloka-
lizowane — charakter kreatywny. Kreatywno$¢ tej przestrzeni moze by¢ z jednej
strony postrzegana poprzez formy jej zagospodarowania przez tego typu obiekty,
a z drugiej poprzez wyzwalanie kreatywnych postaw u 0sob je odwiedzajacych.

2. Pojecie i funkcje eksploratoriow

Pierwszym centrum nauki jest powstate w 1969 r. w San Francisco z inicja-
tywy prof. fizyki Franka Oppenheimera Exploratorium. W ciggu kolejnych 40 lat
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liczba tego typu obiektow na $wiecie wzrosta do ponad 500. Sa one zlokalizowane
przede wszystkim w Ameryce Pdélnocnej, Europie Zachodniej i Australii, ale po-
wstaja takze w Azji, Afryce i Europie Srodkowo-Wschodniej. Najbardziej znanymi
— obok kalifornijskiego Exploratorium — sg centra nauki, znajdujace si¢ w:
e USA (Discovery Place — Charlotte, Potudniowa Karolina),
e Kanadzie (Odyssium — Edmonton, Discovery Centre — Halifax, Nowa Szkocja),
o Wielkiej Brytanii (ThinTank —Birmingham, Techniquest — Cardiff, Inspire —
Norwich, Glasgow Sicence Centre — Glasgow, At-Bristol — Bristol),
e Niemczech (Universum — Brema, Spectrum — Berlin, Phaenomenta — Flensburg),
e Francji (Vulcania — Sant-Ours les Roches, Palais de la decouverte — Paryz, La
Cite des sciences and de [’industrie — Paryz),
e Holandii (Nemo Science and Technology Center — Amsterdam, Industrion —
Kerkrade),
Szwecji (Universum — Gothenburg),
Szwajcarii (Technorama — Winterthur),
Finlandii (Heureka — Vantaa),
Danii (Experimentarium — Hellerup),
Belgii (Technopolis — Mechelen),
Wrioszech (Citta della Scienza — Neapol),
Australii (Questacon — Canberra),
na Tajwanie (National Natural Science Museum — Taipei),
z krajow Europy Srodkowo-Wschodniej:
w Estonii (Science Centre AHHAA — Tartu),
na Wegrzech (Csadok Palotaja — Budapeszt).

Zgodnie z przestaniem pierwszego centrum nauki, eksploratorium nie jest
muzeum, a ciagglym poznawaniem nauki, sztuki, ludzkiej percepcji — olbrzymim
zbiorem interaktywnych dziatan, do§wiadczen, programow i wydarzen, ktore zaspo-
kajaja ludzka zadze wiedzy (Exploratorium 2010). Centra nauki sg miejscami prze-
znaczonymi do eksperymentowania w sposob bezposredni i interaktywny, nie spro-

e 6 O e o o o o o o o

wadzajacy si¢ wylacznie do przyciskania jednego guzika czy obserwowania, wcze-
$niej zaprogramowanego pokazu. Tym réznig si¢ od typowych muzedéw techniki,
w ktorych gtdwnym przestaniem jest ,,nie dotykaé eksponatow”. Pelnig one wazng
funkcje edukacyjng, przy czym nauka potaczona jest z przyjemnoscig poznawania.
Poniewaz dziatania edukacyjne w centrach nauki nie dotycza tylko dzieci i mtodzie-
7y, ale takze 0sob dorostych, w trakcie przeprowadzania eksperymentow wytwarzaja
si¢ nowe relacje spoteczne miedzy réznymi grupami wiekowymi (Bessio 2005,
s. 1-3, Szwajcarskie... 2010).

Centra nauki sg instytucjami ksztatcenia nieformalnego. Szybki ich wzrost
ilosciowy jest odpowiedzig na dwie wystgpujace wspotczesnie tendencje, tj.: kryzys
w zakresie czytania i rozumienia literatury naukowej z jednej strony oraz wizje spo-
leczenstwa informacyjnego z drugiej strony. Dla stworzenia centrow nauki kluczo-
we sg relacje migdzy uniwersytetami a przemystem, gdyz ich jako$¢ i intensywno$¢
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wptywa na atrakcyjnos¢ eksploratoriow (Salmi 2003). W proces tworzenia tego typu
instytucji angazuja si¢ takze wtadze lokalne i regionalne oraz centralne, ktorymi sa
z reguly ministerstwa edukacji, szkolnictwa wyzszego, nauki, kultury.

Na podstawie badan przeprowadzonych w Finlandii dostrzezono silne pozy-
tywne sprzezenia zwrotne wystepujace przy polaczeniu nauki formalnej w szkole
z edukacja nieformalng oferowang przez centra nauki, przy wyborze przez uczniow
— kierunku studiow. Eksploratoria oferujg dzieciom i mtodziezy zaréwno okazjonal-
ne wizyty jak tez cykle specjalnie w sposob interaktywny przygotowanych lekc;ji,
a takze — zwlaszcza amerykanskie i kanadyjskie — letnie obozy nauki.

Centra nauki maja takze oferte ksztalcenia dla dorostych, co oznacza, ze sa
instytucjami edukacji permanentnej. Zlokalizowane s3 w miastach réznej wielkosci
(dominujg jednak miasta duze), w poblizu placowek naukowych. Moga stanowié
czgs$¢ parku technologicznego (Science Centre AHHAA), a takze by¢ zintegrowane
z inkubatorem przedsigbiorczosci i laboratoriami dla potrzeb matych i $rednich
przedsiebiorstw (Citta della Scienza). Ich umiejscowienie moze wigzac si¢ z rewita-
lizacja istniejacych budynkéw lub tworzeniem nowoczesnej architektury. Mozliwe
jest korzystanie z oferty centrow nauki takze za pomoca nowych mediow typu:
YouTube, technologie GPS czy portale spotecznosciowe.

Typowe eksploratorium sktada si¢ z czgéci dotyczacych: astronomii i prze-
strzeni kosmicznej (planetarium), kultury, Ziemi, ludzkiego ciala, zjawisk spotyka-
nych na co dzien, Swiata ozywionego, S$wiata materii, stuchania, widzenia, rozumie-
nia. Umozliwia ono dokonywanie od 200 do 500 eksperymentéw. Posiada liczne
laboratoria, w ktorych odwiedzajacy moga samodzielnie lub — jesli jest taka potrze-
ba — z pomocg personelu prowadzi¢ réoznorodne doswiadczenia.

W 1990 r. w Brukseli powstata organizacja o charakterze sieciowym pod
nazwg ECSITE (The European Network of Science Centres and Museums), skupia-
jaca centra nauki, muzea, muzea historii naturalnej, uniwersytety i instytucje badaw-
cze, ktore popularyzuja nauke poprzez publicznie dostepne i interaktywne wystawy
oraz programy. ECSITE liczy obecnie ponad 400 tego typu instytucji z 27 panstw
europejskich (Austria, Belgia, Czechy, Dania, Estonia, Finlandia, Francja, Grecja,
Hiszpania, Holandia, Irlandia, Islandia, Luksemburg, L.otwa, Niemcy, Norwegia,
Polska, Portugalia, Rosja, Serbia, Stowenia, Szwajcaria, Szwecja, Turcja, Wegry,
Wielka Brytania, Wtochy) oraz 18 pozaeuropejskich (Arabia Saudyjska, Australia,
Chile, Egipt, Indie, Izrael, Japonia, Jemen, Kanada, Korea Potudniowa, Kuwejt,
Malezja, Meksyk, RPA, Tajlandia, Tunezja, USA, Wenezuela), ktore rocznie od-
wiedza ok. 30 mln oso6b, z tego 60% nie ukonczyto 25 lat, a 40% stanowia ucznio-
wie (Europejska... 2010).

ECSITE ufatwia nawigzywanie kontaktow miedzy centrami nauki, prowadzi
dziatalno$¢ doradcza, upowszechnia tzw. dobre praktyki, inicjuje i koordynuje
wspolne projekty dotyczace zarowno aspektow badawczych jak i szkoleniowych.
Organizuje takze doroczne konferencje poswigcone upowszechnianiu nauki, ktore
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stanowia najwazniejsze tego typu przedsiewzigecie w Europie. Bierze w nich udziat
ok. 1000 uczestnikéw. Najblizsza konferencja ECSITE odbedzie si¢ w 2011 r.
w Warszawie.

3. Centrum Nauki Kopernik w Warszawie

Nowo powstajacym obiektem na mapie eksploratorow na $wiecie, organizu-
jacym przysztoroczng konferencj¢ ECSITE, jest Centrum Nauki Kopernik w War-
szawie, bedace wspolng inicjatywa Miasta Stotecznego Warszawy, Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego oraz Ministra Edukacji Narodowej. Celem dziatania Cen-
trum Nauki Kopernik jest upowszechnianie krajowych i $wiatowych osiagnie¢ nauki
i techniki, a w szczegdlnosci (Firmhofer 2007, Centrum... 2010):

e rozwijanie zainteresowan nauka i kultura poprzez ukazywanie ich jako obszaru
atrakcyjnych poszukiwan, eksploracji i do§wiadczen,

e wyjasnianie, jak ludzka wiedza moze by¢ wykorzystana dla rozwoju spoleczen-
stwa,

e wspieranie i uzupetianie szkolnych programéw nauczania dla uczniow szkot
réznego szczebla,

e tworzenie zaplecza edukacyjnego, poszerzajacego lokalng, regionalng i ogdlno-
polska baze edukacyjna,

e tworzenie i wyrdwnywanie szans rozwoju oraz samorealizacji mlodego pokole-
nia,

e popularyzacje¢ polskiej kultury i nauki na tle kultury i nauki $wiatowej,

e promocje idei ksztatcenia przez cale zycie,

e inspirowania debaty publicznej podejmujacej spotecznie istotne tematy naukowe
1 kulturalne.

Na Centrum sktada si¢: budynek, w ktorym zlokalizowano stalg ekspozycje
wewngtrzna, laboratoria i pracownie oraz ekspozycje czasowe, Park Odkrywcow,
rozciagajacy si¢ wokot budynku i na jego dachu oraz planetarium (Centrum...
2010). Stata ekspozycja wewnetrzna zajmuje powierzchnig okoto 5100 m” i obejmu-
je siedem galerii: Swiat w ruchu, Czlowiek i $rodowisko, Strefa swiatta, Korzenie
cywilizacji, Bzzz!, Nowe technologie, Globalna wioska?, w ramach ktorych zlokali-
zowano 400 interaktywnych stanowisk ekspozycyjnych.

Park Odkrywcow sktada si¢ z interaktywnych eksponatow edukacyjnych
oraz obiektow artystycznych inspirowanych tematyka naukowa. Laboratoria (biolo-
giczne, chemiczne, fizyczne) i pracownie dla szkolnych i studenckich kot zaintere-
sowan, przewidziane sg jako miejsca, w ktorych zwiedzajacy, beda mogli pod opie-
kg animatoréw i z ich pomoca wykona¢ do$wiadczenia. Planetarium ma kopute
o $rednicy 16 m i jest przeznaczone dla ok. 160—170 osoéb. Obraz bedzie wyswietla-
ny na calej powierzchni koputy, co daje widzom wrazenie pelnego uczestnictwa
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w widowisku. W sktad wyposazenia planetarium wchodzi: aparatura projekcyjna,
system naglo$nienia, ekran, aparatura do efektow specjalnych, fotele, studio projek-
cyjne, studio produkcyjne.

Oferta ogolna Centrum Nauki Kopernik (planetarium i ekspozycje state) ad-
resowana jest przede wszystkim do: zorganizowanych grup szkolnych, rodzin dwu-
1 trzypokoleniowych oraz tzw. mlodych dorostych, a oferta specjalistyczna skiero-
wana jest do roznych grup spotecznych (spolecznosci lokalne, szkolne i studenckie
kota zainteresowan, nauczyciele, naukowcy, intelektualisci, politycy itp.).

W listopadzie 2010 r. zostanie uruchomiona pierwsza czgs¢ Centrum Nauki
Kopernik, obejmujaca piec¢ galerii stalej ekspozycji wewnetrznej, a cato$¢ rozpocz-
nie dziatalno$¢ od lipca 2011 r. Koszt realizacji przedsiewzigcia wynosi 66,9 min zt.

4. Eksploratoria w innych polskich miastach

Centrum Nauki Kopernik w Warszawie jest niewatpliwie najwigkszym tego
typu obiektem w Polsce. Jednak takze w innych miastach tworzone sa réznego typu
centra nauki oraz wystawy interaktywne. Zréznicowany jest ich zakres przedmioto-
wy, status instytucjonalny oraz stan zaawansowania. Wsérdd okoto 20 tego typu
obiektéw mozna wyr6znic:

e jednostki promujace interaktywnie nauk¢ w ramach uczelni,
¢ interaktywne wystawy w juz istniejagcych muzeach lub innych obiektach kultury,
e nowo powstajace centra nauki.

W pierwszej grupie znalazty si¢: Centrum Popularyzacji Matematyki Si-
gnum w Bialymstoku, dziatajace w ramach Wydzialu Informatyki Politechniki Bia-
lostockiej, Pracownia Profesora Cieckawskiego, bedaca efektem projektu Uniwersy-
tetu Technologiczno-Przyrodniczego w Bydgoszczy, Slaski Park Nauki — interak-
tywna wystawa dotyczaca nauk przyrodniczych przygotowana na Uniwersytecie
Slaskim w Katowicach.

Do grupy drugiej mozna zaliczy¢: Muzeum Uniwersytetu Jagielloniskiego
z dwoma interaktywnymi wystawami: Nauki dawne i niedawne oraz Swiat zmystéw,
interaktywng wystawe Dolina Wegla zorganizowang w ramach zabytkowej kopalni
Luiza w Zabrzu, Mlodziezowy Park Nauki powstajacy w bibliotece publicznej
w warszawskim Ursusie, Planetarium w Toruniu oraz Park Militarny Twierdzy Mo-
dlin.

W grupie trzeciej wyr6zni¢ mozna: posiadajace 40 interaktywnych stano-
wisk Muzeum Inzynierii Miejskiej w Krakowie wraz z Ogrodem Dos$wiadczen im.
Stanistawa Lema, dziatajgce przy Pomorskim Parku Naukowo-Technologicznym w
Gdyni — Centrum Nauki Experyment, ExploraPark — Park Nauki i Techniki w Wat-
brzychu, Dom Eksperymentdw Eureka w Szczecinie, tworzone w rewitalizowanym
budynku elektrocieptowni EC-1 Zachdéd w Lodzi Centrum Nauki i Techniki, Wro-
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ctawskie Centrum Nauki realizowane przez uczelnie i miasto Wroctaw, Centrum
Hewelianum, powstajace w XIX-wiecznych fortach w Gdansku oraz znajdujace sig
w fazie koncepcyjnej: Centrum Nowoczesno$ci w Toruniu, Interaktywne Centrum
Edukacyjne Na skrzyzowaniu nieskorczonosci w Swidnicy, Interaktywne Centrum
Edukacji Naukowo-Technicznej INCENT w Rzeszowie.

W Lublinie podejmowana jest juz druga préba tworzenia eksploratorium.
Pierwsza przewidywala jego lokalizacj¢ w zdewastowanym Parku Ludowym. Po-
wstata koncepcja programowa oraz rozstrzygnieto konkurs architektoniczno-
urbanistyczny, jednak wycofanie si¢ z finansowania samorzadu miasta Lublina,
zadecydowalo o niepowodzeniu projektu. Drugi projekt zaklada wydzierzawienie
pod centrum nauki nie uzytkowanego dworca kolejowego PKP Lublin-Pétnoc. Jesli
wladze miasta zdecyduja si¢ na dzierzawe tego obiektu jest szansa na utworzenie
kolejnego eksploratorium w naszym kraju.

5. Zakonczenie

Eksploratoria — pomimo ze pierwsze powstaty 40 lat temu — sa w Polsce
nowym typem instytucji naukowo-edukacyjnych, w ktérych ksztatcenie ma charak-
ter kreatywny — odbywa si¢ bowiem przez bezposrednie poznawanie, dzigki samo-
dzielnemu przeprowadzaniu eksperymentéow. Doswiadczenia tego typu instytucji,
funkcjonujacych w wielu krajach pokazuja, ze maja one silny wplyw na zaintereso-
wania naukami przyrodniczymi zwlaszcza wérdéd miodych ludzi. Sg takze miejscem
réznego typu imprez naukowych i kulturalnych. Sprzyjaja tym samym upowszech-
nianiu modelu uczenia si¢ przez cale zycie. Swoja kreatywno$¢ ukazujg takze w
formach architektoniczno-urbanistycznych nowo wznoszonych lub rewitalizowa-
nych dla ich potrzeb budynkow.

Centrum Nauki Kopernik w Warszawie jest niewatpliwie wzorcowym
w warunkach polskich eksploratorium. Nie do przecenienia jest jednak takze fakt
podejmowania przez kolejne miasta bardziej lub mniej ambitnych tego typu przed-
siewziec. Stuzy¢ one bedg podnoszeniu jakosci ksztalcenia oraz rozwijaniu umiejet-
no$ci myslenia innowacyjnego, co jest niezbednym warunkiem funkcjonowania
gospodarki opartej na wiedzy.
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Exploratoria (Science centres) as a creative city space

Summary: Science centres are informal education institutions, working in accord-
ance with rules of the knowledge-based economy. They contribute in increasing the
level of quality of education and developing the ability to innovative thinking in
society. Their creativeness is shown also in architectural and urban planning design
of new or revitalization buildings for their needs.

Keywords: science centre, exploratorium, knowledge-based economy, creativeness.
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Koncepcja klastrowa jako jeden z czynnikow rozwoju
turystyki w Polsce i na Swiecie

Streszczenie: Ideg artykutu jest pokazanie istoty, roli i mozliwosci, jakie stwarza
koncepcja klastra w turystyce. Wspotpraca przedsigbiorstw w klastrze tworzy pe-
wien punkt wyj$cia do nowego sposobu myslenia 0 wprowadzaniu nowosci i inno-
wacji, a podmioty inwestujace w turystyke dostrzega koniecznos¢ kooperacji i po-
wstajacej w jej wyniku impresji synergii. Dzieki tak zorganizowanej wspotpracy
przedsigbiorcoéw, turysci otrzymuja produkty bardziej urozmaicone, lepsze jako-
sciowo, o dodatkowych warto$ciach.

Stowa kluczowe: klaster, inicjatywa klastrowa, koordynator klastra

1. Wprowadzenie

Turystyka odgrywa bardzo istotng role w rozwoju gospodarczym wigkszosci
miast i regionéw nie tylko Polski, ale i calego $wiata. Interdyscyplinarnosc¢ tej dzie-
dziny, jej szeroki zasieg oddziatywania, zwigzane sa ze wspotpraca podmiotéw go-
spodarczych oraz instytucji na wielu plaszczyznach. Wielowymiarowos$¢ tych po-
wigzan wynika z poszukiwania nowych sposoboéw zarzadzania oraz presji perma-
nentnego podnoszenia jakosci ustug jak i konkurencyjnosci — co w cieniu §wiatowe-
go kryzysu oraz turbulentnie zmieniajacego si¢ otoczenia pomoze nie tylko sprostac¢
wcigz rosnagcym wymaganiom konsumentow, ale przede wszystkim znajdzie od-
zwierciedlenie w dziataniach operacyjnych tych podmiotéw w postaci osiggania
dodatnich wynikéw ekonomicznych. Jednym z rozwigzan, ktore pomoze zjednoczy¢
wysitki grup przedsiebiorcow, zwigkszy¢ zadowolenie klientow i poprawic¢ jakosé
swiadczonych ustug moze by¢ klaster. Celem opracowania jest pokazanie, iz jego
koncepcja moze sta¢ si¢ jednym z czynnikow determinujacych rozwdj ushug tury-
stycznych w dobie kryzysu.
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2. Istota klastrow turystycznych

Powiazania sieciowe o charakterze klastra byly badane i obserwowane m.in.
przez A. Marshalla gtownie w dzielnicach przemystowych juz pod koniec XIX w.
W strukturach tych wykorzystywano wiele korzysci, ktoére wynikaty z bliskosci
1 wspolpracy réoznych podmiotéw co stato si¢ oznakg nowoczesnego — ponad ramo-
wego myslenia. W 1990 r. M. Porter z Harvard Business School opublikowal swa
prace zatytutowana The Competitive Advantage of Nations, w ktorej zapoczatkowat
nowy sposob postrzegania koncepcji klastra analizujac go z punktu widzenia przed-
sigbiorstwa.

W Polsce problematyka badan nad klastrami rozpoczela sie stosunkowo
niedawno i mozna datowac ja na rok 2002 r., w ktéorym Instytut Badan nad Gospo-
darka Rynkowa rozpoczat realizacj¢ duzego grantu przyznanego przez Komitet Ba-
dan Naukowych, dzigki ktoremu do 2007 r. zidentyfikowano w Polsce 30 klastrow,
w tym 2 turystyczne. W chwili obecnej klastry powstaja wlasciwie we wszystkich
sektorach gospodarki. Wystepuja zar6wno w przemysle i uslugach, w sektorach
wysokich technologii, jak i sektorach tradycyjnych. Charakteryzuja si¢ roznym po-
ziomem innowacyjnosci i zaawansowania technologicznego, a tym samym roznymi
perspektywami oraz strategiami rozwoju. Klasyczna definicja klastrow wedlug
M. E. Portera (2001, s. 246) okresla go jako: ,.geograficzne skupiska wzajemnie
powiazanych firm, wyspecjalizowanych dostawcow, jednostek swiadczacych ustugi,
firm dziatajacych w pokrewnych sektorach i zwigzanych z nimi instytucji (na przy-
ktad uczelni wyzszych, stowarzyszen branzowych itp.) w poszczegolnych dziedzi-
nach, konkurujacych miedzy soba, ale takze wspolpracujacych”. Klastry to forma
wspotpracy przedsigbiorstw, ktora stanowi jednoczesnie punkt wyjscia do nowego
sposobu myslenia o kreowaniu migdzynarodowej konkurencyjnosci gospodarki na-
rodowej i regionalnej. Konkurencyjnos$ci rozumianej jako pewien kompleks czynni-
kéw warunkujacych stabilny rozwoj spoleczny i gospodarczy regionu (Niedzielski
1in. 2008, s. 8).

Zdefiniowana w literaturze przedmiotu charakterystyka klastra opiera si¢ na
kilku gléownych determinantach:

e wlasciwym rozwoju technologicznym regionu,

e rozbudowanej infrastrukturze,

o relatywnej bliskoSci przestrzennej — natgzeniu aktywnosci gospodarczej — obec-
nos$ci licznych firm zaangazowanych w t¢ samg, podobna lub substytucyjng dzia-
talno$¢ (Gorynia, Jankowska 2008, s. 40),

e intensywnej wspoOlpracy organizowanej w ramach réznych instytucji otoczenia
biznesu, takich jak organizacje zawodowe, izby handlowe, organizacje klastrow,
itp. (Solvell i in. 2006, s. 21),

e zaangazowaniu w tworzenie klastra réznych §rodowisk, ktore moga tworzy¢
grup¢ koordynujaca (Staszewska 2009, s. 40),
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o dostepie do ciagle specjalizujacych si¢ i zaawansowanych elementow produkcji
(kapitat ludzki, finansowy, infrastruktura) oraz do okreslonych klastréw, powia-
zaniu z uniwersytetami oraz publicznymi/prywatnymi instytucjami badawczymi
(Solvell 1 in. 2006, s. 21),

e braku formalnej struktury administracyjnej — wykorzystywane sa jedynie powig-
zania administracyjne wystepujace w danym regionie (Witkowski 2002),

e budowie przewagi konkurencyjnej, ktéra opiera si¢ na poprawie jakosci i inno-
wacyjnosci (Kapuscinski i in. 2006, s. 18),

e wysokiej kulturze korporacyjne;.

Istotnym czynnikiem $cisle powiazanym z konkurencyjno$cia krajowa
1 miedzynarodowg oraz przyciaganiem firm do klastra jest budowanie marki, czytel-
na wizja oraz realizacja wyznaczonych celéw, ktore moga by¢ jedna z przyczyn
osiagnigcia sukcesu przez inicjatywy klastrowe (Solvell i in. 2006, s. 70). Za naj-
wazniejsze priorytety klastrowe nalezy uzna¢ promowanie i rozwdj istniejacych
firm, poszerzanie rynkoéw zbytu, wdrazanie nowych technologii i tym samym daze-
nie do wzrostu poziomu innowacji, zmniejszanie konkurencji w klastrze, zwicksze-
nie $wiadomosci o klastrach poprzez regularne szkolenia i rozmowy na ten temat
oraz intensyfikacja powiazan miedzyludzkich.

Literatura przedmiotu dostarcza wiele opisow wspotcze$nie funkcjonuja-
cych klastrow. Wigkszo$¢ z nich to klastry przemystowe (energetyczne, widkienni-
cze, motoryzacyjne, lotnicze, komputerowe, zywnosciowe), biotechnologiczne, me-
dyczne i farmaceutyczne, oparte na wysokich technologiach (biotechnologiczne,
teleinformatyczne) i wiedzy. Zdecydowang mniejszoscia sa klastry ustugowe. Kla-
stry ustug turystycznych w Polsce traktowane sg jako catkowita nowos¢ na rynku,
i cho¢ dowody na ich poszczegolne funkcjonowanie siegaja w pojedynczych przy-
padkach wielu lat badz nawet pokolen wstecz, to zjawisko to jest catkowitym
novum.

Klaster turystyczny to aktywna sie¢ wytworcoOw produktow turystycznych
wspotdziatajacych ze sobg w ramach okreslonej marki geograficznej (markowego
produktu turystycznego — obszaru) i jednoczesnie konkurujgcych ze sobg jakoScia
i unikatowos$cig oferowanych ustug turystycznych (Wlodarczyk i in. 2010, s. 403).
Do podstawowych atrybutow klastra turystycznego nalezy zaliczy¢:

e przestrzen — podmioty funkcjonuja w okreslonej przestrzeni turystycznej,

e relacje — pomiedzy dziatajacymi podmiotami dochodzi do wielu powigzan na
ptaszczyznie spoteczno-gospodarcze;j,

e sie¢ — podstawowymi elementami klastra turystycznego sg podmioty i wystepu-
jace pomigdzy nimi powigzania, natomiast aktywny charakter klastra utawia rea-
lizacj¢ indywidualnych oraz wspolnych celow tych podmiotow.

Nalezy podkresli¢ iz organizowanie klastrow jest procesem dlugotrwatym,
podczas gdy rynek turystyczny w dzisiejszym ksztalcie w Polsce funkcjonuje dopie-
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ro od 15 lat. Podstawg do utworzenia klastra turystycznego jest wspoipraca podmio-
tow, ktora praktycznie wystepuje juz na poziomie tworzenia imprezy turystycznej
przez touroperatora, ktory dzigki powigzaniom z wytwércami ustug, pozyskuje po-
jedyncze ustugi dla zbudowania pakietu ustugowego, ktory jest oferowany klientowi
bezposrednio lub przez agentow (Staszewska 2009, s. 74). Dzigki tak zorganizowa-
nej wspotpracy przedsiebiorcoOw tury$ci otrzymuja produkt bardziej urozmaicony,
lepszy jakosciowo o dodatkowej wartosci w postaci pakietu — zyskujac wygode
1 mozliwo$¢ szerokiego wyboru ustug np. w stacjach narciarskich czy parkach roz-
rywki w ktorych klient moze korzysta¢ z wielu urzadzen sportowo- rekreacyjnych,
znizek, transportu i in. oraz w przypadku organizacji samolotowych badz autokaro-
wych weczasow zagranicznych. Amerykanski Departament Handlu wyliczyt, ze sek-
tor uslug turystycznych jest $cisle powigzany az z 24 gateziami przemystu i ustug
(Aleksandrova 2007, s. 19-39). Sg to m.in.: rolnictwo, budownictwo, handel, kultu-
ra, ustugi finansowe, ubezpieczeniowe, transportowe, rozrywkowe. Zapewne dlate-
go klaster musi posiada¢ aktywne kanaly dla transakcji handlowych, dialogu
i komunikacji (Rosenfeld 1997, s. 24) oraz publiczno-prywatne partnerstwo, usta-
nawiajace zwigzek, miedzy §wiatem biznesu a rzadem, ktoremu mozna zaufaé
(Kovalev 2006, s. 31). Zasadna zatem wydaje si¢ by¢ rola managementu instytucji
publicznych polegajaca na aktywizacji juz istniejacych inicjatyw klastrowych badz
ich zalazkéw oraz na ,,usuwaniu stabosci” sektora turystycznego. Wychwycenie,
jaki podmiot, instytucja badz grupa przedsigbiorcéw moglaby zosta¢ koordynatorem
klastra, wydaje si¢ by¢ kluczowe dla powstania i prawidtowego rozwoju klastrow.

3. Znaczenie klastrow dla rozwoju turystyki

W Polsce $wiadomo$¢ mozliwosci, jakie daje przystapienie do klastra — jest
wcigz mata. W sektorze turystycznym polityka klastrow jest §cisle zwigzana ze stra-
tegia rozwoju turystyki na lata 2007-2013. Dlatego duza role odgrywa tu panstwo,
ktére poprzez wspieranie inicjatyw klastrowych, odpowiednia polityke regionalna,
pokazanie mozliwosci wykorzystywania funduszy strukturalnych czy petnienie roli
inicjatora klastra moze przyczyni¢ si¢ do powstawania nowych, preznie dziataja-
cych, dobrych klastrow, a wlasnie takich — zwlaszcza turystycznych klastrow —
w Polsce najbardziej brakuje.

Samowystarczalno$¢ i izolacja jaka charakteryzowala regiony jeszcze kilka-
nascie lat temu bezpowrotnie ustgpita miejsca wspoltpracy i partnerstwu oraz umie-
jetnej komunikacji (Internet), ktora stata si¢ wazniejsza niz kiedykolwiek przedtem.
Do walki o potencjalnego klienta stangty bowiem juz nie tylko pojedyncze, samo-
dzielne podmioty, ale cale regiony turystyczne sktadajace si¢ czesto z wielu juz do-
brze funkcjonujacych gmin. Wspoélne dziatania czgsto wymusza sytuacja gospodar-
cza danego obszaru, spadek zainteresowania turystow — ktorzy poszukujac nowosci
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coraz czgsciej w sposob nieprzewidywalny i spontaniczny podejmujg decyzje o wy-
jezdzie. Dlatego do przywrdcenia uwagi turystow niezbedne jest stosowanie zrdzni-
cowanych dziatan dla stworzenia konkurencyjnego produktu turystycznego. Jednak
aby zatozone przedsiewzigcie dobrze funkcjonowalo musi zaistnie¢ i wspolgrac ze
soba wiele elementéw. W sposob posredni, wynika to z sity synergii, jaka daje
wspotpraca podmiotow wystepujacych wiasnie w klastrach, a bezposredni z umie-
jetnos$ci realizacji wspolnego celu, przeptywu informacji czy w osobowosci lidera
tworzacego zespot koordynujacego i projektujacego strukture klastra.

Dynamika zmian, jakie obecnie zachodza w zyciu spolecznym, gospodar-
czym i politycznym $cisle zwigzana jest z globalizacja, ktora paradoksalnie likwidu-
jac bariery wplywa na coraz silniejsze utozsamianie si¢ i przynaleznoéé¢ do regionu'.
Region, ktory najczesciej definiowany jest jako obszar kraju wyrdzniajacy si¢ cha-
rakterystycznymi cechami geograficznymi, kulturalnymi i fizycznymi (Kopalinski
1968) zaczyna by¢ coraz czgséciej traktowany jako przestrzen ekonomiczna, ktora
wyroznia sie okreslona konkurencyjnoscia. W przypadku turystyki istotng role od-
grywaja tu walory przyrodnicze i antropogeniczne, ktore sa podstawowym determi-
nantami jej rozwoju na danym obszarze. W ten sposob potencjat danego terenu staje
si¢ substratem do tworzenia markowych produktow regionalnych. Niezbgdnymi
zabiegami w tym kierunku jest dobra kooperacja wielu podmiotéw: gospodarczych,
non-profit jak i jednostek samorzadowych, zmierzajaca do wykreowania nowator-
skich, regionalnych produktéow turystycznych, ktorych zadaniem miatoby by¢
wzbogacenie oferty turystycznej regionu.

W Polsce niemal na kazdym obszarze dziata grupa przedsi¢biorcow powig-
zanych ze sobg itworzacych nieformalne struktury przedklastrowe nazywane
w literaturze zarodkami lub zalazkami klastrowymi’. Dazno$é¢ do zaciesniania i roz-
wijania szeroko rozumianej kooperacji oraz poprawy konkurencyjnosci catego zbio-
ru takich podmiotéw staje sie przestanka do wdrazania tzw. inicjatyw klastrowych®,
ktorych celem jest przede wszystkim stymulowanie powigzan i interakcji oraz bu-
dowa kapitatu spotecznego, nie zas$ fizyczne tworzenie klastra utozsamianego z dang
zinstytucjonalizowang inicjatywa. Dlatego w poczatkowej — embrionalnej fazie kla-

! Jako kredo hasta: ,,mysl globalnie, dziataj lokalnie”

? Za zalazek klastra mozna uznaé wystepowanie skupiska podmiotéw, w szczegdlnosci
przedsigbiorstw zwigzanych z wytwarzaniem i dostarczaniem okreslonych rodzajow produk-
tow czy ustug, pomiedzy ktérymi zaczynajg wystepowaé relacje wspotpracy (Hotub-Iwan,
Matachowska 2008, s. 10).

3 Inicjatywy klastrowe (IK) to konkretne regionalne organizacje branzowe, ktére odpowiada-
ja za koordynacje rozwoju poszczeg6lnych klastrow (Identyfikacja... 2008, s. 8). IK odgry-
waja istotng rol¢ w ozywianiu zle funkcjonujacych klastrow i regiondw oraz w promowaniu
nowych branz bazujacych na nauce. W ciggu ostatniego dziesigciolecia IK staty si¢ kluczo-
wym elementem polityki mikroekonomicznej, obejmujac swym zakresem sektor matych
i srednich przedsigbiorstw (MSP), bezposrednie inwestycje zagraniczne (FDI), a takze poli-
tyke na rzecz badan i innowacji (Sélvell i in. 2006, s. 18).
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stra za najistotniejszy podmiot zdaniem autorek nalezy uzna¢ koordynatora klastra
(ryc. 1), ktory odpowiedzialny jest przede wszystkim za jak najlepsza tacznos¢ po-
migdzy wszystkimi podmiotami uczestniczacymi w klastrze. Bardzo wiele zalezy od
jego wiedzy 1 zaangazowania oraz zaufania i szacunku, jakim darza go pozostali
uczestnicy klastra, a ktorych brak jest najczgséciej przyczyna stagnacji rozwoju wielu
dobrze zapowiadajacych sie¢ inicjatyw klastrowych.

Koordynator nie dazy do dominacji w klastrze, a jedynie do stworzenia sy-
nergetycznego efektu warto$ci dla firm w nim uczestniczacych oraz klientow. Jest
on niezbedny szczeg6lnie dla nowych podmiotow wchodzacych do klastra, ktorym
trudno zrozumie¢ pojecie konkurencyjnej wartosci, ktdrej czesto towarzyszy strach
przed strata wniesionego udzialu. Wytworzenie dobrych relacji i przejrzysto$¢ byto-
by zadaniem wtasnie koordynatora.

Koordynatorem moze by¢ jeden podmiot, grupa aktywnych przedsigbiorcow
badz naukowcow, ktéra dzigki komunikacji sieciowej wszystkich podmiotéw zaan-
gazowanych w dany projekt doprowadzi do aktywnej pracy zespotowej. Jest to nie-
zmiernie istotne z uwagi na fakt iz projekty innowacyjne sa zawitymi
i czasochtonnym zadaniami, w ktérych najwazniejsza jest wiedza oraz zaangazowa-
nie poszczegodlnych osob, ktore stanowia strategiczny i warto§ciowy zasob klastra
zwlaszcza ustugowego jakim jest klaster turystyczny.

Ryc. 1. Miejsce koordynatora w klastrze turystycznym.

98



Rozprawy Naukowe Instytutu Geografii i Rozwoju Regionalnego Uniwersytetu Wroctawskiego 19

Proba utworzenia klastra ustugowego jest nietatwym zadaniem — stad za-
pewne wszystkie dotychczasowe w Polsce inicjatywy klastrow turystycznych zain-
augurowane zostaly odgornie przez instytucje publiczne. Jest to o tyle zrozumiate, iz
w poczatkowej fazie prac nad projektem klastrowym — zdaniem autorek — bardzo
trudno byloby zbudowaé¢ dobrze funkcjonujacy klaster. Zdecydowanie wigksza
szans¢ maja zalazki klastrowe badz inicjatywy klastrowe, ktére mogltyby dziataé
przy klastrze lub projekcie promujacym wiodace produktu regionalne. Pozwolitoby
to nie tylko ukaza¢ réznorodno$¢ i mnogos¢ istniejacych walorow turystycznych, ale
dopiero w dalszej perspektywie na utworzenie jednego duzego klastra turystycznego
regionu/miasta a w nim mniejszych np. klastra turystyki medycznej (ktéry wigzatby
srodowisko medyczne, w tym akademickie, farmakologiczne, stomatologiczne, sa-
natoryjne czy paramedyczne z turystycznym), klaster turystyki sportowej (golf,
sporty wodne, nurkowanie, wedkarstwo itp.), klastra turystyki biznesowej itd.

Korzysci odczuwane przez przedsigbiorstwa przektadaja si¢ na poprawe sy-
tuacji gospodarczej regionu. Na rozwoju klastrow w danym regionie bardzo zyskuje
spoteczno$¢ lokalna. Powstaja bowiem nowe miejsca pracy, zostaje zwickszona
atrakcyjnosc¢ turystyczna i inwestycyjna regionu, dochodzi do poprawy i rozbudowy
lokalnej infrastruktury, z ktérej ona korzysta i wreszcie nastepuje rozwoj ekono-
miczny i wzrost jej zamozno$ci. Ponadto oferta przedsigbiorstw turystycznych jak
i okototurystycznych jest jednym z elementéw szeroko rozumianej atrakcyjnosci
turystycznej regionu. Jej poprawa oznacza wzrost liczby turystow. Dla regionu
przektada si¢ to na wigksze wptywy z tytutu podatkéw pobieranych zaréwno bezpo-
srednio od turystow (taksa turystyczna), jak i przedsigbiorstw (nie tylko turystycz-
nych i medycznych, ale np. takze handlowych). Dlatego powstanie platformy umoz-
liwiajacej wspolny dialog powiazanych ze sobg branz przypuszczalnie wptynie na
wzrost konkurencyjno$ci, co w konsekwencji doprowadzi do kreowania nowator-
skich produktéw i nowego wizerunku najbardziej progresywnie funkcjonujgcych
przedsiebiorstw.

4. Przyklady funkcjonowania klastrow turystycznych w Polsce i na
Swiecie

Klastry turystyczne w Polsce stanowia jedna z najmtodszych grup klastro-
wych w Europie. Wigkszo$¢ z nich znajduje si¢ w fazie inicjatyw badz ma charakter
projektowy. Za najwazniejsze z nich nalezy uznac:

e Poéinocno-Wschodni Klaster Turystyczny — Krysztal Europy — powstat w 2007 r.
z inicjatywy Parku Naukowo-Technologicznego, w sktad ktérego wchodzg sa-
morzady miast, powiatow i gmin, duze przedsigbiorstwa produkcyjne i tury-
styczne. Szansg na jego dynamiczny rozwdj, a co si¢ z tym wiaze zysk, sg trzy
klastrowe doliny: Dolina Naturalnej Zywnoéci (skupiajaca producentéw zywno-
$ci 1 pracujgce na ich potrzeby placowki naukowe), Dolina Jachtowa (tworzy¢ ja
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beda producenci sprzgtu sportowo-turystycznego, od stoczni jachtowych po pro-
ducentéw wedek) i Dolina Zdrowego Zycia (hotelarstwo, sanatoria, agroturysty-
ka),
Beskidzka 5 to pig¢ gmin (Brenna, Istebna, Szczyrk, Ustron, Wista), z ktorych
kazda zapewnia inny rodzaj atrakcji. Powstat w 2005 r. z inicjatywy wtadz lokal-
nych. Zrzesza 40 podmiotéw w tym podmioty gospodarcze, Stowarzyszenia, Lo-
kalne Organizacje turystyki oraz wyzsze uczelnie,
Ciechocinski klaster turystyczno-uzdrowiskowy ,, Dolina Zdrowia”- powstat
w 2008 r. z inicjatywy odgdrnej w ramach realizacji projektu ,,Klastry szansa dla
rozwoju regionu” Torunskiej Agencji Rozwoju Regionu oraz oddolnej, jako
przejaw swiadomosci wspotpracy w niektorych obszarach dziatalnosci zgtaszanej
przez cztonkdéw Stowarzyszenia Komisja Zdrojowa skupiajacej wigkszo$¢ zarza-
dzajacych obiektami sanatoryjnymi w Ciechocinku,
Klaster Medycyna Polska: Innowacje — turystyka — medycyna. Powstat w 2007 r.
Uczestnicza w nim 42 podmioty, w tym niezalezne zaktady opieki zdrowotnej,
uczelnie wyzsze, biura podrézy, posrednicy turystyczni, uzdrowiska, firmy in-
formatyczne, agencja PR i firmy doradcze z pieciu wojewodztw potudniowo-
wschodniej Polski: matopolskiego, §laskiego, podkarpackiego, $wictokrzyskiego
i lubelskiego. Misja klastra jest stworzenie skoordynowanej opieki medycznej,
swiadczenie kompleksowych §wiadczen medycznych oraz ustug turystyki me-
dycznej przy zastosowaniu najnowocze$niejszych metod i innowacyjnych tech-
nologii,
Bieszczadzki transgraniczny klaster turystyczny — powstat w 2007 r. na terenie
powiatu bieszczadzkiego oraz ukrainskich rejonach: starosamborskim
i turczanskim. To sie¢ podmiotow, ktore ze sobg sasiaduja i wspodtpracuja, korzy-
stajac ze wsparcia lokalnych wiadz, instytucji i organizacji, ktére zainteresowane
sa rozwojem turystyki i przygotowaniem dla turystow propozycji w pelni zaspo-
kajajacych ich zamitowania i oczekiwania.

Klastry turystyczne Europy sg mlodymi klastrami o zaledwie kilkunastolet-

niej tradycji, ktore powstawaty gtownie z prywatnej inicjatywy o zasiggu regional-
nym. Za najwazniejsze klastry turystyczne Europy nalezy uznaé:

Baltic Cruise Project to wsp6tpraca 19 miast portowych z 10 krajow (m.in. Gdy-
nia, Helsinki, Kopenhaga, Malmd, Oslo, Ryga, St. Petersburg, Sztokholm, Tal-
lin). Gtownymi celami kooperacji jest wypromowanie wspélnej marki, upo-
wszechnianie pozytywnego wizerunku portow battyckich, wymiana do§wiadczen
i upowszechnianie najlepszych praktyk. Wymiernym efektem ma by¢ 20-
—procentowy wzrost liczby pasazeréw plywajacych na statkach wycieczkowych
po Morzu Baltyckim,

Aktiv in der Natur GbR Niemcy — Aktywni w naturze — Klaster turystyczny Berli-
na i Branderburgii. Powstal w 2006 r. 1 jego zalozeniem byla promocja turystyki
rowerowej wodnej 1 aktywnej w Berlinie, Poczdamie i ich okolicach. Jego celem
jest zapewnienie jako$ci 1 poprawa infrastruktury a takze rozwoj sieci handlowej
i ushugowej oraz przeprowadzanie badan rynkowych i marketingowych,

Klaster turystyczny Bosni i Hercegowiny — inicjatywa klastrowa, ktora rozpocze-
fa dziatalno$¢ w 2005 r. Jest to projekt USAID, wprowadzony w zycie przez
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Grupe Rynkoéw Wschodzacych Rynkow (Arlington, VA, USA), aby wptynac¢ na
rozw0j przedsigbiorczosci w Bo$ni 1 Hercegowinie, oraz poprawi¢ konkurencyj-
no$¢ w sektorze turystyki,

o [nnowacyjny Klaster Turystyczny w Norwegii — inicjatywa utworzenia Innowa-
cyjnego Klastra Turystyki Gorskiej w Norwegii zrodzita sig w 2003 r.
i zlokalizowana jest w potudniowo-zachodniej czgsci Norwegii. Na obszarze 3
starostw Buskerud, Telemark i East-Adger. Dzieki wspolnej inicjatywie w 2008
r. ok. 1,2 mln turystdw odwiedzito ten region tylko w okresie zimowym. Inicja-
tywa klastrowa byta i jest finansowana ze zrodet zewnetrznych i wewnetrznych.
Partnerzy otrzymali dofinansowanie w wysokosci 1 mln euro z norweskiego pro-
gramu ARENA,

o Slowacja Klaster Liptov — jest to stowarzyszenie, ktore skupia sektor publiczny
iprywatny — powotany w celu promowania regionu Liptov do aktywnego
spedzania wolnego czasu jako ,jedynego zielonego regionu kraju®. Jego
dziatalno$¢ prowadzona jest przy wsparciu finansowym cztonkéw zatozycieli:
Thermal Park Aquapark Tatralandia, Tatry, Ski Park Ruzomberok, Liptovsky
Mikulas Town i miasta Ruzomberok.

Klastry turystyczne rozwijaja si¢ na $wiecie od dziesigcioleci. Charakteryzu-
ja sie duza interwencja panstwa w proces ich powstawania. Najczesciej sa to klastry
duze, o zasiggu ogélnokrajowym. Pionierami w ich powstawaniu sa kraje Ameryki
Potnocnej. Ponizej prezentowane sg wybrane przyktady klastréw turystycznych na
Swiecie:

o Monterey Competitive Clusters C?> — USA Konkurencyjny klaster C? Monterey —
klaster, ktory powstat w 2003 r. z inicjatywy 1 partnerstwa publiczno-
prywatnego, w sktad ktorego wchodza nastepujace klastry: turystyczny, Wellness
1 stylu zycia, edukacyjny, tworczy i edukacyjny, budownictwa i projektowania
oraz rolniczy. Powstatl on z inicjatywy publiczno-prywatnej w celu stymulowania
miejsc pracy 1 strategicznej poprawy infrastruktury przy zachowaniu ogoélnej
rownowagi gospodarczej w Monterey County,

e Klaster turystyczny Dominikana (Santo Domingo) powstat w 2006 r. z inicjatywy
TCI, Rady ds. Konkurencyjnosci, Ministerstwa Srodowiska i wielu organizacji
publicznych i prywatnych. Jego celem jest ozywienie wspolczesnej infrastruktury
(bogactwa historycznego i kulturowego Dominikany) oraz wzmocnienia wspol-
nych dziatan wynikajacych z generowania przewagi konkurencyjnej w sektorze
turystycznym, przy maksymalnym wykorzystaniu efektow synergii,

o Klaster turystyczny Meksyku (The Baja California Sur Tourism Cluster in Mexi-
co) powstal w 2002 r. w wyniku wspodtpracy Ministerstwa Turystyki, Rady Na-
rodowej ds. Poprawy Jakosci Ustug w Turystyce (CONAET), Uniwersytetow,
prestizowych instytucji edukacyjnych, stowarzyszen profesjonalistow oraz nie-
komercyjnych fundacji. Inicjatywa klastrowa wprowadzita w zycie ponad 25
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programow i treningéw w celu wzmocnienia turystyki oraz gospodarki na potwy-
spie®. Jednoczesnie powstaty nowoczesne centra medyczne, ktore oferujac pra-
wie o potowe nizsze ceny ustug medycznych niz w USA pozwalaja na dyna-
miczny rozwdj turystyki medycznej w tym regionie. Funkcjonowanie klastra jest
bardzo silnie powigzane z gospodarka Stanow Zjednoczonych (Porter i in. 2008,
s. 17-24),

o Tunezyjski klaster turystyczny powstat w 2008 r. gtownie z inicjatywy instytucji
publicznych (Krajowego Urzegdu ds. Turystyki ONTT w sktad ktérego wchodzi 8
urzedow krajowych i 12 zagranicznych) oraz Agencji Rozwoju Regionalnego
(AFT). W jego funkcjonowaniu i rozwoju zwraca si¢ szczeg6lng uwage na domi-
nacyjng role panstwa. Jego glownym celem jest kontrola i podnoszenie jakos$ci
ustug, poprawa infrastruktury turystycznej oraz organizacja konkurencyjnych
imprez turystycznych. Jednak staby dostep do finansowania inwestycji w pry-
watnym sektorze, brak wolno$ci stowa i zrzeszania si¢ to podstawowe problemy
wpltywajace na rozwdj przedsigbiorczosci i konkurencyjnosci w Tunezji (Mabro-
uk i in. 2008, s. 7-8),

o Tanzanski Klaster Turystyczny powstat w 2007 r. z inicjatywy rzadu Tanzanii,
Organizacji Ograniczenia Ubostwa (PSRP), 200 organizatoréw wycieczek zrze-
szonych w (TATO) oraz organizacji non-profit w celu zmniejszenia ubdstwa po-
przez rozwdj infrastruktury, tworzenie potencjatu ludzkiego i stworzenie konku-
rencyjnej gospodarki. Funkcjonowanie klastra zalezy od naturalnego pickna, dzi-
kiej przyrody. Tanzania ma najwyzszy na calej planecie stopien koncentracji
zwierzat na km? a prawie 25% kraju stanowia obszary chronione. Spoteczno$é
miedzynarodowa jest waznym sprzymierzencem tanzanskiego rzadu w jego sta-
raniach podnoszenia jako$ci ustug i poprawy konkurencyjnosci. Nowa ustawa
antykorupcyjna zacheca zagranicznych inwestorow do budowy hoteli, w wyniku
czego ponad 60% obiektow hotelowych znajduje si¢ w rekach cudzoziemcow —
co sprzyja rozwojowi przedsigbiorczosci w Tanzanii (Beye 1 in. 2006, s. 12-29),

o Tajlandia — Klaster Turystyki Medycznej powstat w 2005 r. dzieki duzemu zaan-
gazowaniu Ministerstwa Turystyki i Sportu, Ministerstwa Zdrowia, parkow nau-
kowo-badawczych, placowek naukowych, osrodkow akredytacyjnych (JCI,
FETTA), rzadowych agencji turystycznych (TAT), prywatnych szpitali (w tym
Bumrungrad w Bangkoku’). Tajlandia jest krajem oferujacym najbardziej nowo-
czesne zabiegi z zakresu chirurgii plastycznej wykonywane przy uzyciu zaawan-
sowanej technologii, przy relatywnie najnizszych kosztach w regionie Azji Potu-
dniowo-Wschodniej, co przyciaga klientow z catego §wiata, a zwlaszcza z Azji
1 USA (Harryono i in. 2006, s. 14-21).

* Powstaly kempingi, hotele, centra handlowe, mariny, bazy dla surferow, pola golfowe,
ponad 3000 prywatnych domow zbudowanych dla zagranicznych urlopowiczow i emerytow.
Klaster stworzyl rowniez dodatkowe ustugi pozwalajace na ogladanie cudow natury: 56
organizatorow ekoturystyki, 62 obserwatoria wielorybow, bazy nurkowe i snorkelingowe.

> To najwiekszy szpital w Azji Potudniowo-Wschodniej obstugujacy rocznie 400 000 pacjen-
tow ze 190 krajow.
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Jak wynika z przedstawionych wybranych przykladow, powstawanie kla-
strow wplywa przede wszystkim na ksztattowanie struktur przestrzennych, bowiem
organizacja klastra skupia si¢ najczesciej w poblizu duzych aglomeracji miejskich,
posiadajacych dobrze rozwinieta infrastrukture komunikacyjna regionu oraz walory
turystyczne wzbogacone w nowoczesne zagospodarowanie turystyczne. Natomiast
dostep do placowek medialno- informacyjnych umozliwia przekaz wiedzy na temat
wynikéw wspolpracy, ktory sukcesywnie nagta$niany prowadzi do istotnego wzro-
stu liczby turystow w regionie. Aktualnie klastering w Polsce jest popularyzowany;
nagtasniane sg pozytywne efekty powigzan sieciowych. W szerszej perspektywie
moze on przelama¢ pewne opory i1 przekona¢ do wspolpracy zwtaszcza duze firmy
juz dobrze prosperujace na rynku, w tym rowniez z sektora turystyki.

5. Podsumowanie

Klastry turystyczne staly si¢ juz zjawiskiem globalnym i bardzo dobrze pro-
speruja w krajach wysoko rozwinigtych. W Polsce w $wietle mozliwosci, jakie daja
dofinansowania unijne na rozwdj klastréw, hasto Turystyka — wspolna sprawa na-
biera istotnego znaczenia. Zwlaszcza przeksztatcenie miejscowosci czy obszarow
wiejskich w obszary turystyczne. Ponadto prawdziwym wyzwaniem i szansg na
niepowtarzalng promocje¢ dla wielu regioné6w Polski jest organizacja EURO 2012.
Ogromny bodziec marketingowy i promocja regionu moga pomoc poprawic relacje
pomigdzy najbardziej konkurujacymi ze sobg firmami oraz branzami, takimi jak
rolno-spozywcza, jubilerska, medyczng czy farmaceutyczng.
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The concept of cluster as a factor of development of a tourism business
in Poland and in the world

Summary: The main idea of the article is to show the essence, role and possibilities
created by the concept of a cluster in a tourism business. Collaboration between
enterprises in the cluster creates the gateway to the new way of thinking about intro-
ducing various innovations. Entities investing in a tourism will spot the must of co-
operation and synergy it creates. Thanks to this way of organizing the cooperation of
entrepreneurs tourists get more versatile products of better quality and additional
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Struktura przestrzenno-organizacyjna specjalnych stref
ekonomicznych w Polsce i jej znaczenie jako instrumentu
polityki regionalnej

Streszczenie: Utworzone w latach 1995-1997 specjalne strefy ekonomiczne w Pol-
sce miaty sta¢ si¢ jednym z instrumentow polityki regionalnej, utatwiajacych walke
z bezrobociem strukturalnym oraz transformacje¢ gospodarki kraju. Jednakze
w ostatnich latach zmiany w strukturze wewnetrznej tych stref coraz bardziej swiad-
czg o sile inwestora w wyborze miejsca lokalizacji. Przejawem procesu §cierania si¢
roznych sit i grup interesu jest proces rozproszenia przestrzenno-organizacyjnego
stref oraz do$¢ zywiotowego paczkowania nowych podstref, co wiaze si¢ z utrata
pierwotnie zalozonych funkcji tego rodzaju instrumentu polityki regionalnej i stero-
wania rozwojem przez panstwo.

Stowa kluczowe: specjalne strefy ekonomiczne, struktura przestrzenno-
-organizacyjna stref, rozproszenie przestrzenne i paczkowanie, Polska.

1. Wprowadzenie

Pierwsza specjalng strefe ekonomiczng (SSE) powotano w 1995 r. w Miel-
cu, a nastgpnie w 1996 r. utworzono kolejne dwie strefy: katowicka i suwalska,
a pozostale 14 (tj. czgstochowska, kamiennogorska, kostrzynsko-stubicka, krakow-
ska, legnicka, todzka, mazowiecka, stupska, starachowicka, tarnobrzeska, tczewska,
watbrzyska, warminsko-mazurska i zarnowiecka) — powstaty w 1997 r. Utworzone
strefy zajety ogotem powierzchnie ponad 6 tys. ha. W zwiazku z matym zaintereso-
waniem inwestorow w marcu 2001 r. zlikwidowano dwie ze stref: Czgstochowska
i Technopark Modlin (mazowiecka), a w lipcu tegoz roku potaczono SSE Tczew
i SSE Zarnowiec — w Pomorskg SSE. Wedlug Bazydlo i Smetkowskiego (2000)
utworzone strefy miaty realizowac nastepujace cele: a) by¢ narzgdziem restruktury-
zacji niektorych okregow przemystowych (np. Katowicka SSE, Walbrzyska SSE,
Legnicka SSE); b) by¢ instrumentem aktywizacji regiondw stabiej rozwinigtych (np.
Suwalska SSE, Warminsko-Mazurska SSE); c¢) stanowi¢ nowg forme zagospodaro-
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wania zaplecza naukowo-badawczego (np. Krakowski Park Technologiczny); d) by¢
narzedziem ograniczenia wysokiej stopy bezrobocia strukturalnego (np. Czesto-
chowska SSE, Kamiennogérska SSE); e) stanowi¢ forme¢ wykorzystania potozenia
przygranicznego (np. Kostrzynsko-Stubicka SSE). Z kolei Stryjakiewicz (1999),
analizujac mechanizmy powolywania stref w Polsce, wyrdéznil dwie ich funkcje:
a) instrumentu redukcji bezrobocia i utatwiajacego procesy restrukturyzacji starych
okregow przemystowych, tj. na obszarach szczeg6lnie dotknigtych kryzysem zwia-
zanym z transformacja; b) tworzenia korzy$ci komparatywnych (np. na pograniczu
polsko-niemieckim), co umozliwi tym obszarom szans¢ przyspieszonego rozwoju
i maksymalizacji efektow ekonomicznych. W dokumentach sygnowanych przez
Ministerstwo Gospodarki (Koncepcja rozwoju... 2009) wskazano — obok juz wcze-
$niej wymienionych — nowe cele stawiane specjalnym strefom ekonomicznym,
a wyrazajace si¢: a) w petnieniu funkcji instrumentu wsparcia dzialalnosci innowa-
cyjnej oraz w tzw. sektorach priorytetowych (za ktére uznano m.in. sektor motory-
zacyjny, lotniczy, biotechnologiczny, dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa i nowocze-
snych ustug); b) we wspieraniu — na nowych terenach wiaczanych do stref — rozwo-
ju klastréw oraz parkdéw przemystowych i technologicznych, stymulujacych rozwdj
rynkéw lokalnych (poprzez sieci kooperacyjne).

Celem niniejszego opracowania jest analiza zmian struktury przestrzenno-
organizacyjnej specjalnych stref ekonomicznych z siedzibami zlokalizowanymi
w wojewodztwie dolnoslaskim (kamiennogorska, legnicka watbrzyska) i lubuskim
(kostrzynsko-stubicka) w latach 1997-2010 oraz analiza rozmieszczenia podstref
w wojewodztwie, w ktorym nie powolano zadnej ze stref, tj. w wojewodztwie wiel-
kopolskim (wedtug stanu na 2010 r.). Kolejnym zadaniem opracowania jest analiza
mechanizmoéw rozrastania si¢ specjalnych stref ekonomicznych.

Zainteresowanie powstawaniem i rozwojem specjalnych stref ekonomicz-
nych geografow i przedstawicieli innych nauk spotecznych zaowocowato przede
wszystkim opracowaniami dotyczacymi efektow dziatalnosci gospodarczej zacho-
dzacych w nich — jako pewnych catosciach (np. Krynska 2000, Gwiazda 2002, Na-
mys$lak 2004, Smetkowski 2008, Trojak, Wiederman 2009, Kitowski 2007, 2010)
oraz opracowaniami monograficznymi poszczegdlnych stref i ich roli w ksztattowa-
niu gospodarki lokalnej i regionalnej (zob. Karkosza 1999, Rydz 2004, Domanski,
Gwosdz 2005, Brezden, Spallek 2008).

2. Struktura przestrzenno-organizacyjna wybranych specjalnych stref
ekonomicznych i zmiany ich rozproszenia

Analizujgc strukture przestrzenno-organizacyjng specjalnych stref ekono-
micznych w Polsce Mazur (2004) wyrdznita trzy wyraznie odmienne formy:
a) strukture skupiong — strefa zlokalizowana jest w jednej czesci (podstrefie) na ob-
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szarze miasta badz gminy, b) strukturg rozproszona pierwszego typu — strefa sktada
sie z kilku cze$ci na obszarze gminy, c¢) strukture przestrzenna drugiego typu — strefa
sktada si¢ z wielu czesci zlokalizowanych na obszarze rdéznych, nieraz oddalonych
geograficznie gmin. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze niektore strefy od poczatku swego
powstania posiadaty zlozong strukture organizacyjna, ktéra rowniez posiadata swoj
kontekst przestrzenny. I tak, Suwalska Specjalna Strefa Ekonomiczna sktadata sie
formalnie z trzech podstref: suwalskiej, etckiej i gotdapskiej, a Katowicka — z czte-
rech: gliwickiej (miejsce lokalizacji firmy Opel Polska Sp. z 0.0.), sosnowiecko-
dabrowskiej, tyskiej i jastrzebsko-zorskiej. Rowniez formalne podstrefy nie sa zwar-
te terytorialnie, stad poszczeg6lne izolowane cze$ci takich podstref nazywa si¢ po-
lami, kompleksami, obszarami lub rejonami inwestowania. W niniejszym opraco-
waniu za podstrefe uznano wzglednie zwarta, lecz czasem skladajaca si¢ czgsto
z kilku izolowanych kompleksow, ktore sa zlokalizowane w jednej jednostce admi-
nistracyjne;j.

Proces rozrastania si¢ podstref w ramach danej strefy zostal uwarunkowany
dwoma decyzjami formalno-prawnymi: a) ograniczenia liczby specjalnych stref
ekonomicznych (do 14 wowczas istniejacych) w trakcie prowadzenia negocjacji
akcesyjnych wtadz polskich z Unig Europejska, b) z decyzjami o poszerzaniu ogo6l-
nej powierzchni stref specjalnych w 2004 r. (do 8 tys. ha), w 2006 r. (do 12 tys. ha),
w 2008 1. (do 20 tys. ha) i w 2010 r. (projektowane powigkszenie powierzchni do 32
tys. ha), co ulatwilo pojawianie si¢ nowych podstref, jak i zwigkszyto ich swobode
lokalizacyjna. Proces rozrastania si¢ podstref w ramach danej strefy okreslono mia-
nem ,,paczkowania”. Ow proces w Polsce w latach 1997-2007 zostat przeanalizo-
wany za pomocg $redniego odchylenia odleglos$ci przez Matykowskiego i Siwek
(2008). Na lokalizacje podstref iich rolg w ksztattowaniu struktury przestrzennej
przemystu w Polsce zwrocit uwage Smetkowski (2008), a charakterystyke stref eko-
nomicznych w wojewodztwie dolnoslagskim dokonali Brezden i Spallek (2008).

W niniejszym opracowaniu podjeto — podobng do przedstawionej przez Ma-
tykowskiego i Siwek (2008) — analizg rozproszenia podstref wzgledem miejsca ich
siedziby czterech specjalnych stref ekonomicznych, tj. kamiennogorskiej, kostrzyn-
sko-stubickiej, legnickiej 1 walbrzyskiej. Do pomiaru rozproszenia uzyto zatem rein-
tepretowang miar¢ centrograficzng — Srednie odchylenie odlegtosci sd; (zob. Maty-
kowski 1981) mierzong nie wzgledem punktu centralnego, lecz wzgledem siedziby
strefy:

_ZAjdg.
= 71

sd

1

gdzie: Aj— powierzchnia podstrefy j (stan na koniec danego roku), d; — odlegto$¢ od
centrum obszaru rdzeniowego strefy do danej podstrefy j. Tak interpretowane $red-
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nie odchylenie odlegto$ci mozna uzna¢ za $rednie oddalenie podstref wzgledem
siedziby wazone przez ich powierzchnig.

Poczatkowo najwigkszg dyspersja przestrzenna cechowat si¢ uktad podstref
nalezacych do Legnickiej SSE (sd;= 36,5 km) i Kamiennogorskiej SSE (sd,= 31,8
km). Na wzglednie duze rozproszenie podstref Legnickiej SSE miata wptyw ztozona
struktura organizacyjno-terytorialna (5 podstref, w tym najwieksza z nich w Krzy-
wej, zajmujaca 41,1% ogoétu powierzchni strefy 1 oddalona od siedziby o 26,2 km).
Znaczne rozproszenie podstref Kamiennogorskiej SSE wynikalo z peryferyjnego
oddalenia siedziby wzgledem dwoch nieformalnych podstref: Nowogrodziec-
Wykroty (oddalonej o 67,0 km) i Luban (o 61,7 km). Z kolei wyraznie nizsza dys-
persja przestrzenna cechowala uklady przestrzenne podstref Walbrzyskiej SSE
i Kostrzynsko-Stubickiej SSE (zob. tab. 1).

Legnicka SSE zostata utworzona 15 kwietnia 1997 r. i poczatkowo obej-
mowata 5 podstref zlokalizowanych (o facznej powierzchni 381,7 ha) w 6wczesnym
wojewodztwie legnickim. W 2006 r. te strefe tworzylo 8 podstref potozonych
w wojewodztwie dolnoslaskim, w tym podstrefa w Srodzie Slaskiej (o powierzchni
11,5 ha), ktora byta pierwsza podstrefa powstata poza granicami nieistniejacego juz
wojewodztwa legnickiego. Stopien zagospodarowania gruntéw catej Legnickiej SSE
wynosit w 2008 r. — 68,8% (wedtug Koncepcja rozwoju... 2009).

Waltbrzyska SSE Invest-Park powstata rowniez 15 kwietnia 1997 r. i po-
czatkowo sktadata si¢ z 4 podstref w Walbrzychu (najwicksza, zajmujaca 49,9%
og6tu obszaru strefy), Nowej Rudzie, Ktodzku i Dzierzoniowie. Taki stabilny uktad
przestrzenny podstref trwat do potowy 2001 r. (z pewnymi zmianami powierzchni
podstref, ktére doprowadzity nawet do spadku dyspersji przestrzennej uktadu — sd;=
12,1 km). W grudniu 2005 r. funkcjonowato w tej strefie juz 11 podstref (najwigksze
w Watbrzychu — 219,2 ha i we Wroctawiu — 150,1 ha). W 2001 r. powstata pierwsza
podstrefa zlokalizowana poza granicami nieistniejgcego wojewodztwa walbrzyskie-
go (Jelcz-Laskowice), a od 2002 r. zaczgta dziatalno$¢ pierwsza podstrefa umiej-
scowiona poza granicami wojewodztwa dolno$laskiego (w Nysie — wojewddztwo
opolskie). W potowie 2010 r. Watbrzyska SSE zajmowata 1694,4 ha, z czego 39,6%
og6tu powierzchni stanowity podstrefy zlokalizowane w bylym wojewoddztwie wat-
brzyskim, 34,4% — w pozostatych czeSciach obecnego wojewodztwa dolnoslaskie-
go, 16,7% — w wojewodztwie opolskim i1 9,2% — w wojewddztwie wielkopolskim.
Tak wigc, w wyniku ekspansji Walbrzyskiej SSE do wojewodztw sgsiednich
(w stosunku do macierzystego obecnie wojewodztwa dolnoslaskiego) — 26,0% jej
powierzchni nalezy do podstref w tychze wojewddztwach.

Kamiennogorska SSE Matej Przedsiebiorczosci zostata utworzona 9 wrze-
$nia 1997 r. 1 poczatkowo obejmowata swoim zasiggiem 6 nieformalnych podstref
w Kamiennej Gorze, Krzeszowie (izolowany kompleks zaliczany formalnie do Ka-
miennej Gory), Lubawce, Piechowicach, Nowogrodzcu i Lubaniu — o lacznej po-
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Tab. 1. Srednie odchylenie odlegtosci podstref obliczone dla wybranych specjalnych stref ekonomicznych
w latach 1997—2010. Zrédto: obliczenia wtasne

Srednie odchylenie odlegtosci od siedziby (w km)

rok
Kamiennogorska Legnicka Watbrzyska Kostrzynsko-
SSE SSE SSE -Stubicka SSE
| pétrocze - -
e E— 1997
Il pétrocze
31,8
| pétrocze 16,4
_— 1998
Il pétrocze
| pétrocze
1999 36,5 _— 7,7
Il pétrocze
32,8
| pétrocze
2000 12,1
Il potrocze
| potrocze
e — 2001
Il pétrocze 19,8
| pétrocze
_— 2002
Il potrocze 35,1 22,1 43,5
32,9
| potrocze
e — 2003
Il pétrocze 21,0
| pétrocze 35,1 24,9 42,3
_— 2004
Il pétrocze 24,6 50,2
27,8
| pétrocze 38,6 27,3 51,1
e — 2005
Il pétrocze 25,8
711
| pétrocze 34,5
_— 2006
Il pétrocze 35,0 28 1 34,5 75,8
| pbtrocze 53,6 75,7
e — 2007
Il pétrocze 53,4 74,5
| pétrocze 52,0 76,1
_— 2008 49,4
Il potrocze 27,8 55,8 76,0
| potrocze 56,3 79,8
e — 2009
Il pétrocze 78,5
55,9 31,7 58,9
| pétrocze 2010 79,9

wierzchni 233,7 ha. Wszystkie te podstrefy byty potozone w dwczesnym wojewoddz-
twie jeleniogorskim. Dopiero w 2007 r. powstaly podstrefy tej strefy potozone
w innych czgsciach wojewodztwa dolno$laskiego lub w wojewddztwie wielkopol-
skim. W potowie 2010 r. Kamiennogorska SSE zajmowata 368,8 ha, z czego 77,7%
ogbéhu powierzchni nalezalo do podstref zlokalizowanych w bylym wojewddztwie
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jeleniogoérskim, 16,4% — w pozostatych czgsciach wojewddztwa dolnoslaskiego
15,9% — w wojewodztwie wielkopolskim. W 2010 r. najwigkszymi podstrefami tej
strefy byly: Wroctaw (196 ha), Watbrzych (194 ha), Otawa (9173 ha), Swidnica
(163 ha) — w wojewodztwie dolnoslaskim i Skarbimierz (132 ha) — w wojewddztwie
opolskim.

Kostrzynsko-Stubicka SSE powstata 9 wrze$nia 1997 1. i poczatkowo two-
rzytl ja dwubiegunowy uktad podstref, potozonych w 6wczesnym wojewddztwie
gorzowskim: w Kostrzynie (325,0 ha) i Stubicach (132,3 ha). Dopiero w 2001 r.
powstaly nowe podstrefy w Gorzowie Wielkopolskim oraz 3 miastach potozonych
w wojewodztwie lubuskim, ale poza zasiegiem bylego wojewddztwa gorzowskiego
(Nowa S¢l, Bytom Odrzanski i Gubin). W 2004 r. nastapila ekspansja strefy w for-
mie podstref do wojewddztwa zachodniopomorskiego, a w 2005 r. — do wojewodz-
twa wielkopolskiego. W potowie 2010 r. Kostrzynsko-Stubicka SSE zajmowata
1267,5 ha, z czego 42,5% powierzchni nalezato do podstref w bylym wojewodztwie
gorzowskim (ale bez podstrefy w Barlinku, obecnie wojewodztwo zachodniopomor-
skie), 19,5% — w pozostatych cz¢$ciach wojewddztwa lubuskiego, 19,2% — w wo-
jewodztwie wielkopolskim i 18,8% — w wojewodztwie zachodniopomorskim.

3. Rozmieszczenie podstref w wojewddztwie ,,bez specjalnych stref
ekonomicznych”: przypadek Wielkopolski

Jak zwrocili uwage Bazydto i Smetkowski (2000) po wprowadzeniu nowego
podziatu administracyjnego (od 1 stycznia 1999 r.) specjalne strefy ekonomiczne
(wraz ze swoimi podstrefami) zlokalizowane byly w 11 wojewddztwach, a w 5 po-
zostatych nie powotano zadnych stref. Do tej drugiej kategorii wojewddztw nalezato
m.in. wojewodztwo wielkopolskie. W zwigzku z decyzja o zamrozeniu liczby spe-
cjalnych stref ekonomicznych w Polsce — jedyna taka forma utworzenia nowych
obszaréw uprzywilejowanych bylo i jest powotywanie podstref istniejacych juz
stref. W wojewodztwie wielkopolskim takie podstrefy zaczeto tworzy¢é w 2005 r.,
a w potowie 2010 r. funkcjonowaly juz 24 podstrefy nalezace do 4 stref: kamienno-
gorskiej, kostrzynsko-stubickiej, todzkiej i watbrzyskiej (zob. ryc. 1 i tab. 2). Nalezy
zwroci¢ uwage, ze srednie wazone oddalenie tych podstref od ich siedziby gtowne;j
(sd,) dla trzech wymienionych stref przekroczyto ponad 140 km — tylko dla podstref
Lodzkiej SSE jest nizsze (zob. tab. 2). W wojewodztwie wielkopolskim zaznaczyty
si¢ pewne obszary ,,penetracji”’ stref z siedzibami w sasiednich wojewodztwach.
I tak podstrefy Lodzkiej SSE powstaty we wschodniej czesci wojewodztwa wielko-
polskiego (o czym $wiadczy takze potozenie $rodka ciezkosci tych podstref — na
zachod od Cekowa-Kolonii), a z kolei Watbrzyskiej SSE — w poludniowej i $rodko-
wej czesci wojewodztwa (ze srodkiem cigzkosci tego uktadu podstref — na zachod
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Tab. 2. Przynaleznos¢ i charakterystyka podstref zlokalizowanych w wojewddztwie wielkopolskim
w potowie 2010 r. Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie informacji z wymienionych stref.

Srednie odchylenie

powierzchnia odlegtosci od siedziby

Specjalna Strefa Ekonomiczna liczba podstref

w ha (w km)
Kamiennogorska 2 21,9 147,6
Kostrzynsko-Stubicka 9 2428 154,2
Watbrzyska 8 155,2 140,1
todzka 5 95,3 91,1
Razem 24 515,2

od Borka Wlkp.). Rozmieszczenie podstref w wojewddztwie wielkopolskim w po-
towie 2010 r. przedstawia ryc. 1.

4. Proces rozrastania si¢ stref i jego wplyw na skutecznos$¢ SSE jako
instrumentu polityki regionalnej

Wiladze panstwowe — zgodnie z ustawa z 20 pazdziernika 1994 r. — zaofe-
rowaly inwestorom w utworzonych specjalnych strefach ekonomicznych zwolnienia
z podatku dochodowego i podatku od nieruchomosci, przy spetnieniu okreslonych,
odmiennych w poszczeg6lnych strefach warunkow inwestycji (dotyczacych wielko-
sci naktadow inwestycyjnych, miejsc pracy, itd.). Podstawowym zadaniem stawia-
nym przez wladze Polski specjalnym strefom ekonomicznym byto ztagodzenie bez-
robocia strukturalnego (poprzez tworzenie nowych miejsc pracy), a poprzez pakiet
korzysci (ulg) dla inwestoréw ich przyciagniecie w wyznaczone obszary, w celu
przetamywania monokultur przemystowych (np. dominacji przemystu lekkiego
w okregu 16dzkim) albo zagospodarowania istniejacych, ale nie funkcjonujacych juz
obiektéw gospodarczych (po upadtych przedsigbiorstwach).

W pierwszym okresie tworzenia i pewnej stabilizacji organizacyjno-
przestrzennej specjalnych stref ekonomicznych, decydujacy wptyw na ich lokaliza-
cje (takze na poziomie podstref) miat rzad, ktéry uwzglednial rowniez uwagi wiadz
samorzadowych (lokalnych). W 1995 r. Polska zgtosita che¢ przystapienia do Unii
Europejskiej, jednak dopiero w trakcie prowadzenia negocjacji pomiedzy obu stro-
nami wladze panstwowe zobowigzaty si¢ do harmonizacji prawa w zakresie specjal-
nych stref ekonomicznych z prawem UE.

W zwiazku z tym nastapily zmiany w systemie ulg na obszarze stref wpro-
wadzone drogg ustaw z 16 listopada 2000 r. i 2 pazdziernika 2003 r. W tym okresie
zaczely si¢ tez zaciera pierwotne cele powotania stref (zob. Smetkowski 2008),
a coraz wigksza rol¢ w wyznaczaniu nowych obszaréw podstref zaczeli odgrywac
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Ryc. 1. Rozmieszczenie podstref w wojewodztwie wielkopolskim w potowie 2010 roku.
Zrédto: opracowanie wtasne.

inwestorzy, ktorzy zwracali si¢ o wsparcie do wtadz lokalnych. Pewien wpltyw na
decyzje ma rowniez zroznicowany regionalnie poziom pomocy publicznej (zgodny
znormami UE). Niekiedy nowe obszary stref ekonomicznych — zwtaszcza po przy-
stapieniu Polski do Unii Europejskiej w maju 2004 r. — powstawaly w miejscowo-
$ciach (i regionach), w ktérych sytuacja gospodarcza byta dobra, a stopa bezrobocia
niska, np. podstrefy utworzono we Wroctawiu i jego obszarze podmiejskim — gmi-
nie Kobierzyce (zob. Brezden, Spallek 2008). Przyktadem takich nowych obszaréw
mogg by¢ podstrefy w Swarzgdzu i Poznaniu, powstate w 2005 r. w ramach Ko-
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strzynsko-Stubickiej SSE. Cechy charakterystyczne poszczegdlnych faz rozwoju
specjalnych stref ekonomicznych w Polsce przedstawiono w tab. 3.

Tab. 3. Etapy rozprzestrzeniania sie specjalnych stref ekonomicznych w Polsce. Zrédio: na podstawie
Matykowski, Siwek (2008) — zmienione i rozbudowane.

okres  forma paczkowania etap: warunki funkcjonowania przykfady specyficzne
podstrefy powstajg na ogét w bliskiej pojedynczy silni inwestorzy
Paczkowanie odlegtosci od siedziby danej strefy deeJ”}UJQ proby r\:vskaza-
projektowane i w granicach jednego éwczesnego I”'ak‘ FIJIFG erowanyc ek GM

1995— (w ramach struktury wojewddztwa; 8 allzagll_(przyp:\ ©

-1999  organizacyjnej tworzone sg w miejscowosciach prze- pel w 'W'Zacb)' .
SSE) zywajacych kryzys gospodarczy (zwig- ~ foZWwazana odrebnosc

zany z restrukturyzacig) lub borykaja-  takich wskazanych miejsc
cych sie z wysokim bezrobociem (status podstrefy)
niektérzy inwestorzy
zabiegaja o wydzielenie
podstref w sasiedztwie
istniejgcego zaktadu
nastepuje harmonizacja prawa pol- (przypadek Fiat Auto
paczkowanie skiego z prawem UE — inwestorzy Poland w Bielsku-Biatej na
sterowane: oczekujg zmian regut inwestowania rzecz F.A. Powertrain
2onglowan-ie w strefach; w 2_000 r. —tuz przed
2000~  zasobami terendw ogdlna powierzchnia SSE limitowana Zmiang zasad.

2004 SSE poprzez do 6 000 ha: funkcjonowania SSE)
przenoszenie strefy rozrastajg sie w formie kolejnych zl[kW|dowan|e 42 h a tere-
twymiang podstref — powoli zacierajg sie nggwtil;;epr?i;kigﬂr:evlvego

pierwotne cele powotania stref staci 35 ha nowej podstre-
fy w Ozarowie (jako
fragmentu Tarnobrzeskiej
SSE) w 2003 r.
inwestorzy coraz czesciej
zmiana polityki zabiegania o inwestora ~doMagaja sie utworzenia
paczkowanie — strefa tworzy podstrefy z myslg p_od_strefytlul_)_ grozg retljokka-
2004-  zywiolowe o0 pozyskaniu lub zatrzymaniu S/anl(nwes yell (erz>ypa et
22006 sterowane inwestora: olkswagena w Poznaniu-
ogolna powierzchnia SSE -Antoninku) — uchwata
powiekszona do 8 000 ha (w2004 r)  Rady Miasta Poznania
(30 sierpnia 2005 r.)
paczkowanie czesto nowe obszary, ktére wchodzg
Sywiolowe stabo w sktad poszczegolnych stref powstajg Kont ot iawisk
kzntrolowane orzy W miejscowosciach o dobrej sytuacii on ynu:clj(apegot ZJaWijS a
2006~ quzym udziale spoteczno-gospodarczej g’"zygla e Wroc eran

22010 inwestora ogolna powierzchnia SSE powiekszo- Tam’ ekw g(r)%zesame-
(Wplywajacegona  12.40.12 000 ha (w 2006 1) argowku w r)
wladze lokalne) i dalszy wzrost powierzchni do 20 000

ha (w 2008 r.)

selektywne wspieranie rodzajow
2009— dziatalnosci gospodarczej;
—2010 projektowane powigkszenie ogodlnej

powierzchni do 32 tys. ha (w 2010 r.);
przediuzenie okresu dziatalnosci stref
do konca 2020 r,;
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Analizujac rozwdj 1 paczkowanie specjalnych stref ekonomicznych utwo-
rzonych w wojewodztwie dolno$laskim mozna stwierdzi¢, ze struktury przestrzen-
no-organizacyjne Kamiennogorskiej SSE i Legnickiej SSE zachowaty nadal wyraz-
nie regionalny, a nawet w tym ostatnim przypadku subregionalny charakter (o czym
swiadczy wzglednie niskie rozproszenie podstref i miejsce ich lokalizacji). Z kolei
Watbrzyska SSE, a szczeg6lnie Kostrzynsko-Stubicka SSE wykazywaly coraz
wigksze rozproszenie przestrzenne podstref od potowy dekady XXI w. oraz znaczna
ich ekspansje na wojewddztwa sasiednie — nabierajac charakteru interregionalnego
(zob. Smetkowski 2008).
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Spatial-organisational structure of special economic zones in Poland and
its significance as a regional policy instrument

Summary: The special economic zones established in Poland in the years 1995—
—1997 were intended to be one of the instruments of regional policy helping to fight
structural unemployment and to transform the national economy. However, changes
in the internal structure of the zones observed over the recent years increasingly
indicate that it is the investor who chooses his location. A manifestation of the con-
flict between the various forces and interest groups is the spatial-organisational dis-
persal of the zones and the uncontrolled 'budding' of new subzones. This means
a loss of the intended functions of this regional policy instrument and lack of state
control over development.

Keywords: special economic zones (SEZs), spatial-organisational structure of
SEZs, spatial dispersal and 'budding' of SEZs, Poland.

dr Katarzyna Kulczynska

dr Roman Matykowski

Uniwersytet im. Adama Mickiewicza

Instytut Geografii Spoteczno-Ekonomicznej i Gospodarki Przestrzennej
Zaktad Gospodarki Przestrzennej

ul. Dziegielowa 27

61-680 Poznan

katakul@amu.edu.pl

mat@amu.edu.pl

115






Rozprawy Naukowe Instytutu Geografii i Rozwoju Regionalnego Uniwersytetu Wroctawskiego 19

Henryk Mackowiak

Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu

Zmiany w strukturze geograficznej handlu zagranicznego
polskich regionow

Streszczenie: Celem opracowania jest przedstawienie zmian w strukturze geogra-
ficznej handlu zagranicznego polskich regionéw (wojewodztw) w latach 1999-
—2007. Zaprezentowano zréznicowanie kierunkdéw eksportu i importu wojewodztw,
uwzgledniajagc wymiang handlowa z grupami panstw oraz z poszczegoélnymi pan-
stwami. Zwrocono takze uwage na ogolne prawidtowosci rzadzace zréznicowaniem
przestrzennym kierunku powigzan polskich regionéw z rynkiem miedzynarodowym.
Analize t¢ poprzedza charakterystyka roli poszczegdlnych regioné6w w handlu za-
granicznym Polski.

Stowa Kkluczowe: struktura geograficzna, handel zagraniczny, eksport, import,
wojewodztwo.

1. Wprowadzenie

W okresie zachodzacych procesOw integracji europejskiej i globalizacji,
0 pozycji i rozwoju regionu decyduje m. in. zdolnos¢ do sprzedazy na rynkach za-
granicznych. Rozktad wewnetrzny handlu zagranicznego Polski odznacza si¢ duza
nierdwnomierno$cig, biorgc pod uwage: natgzenie obrotow towarowych, strukturg
geograficzng i strukture towarowg. Celem opracowania jest przedstawienie zmian
w strukturze geograficznej handlu zagranicznego Polski w ujeciu regionalnym (wo-
jewodzkim) w latach 1999-2007. Ukazano zrdznicowanie przestrzenne kierunku
powigzan polskich regionow z rynkiem migdzynarodowym, uwzgledniajgc wymiane
handlowa z grupami panstw oraz z poszczegdlnymi panstwami. Analizg tego rodza-
ju umozliwiaja materiaty udostgpnione przez Centrum Analityczne Administracji
Celnej oraz Centrum Informatyki Handlu Zagranicznego.

2. Udzial wojewodztw w handlu zagranicznym Polski

Poszczegolne wojewddztwa w bardzo rdznym stopniu partycypuja w eksporcie
ogolnopolskim (ryc. 1). Najwyzszym udziatem w calosci sprzedazy na rynki zagra-
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Ryc.1. Udziat wojewoddztw w eksporcie Polski w latach 1999-2007. Zrédto: opracowanie wiasne
na podstawie danych Centrum Analitycznego Administracji Celnej i Centrum
Informatyki Handlu Zagranicznego.

niczne odznaczajg si¢ $laskie i mazowieckie, na ktére w 2007 r. przypadalo tacznie
ponad 36% wartosci wywozonych towaréw. Na kolejnych miejscach z punktu wi-
dzenia udziatéw wojewddztw w catosci polskiego eksportu znajduja sie: dolnosla-
skie (12,8%), wielkopolskie (11,8%), pomorskie (8,0%) i matopolskie (6,3%).

Warto podkresli¢, ze w stosunku do roku 1999, z wszystkich wymienionych
wojewddztw, tylko mazowieckie nie wykazato wzrostu udziatu w eksporcie Polski.
Z relatywnym spadkiem znaczenia eksportu wojewodztwa mazowieckiego wigze sig¢
utrata pierwszej pozycji przez ten region na rzecz wojewodztwa $laskiego. W latach
1999-2007 istotnie wzrost udziat w polskim eksporcie takich wojewddztw jak: dol-
nos$laskie (o 3,9%), $laskie (o 2,0%) i matopolskie (o 1,7%). Najbardziej w tym
okresie zmniejszyl si¢ natomiast udzial wojewddztwa zachodniopomorskiego
(0 2,6%). Najnizszym udzialem w eksporcie cechuje si¢ wojewoddztwo podlaskie
(1,0%).

Wyzszym poziomem koncentracji przestrzennej odznacza si¢ import (ryc. 2)
Dominujace znaczenie w imporcie Polski ma wojewddztwo mazowieckie (37,0%
ogo6lnej wartosci przywozu w 2007 r.). Druga pozycje zajmuje $laskie (11,7%), kto-
rego rola jest relatywnie mniejsza niz w przypadku eksportu, a trzecie wielkopolskie
(11,1%). Najnizszym udziatem w imporcie cechujg si¢ wojewodztwa swigtokrzyskie
i podlaskie (po 0,8%). Najwickszym wzrostem udziatu w polskim imporcie (o ok.
2%) w analizowanym okresie odznaczajg si¢ wojewodztwa: Slaskie, dolnoslaskie
i pomorskie. Z kolei najwyzszy spadek tego udzialu odnotowano w przypadku wo-
jewodztwa mazowieckiego (0 5,6%).
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Ryc. 2. Udziat wojewddztw w imporcie Polski w latach 1999-2007. Zrédto: jak ryc. 1.

Cecha polskiego handlu zagranicznego, poczawszy od 1991r., jest przewaga
importu nad eksportem. W wyniku wyzszej dynamiki eksportu niz importu deficyt
bilansu handlowego Polski zmniejszyt si¢ z 19,4 mld euro w 1999 r. do 9,7 mld euro
w 2005 r. Po tym okresie nastgpit jednak wzrost ujemnego salda handlowego do
18,6 mld euro w 2007 r. W tym samym roku w 7 wojewodztwach odnotowano
ujemne saldo obrotow.

W ujeciu regionalnym najwigksze ujemne saldo handlu zagranicznego po-
wstaje w wojewodztwie mazowieckim i wynosi —23,6 mld euro (ryc. 3). W kolej-
nym — z punktu widzenia deficytu — wojewddztwie wielkopolskim, ksztattuje si¢ on
na poziomie —1,1 mld euro. Najwyzsze dodatnie salda wyst¢puja w wojewodztwie
slaskim (4,4 mld euro) i dolnoslaskim (2,8 mld euro). Tak znaczne dysproporcje
migdzy wojewodztwem mazowieckim a pozostalymi regionami wynikajg z faktu
lokalizacji w tym wojewodztwie, przede wszystkim w Warszawie, central wigk-
szych przedsigbiorstw oraz firm posredniczacych w handlu prowadzacych dziatal-
no$¢ na terenie catego kraju, a takze siedzib firm z udzialem kapitatu zagranicznego.
Te ostatnie, jak wynika z badan Instytutu Koniunktur i Cen Handlu Zagranicznego,
charakteryzuje duzo wigksza sktonnos$¢ do importu niz firmy krajowe.

3. Zmiany w strukturze geograficznej eksportu wedlug wojewodztw

W eksporcie wszystkich wojewodztw w latach 1999-2007 wyraznie dominu-
ja, choé w réznym stopniu, kraje rozwinigte gospodarczo', w tym zwlaszcza kraje

" Podziat na grupy krajow, wykorzystany do prezentacji struktury eksportu i importu woje-
wodztw, zostal przyjety zgodnie z geonomenklaturg EUROSTATu.
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Ryc. 3. Obroty handlu zagranicznego wedtug wojewddztw w 2007 r. Zrédto: opracowanie wiasne na
podstawie danych Centrum Analitycznego Administracji Celnej.

Unii Europejskiej (ryc. 4). W 2007 r. najwigkszym udziatlem sprzedazy na rynki
krajow rozwinigtych charakteryzuje sie eksport dolnoslaskiego (91,6%), nastgpnie
zachodniopomorskiego (91,0%), opolskiego (89,6%) i $laskiego (89,0%). W naj-
mniejszym stopniu kraje rozwinigte partycypuja w zakupie dobr pochodzacych
z: podlaskiego (72,4%), mazowieckiego (76,6%), lubelskiego (77,4%) 1 podkarpac-
kiego (77,8%).

Wazrost znaczenia tej grupy krajow w eksporcie Polski w badanym okresie
(wzrost udziatu o 7,8%) wigzat si¢ gtownie ze wzrostem udziatu eksportu do Unii
Europejskiej w wyniku jej rozszerzenia o nowe kraje. Najwyzszy wzrost udzialu
sprzedazy do krajow rozwinigtych, zaznaczyt si¢ w eksporcie lubelskiego (o 20,8%),
nastgpnie matopolskiego (o 19,3%), podlaskiego (o 18,6%) i zachodniopomorskiego
(o 17,4%). Kilkuprocentowy spadek udziatu krajow rozwinigtych wystapit w tym
czasie tylko w eksporcie pomorskiego i lubuskiego.

Wyrazne rdznice zaznaczaja si¢ pomiedzy udzialem grupy krajow rozwinig-
tych a krajow Unii Europejskiej w eksporcie: pomorskiego, zachodniopomorskiego
i podkarpackiego. Sa one wynikiem relatywnie duzej roli odpowiednio: Norwegii
w strukturze eksportu pomorskiego i zachodniopomorskiego oraz USA i Kanady
w strukturze eksportu podkarpackiego.
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Stad nieco inna kolejno$¢ wojewddztw wystepuje, biorac pod uwage udziat
rynku Unii Europejskiej w ich eksporcie (ryc. 5). Najwigkszy udziat UE w regional-
nym eksporcie (powyzej 83%) odnotowano w 2007 r. w wojewodztwach: dolnosla-
skim, $laskim opolskim, lubuskim i wielkopolskim, czyli gldéwnie w regionach za-
chodniej Polski. Duze znaczenie UE w eksporcie dolnoslaskiego, lubuskiego i1 opol-
skiego wynika w znacznym stopniu z ich przygranicznego potozenia i intensywnych
powigzan handlowych z Niemcami oraz innymi krajami UE. Struktura przemystu
1 zwigzana z nig sprzedaz na rynki UE, decyduje w duzej mierze o wysokim udziale

1999

M Pozostale kraje rozwiniete gospodarczo

M Unia Europejska

100 ® Pozostafe kraje rozwnigte gos podarczo

M Unia Europejska

A e @ o hog g & “@ P 2

& & & F o &\g‘ S“? R é\tp AN 2?‘& & & & &
o & Q “ & F 3 g ® «§ & & o S

o o a e o 20 %) NG ¥ )

& F & & & < & 2 <
v o B S ¢ «
© 6-\5\ @‘ga
& R 3
& o RS

Ryc. 4. Udziat eksportu do krajow rozwinigetych gospodarczo w ogélnym eksporcie wojewodztw w latach
1999 i 2007. Zrédto: jak ryc. 1.
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UE w eksporcie w przypadku silnych gospodarczo wojewddztw tj.: $laskiego (wy-
w0z samochodéw osobowych, wyrobdw przemyshu metalurgicznego oraz wegla)
i wielkopolskiego (eksport gtownie wyrobow przemystu elektromaszynowego oraz
mebli). W najmniejszym stopniu kraje UE partycypuja w zakupie dobr pochodza-
cych z: pomorskiego, podkarpackiego, podlaskiego, mazowieckiego i lubelskiego.

Rycina 5 pokazuje, ze w latach 1999-2007 najwyzszym wzrostem udziatu
sprzedazy na rynki UE, przy $rednim wzroscie dla Polski wynoszacym 8,4%, cha-
rakteryzuje si¢ eksport matopolskiego (o 21,0%), nastepnie lubelskiego (o 18,8%)
i podlaskiego (o 17,8%). Kilkuprocentowy spadek udziatu UE wystapit w tym okre-
sie tylko w eksporcie pomorskiego, lubuskiego i wielkopolskiego. Proces rozszerze-
nia przyczynit si¢ do wzrostu udziatu UE w eksporcie Polski (o0 15,8%) 1 wszystkich
wojewodztw, a najbardziej o ponad 20% w eksporcie: podlaskiego, matopolskiego,
swietokrzyskiego i opolskiego (Mackowiak 2008, s. 145).

Grupa krajéow Europy Srodkowo-Wschodniej ma najwigksze znaczenie dla
eksportu wojewddztw wschodniej Polski, czyli: podlaskiego (udzial ponad 23%
w 2007 r.), podkarpackiego, mazowieckiego i lubelskiego. Zwraca uwage jednak
fakt, ze w latach 1999-2007 jedynie w eksporcie wojewodztwa lubuskiego wzrdst
udziat tej grupy krajow, gtéwnie Ukrainy i Rosji (ryc. 6).

Z kolei relatywnie najwyzszym udzialem krajow rozwijajacych sie¢ w struk-
turze wywozu cechuje si¢ wojewodztwo pomorskie (12,6% w 2007 r.) (np. 9 miej-
sce w eksporcie tego wojewodztwa z udziatem 2,5% zajmuja Bahamy). Wojewoddz-
two pomorskie odznacza si¢ zarazem najwyzszym wzrostem udzialu sprzedazy na
rynki krajow rozwijajacych si¢ w badanym okresie (o 8,9%). Najwiekszy spadek
udziatu tej grupy krajow wystapit w eksporcie wojewodztwa zachodniopomorskiego
(z22,1% do 4,6%) (ryc. 7).
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Ryc. 5. Udziat eksportu do Unii Europejskiej w ogdlnym eksporcie wojewddztw w latach 1999-2007.
Zrédto: jak ryc. 1.
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Ryc. 6. Udziat eksportu do krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej w ogéinym eksporcie wojewddztw
w latach 1999-2007. Zrédto: jak rycina 1.
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Ryc. 7. Udziat eksportu do krajow rozwijajgcych sie gospodarczo w ogélnym eksporcie wojewodztw
w latach 1999-2007. Zrédto: jak rycina 1.

O relatywnie niskim udziale eksportu do krajow rozwini¢tych w przypadku
wojewoddztwa mazowieckiego, decyduje duza rozlegtos¢ kontaktow wyrazona przez
wysoki wskaznik dywersyfikacji kierunkow eksportu charakteryzujacy ten region.
Wskaznik ten dla eksportu mazowieckiego przyjmuje najwyzszg sposrod wszystkich
wojewodztw wartosé 13,2. Odpowiada to 14 krajom, do ktérych wojewodztwo ma-
zowieckie w 2007 r. kierowato tacznie 76,5% swojego eksportu. Najwyzsze warto-
sci wskaznika dywersyfikacji, poza wojewddztwem mazowieckim, dotyczg mato-
polskiego, pomorskiego i t6dzkiego. Najmniejsze zroznicowanie kierunkoéw ekspor-
tu wystepuje w przypadku wojewodztw dolnoslaskiego i lubuskiego, w znacznym
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stopniu zdominowanych przez eksport do Niemiec. Wartosci wskaznikow dywersy-
fikacji oraz gltéwne kierunki eksportu wedlug wojewodztw w latach 1999 i 2007
prezentuja tabele 11 2.

W przypadku wszystkich wojewddztw pierwszym partnerem w eksporcie sa
Niemcy, ale warto zauwazy¢, ze dominacja tego kraju w analizowanym okresie ule-
gla ostabieniu. W 2007 r. udziat Niemiec w polskim eksporcie wynidst 25,9% 1 byt
0 10,2% nizszy niz w 1999 r. Oznacza to, ze polskie towary w wigkszym stopniu
znajduja zbyt poza rynkiem niemieckim. Przyczyna jest — po pierwsze intensyfika-
cja polskiego eksportu do innych krajow UE. Po drugie, Niemcy przestaja by¢ tak
waznym partnerem gospodarczym Polski, jak dawniej (por. Czarny i in. 2009,
s. 245). Sposréd innych zmian, jakie uwidocznity si¢ w strukturze geograficznej
polskiego eksportu wedtlug poszczegodlnych partnerow w latach 1999-2007, nalezy
wymienic:

e wzrost udzialu Francji (z 4,8% do 6,1%), Wielkiej Brytanii (z 4,0% do 5,9%),
Czech (z 3,8% do 5,5%), Rosji (z 2,6% do 4,6%), Ukrainy (z 2,6% do 4,0%)
i Hiszpanii (z 1,5% do 2,9%),

e spadek udziatu Holandii (z 5,3% do 3,8%), Danii (z 3,1% do 1,9%) i USA (z 2,8
do 1,5%).

Zaznacza si¢ pewna prawidlowosé, polegajaca na tym, ze duzy udziat
w strukturze geograficznej eksportu regiondow majg kraje potozone w bliskim sg-
siedztwie wojewodztwa-eksportera (tab. 1 i 2). Wojewddztwa zachodnie wykazujg
relatywnie najwigkszy udziat eksportu do Niemiec. Wojewddztwa wschodnie cechu-
je relatywnie najnizszy udziat Niemiec w eksporcie (mazowieckie, podlaskie, lubel-
skie). Sprzedaz do Rosji ma najwigksze znaczenie dla wojewodztw podlaskiego
i mazowieckiego. Dla wojewodztw: podkarpackiego, lubelskiego, a takze mazo-
wieckiego i $wigtokrzyskiego, istotng role odgrywa eksport na Ukraing. Zwraca
jednak uwage wyrazny spadek udzialu tego kraju w strukturze eksportu wojewodz-
twa lubelskiego. Sprzedaz na Litwg, cho¢ og6lnie bardzo skromna, zaznacza si¢
wyzszym udziatem w wojewodztwie podlaskim. Te sama uwage mozna odnies¢ do
eksportu na Biatoru§. We wszystkich wojewddztwach graniczacych z Czechami
udziat eksportu do tego kraju jest wyzszy niz w innych regionach Polski. Z kolei
w eksporcie wojewodztw pomorskiego i zachodniopomorskiego duza role odgrywa-
ja kraje skandynawskie.

4. Zmiany w strukturze geograficznej importu wedlug wojewodztw

W imporcie wszystkich wojewddztw, podobnie jak w eksporcie, dominuja
kraje rozwinigte gospodarczo, a spo$rod nich kraje Unii Europejskiej (ryc. 8). Udziat
importu z tych krajow wykazuje jednak silniejsze niz w eksporcie zréznicowanie
w odniesieniu do poszczegdlnych wojewddztw.
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Tab. 1. Wskaznik dywersyfikacji* eksportu oraz gtéwne kierunki eksportu wedtug wojewodztw w 1999 r.
Zrédio: obliczenia wiasne na podstawie danych Centrum Informatyki Handlu Zagranicznego i Rocznika
Statystycznego Handlu Zagranicznego, 2000. GUS, Warszawa.

Uaziat Udziat kolejnych partneréw w ogélnym eksporcie
, eksportu o o
Wskaznik do UE wojewddztwa w %
- dywersyfi- .
Wojewddztwo - w ogolnym
kacji eksporcie . . . .
eksportu wojewodz- Pierwszy Drugi Trzeci Czwarty Piagty
twa w %

. Wielka . .

. . Niemcy  Czechy . Francja Belgia
Dolnoslgskie 6,4 77,1 468 6.3 Br}étagnla 58 56
Kujawsko- 8.0 77 4 Niemcy  Holandia Rosja Wiochy Belgia
pomorskie ' ’ 47,7 8,2 4.1 3,9 3,2

. Niemcy  Ukraina  Wiochy Holandia Francja
Lubelskie 9,8 54,3 203 20,2 10,2 55 43
. Niemcy  Wiochy Holandia Francja Dania
Lubuskie 21 91,0 701 4.4 38 36 3.0
L Niemcy Dania Francja Holandia Wiochy
todzkie 8,9 74,1 39.0 7.0 52 4.9 47
. Niemcy  Czechy  Wiochy  Ukraina  Francja
Matopolskie 12,0 60,5 32.3 65 58 47 42
. . Wielka .
Mazowieckie 14,3 57,5 Niemcy — Wiochy — Francja g ion,  Rosia
19,8 7,8 6,4 52 5,1
. Niemcy Holandia Czechy Dania USA
Opolskie 3,9 83,0 573 9.6 55 3.0 28
. . Wielka
. Niemcy  Ukraina USA . Wiochy
Podkarpackie 9,5 53,9 203 13,2 8.6 Br;gaBma 44
. Niemcy Holandia Litwa Biatorus Rosja
Podlaskie 8,0 49,2 18,3 12,0 115 10,0 96
. Niemcy Holandia Norwegia Francja Dania
Pomorskie 7,3 75,4 314 10,8 9.4 8.1 55
. Wielka .
. . Niemcy = Wiochy  Czechy : Francja
Slgskie 9,9 72,8 30,7 17.9 6.3 Br}étjnla 34
. Wielka :
o . Niemcy : Wiochy  Francja USA
Swietokrzyskie 6,8 73,8 33.9 Br}étaénla 91 88 6.2
Warminsko- 93 729 Niemcy Rosja Francja Dania Holan-
-mazurskie ’ ’ 38,9 6,6 6,3 54 dia 4,2
. . Niemcy Holandia Belgia Francja Dania
Wielkopolskie 4,8 84,3 51.8 10,1 55 4.9 33
Zachodniopomor- 86 64.7 Niemcy Singapur Liberia Dania E\’Nite;l;?a
skie ' : 37,4 6,6 54 5,0 Y
. . . Wielka
Niemcy  Wiochy Holandia Francja .
Polska 11,2 70,5 36.1 65 53 48 Br}::%nla

*Wskaznik dywersyfikacji eksportu i importu obliczono zgodnie ze wzorem (Rogacki 2000):

gdzie: Wa — wskaznik dywersyfikacji, Ws— surowy wskaznik dywersyfikacji

Wd=Wj_(a+b+...m)—75
m

réwny najmniejszej liczbie elementdéw danej struktury (w tym przypadku krajéw) obejmujacych tgcznie
minimum 75% udziatu, a,b,...m — udziat kolejnych obiektéw (krajow) skiadajacych sie na Ws .
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Tab. 2. Wskaznik dywersyfikacji eksportu oraz gtéwne kierunki eksportu wedtug wojewédztw w 2007 r.
Zrédio: obliczenia wiasne na podstawie danych Centrum Analitycznego Administracji Celnej i Rocznika
Statystycznego Handlu Zagranicznego, 2008. GUS, Warszawa.

et{g pz c')?_:u Udziat kolejnych partneréw w ogélnym eksporcie
Wskaznik do UE wojewddztwa w %
Wojewddztwo dywersyfika- ~ w ogolnym
cji eksportu eksporcie Pierw- . . .
wojewodz- szy Drugi Trzeci Czwarty Piaty
twa w %
. Wielka . .
. . Niemcy  Czechy ~  Francja Belgia
Dolnoslgskie 7.4 88,8 385 93 3ryta 73 41
nia 8,1
Kujawsko- 12 812 Niemcy  Hiszpa- Rosja Belgia Holandia
pomorskie ’ ’ 33,2 nia 7,5 57 4,3 4,3
. Niemcy Ukraina Wiochy Holan- Francja
Lubelskie 11,2 73,1 20.9 9.1 73 dia 7.3 6.9
. Niemcy Ukraina Francja Rosja  Holandia
Lubuskie 7,6 83,9 52.2 45 42 38 32
. . . Wielka
L Niemcy Rosja Francja Wiochy :
todzkie 12,6 77,2 234 6.9 6.7 59 Br}ga7n|a
. Wielka .
. Niemcy : Francja Czechy  Wiochy
Matopolskie 12,9 81,5 257 Br;;ta1n|a 6.9 58 43
. . . Wielka .
L Niemcy Rosja Ukraina : Francja
Mazowieckie 13,2 72,7 18,2 77 71 Br3ga6n|a 54
. Wielka
. Niemcy  Czechy Wiochy Holan- :
Opolskie 9,1 86,1 412 12,7 3.8 dia 3,7 Br}gznla
. Niemcy  Ukraina USA Czechy Francja
Podkarpackie 11,2 66,9 237 11,7 50 49 48
. . . . . Wielka
. Niemcy Rosja Litwa  Biatorus :
Podlaskie 10,0 67,0 15,4 12.8 11.6 74 Br}étaénla
. . Wielka . .
. Niemcy Norwegia Szwecja Francja
Pomorskie 12,6 65,7 15,7 12,7 Bryta- 7.9 75
nia 8,1
. . Niemcy  Wiochy Czechy Francja Hiszpa-
Slaskie 9.4 86,4 22,7 19.4 6.9 55  niab54
. . Wielka .
o . Niemcy Holandia Ukraina  Czechy
Swietokrzyskie 11,5 79,1 19.8 83 Bryta- 6.2 56
nia 6,9
. . . . Wielka
Warminsko- Niemcy  Francja Rosja . Wiochy
mazurskie 12,0 790 24,7 12,3 51 °vana a7
. . . Wielka .
. . Niemcy Holandia Francja : Szwecja
Wielkopolskie 11,0 83,2 32.9 74 6.4 Brytania 52
53
Zachodniopomor- 8.4 78.8 Niemcy Szwecja Vé/lell;:_:\ Dania  Norwegia
skie ' ’ 35,5 6,7 Ty 6,4 6,3
nia 6,6
. . Wielka
Niemcy  Wiochy Francja : Czechy
Polska 12,4 78,9 259 6.6 6.1 Br)ét%nla 55
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Ryc. 8. Udziat importu z krajéw rozwinietych gospodarczo w ogélnym imporcie wojewodztw w latach
1999 i 2007. Zrédto: jak ryc. 1.

W 2007 r. najwigkszy udzial krajéw rozwinietych w regionalnym imporcie
odnotowano w wojewodztwach: lubuskim (87,6%), wielkopolskim (87,1%), opol-
skim (83,6%) 1 $§wietokrzyskim (83,6%), a zdecydowanie najmniejszy w: pomor-
skim (48,5%), podlaskim (56,0%), mazowieckim (64,5%) i lubelskim (68,3%).

W latach 1999-2007 najwyzszy spadek udziatu importu z tej grupy krajow,
przy srednim spadku dla Polski wynoszacym 3,0%, zaznaczyt si¢ w imporcie po-
morskiego (o 22,8%). Kilkuprocentowy spadek udziatu krajow rozwinigtych wysta-
pit w tym okresie jeszcze w imporcie: zachodniopomorskiego, mazowieckiego, dol-
nos$laskiego 1 kujawsko-pomorskiego. W przypadku pozostatych wojewodztw odno-
towano wzrost udziatu tych krajow w ich imporcie, a najwigkszy o niecate 9%
w eksporcie matopolskiego.
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Podobnie jak w przypadku eksportu, wystepuja dos¢ znaczne rdznice po-
migdzy udziatem catej grupy krajow rozwinigtych a samych tylko krajow Unii Eu-
ropejskiej w imporcie: kujawsko-pomorskiego, podkarpackiego, zachodniopomor-
skiego 1 pomorskiego. Sa one spowodowane relatywnie duza rola odpowiednio:
Japonii w strukturze importu kujawsko-pomorskiego, USA w strukturze importu
podkarpackiego oraz Norwegii w imporcie pomorskiego i zachodniopomorskiego.

Najwyzszym udzialem zakupu z rynkéw krajow Europy Srodkowo-
Wschodniej charakteryzuje si¢ import podlaskiego (31,7% w 2007 r.), nastgpnie
pomorskiego (27,2%, z tego 26,4% przypada na Rosj¢), mazowieckiego (15,0%)
1 lubelskiego (15,0%) (ryc. 9). O tak znaczacej roli tej grupy krajow w strukturze
przywozu pomorskiego — decyduje gléwnie import rosyjskiej ropy naftowej do
Gdanska, a w strukturze przywozu mazowieckiego — w duzej mierze import rosyj-
skiej ropy naftowej do Plocka i rosyjskiego gazu ziemnego, ksiggowany w Warsza-
wie. W badanym okresie udziat tej grupy krajow wzrdst tylko w eksporcie pomor-
skiego — wyraznie (0 9,1%) 1 w eksporcie podlaskiego — nieznacznie (o 1,2%).

Udziat krajow rozwijajacych si¢ w polskim imporcie (18,3% w 2007 r.) jest
relatywnie wyzszy niz w eksporcie (6,1%). Jest to gtéwnie wynik wysokich pozycji
zajmowanych w imporcie Polski przez takie kraje, jak: Chiny (3 miejsce z udziatem
7,1% w 2007 r.) i Korea Potudniowa (10 miejsce z udziatem 2,3% w 2007 r.) Naj-
wigksze znaczenie krajow rozwijajacych si¢ w regionalnym imporcie widoczne jest
w wojewodztwach: pomorskim (udziat 24,3%), 16dzkim, dolnoslagskim i mazowiec-
kim (ryc. 10). W latach 1999-2007 w imporcie wszystkich wojewodztw, poza pod-
laskim, wystapil wzrost udziatu tej grupy krajow, a najwiekszy o 13,6% w imporcie
pomorskiego (przy srednim wzroscie dla Polski 0 6,6%).

50 m 1999

m 2003

2007

Ryc. 9. Udziat importu z krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej w ogdlnym imporcie wojewddztw w latach
1999-2007. Zrddto: jak rycina 1.
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Ryc. 10. Udziat importu z krajéw rozwijajgcych sie gospodarczo w ogélnym imporcie wojewodztw w
latach 1999-2007. Zrédio: jak ryc. 1.

Wskaznik dywersyfikacji dla importu Polski osiagnat w 2007 r. wartos¢
wyzsza (13,9) niz dla eksportu (12,4). Najsilniejsze zréznicowanie kierunkow im-
portu wystepuje w przypadku wojewodztw: todzkiego, podkarpackiego, matopol-
skiego 1 mazowieckiego. Najnizsze wartos$ci wskaznika dywersyfikacji dotycza wo-
jewodztw, w imporcie ktorych udziat Niemiec przekracza 35%, tj.: lubuskiego,
opolskiego, wielkopolskiego i dolnoslaskiego. Wielkosci wskaznikow dywersyfika-
cji oraz gtowne kierunki importu wedhug wojewodztw w 2007 r. prezentuje tabela 3.

Mniejsza relatywnie dominacja Niemiec w polskim imporcie (spadek udzia-
tu z25,2% w 1999 1. do 24,1% w 2007 r.) niz w eksporcie (udziat 25,9% w 2007 r.)
znajduje odzwierciedlenie takze w strukturze geograficznej importu wedlug woje-
wodztw. Niemcy sa najwazniejszym kierunkiem importu dla 14 regionow (dla
dwoch gtéwnym dostawca jest Rosja), ale udzial importu z tego kraju przekroczyt
30% jedynie w 4 z nich (tab. 3), podczas gdy w eksporcie takich regiondw odnoto-
wano 6.

Wsrod zmian, jakie nastapily w strukturze geograficznej polskiego importu
wedtug poszczegdlnych partneréw w latach 1999-2007, nalezy wymieni¢:

e wzrost udziatu Chin (z 2,7% do 7,1%) i Rosji (z 5,9% do 8,7%),
e spadek udzialu Wtoch (z 9,4% do 6,9%), Francji (z 6,8% do 5,1%), Wielkiej
Brytanii (z 4,6% do 3,1%) i USA (3,6% do 2,1%).

Pomimo wigkszego, w poréwnaniu z eksportem, stopnia dywersyfikacji,
wyrazny jest rowniez zwigzek dominujacych kierunkéw importu z potozeniem wo-
jewodztwa (tab. 3). Zgodnie z zasadg oddziatywania efektu sgsiedztwa, udziat im-
portu z Niemiec jest najwyzszy w wojewodztwach zachodnich. Najnizszy relatyw-
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Tab. 3. Wskaznik dywersyfikacji importu oraz gtéwne kierunki importu wedtug wojewédztw w 2007 r.

Zrédto: jak tab. 2.

irl;:?)ilr?t Udziat kolejnych partneréw w ogélnym imporcie
Wskaznik 2 UE wojewddztwa w %
Wojewddztwo  dywersyfikacji ~ w ogdlnym
importu ngngagzczlfwa Pierwszy Drugi Trzeci  Czwarty Piaty
w %

. . Niemcy Chiny Wiochy Korea Belgia
Dolnoslgskie 9,9 69,4 353 73 6.0 Pid. 5.9 43
Kujawsko- 118 66.2 Niemcy  Japonia Belgia Chiny Wiochy
pomorskie ’ ’ 26,8 11,9 5,6 4,9 4,6

. Niemcy  Wiochy Chiny Rosja Ukraina
Lubelskie 11,6 63,4 21.0 112 6.7 55 4.9
. Niemcy  Czechy  Wiochy Chiny  Holandia
Lubuskie 59 84,7 50.9 6.9 6.1 52 3.6
v Niemcy  Wiochy Chiny  Francja Holandia
todzkie 13.6 67.8 22,7 10,5 10,1 43 36
. Niemcy Stowacja Wiochy Chiny Francja
Matopolskie 13,1 70,9 25,3 8.3 70 6.4 5.2
Lo Niemcy Rosja Chiny Francja  Wiochy
Mazowieckie 12,9 57,1 18,5 13.4 9.2 7.0 5.2
. Niemcy  Czechy  Wiochy Chiny Ukraina
Opolskie 7,7 78,3 43.0 8.1 6.9 45 4.0
. Niemcy USA Wiochy  Stowacja Chiny
Podkarpackie 13,4 63,9 19,2 9.4 72 6.3 6.2
. Rosja Niemcy Biatorus  Chiny Litwa
Podlaskie 11,3 49,4 219 15,1 79 55 5.2
. Rosja Niemcy Chiny Norwegia Szwecja
Pomorskie 12,2 39,0 26.4 10,6 73 58 4.9
. . Niemcy Wiochy  Czechy Chiny Francja
Slaskie "2 76,4 24,6 16,3 6.2 5,2 5,2
o . Niemcy = Wiochy  Francja Czechy Chiny
Swietokrzyskie 10,4 76,8 259 10,3 76 6.1 55
Warminsko- 119 76.5 Niemcy Francja Wegry Holandia  Wiochy
mazurskie ’ ’ 21,5 13,0 7.4 6,2 5,6
) . Niemcy Czechy  Wiochy Chiny Francja
Wielkopolskie 8,0 83,0 38,8 6.9 63 5.9 4.9
Zachodnio- 100 64.7 Niemcy Chiny Dania Rosja  Norwegia
pomorskie ! ! 29,2 7,2 6,7 6,3 6,3
Niemcy Rosja Chiny Wiochy  Francja
Polska 13,9 64,2 241 8,7 7.1 6,9 5,1
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nie udziat Niemiec w imporcie cechuje wojewodztwa wschodnie (podlaskie, mazo-
wieckie, podkarpackie). Zakupy w Rosji maja najwigksze znaczenie dla woje-
wodztw: pomorskiego, podlaskiego i mazowieckiego. Import z Ukrainy odgrywa
istotng role dla wojewodztwa lubelskiego, a z Biatorusi i Litwy dla wojewddztwa
podlaskiego. Stowacja wyraznie zaznacza swdj udzial w strukturze importu mato-
polskiego i podkarpackiego. Zwraca jednoczesnie uwage fakt, ze w wojewddztwach
graniczacych z Czechami udzial importu z tego kraju, jest podobny a nawet nizszy
niz w kilku innych regionach Polski. W tym przypadku jest to efekt natozenia si¢ na
te relacje, wynikajacego roOwniez w pewnym stopniu z polozenia, importu z Nie-
miec. Norwegia, Szwecja 1 Dania natomiast odgrywaja relatywnie duza role w im-
porcie wojewodztw: pomorskiego 1 zachodniopomorskiego.

5. Zakonczenie

Przedstawione zmiany w strukturze handlu zagranicznego Polski w ujeciu

regionalnym, wedtug grup krajow oraz poszczegdlnych krajow, byly wynikiem:

e przystapienia Polski i 11 innych krajow do Unii Europejskiej,

e zrdznicowanego regionalnie naptywu zagranicznych inwestycji bezposrednich,

e zmian w strukturze przemyshu poszczegdlnych wojewoddztw,

e zmian popytu na rynkach $wiatowych i ksztalttowania si¢ cen migdzynaro-
dowych.

Przeprowadzona analiza wykazata, ze strukture geograficzng handlu zagra-
nicznego wedtug wojewddztw cechuje nieco wieksze zréznicowanie w przypadku
importu niz eksportu. Wsrod czynnikéw roznicujacych kierunki wymiany handlowej
poszczegdlnych regionéw nalezy wymieni¢ przede wszystkim: polozenie woje-
wodztwa i kraju-partnera, potencjal i poziom rozwoju gospodarczego wojewodztwa
1 kraju-partnera, strukture przemystu oraz poziom zagranicznych inwestycji bezpo-
srednich w danym wojewddztwie.
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Changes in the geographical structure of foreign trade of Polish regions

Summary: The aim of the article is to present changes in the geographical structure
of foreign trade of Polish regions (voivodeships) in the years 1999-2007. Differ-
ences in the directions of the voivodeships' imports and exports are discussed in
terms of groups of countries and individual states. Attention is also paid to general
regularities underlying spatial differences in the links between the Polish regions
and the international market. The analysis is preceded by a characterisation of the
role of each region in Poland's foreign trade.

Keywords: geographical structure, foreign trade, export, import, voivodeship.
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Iwona Kiniorska

Janina Wronska-Kiczor
Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach

Przestrzen spoleczno-ekonomiczna wojewodztwa
swietokrzyskiego w okresie innowacji, integracji
i globalizacji

Streszczenie: Schylek XX w. zapoczatkowal przemiany w uktadzie politycznym,
gospodarczym oraz spotecznym. 20 lat transformacji systemowej wraz z presja dzia-
fan integracyjnych i globalizacyjnych, maja dzisiaj swdj wymiar spoteczny, demo-
graficzny oraz ekonomiczny w skali krajowej, regionalnej i lokalnej. Jest to zatem
proba pokazania zmian zachodzacych w przestrzeni spoteczno-ekonomicznej regio-
nu $wietokrzyskiego w okresie wdrazania kapitalistycznych rozwiazan, integracji
i globalizacji. Zbadanie zagadnienia oparto o analize poréwnawczg danych staty-
stycznych 1 wskaznikéw makroekonomicznych, pokazujacych zmiany spoteczno-
ekonomiczne regionu. Wyniki badan wskazuja na wiele negatywnych zjawisk: de-
mograficznych (spadek zaludnienia, obszary depopulacyjne, starzenie si¢ ludnosci),
spotecznych (migracje zarobkowe, niski poziom wyksztatcenia lub brak kwalifikacji
dostosowanych do potrzeb rynku pracy, bezrobocie, nadmiar pracujacych w rolnic-
twie, ubostwo) oraz ekonomicznych (mato efektywne dziaty produkcji przemysto-
wej, stabo rozwinieta infrastruktura techniczna, gtownie komunalna, drogowa lub jej
brak, niski stopien innowacyjno$ci). Na niski poziom rozwoju przestrzeni spotecz-
no-ekonomicznej regionu istotnie wplywa mate zaangazowanie jednostek samorza-
du terytorialnego zardéwno w pozyskiwaniu, jak i racjonalnym wykorzystaniu $rod-
kow unijnych. W perspektywie rozwoju przestrzeni spoteczno-ekonomicznej regio-
nu $§wietokrzyskiego nalezy si¢ spodziewaé¢ w wigkszym zaangazowaniu wiadz re-
gionu, rozwoju matych i $rednich przedsigbiorstw na terenach miast i wsi, dziatan
edukacyjnych i kulturotworczych.

Stowa kluczowe: przestrzen spoteczno-ekonomiczna, zmiany strukturalne,
innowacja, integracja, globalizacja, rozwoj gospodarczy.
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1. Wprowadzenie

Zréznicowanie przestrzenne jest jednym z najwazniejszych elementow
zmian w warunkach gospodarki rynkowej. Poszczegolne cechy przestrzeni spotecz-
no-ekonomicznej regiondéw réznig si¢ pod wzglegdem warunkow przyrodniczych
i poziomu rozwoju. Wspotczesny obraz tej przestrzeni jest w znacznym stopniu
obcigzony przez nieumiej¢tno$¢ bezkolizyjnego przejscia ze stanu gospodarki naka-
zowo-rozdzielczej do szokowej transformacji systemowej poddanej procesom inno-
wagcji, integracji i globalizacji oraz wystawionej na skutki kryzysoéw globalnych

Zachodzace przeobrazenia, ich skala i natezenie w przestrzeni spoleczno-
ekonomicznej regiondw sa zréznicowane przestrzennie. Im umiejetniej i z wicksza
intuicja dokonywano zmian systemowych, tym szybciej i prezniej przebiegly proce-
sy przeksztatcen w kierunku rozwoju tej przestrzeni. Dazenie do zmniejszenia bez-
robocia, wzrostu przedsiebiorczos$ci, innowacyjnosci przedsiebiorstw, wielokierun-
kowosci wykorzystania funduszy strukturalnych (produkcja oparta o nowe techno-
logie, stworzenie miejsc pracy itd.) wystepuja gldwnie na terenach regionow poto-
zonych w zachodniej icentralnej cze$ci kraju, za$ wschodnie i poludniowo-
wschodnie, nadal sa zap6znione w rozwoju spoteczno-gospodarczym.

Celem opracowania jest proba pokazania zmian zachodzacych w przestrzeni
spoteczno-ekonomicznej regionu $wigtokrzyskiego w okresie wdrazania kapitali-
stycznych rozwigzan, integracji i globalizacji. Realizacj¢ postawionego celu oparto
o analizg poréwnawcza danych statystycznych i wskaznikow makroekonomicznych,
obrazujacych zmiany spoteczno-ekonomiczne regionu. Wyniki badan wskazuja na
wiele negatywnych zjawisk, w tym: demograficznych (spadek zaludnienia, obszary
depopulacyjne, starzenie si¢ ludnosci), spotecznych (migracje zarobkowe, niski po-
ziom wyksztalcenia lub brak kwalifikacji dostosowanych do potrzeb rynku pracy,
bezrobocie, nadmiar pracujagcych w rolnictwie, ubostwo), ekonomicznych (mato
efektywne dziaty produkcji przemystowej, stabo rozwinigta infrastruktura technicz-
na, gtéwnie komunalna, drogowa lub jej brak, niski stopien innowacyjnosci).

2. Charakterystyka spoleczno-ekonomiczna obszaru badan

Przewazajaca cze$¢ obszaru wojewodztwa §wietokrzyskiego potozona jest
w obrebie podprowincji Wyzyny Matopolskiej. W jej sktad wchodza trzy makrore-
giony: Wyzyna Przedborska, Wyzyna Kielecko-Sandomierska z Gérami Swigto-
krzyskimi oraz Niecka Nidzianska (Kondracki 2000). Na wschodzie i poludniowym-
wschodzie naturalng granicg jest Wista, na zachodzie dorzecza rzek: Czarnej Wiosz-
czowskiej i Pilicy.

Powierzchnia wojewddztwa zajmuje ponad 11,7 tys. km’, ktéra zamieszkuje
1272,8 tys. ludnosci, w tym na terenach wiejskich 696,6 tys. 0osob. Gegstos¢ zalud-
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nienia wynosi 109 0sdéb/km’, a na wsi 63 osoby (Rocznik... 2008). Ponad potowa
ludnosci regionu mieszka na terenach wiejskich, przy czym, wieksza jej koncentra-
cja wystepuje w miastach. Zjawisko to byto zwiazane z duzymi migracjami na prze-
fomie lat 70. i 80., osiedlaniem si¢ ludnosci dwuzawodowej gtéwnie na terenach
Staropolskiego Okrggu Przemyslowego. Wspolczesne ograniczenia na rynku pracy
spowolnily naptyw ludnosci ze wsi do miast. Mimo to nadal w wigkszo$ci obszaréw
wiejskich utrzymuje si¢ ujemny bilans migracyjny (tab. 1).

Wzrost zaludnienia notuje si¢ gldwnie na terenach sasiadujacych z miasta-
mi. Tam tez dominujg migracje wahadtowe zwigzane z pracg w miastach, najcze-
sciej w sektorze ustug rynkowych i nierynkowych. Niekorzystnym zjawiskiem
w przemianach demograficznych jest tendencja spadkowa w zaludnieniu. W regio-
nie najwigcksze zmniejszenie w liczbie ludnosci wystepuje na potudniu i péinocnym-
zachodzie, za$ wigksza stagnacja utrzymuje si¢ we wschodniej i centralnej jego cze-
sci. Blisko polowg powierzchni regionu zajmuja tereny depopulacyjne. Brak infra-
struktury taczacej wie§ ,,ze Swiatem”, kolejna niemozno$¢ — komunikacyjna —
z odlegtym rynkiem pracy, postepujacy przybor ludnosci w wieku poprodukcyjnym
zwlaszcza na wsi, poteguja trud rozwigzania tego problemu (Kiniorska, Wronska
2004). Kolejne niekorzystne trendy sa obecne takze w strukturze ludnosci wedtug
grup ekonomicznych wieku. Systematyczny ich spadek notuje si¢ w wieku przed-
produkcyjnym z 30% w 1988 r. do 19% w 2007 r., a wzrost w wieku produkcyjnym
z 56% do 63% oraz w poprodukcyjnym z 14% do 17% (tab.2).

Dane w tabeli pokazujg duze zréznicowanie w strukturze wieku mieszkan-
cow wojewodztwa. W wyniku przemieszczania si¢ wyzow i nizow demograficznych

Tab. 1. Migracje wewnetrzne w wojewddztwie $wigtokrzyskim w latach 1988—2008. Zrédto: dane z rocz-
nikdw wojewddztwa Swietokrzyskiego i kieleckiego z lat 1989-2008.

Saldo
Lata Naptyw (w tys. oséb) Odptyw (w tys. oséb) T\:\?tr;g,
ogétem zmiast zewsi imigracja ogotem do miast na wies emigracja 0s0b)
1988 17,6 5,5 12,1 0,01 22,4 14,2 8,2 0,85 —4,2
1990 13 9,6 34 * 17,7 57 12 * 4,7
1995 14 5,9 8,1 0,13 16,3 8,3 7,7 0,21 -2,2
1999 14 5,6 8,3 0,14 16,4 6,8 9,4 0,22 -2,4
2000 12,3 5,9 6,2 0,15 14,5 7,7 6,6 0,2 -2,1
2001 11,2 5,5 5,5 0,15 13,6 7.4 6 0,25 -2
2002 12,2 6,3 5,8 0,1 14,6 7.7 6,8 0,19 -2,5
2007 13,9 5,1 8,7 0.20 16,6 8,2 8,3 0.41 -2,7
2008 10,8 5,6 4,9 0,33 13,1 6,6 5,9 0,65 1,8

* brak danych
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Tab. 2. Struktura ludnosci wedtug grup ekonomicznych wieku i miejsca zamieszkania w regionie
w latach 1988, 2002, 2007. Zrédto: obliczono na podstawie danych z NSP 1988, 2002.

Ludnos$é w wieku

Wyszczegolnienie  Ogotem* przed- produkcyjnym po-
produkcyj- niemobil- _ Produkcyjnym
nym razem  mobilnym nym
1988 1317,6 29,8 55,7 38,0 17,7 14,4
Ogotem 2002 1297,5 23,2 60,0 38,1 21,9 16,7
2007 1275,6 22,1 63,1 38,5 24,7 14,8
1988 566,9 31,1 58,6 41,5 17,1 10,3
Miasta 2002 595,4 21,2 64,2 39,5 24,7 14,6
2007 579,0 20,1 66,1 38,8 27,3 13,7
1988 750,7 28,9 53,5 35,3 18,1 17,6
Wies 2002 702,1 24,9 56,5 36,9 19,6 18,5
2007 696,6 244 60,7 38,1 22,6 15,8
1988=100
Ogdtem 96,8 65,4 113,3 94,2 154,2 120,8
Miasta 102,1 64,6 113,0 86,7 176,6 133,0
Wies 92,8 84,4 111,8 99,2 137,0 89,8

* bez 0séb o nieustalonym wieku

w réznych grupach wieku, w latach 1988-2007 nastapit wzrost odsetka ludno$ci
w wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym. W zbiorowosci tej obserwuje si¢
zmniejszenie liczebno$ci grupy mobilnej i wzrost w grupie niemobilnej. W zwigzku
z tym nastgpuje zwigkszenie liczby osoéb w wieku produkcyjnym i spadek ,,obcigze-
nia” ekonomicznego. Obecnie w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb przypada 58
w wieku produkcyjnym. Badana relacja wynosi dla: miast — 51 oséb, wsi — 65. Na-
stepuje systematyczny ubytek w przyroscie naturalnym i wydtuzanie si¢ przecietne-
go trwania zycia. Przewaga ludno$ci w wieku poprodukcyjnym $wiadczy o starzeniu
si¢ spoteczenstwa, zwlaszcza na wsi. Wskaznik starzenia ludno$ci wzrost z 83%
w 2000 r. do 93% w 2008 r. Tendencje te wynikaja z przyczyn ekonomicznych oraz
ze zmian w sferze obyczajowosci spotecznej.

Wojewodztwo $wigtokrzyskie ma charakter przemystowo-rolniczy, o wyso-
kim stopniu koncentracji tradycyjnych dziatéw przemystu zwigzanych z produkcja
i obrobka metali, wydobyciem i przetworstwem surowcoéOw mineralnych oraz pro-
dukcja artykutéw spozywczych, ktére koncentruja si¢ na terenach Staropolskiego
Okregu Przemystowego oraz wokoét Kiele. Przemyst uksztaltowany zostat w $cistym
powigzaniu z zasobami surowcoOw skalnych, energetycznych, chemicznych oraz
z wielowiekowymi tradycjami zwigzanymi z wytwarzaniem i obrobka metali.
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Obecnie podstawowe znaczenie odgrywa przemyst bazujacy na wykorzy-
staniu miejscowych zasobow surowcdw mineralnych, ktore stanowia dobre zaplecze
do rozwoju produkcji materiatéw budowlanych. Wydobywane z 27 z16z (o zasobach
ponad 8,8 mln ton) kopaliny, to: wapienie, dolomity, margle, gipsy, piaskowce
(w tym kwarcowe) piaski, gliny i ity, gtéwnie na dla przemystéw: wapienniczego,
cementowego, hutniczego, chemicznego, na kruszywa drogowe oraz budowlane.
Pod wzgledem wielko$ci wydobycia i réznorodno$ci zasobdw region nalezy do
przodujacych w kraju. Zajmuje czotowe miejsca w produkcji kamienia gipsowego
(100 % krajowej produkcji), spoiw gipsowych (85,7%),wapna (51,7 %) 1 cementu
(34,3%). Z obszaru wojewddztwa pochodzi 100% siarki rodzimej, 26,7% kruszywa
mineralnego famanego oraz 46,2% nawozow wapniowych 1 wapniowo-
magnezowych. Wazne miejsce w gospodarce regionu odgrywa przemyst metalur-
giczny, maszynowy, odlewniczy i precyzyjny, w tym glownie produkujacy tozyska
toczne, kotly centralnego ogrzewania, rury i armatury. Pr¢znie w regionie rozwija
sie Swictokrzyskie Zagtebie Odlewniczo-Kooperacyjne, nawiazujace do tradycji
Zaglebia Staropolskiego oraz Centralnego Okregu Przemystowego. W ramach kla-
stra odlewniczego znajduja si¢ m.in. odlewnie, zaklady obrobki mechanicznej
i cieplnej, cynkownie, a Huta Celsa w Ostrowcu Swictokrzyskim zajmuje sie pro-
dukcja stali i wyrobéw hutniczych. Istotng role odgrywa przemyst spozywczy za-
pewniajacy ponad 16% produkcji sprzedanej regionu, ktory zdominowany jest przez
prywatne $rednie i duze zakltady. Do najprezniej rozwijajacych si¢ branz naleza:
mitynarska, migsna, mleczarska, cukiernicza, owocowo-warzywna. Duze znaczenie
pelig ustugi poligraficzne (Poligrafia S.A., Zaklady Papiernicze D.S.Smith).
W Potancu znajduje si¢ jedna z najnowocze$niejszych, weglowych elektrowni pa-
rowych z otwartym obiegiem wodnym, ktora zaopatruje kraj w energi¢ elektryczna
(okoto 5% krajowego zaopatrzenia).

Potudniowo-wschodnia cze$¢ regionu ma generalnie rolniczy charakter
zwigzany z wystgpowaniem dobrych gleb redzinowych, wyksztalconych na wegla-
nowych skatach kredowych oraz gleb lessowych Wyzyny Kielecko-Sandomierskie;j.
Obszar ten, mimo dobrze rozmieszczonej sieci miast, jest mniej zurbanizowany ze
wzgledu na mniejszg przecietnie liczbe mieszkancow w poszczegoélnych osrodkach,
mniejszg koncentracje przedsicbiorczosci, w tym w przemysle, a zatem, mniejsza
site ich oddziatywania na otoczenie.

Region $wigtokrzyski ze wzgledu na niski poziom rozwoju i strukturalne
zap6znienie okres$lane jest mianem peryferii Polski zaliczanej do ziem dlugotrwale
dotknigtych staboscig procesow modernizacyjnych. Obecng stabo$¢ potencjatu re-
gionu ukazuja jednoznacznie wskazniki makroekonomiczne. Mimo rozszerzenia
Unii Europejskiej o najbiedniejsze regiony Bulgarii i Rumunii, wojewddztwo sytuu-
je sie na 15. pozycji wsrod regiondow UE o najnizszych wartos$ciach wskaznika PKB
na mieszkanca, ktéry w 2005 r. stanowit 38,3% $redniej unijnej (19274 zl/mieszk.)
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(Eurostat 2008). Wojewodztwo $wigtokrzyskie wytwarza tylko 2,6% krajowego
PKB, co stawia go na 12. miejscu w Polsce (tab.3).

Niska lokata regionu na tle kraju wynika ze struktury gospodarki, w ktorej
dominuja mato efektywne dziaty produkcji. Przedsigbiorstwa w regionie sa niedo-
inwestowane. Warto$¢ wydatkéw na badania i rozwo6j w sektorze przedsiebiorstw
jest o wiele nizsza od $redniej krajowej i wplywa na zwigkszanie si¢ dystansu
wzgledem najbardziej konkurencyjnych wojewodztw. Podobnie jest z naktadami na
dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa, ktdrej udziat stanowil 0,4% (na 1 mieszkafica
przypadato 17 zl, relacja do PKB wynosita 0,08% w 2005 r.) nakladéw poniesio-
nych na ten cel w skali kraju, co dowodzi o duzym dystansie miedzy najbardziej
konkurencyjnymi regionami. Bardzo niski jest rowniez wskaznik koncentracji apa-
ratury naukowo-badawczej, ktory stanowi 0,7% warto$ci krajowej. Pozycja regionu
w zakresie wynalazczosci jest nieco lepsza niz w zakresie sfery badawczo-
rozwojowej (12 miejsce pod wzgledem liczby udzielonych patentéw, 8 lokata pod
wzgledem udzielonych praw ochrony wzoréw uzytkowych) (Regionalny... 2006).

Gospodarke regionu §wietokrzyskiego cechuje niski udzial w przemysle kra-
jowym (2,6%), w produkcji sprzedanej przemystu — 2,3% (14 miejsce w kraju),
a w naktadach inwestycyjnych — 2,6% (11 miejsce). Jednym z istotnych czynnikoéw
ograniczajacych zatrudnienie jest niedoinwestowanie przedsigbiorstw, ktore
w 2007 r. stanowito tylko 1,7% naktadow tego sektora w kraju, i lokowalo region na
16. pozycji w rankingu wojewodztw. Najwazniejszymi problemami sektora produk-
cyjnego jest mata dynamika rozwoju, niski poziom innowacyjnosci obnizajacy kon-
kurencyjnos¢ miejscowych produktow, niewielki stopien dywersyfikacji, wyrazajg-
cy sie uproszczong strukturg gateziowa, mato odporng na czynniki kryzysowe oraz
matg aktywnoscig lokalnych podmiotéw gospodarczych, ktore w istniejacej sytuacji
wyczerpaly dotychczasowe mozliwos$ci rozwoju.

Udzial wojewddztwa w liczebnos$ci pracujacych na tle kraju w 2008 r. sta-
nowit 3,5%, co daje mu 14. pozycj¢ w rankingu. Populacja pracujacych w regionie
liczy 373,7 tys. 0sob, tj. 0 5,2% wigcej wobec 2005 r. Najwigcej pracujacych jest
w sektorze rolniczym 30,6% w przemysle i budownictwie (23,8), nastepnie w ushu-

Tab. 3. Produkt krajowy brutto na 1 mieszkanca w latach 1995-2007.
Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych GUS

Produkt krajowy brutto (ceny biezgce) na 1 mieszkanca

Wyszczegol-
nienie w zt Polska = 100

1995 1998 2002 2005 2006 2007 1995 1998 2002 2005 2006 2007

Wojewodztwo 6341 11056 13868 19274 21130 23741 794 772 752 748 760 76,9

Polska 7985 14316 18432 25767 27799 30873 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
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gach rynkowych (29,4%) oraz ustugach nierynkowych (16,%). Produkcyjny charak-
ter majag powiaty: starachowicki (46,3%), skarzyski (39,0%), ostrowiecki
(32,4%)oraz konecki (30,8%). Nalezy jednak podkresli¢, ze w sektorze tym jako
pracodawcy zdecydowanie dominujg firmy przemystowe (86,6%), podczas gdy
firmy budowlane grupuja jedynie 13,4% miejsc pracy na poziomie wojewodztwa.

W latach 2005-2008 nastapilo zmniejszenie udziatu firm przemystowych
(o 1,2 pkt.), a zwigkszenie budowlanych. Sektor ustug rynkowych byl znaczacym
pracodawca w powiatach: m. Kielce (39,5%), skarzyskim (30,2%) i ostrowieckim
(25,4%). W przypadku ustug nierynkowych ranking ten pozostaje identyczny:
m. Kielce (30,5%), skarzyski (25,3%) i ostrowiecki (19,7%). Generalnie zostat za-
chowany podzial na powiaty o charakterze rolniczym i przemystowym. Ponadto,
jezeli w danym powiecie zdecydowanie dominowato zatrudnienie w sektorze rolni-
czym gospodarki, to udzialy pozostatych sektorow w rynku pracy pozostawaly nie-
wielkie (ryc. 1).

W sektorze przedsigbiorstw najwiecej zatrudnionych jest w przemysle —
32,9% (z tego w przetworstwie przemystowym — 28,6%). Poza przemystem stosun-
kowo wysoki odsetek pracujacych wystapil w sekcjach: edukacja (14,2%), handel
i naprawy (12,2%) oraz ochrona zdrowia i pomoc spoteczna (11,2%). Dominacje¢
sektora publicznego odnotowano w sekcjach: edukacja (96,4%), ochrona zdrowia
i pomoc spoteczna (89,7%) oraz wytwarzanie i zaopatrywanie w energi¢ elektrycz-
ng, gaz, wodg (89,4%). Sektor prywatny przewazal natomiast w: handlu i naprawach
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Ryc. 1. Zmiany w liczbie pracujgcych na 1000 ludnosci w latach 2005-2008. a) Stan w dniu 31 XII.
b) Wedtug faktycznego miejsca pracy; bez podmiotéw gospodarczych o liczbie pracujgcych do 9 oséb;
tacznie z osobami pracujgcymi w fundacjach, stowarzyszeniach, partiach politycznych, organizacjach

spotecznych, organizacjach pracodawcéw, samorzadu gospodarczego i zawodowego oraz w gospodar-
stwach indywidualnych w rolnictwie. Zrédto: opracowanie wiasne.
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(99,0%), budownictwie (98,8%), przetworstwie przemystowym (95,9%), hotelach
i restauracjach (89,1%) oraz posrednictwie finansowym (73,8%). W regionie $rednio
160 0s6b zatrudnionych przypada na 1000 ludnosci. Bogatsze rynki pracy znajduja
si¢ w powiatach: skarzyskim i staszowskim (165 osob), za$ ubozsze w kazimierski
(67 osob) i kieleckim (86). Wysoko$§¢ przecietnego miesiecznego wynagrodzenia
brutto wynosi 2548,8 zt i jest 0 13,4% nizsze niz $rednio w skali kraju. Nizsza jest
wysoko$¢ przecietnej emerytury, renty brutto z pozarolniczego systemu ubezpieczen
spotecznych — 1225,89zt (tj. 86,4% $redniej dla kraju) oraz rolnikéw indywidual-
nych — 835,3 zt (tj. 97,3% sredniej krajowej). Przecigtny miesigczny dochdd na oso-
be w gospodarstwach domowych wynidst 14822 zl, co sytuuje region na 11. pozycji
w kraju. Poziom rozwoju gospodarczego okreslaja dochody budzetéw gmin, ktore sa
znacznie zroznicowane pod wzgledem poziomu zamoznosci. Na 1 mieszkanca przy-
pada 967 zt, w kraju 1464 zt (tj. 66% S$redniej krajowej). Obok gmin o wysokiej
dochodowosci gtéwnie tam, gdzie przewaza przemyst i bliskie sgsiedztwo z osrod-
kami miejskimi, sg réwniez i takie, ktérym trudno wywigzac¢ si¢ z realizacji natozo-
nych zadan na wszystkie szczeble samorzadu terytorialnego. Dotyczy to glownie
gmin rolniczych i potozonych na obrzezach regionu, np. w kazimierskim, czeciowo
w koneckim oraz wloszczowskim.

Pomimo dwukrotnego wzrostu liczby podmiotéw gospodarczych w rejestrze
REGON na 10 tys. ludnosci z 393 w 1995 r., do 852 w 2008 r. (w kraju jest to 985),
region znajduje si¢ na 11. miejscu w kraju. Najwicksza aktywno$¢ gospodarcza
przejawiaja mieszkancy gmin lezacych w strefach podmiejskich wokot wiekszych
miast, a mniejszg z obszardw typowo rolniczych i lezacych na obrzezach regionu.
Najwieksza grupa podmiotow to osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodar-
cza. Na koniec 2008 r. stanowity one 80,4% og6tu jednostek w wojewodztwie. Naj-
wigkszy udzial firm prowadzonych przez osoby fizyczne wystgpit w powiatach:
kieleckim — 84,9%, ostrowieckim — 84,7% i buskim — 83,4%, a najmniej notuje si¢
w kazimierskim — 72,1%, pinczowskim — 75,5% 1 w Kielcach — 76,0%.

Przemiany gospodarcze silnie oddziatywaly na sektor gospodarki panstwo-
wej. Przedsigbiorstwa panstwowe o stabszej kondycji zostaty zlikwidowane, a pozo-
state w wigkszoS$ci przejal obcy kapitat. W latach 1990-2008 skomercjalizowano 61
przedsigbiorstw panstwowych metoda bezposrednia, sprywatyzowano 57 na 58,
a likwidacji poddano 63 (zlikwidowano 29). Wedtug rejestru REGON najwigcej
0s6b fizycznych prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza (80,2%). Pod wzgledem liczeb-
nosci istotne grupy tworza spotki cywilne (6,8%) i handlowe (4,0%). Sposréd 4,3
tys. zarejestrowanych spotek handlowych, 80,7% stanowia spotki kapitatowe, 19,3%
spotki osobowe. Coraz wigkszy wpltyw w funkcjonowaniu przemystu, odgrywa obcy
kapitat. Kapitat zagraniczny zaangazowany jest w 528 spotkach handlowych, w tym
13 jest spotkami osobowymi, pozostale kapitalowymi. Najwigcej z nich, znajduje si¢
w subregionach: kieleckim — 277 (w Kielcach 232). W 2007 r. wzrosta liczba spotek
z udziatem kapitatu zagranicznego o 2,5%. W spotkach handlowych przewaza pry-

140



Rozprawy Naukowe Instytutu Geografii i Rozwoju Regionalnego Uniwersytetu Wroctawskiego 19

watny kapital krajowy — 4,4 tys. spotek (91,9% ich ogétu), w tym 3,1 tys. to spotki
kapitatowe, a 0,8 tys. osobowe (tab. 4). Wsrod spotek kapitalowych z udzialem ka-
pitatu prywatnego dominuja spétki z o0.0. (94%), a w osobowych — spotki jawne
(91,9%).

W regionie najwigcej podmiotéw gospodarczych lokowanych jest w handlu
i naprawach, obstudze nieruchomosci i firm. W regionie dominuja podmioty z grupy
mikroprzedsigbiorstw (liczba zatrudnionych do 9 oséb), ktorych udziat stanowi po-
nad 95% ogotu zarejestrowanych jednostek. Udzial podmiotéw gospodarczych
o liczbie 10-49 os6b stanowi 3,9%, a powyzej 50 pracujacych — 0,9% (Braziewicz
2007). Pod wzgledem liczby przedsiebiorstw na 100 mieszkancow $wietokrzyskie
zajmuje 8 miejsce; wedlug wydajnos$ci pracy (najnizsza w matych firmach, przeciet-
na krajowa w §rednich) i dzialalno$ci B+R plasuje si¢ na koncu listy regionow. Na-
tomiast pod katem zatrudnienia (4 miejsce w kraju) oraz wplywoéw z dziatalnos$ci
innowacyjnej — jest na czele listy. Przoduje za$ pod wzgledem wielko$ci generowa-
nych inwestycji (25% naktadow w regionie) oraz naktadéw inwestycyjnych w prze-
liczeniu na 1 zatrudnionego (6,7 tys.). W wigkszo$ci dziatalno$¢ gospodarcza pro-
wadzg osoby do 35 roku zycia. Duza aktywno$¢ gospodarcza tej grupy ludnosci
wyrdzniaja si¢ mieszkancy z powiatow: koneckiego, wtoszczowskiego (32,2% ogo-
hu firm), kieleckiego (29,4%) oraz jedrzejowskiego (29%). Rozwoj mikroprzedsig-
biorstw istotnie przyczynia si¢ do rozwoju regionalnego i wzrostu konkurencyjnosci
regionu na rynku krajowym i europejskim.

Tab. 4. Podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane w rejestrze REGON wedtug sektoréw oraz
wybranych form prawnych w wojewddztwie $wietokrzyskim w latach 1995-2007. Zrédto: Obliczenia
wiasne na podstawie danych z rocznikdow wojewddztwa swietokrzyskiego i kieleckiego od 1996 do 2008 r.

Wyszczegdlnienie 1995 1998 1999 2000 2002 2006 2007  1995=100
og6tem 52360 73870 81112 89129 99538 106312 106904  204,2
sektor publiczny 2299 2433 3216 3363 3778 3896 3939 171,3
sektor prywatny 50061 71437 77896 85766 95760 102416 10304 205,8
przedsigbiorstwa parn- 165 114 105 90 72 15 10 6,06
stwowe

spéidzielnie 506 590 585 568 555 537 534 89,6
spotki prawa

handlowego w tym: 1686 2314 2450 2643 3429 4123 4311 255,7
Z udziatem kapitatu za- 206 351 385 427 460 528 541 262,6
granicznego

osoby fizyczne

prowadzace 42244 60258 65734 72522 80911 85652 85720 202,9
dziatalnosé

gospodarczg
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Od lat sytuacja na rynku pracy wojewodztwa §wietokrzyskiego pozostaje
trudna. Nadal wiele osob poszukuje miejsca zatrudnienia, a stopa bezrobocia reje-
strowanego nalezy do najwyzszych w kraju — wojewodztwo plasuje si¢ przewaznie
w pierwszej trojce. Niemniej jednak na przestrzeni lat 2005-2008 obserwuje sig¢
pozytywne tendencje, czego przejawem jest utrzymanie trendu zmniejszania si¢
liczby 0s6b pozostajacych bez pracy. Na przestrzeni ostatnich trzech lat stopa bez-
robocia obnizyta si¢ z 20,6% do 13,7%. Zmniejszenie poziomu bezrobocia jest wy-
nikiem emigracji zarobkowej. Pod wzgledem rejestrowanej stopy bezrobocia duzo
lepsza sytuacja byta i jest na terenach potozonych w sasiedztwie osrodkow miej-
skich. Szansa na prace w strefach podmiejskich sg znacznie wigksze niz na terenach
gmin oddalonych od miast i duzych rynkow zbytu. Orzet (2008) uwaza, ze wyzsza
stopa bezrobocia wystgpuje na terenach przemystowych, w powiatach: ostrowiec-
kim, starachowickim, skarzyskim, koneckim, wtoszczowskim ponad 23% i kielec-
kim 20,4%, ktoére z trudem podnosza si¢ z postrestrukturyzacyjnego szoku lat 90.
Prawie dwukrotnie nizsza warto$¢ stopy odnotowuje si¢ na terenach powiatéw rol-
niczych w jedrzejowskim, pinczowskim i kazimierskim. Obraz ten nie uwzglednia
jednak bezrobocia ukrytego zwtaszcza w rolnictwie. Zdaniem Rosnera (2001) obsza-
ry Polski potudniowo-wschodniej, w tym czgs¢ dawnej Galicji, naleza do tych,
w ktorych wystepuje najwyzsza stopa bezrobocia ukrytego. Znaczacy udzial rolnic-
twa w gospodarce regionu $wigtokrzyskiego implikuje nie tylko wysokie bezrobo-
cie, ale rowniez niski poziom PKB brutto per capita, co ogranicza przycigganie
inwestorow krajowych i zagranicznych do wojewodztwa. Utrzymujace si¢ wysokie
bezrobocie iniskie dochody istotnie zmniejszaja site nabywcza mieszkancoéw, co
z kolei przektada si¢ na sytuacje gospodarcza. Odlegla lokata regionu w kraju wyni-
ka z istnienia wielu przestarzatych, mato efektywnych dziatdow produkcji, a takze
istotnie wplywajacych na to zjawisko czynnikéw posrednich, takich jak: znikoma
laczno$¢ miedzy sektorem naukowym i badawczym a gospodarka, niewielkimi po-
wigzaniami miedzy regionalnymi osrodkami wzrostu rozwoju, niskim poziomem
rozwoju sieci instytucji otoczenia biznesu, w tym szczeg6lnie funduszy pozyczko-
wych, gwarancyjnych i venture capital, stabo rozwinigtg infrastruktura techniczng
1 gospodarczg oraz restrykcyjng polityka kredytowa.

3. Infrastruktura techniczna regionu

Wojewodztwo $wigtokrzyskie jest stabo wyposazone infrastrukturalnie, co
lokuje go na odleglej pozycji wsrdd regionow w kraju. Brak dobrze rozwinigtej in-
frastruktury technicznej i spotecznej niekorzystnie odbija si¢ na warunkach zycia
ludnosci zwlaszcza na wsi, ochronie Srodowiska naturalnego oraz na naptywie inwe-
stycji, co spowolnia rozwdj miejscowych podmiotow gospodarczych i ogranicza
dochody jego mieszkancow.
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Rozw¢j komunikacyjnej dostgpnos$ci regionu, mimo tranzytowego usytuow-
ania, jest niedostateczny. Znacznym utrudnieniem jest mala przepustowos¢ drog,
wynikajaca z niskich nakladéw na utrzymanie i modernizacje oraz braku obwodnic
dla obszaréw zurbanizowanych, co ogranicza ruch tranzytowy i lokalny. Na 100 km?
powierzchni wojewddztwa przypada 104 km drdég o utwardzonej nawierzchni,
48 km stanowia drogi dwupasmowe. Sie¢ drogowa jest dobrze rozwini¢ta i zapew-
nia potaczenie miedzy gminami i sgsiednimi regionami. Jednak potowa z ogoétu tych
drog jest w ztym stanie technicznym, a tylko ¥4 w dobrym.

Przez region przebiega 10 linii kolejowych o dtlugosci 725 km, w tym
610 km to linie o znaczeniu panstwowym oraz Linia Hutniczo-Szerokotorowa 13-
czaca Polske z krajami za wschodnig granicg. Gestos¢ sieci kolejowej wynosi
6 km/100 km?, przy 6,4 km/100 km” $redniej w kraju. Linie kolejowe sa w wickszo-
sci zelektryfikowane (poza LHS), co korzystnie wptywa na stan $rodowiska.

Jednym z waznych priorytetbw rozwoju przestrzeni spoleczno-
ekonomicznej regionu jest tworzenie pozarolniczych miejsc pracy na wsi. Duza
barier¢ w wielofunkcyjnym rozwoju terenéow wiejskich jest niedostateczny poziom
infrastruktury technicznej. Na 100 km® sieci wodociggowej przypada 100,2 km
(w kraju 82,2 km/100 km?), w tym na wsi 89,9 km/100 km®, czyli az trzykrotnie
mniej niz w miastach — 272,6 km/100 km®. Ponad ¥ ludnosci (tj. 82,8% ich ogétu)
regionu korzysta z sieci wodociggow, w miastach 94,8%, na wsi 72,9%. Podlaczenia
do budynkéw mieszkalnych i zbiorowego zamieszkania z sieci rozdzielczej na 1 km?
srednio wynosi — 18 km, w miastach — 31 km, na wsi — 16 km. Pomimo prowadze-
nia wielu inwestycji w tym zakresie i wzrostu o ponad 4 podtaczen wodociggowych
do budynkow w latach 1999-2008, stopien zwodociaggowania jest nadal niski. Prze-
myst zuzywa ponad 88% wody, rolnictwo 7,8%. Na 1 mieszkanca w miastach zuzy-
cie wody wynosi 31,3 hm’, na wsi 18,6 hm’. W regionie znajduja si¢ 443 zdroje
uliczne, w tym na wsi 252. Jako$¢ czerpanych wod z nich czgsto odbiega od pod-
stawowych klas czystosci. Gtowne zrodla zanieczyszczen pochodza z pol 1 zagrod
wiejskich (nawozy, substancje toksyczne, $rodki ochrony roslin), ktore opady at-
mosferyczne sptukuja do rzek i ziemi. Duze zanieczyszczenia pochodzg réwniez
z wod powierzchniowych, bedacych podstawowym zrédlem zaopatrzenia w wode
ludnosci i zwierzat dla potrzeb gospodarczych. Zrodtami zagrozen jakosci wody sa
tez Scieki komunalne, przemystowe, i zanieczyszczenia bytowo-gospodarcze z tere-
néw o zlej, stabej infrastrukturze w zakresie odprowadzania i oczyszczania Sciekow.

Istnieje duza dysproporcja pomiedzy miastem a wsig w zakresie podigczen
z sieci kanalizacyjnej 1 gazowej. Dtugosc¢ sieci ogdlnosplawnej i na §cieki gospodar-
cze liczy 2909,5 km, co sytuuje region na 13. miejscu w kraju. W wojewodztwie
wytwarzanych jest rocznie przecietnie 53 mln m’ §ciekéw komunalnych i przemy-
stowych, z ktorych 82% poddawane sa procesowi oczyszczania. Nadal wzrasta od-
setek nieoczyszczonych $ciekow, bowiem w ciggu szesciu lat zanotowano cztero-
krotny ich wzrost; z 4,6% w 2002 r. do 18,5% w 2008 r., co oznacza, ze s3 odpro-
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wadzane do wod powierzchniowych i gruntu. Sie¢ kanalizacyjna w regionie stanowi
24,8% dtugosci sieci wodociagowej (w kraju 38,4%), z ktorej korzysta 53% ludno-
$ci, w tym na wsi 16,3%. Scieki odprowadzane $rednio wynosza 29,5 hm®, w tym
z gospodarstw domowych 20,7 hm’. Najwiecej $ciekow nieoczyszczonych wystepu-
je na terenach w powiatach potozonych na potudniu wojewodztwa. Odsetek ludno-
sci korzystajacej z oczyszczalni $ciekow jest niewielki 1 waha si¢ od 20% w powie-
cie kazimierskim do ponad 63% w ostrowieckim, starachowickim. Pomimo realiza-
cji szeregu zamierzen inwestycyjnych zmierzajacych do poprawy stanu czysto$ci
wod powierzchniowych (modernizacja, rozbudowa oczyszczalni $ciekow, kanaliza-
cji), stopien oczyszczania $ciekOw jest niewystarczajacy, gdyz ich wigkszo$¢ w po-
staci nieoczyszczonej, wedruje do wod powierzchniowych i ziemi.

Zagrozeniem, dla srodowiska naturalnego sa odpady (komunalne i przemy-
stowe). Zasadniczym sposobem ich unieszkodliwiania jest sktadowanie. Obecnie
region posiada 21 sktadowisk odpadow komunalnych o areale 64,5 ha (2 w mia-
stach, 19 na wsi o pow. 35,2 ha), z tego 7 sktadowisk kontrolowanych (tj. takich,
gdzie bezpieczenstwo sktadowania podlega ciaglemu monitoringowi): jedno w Kiel-
cach, a pozostale szes¢ na wsi (Raport... 2008). Najwiecej jest odpadéw nieorga-
nicznych, ktére pochodza z procesow termicznych (state z gazow odlotowych, mie-
szanki popiotowo-zuzlowe), w tym glownie z elektrowni, hutnictwa zelaza i stali.
W ciggu roku na 1 mieszkanca regionu przypada 166 kg odpadow komunalnych
ponad, czyli o okoto 100 kg mniej niz $rednio w kraju (251 kg). Ponadto niektore
galezie przemyshu niekorzystnie wplywaja na stan $rodowiska naturalnego: prze-
myst wydobywczo-przetworczy surowcoOw mineralnych, maszynowy, energetyka
1 hutnictwo. Powstajace podczas produkcji pyly (zasobne w tlenki wegla, siarki,
azotu, weglowodory) sa gtdéwnym zrédtem zanieczyszczen powietrza.

Swietokrzyskie zaopatrywane jest w gaz gazociaggami wysokiego ci$nienia,
ktore sg ulokowane w poétnocnej i wschodniej jego czeséci. Na 97 gmin tylko 46 pod-
laczona jest do sieci gazowej o dtugosci 3,7 tys. km (w tym 86% stanowi sie¢ roz-
dzielcza, 14% przesytowa). Obszary wiejskie zgazyfikowane sg w 67% i zaopatruja
ponad 19 tys. odbiorcow. W regionie jest 159 tys. odbiorcow gazu
w gospodarstwach domowych. W przeliczeniu na 1 km sieci gazowej przypada 16,4
potaczen do budynkow mieszkalnych (w miastach 29,9, na wsi 10,2). Zuzycie gazu
na 1 mieszkanca wynosi $rednio 64,4 m’, w miastach 121 m’, na wsi 17 m’.

W regionie znajduje si¢ jedna z najwigkszych w kraju konwencjonalna we-
glowa elektrownia w Potancu, ktora ma istotny udzial w zaspokojeniu potrzeb ener-
getycznych kraju. Do produkeji energii elektrycznej oprocz wegla wykorzystywana
jest biomasa (drewno, wierzba krzewiasta), z ktorej uzyskuje si¢ okoto 9% energii.
Dziatajace w obrebie regionu 4 zaklady energetyczne zaopatruja w energi¢ elek-
tryczng ponad 452 tys. odbiorcow (w miastach i na wsi po 226 tys. odbiorcow). Po-
nadto, w regionie jest 37 zrodet energii odnawialnej wykorzystujacych energie wody
(29), wiatru (6) i biogazéw (2), o mocy ok. 3,53 MW. Zamortyzowane w wigkszosci
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urzadzenia sieciowe (stacje trafo, linie $redniego i niskiego napiecia) wymagaja
przebudowy 1 modernizacji z uwagi na duza awaryjnos$¢ i niska przepustowosc¢, stad
w elektroenergetycznej infrastrukturze niezbedna jest reelektryfikacja.

Region nalezy do najczystszych obszarow Polski. Tereny przyrodnicze
prawnie chronione zajmuja 66% areatlu wojewodztwa (pierwsze miejsce w kraju),
za$ pod wzgledem powierzchni chronionej przypadajacej na 1 mieszkanca plasuje
si¢ na drugim miejscu’.

Zagospodarowanie infrastrukturalne oraz prawidtowe funkcjonowanie urza-
dzen wptywa bezposrednio lub posrednio na poziom i warunki Zycia oraz pracy
ludnos$ci mieszkajacej na terenach miejskich i wiejskich. Jednym z waznych elemen-
tow sg zasoby mieszkaniowe. Udzial mieszkan w budynkach wzniesionych do
1918 r. wynosi 2,3% ogotu mieszkan w miastach i 1,5% na wsi. Z kolei, wybudo-
wanych po 1945 r. stanowi najwigkszy ich odsetek ponad 89% ogdtu mieszkan za-
mieszkanych w miastach i na wsi. Wyposazenie budynkéw 1 mieszkan w podsta-
wowg instalacje sanitarng jest zréznicowane. Obecnie dobrze wyposazone w sie¢
urzadzen komunalnych sg gtownie tereny zurbanizowane, w tym powiaty: kielecki,
ostrowiecki, starachowickim i skarzyski. Obszar regionu zwodociggowany jest
w okoto 84%, skanalizowany w 69%, a zgazyfikowany w 36%. Mimo widocznej
poprawy warunkow higienicznych na wsi, tylko okoto 70% mieszkan jest wyposa-
zona w podstawowe urzadzenia sanitarne. Najwigcej mieszkancow posiada biezaca
wode z sieci wodociggowej — 80%, ponad potowa mieszkan ma tazienke — 62%
a WC — 59,8%, w centralne ogrzewanie wyposazone jest prawie 60% lokali miesz-
kalnych. Niewielki odsetek mieszkan (9,3%) jest podigczony do sieci gazowej
(w kraju odp. 88,7%, 75,5%, 74,2%, 64% 1 18,3%).

W Swigtokrzyskim funkcjonuje 20 szpitali, ktore dysponuja 5,7 tys. tozkami
i 515 zakladéw ambulatoryjnej opieki zdrowotnej, w tym 221 publicznych. Najwig-
cej osrodkow zdrowia jest w powiatach silnie zurbanizowanych. Restrukturyzacja
stuzby zdrowia od poczatku lat 90. doprowadzita do likwidacji wielu obiektow me-
dycznych i ambulatoryjnych i zmniejszenia personelu medycznego. W rezultacie
nastgpita likwidacja wielu publicznych obiektow shuzy zdrowia (gldwnie na tere-
nach wiejskich). Natomiast sposrdd obiektow socjalnych wciaz przybywa aptek,
punktow aptecznych i gabinetéw lekarskich gtdéwnie prywatnych, zwlaszcza na tere-
nach miejskich.

Stan infrastruktury spotecznej w regionie jest niezadowalajgcy. Na wsi nadal
utrzymuje si¢ niedostateczne wyposazenie w obiekty kulturalno-o$§wiatowe i socjal-

! System obszaréw chronionych stanowi: Swictokrzyski Park Narodowy, 69 rezerwatow
przyrody, 9 parkoéw krajobrazowych, 18 obszarow krajobrazu chronionego. Obszary wcho-
dzace w sktad europejskiej sieci ekologicznej NATURA 2000 (4 projektowane obszary spe-
cjalne obszary ochrony siedlisk SOO, 2 istniejace obszary specjalnej ochrony OSO). Ponad-
to, 90 uzytkéw ekologicznych, 9 stanowisk dokumentacyjnych, 9 zespotow przyrodniczo-
krajobrazowych oraz 712 pomnikow przyrody.
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ne. Ich brak jest wynikiem zachwianej rownowagi pomigdzy naktadami na inwesty-
cje o charakterze komercyjnym, a przedsiewzigeciami majacymi na celu zaspokojenie
potrzeb o$wiatowych i kulturalnych. Zjawiska te maja negatywny wplyw na wiezi
migdzyludzkie 1 spowalniaja aktywno$¢ gospodarcza ludnosci. Niska aktywnos$¢
spoteczno-gospodarcza spoteczno$ci niejednokrotnie jest rowniez skutecznym ha-
mulcem tych poczynan. Bodzcem przetamujacym te niemoznos¢ moze by¢ wsparcie
z funduszy krajowych i unijnych, ktore przyczyni si¢ do znacznego zminimalizowa-
nia dysproporcji miedzy warunkami zycia ludnosci wsi i miast. Tempo poprawy
stanu infrastruktury technicznej i gospodarczej w duzym stopniu bedzie zalezne od
aktywnosci wladz lokalnych, ktérych dziatania winny zmierza¢ w kierunku rozwoju
inwestycji i aktywizacji spoteczno$ci wiejskiej w kreowaniu wielofunkcyjnego roz-
woju obszaréw wiejskich.

Zachodzace zmiany w przestrzeni spoleczno-ekonomicznej regionu §wigto-
krzyskiego wskazuja na wiele negatywnych zjawisk. Ich skala i natgzenie znaczaco
oddzialuje na przemiany demograficzne (spadek zaludnienia, obszary depopulacyj-
ne), spoleczne (migracje zarobkowe, niski poziom wyksztatcenia lub brak kwalifi-
kacji dostosowanych do potrzeb rynku pracy, bezrobocie, nadmiar pracujacych
w rolnictwie, ub6stwo), ekonomiczne (mato efektywne dzialy produkcji przemysto-
wej, stabo rozwinigta lub jej brak infrastruktura techniczna, gléwnie komunalna,
drogowa, niski stopien innowacyjno$ci). Bariera w rozwoju przestrzeni spoteczno-
ekonomicznej regionu jest rowniez brak miejsc pracy, utrzymujace si¢ wysokie bez-
robocie oraz stabo rozwinigta infrastruktura techniczna i spoteczna.
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Socio-economic space of the Swietokrzyskie voivodeship in the period of
innovation, integration and globalization

Summary: Late 20" century marked the beginning of changes in political, econom-
ic and social systems. Twenty years of systemic transformation and the pressure of
integration and globalization may nowadays be analysed in social, demographic and
economic sense in national, regional and local scales. This study attempts to present
changes taking place in socio-economic space of the Swietokrzyskie Voivodeship in
the period when capitalist solutions, integration and globalization were introduced. It
was based on comparative analysis of statistical data and macroeconomic indicators
which describe socio-economic changes of the region in question. The research re-
sults emphasize numerous negative phenomena: demographic (decreased popula-
tion, depopulated areas, aging of population), social (remuneration-driven migra-
tions, poor educational background or lack of qualifications required by the labour
market, unemployment, over-employment in agriculture, poverty) and economic
(poor effectiveness of industrial production, underdeveloped technical infrastructure
— mainly public utilities and roads, poor innovation). Low level of socio-economic
development of the region is also the result of insufficient involvement of local au-
thorities both in fundraising and effective use of European Union funds. Prospects
and chances for future development of socio-economic space of the Swietokrzyskie
Voivodeship are connected with greater activity of regional authorities, development
of small and medium companies in towns and villages as well as educational and
cultural projects.

Keywords: socio-economic space, structural changes, innovation, integration,
globalization, economic development.
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Robert Perdat

Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu

Rozwdj e-ustug publicznych w gminach wojewodztwa
wielkopolskiego

Streszczenie: Celem opracowania jest analiza zmian poziomu rozwoju e-ustug pu-
blicznych we wszystkich gminach wojewo6dztwa wielkopolskiego. Analizie poddano
zbidr 35 ustug publicznych $§wiadczonych przez samorzad gminny za posrednic-
twem stron internetowych w 2006 i 2010 r. Jako kryterium oceny zastosowano pig-
ciostopniowg skale — tzw. poziomow interaktywnosci.

Stowa kluczowe: e-administracja, e-ushugi publiczne, samorzad lokalny,
wojewodztwo wielkopolskie

1. Wprowadzenie

Rozwo6j nowych technologii, zwlaszcza technologii informacyjno-
telekomunikacyjnych (ICT) doprowadzit do istotnych przemian niemal kazdej
z dziedzin dziatalno$ci czlowieka. Jak zauwaza Sassen (2007, s. 178) ,,...wzrost
znaczenia digitalizacji jest nowym zrodtem waznych przeobrazen spotecznych, mu-
simy uczyni¢ jg jedng z sit napedowych trwatego i sprawiedliwego rozwoju”. Digi-
talizacja rozumiana jako cyfryzacja, elektronizacja zycia spoteczno-gospodarczego
powinna by¢ jedng z zasadniczych kwestii w dyskusjach politycznych na temat spo-
leczenstwa. Stad ICT, a zwlaszcza Internet, powinny by¢ wykorzystywane w kreo-
waniu rozwoju zaréwno na ptaszczyznie gospodarczej jak i spotecznej. Przeobraze-
nia zachodzace w spoleczenstwie bedace nastepstwem digitalizacji dotykajg roéwniez
administracji publicznej. Zmiany zmierzajace do coraz szerszego zastosowania
i wykorzystania ICT w administracji publicznej w duzym stopniu wplywaja na jej
modernizacj¢ oraz poprawe jakosci ustug swiadczonych dla obywateli i przedsie-
biorcow. Proces ten najogdlniej mozna okres§lic mianem rozwoju elektronicznej
administracji (e-administracji, ang. e-government). W literaturze, zwlaszcza zagra-
nicznej, mozna spotka¢ wiele definicji e-administracji, ale niemal we wszystkich
akcentuje si¢ fakt powszechnego wykorzystania przez administracj¢ publiczng no-
wych technologii do $wiadczenia ustug publicznych oraz poprawy jakosci ushug
publicznych (por. Yildiz 2007, Anttiroiko 2008, Baqir, Iyer 2010). W niniejszej
pracy przyjmuje si¢ definicj¢ Komisji Europejskiej, ktora e-administracj¢ okresla
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jako ,,wykorzystanie technologii informacyjno-telekomunikacyjnych w administra-
cji publicznej polaczone ze zmianami organizacyjnymi oraz wzrostem wiedzy
i umiejetnos$ci stuzb publicznych, ktore prowadza do poprawy jakosci ustug $wiad-
czonych przez administracje publiczna oraz wzmacniaja procesy demokratyzacji”
(por. The Role of eGovernment... 2003).

E-administracja stanowi jeden z elementow szerszej koncepcji reform za-
chodzacych w administracji publicznej, zwigzanych z jej modernizacja mianowicie
z koncepcjami New Public Management oraz Good Governeance. Celem moderni-
zacji administracji publicznej, ktérej istotnym narzgdziem implementacji jest
e-administracja, jest przede wszystkim osiagnigcie efektywnos$ci, gospodarnosci
i sprawnos$ci zarzadzania porownywanych do efektow osigganych w administracji
prywatnej (por. Cellary 2002, Duivenboden, Lips 2005, Homburg, Bekkers 2005,
Koncepcja... 2008, Rajca 2009). Wykorzystanie e-administracji jako instrumentu
wdrazania glebokich i szerokich reform administracji publicznej wynika przede
wszystkim z faktu wystepowania wielu korzysci ptynacych z jej zastosowania, za-
rowno dla samej administracji jak i dla jej klientow. Do gléwnych korzysci ptyna-
cych z wdrozenia rozwigzan e-administracji naleza m.in.: (a) zwickszenie efektyw-
no$ci funkcjonowania administracji publicznej, (b) oszczednos¢ czasu i wigksza
produktywno$¢ administracji publicznej i jej klientow, (¢) wigksza dostgpnos¢ in-
formacji publicznej i ustug publicznych, (d) mniejsza uznaniowo$¢ urz¢dnikow oraz
wigksza przejrzysto$¢ dziatania i wigksza odpowiedzialnos$¢, (e) uporzadkowanie
systemu prawnego i algorytmizacja procedur (por. Cellary 2002, Millard 2003, Bek-
kers, Homburg 2005, Swianiewicz 2006, Anttiroiko 2008, Bhogle 2008)".

W literaturze przedmiotu wszelkie ustugi §wiadczone za posrednictwem In-
ternetu okreslane s3 mianem ustug elektronicznych, e-ustug (e-service) (por. Domi-
niak 2008). Stad tez wielu badaczy ustugi §wiadczone przez administracj¢ publiczng
za posrednictwem Internetu okresla mianem ustug e-administracji (e-governemnt
services). Ustugi e-administracji mozna rozpatrywaé¢ w dwoch ujeciach. W pierw-
szym ujeciu ushugi te rozpatruje si¢ ze wzgledu na relacje nadawca-odbiorca ustugi,
natomiast w drugim — ze wzgledu na rodzaj, typ ustugi. Ze wzgledu na rodzaj relacji
wyroznia si¢ ushugi okreslane mianem: G2C (Government to Citizen) — ustugi admi-
nistracji publicznej dla mieszkancow, G2B (Government to Business) — ustugi ad-
ministracji publicznej dla przedsigbiorcow, G2G (Government to Government) —
ustugi administracji publicznej dla administracji (por. Evans, Yen 2006, Anttiroiko
2008, Young-Jin, Seang-Tae 2008). Ze wzgledu na rodzaj ustugi wyr6zni¢ mozna
ustugi informacyjne — udostepnianie informacji (szeroko rozumianych informacji
publicznych) oraz $wiadczenie ustug publicznych droga elektroniczng — za posred-

! Ze wzgledu na kontekst wypowiedzi autor dokonal wyboru najistotniejszych korzysci oraz
celowo pomingt omoéwienie zagrozen i zjawisk negatywnych zwigzanych z wdrozeniem
rozwiazan e-administracji.
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nictwem stron internetowych (tzw. e-ustug publicznych, public e-services) (por.
Bruszt i in. 2005, Ceran, Sidoruk 2006).

Problematyka rozwoju uslug e-administracji na szczeblu lokalnym jest
przedmiotem zainteresowania nie tylko administratywistow, prawnikdow lecz takze
socjologow, geografow, ekonomistow oraz informatykow. Stad literatura przedmio-
tu jest bogata i dotyczy wielu zagadnien. Wérod polskich prac dotykajacych proble-
matyki ushug e-administracji gtownie w zakresie ich poziomu rozwoju, zasad orga-
nizacji 1 kosztéw ich implementacji, uregulowan prawnych naleza m.in. prace: Sa-
kowicza (2004), Guzika (2006), Cerana, Sidoruka (2006), Banskiego (2007), Min-
kowskiego i in. (2009). Natomiast wsrod zagranicznych prac nalezy wymieni¢ m.in.
autorow: Driike (2005), Aichholzer (2005), Torres i in. (2005), Anttiroiko (2008),
Kopackova i in. (2009), Pina i in. (2009), Reddick (2009, 2010). W tym miejscu
warto podkresli¢, ze jak dotad, w Polsce, brakuje szerszych i poglebionych badan
dotyczacych analizy poziomu zainteresowania i analizy czynnikow wptywajacych
na popyt na ustugi e-administracji, zwltaszcza na szczeblu lokalnym. W literaturze
zachodniej ten nurt badan reprezentuja m.in. Horst i in. (2007), Dijk i in. (2008).

2. Cel i zakres pracy, metody badawcze

Celem pracy jest ocena zmian poziomu rozwoju e-ustug publicznych
w gminach wojewodztwa wielkopolskiego. W pracy podjeto probe udzielenia od-
powiedzi na nastepujace pytania poznawcze: (1) jaki jest poziom rozwoju e-ustug
publicznych w Wielkopolskich gminach, (2) czy w latach 2006-2010 nastapit roz-
woj e-ustug publicznych w gminach wojewodztwa wielkopolskiego, (3) ktore
z ustug publicznych najczgéciej sa $wiadczone w formie elektronicznej, (4) ktore
gminy s3 liderami rozwoju e-ustug publicznych w Wielkopolsce.

Analizie poddano poziom zaawansowania §wiadczenia wybranych 35 ustug
publicznych on-line. Kryterium oceny poziomu rozwoju e-ustug publicznych opiera
si¢ na okresleniu tzw. poziomu interaktywno$ci §wiadczenia ich przez Internet.
W tym celu wykorzystuje si¢ pigciostopniowg skale: 0 — brak informacji o ustudze
(lub brak strony WWW), 1 poziom interaktywnosci — podstawowe informacje
o ustudze zamieszczone na stronie internetowej pozwalajace rozpoczaé procedure
administracyjng, Il poziom — mozliwo$¢ pobrania ze strony internetowej wymaga-
nych w okre$lonej procedurze formularzy, III poziom — mozliwo$¢ wypetnienia
i odestania formularza drogg elektroniczna (formularz on-line) oraz IV poziom —
pelna transakcyjnos¢ ustugi — cato$¢ procedury realizowana przez Internet wraz
z mozliwos$cig optacenia ewentualnych kosztow realizacji ustugi publicznej (por.
Capgemini 2006).
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Badaniem objeto zaréwno oficjalne strony internetowe wszystkich 226
urzedow gmin wojewodztwa wielkopolskiego, jak i strony BIP?, za posrednictwem
ktorych urzedy $wiadcza ustugi publiczne. Analiza poziomu rozwoju e-ustug pu-
blicznych obejmuje dwa momenty czasowe: sierpien 2006 r. oraz sierpien 2010 r.
Wykaz ustug publicznych uwzglednionych w analizie zawiera tab. 1.

W procedurze klasyfikacji gmin na skali poziomu rozwoju e-ustug publicz-
nych wykorzystano wskaznik syntetyczny poziomu rozwoju e-ustug publicznych
(Ws). Konstrukcja wskaznika Ws przebiegata w nastepujacy sposdb. Analizowanym
ustugom publicznym dostgpnym na poszczegdlnych poziomach interaktywnos$ci

Tab. 1. Wybrane do analizy ustugi publiczne $wiadczone przez urzedy gminne.
Zrédto: opracowanie wiasne.

akt zawarcia zwigzku matzen-

K01 skiego K19 wykreslenie z ewidencji dziatalnosci gospodarczej
K02 akt zgonu K20 zmiana w ewidencji dziatalno$ci gospodarczej
KO3 akt urodzenia dziecka K21 podatek rolny
K04 zmiana imienia K22 podatek lesny
K05 wpis do rejestru wyborcow K23 podatek od nieruchomosci
K06 wydanie dowodu osobistego K24 podatek od srodkow transportowych
K07 zameldowanie K25 zezwolenie — sprzedaz napojow alkoholowych
K08 wymeldowanie K26 zezwolenie — usuniecie drzew i krzewow
K09 sprostowanie oczywistego btedu K27 zezwolenie — utrzymanie psa rasy uznanej za agresyw-
pisarskiego ng
K10 gﬁszsrt]zﬁ)meme informacji pu- K28 zezwolenie — zajecie pasa drogowego
K11 zgal?;iﬁnlenle informacji o $ro- K29 zezwolenie — wykonywanie przewozu os6b
K12 WYPIS, Wyrys z ewidencji grun- K30 $wiadczenia spoteczne
téw i budynkdéw, mpzp, suikzp
K13 gﬁganlqegéliiprzeznaczema nieru- K31 dodatek mieszkaniowy
K14 wydanie decyzi o warunkach K32 zasitek celowy, staty, specjalny
zabudowy
K15 podziat nieruchomosci K33 dofinansowanie dla oséb niepetnosprawnych
K16 gi:l;s najem lokalu — wtasnosci K34 zaswiadczenie o dochodach z gospodarstwa rolnego
K17 glrjrﬁ:(r:ygrf lerzawa nieruchomosci K35 zaswiadczenie o prowadzeniu gospodarstwa rolnego
K18 zgtoszenie dziatalnosci gospo-

darczej

* BIP — Biuletyn Informacji Publicznej — to urzedowy publikator teleinformatyczny, sktada-
jacy si¢ z ujednoliconego systemu stron w sieci informatycznej, na ktorych zostaje udostep-
niona informacja publiczna (art. 8, pkt 1 Ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostgpie do
informacji publicznej).
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przypisano wagi. Odpowiednio: brak informacji o ustudze — 0, I poziom interaktyw-
no$ci — 0,25; II poziom — 0,5; Il poziom — 0,75, IV poziom — 1. Suma wag wszyst-
kich ustug na IV poziomie interaktywnos$ci wyznacza maksymalng warto§¢ wskaz-
nika Ws, stad Ws=35. Dla kazdej z 226 gmin wojewddztwa wielkopolskiego sume
wag wszystkich ustug publicznych odniesiono do warto$ci maksymalnej i przedsta-
wiono jako procent warto$ci maksymalnej. Stad wskaznik Ws moze osiagga¢ warto-
sci z przedziatu <0;100>.

3. Poziom rozwoju e-ustug publicznych w gminach wojewddztwa
wielkopolskiego

W 2010 r. jedynie pie¢ gmin wojewodztwa wielkopolskiego nie posiadato
oficjalnej (tzw. wilasnej) strony internetowej, natomiast w 2006 r. az 15 gmin (w tym
dwie gminy — Lobzenica i Szczytniki nie posiadaty rowniez strony BIP). Niestety
czg$¢ gmin w wojewodztwie pomimo posiadania stron internetowych nie §wiadczy-
1a obywatelom i przedsigbiorcom ustug publicznych za ich posrednictwem. W anali-
zowanym okresie udziat gmin $wiadczacych ustugi publiczne drogg elektroniczng
wzrést z 86% w 2006 r. do 95% w 2010 r. Przy czym warto pokresli¢, ze wsrdd tych
gmin sg rowniez takie ktore swiadcza tylko jedng lub dwie ustugi publiczne przez
Internet (z 35 wybranych do analizy). W 2006 r. gminy $wiadczace nie wigcej niz
dwie ustugi publiczne on-line stanowily 6% gmin $wiadczacych ustugi przez strong
internetowa, a w 2010 r. juz tylko 3%.

Udziat gmin $§wiadczacych poszczegdlne ustugi na trzech poziomach inte-
raktywnosci jest bardzo zréznicowany. W 2006 r. wylacznie na I poziomie interak-
tywnosci (informacja) dostepnych byto 34 z 35 analizowanych ustug publicznych.
Najmniej, bo zaledwie 3% gmin, udostgpniato informacje dotyczace wydania ze-
zwolenia na przewoz osob (K29), natomiast najwigcej — 37% gmin — wydanie odpi-
su aktu zawarcia zwigzku malzefiskiego (KO1) (por. ryc. 1). W 2010 r. sytuacja
ksztattowala si¢ podobnie, a zmianie ulegl tylko udzial gmin je $wiadczacych. Byto
to odpowiednio 1,5% 1 22%.

Najczesciej dostgpna ustuga, na gminnych stronach internetowych na Il po-
ziomie interaktywnos$ci byta ustuga zwiazana z regulacja podatku od nieruchomosci
(K23). W 2006 r. podstawowe informacje wraz z mozliwo$cig pobrania potrzebnego
formularza zamieszczato 53% gmin, a w 2010 r. — 64%. Z kolei w przypadku naj-
rzadziej wystepujacej ustugi na Il poziomie interaktywno$ci — wniosek o dodatek
dla osob niepetnosprawnych (K33) nastapil wzrost z 0,5% (jedna gmina) w 2006 r.
do 3% (siedem gmin) w 2010 r. Rowniez w przypadku ustug dostepnych na III po-
ziomie interaktywno$ci nastapit wzrost udziatu gmin zapewniajacych dostep on-line
do ushug publicznych. Zaréwno w 2006 r. jak i w 2010 r. najczeSciej dostepna,
w postaci mozliwego do wypehienia i odestania formularza elektronicznego, byta
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Ryc. 1. Udziat gmin $wiadczgcych ustugi publiczne na poszczegdinych poziomach interaktywnosci
w 2006 r. (A) i 2010 r. (B). Zrédto: opracowanie wiasne.

ustuga zwigzana z wpisem do ewidencji dziatalnosci gospodarczej, odpowiednio 4%
122%.

Warto podkresli¢, ze jeszcze w 2006 r. az 14 ustug nie bylo dostepnych
w ogole na Il poziomie interaktywnos$ci we wszystkich gminach regionu, a w przy-
padku kolejnych 13 ustug dostepne byly jedynie w jednej gminie wojewodztwa.
W 2010 r. sytuacja ta ulegla znacznej poprawie. Az 34 z 35 analizowanych ushug
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bylo dostepnych na III poziomie interaktywnosci. Z czego najrzadziej cztery ustugi
zwigzane z wnioskami o pomoc socjalng i wpis do rejestru wyborcow — udostgpniata
tylko jedna gmina. Dodatkowo warto zaznaczy¢, ze zadna z uwzglgednionych w ana-
lizie ustug publicznych nie byta dostepna na IV poziomie interaktywnosci. Oznacza
to, ze zadnej z 35 ustug nie mozna bylo w petni zrealizowaé przez Internet. Stad
najwyzszym poziomem interaktywnos$ci §wiadczenia ustug publicznych w gminach
wojewddztwa wielkopolskiego byt III poziom, czyli mozliwo$¢ wypelnienia
1 odestania formularza niezbgdnego do realizacji ustugi poprzez strone internetows.

Sposrod analizowanych 35 ushug publicznych najczesciej na stronach inter-
netowych (bez wzgledu na poziom interaktywno$ci) dostepna byta ustluga zwigzana
z wpisem do ewidencji dzialalno$ci gospodarczej. W 2006 r. 68% gmin wojewddz-
twa wielkopolskiego udostepniato te ustuge na swoich stronach internetowych, na-
tomiast w 2010 r. — 86% gmin regionu. Zardéwno w 2006 r. jak 1 2010 r. ustuga ta
nalezala do jednej z najczgéciej dostepnych ustug na I poziomie interaktywnosci.
W 2006 r. taka sytuacja wystgpowata w 50% gmin regionu, a w 2010 r. w 58%
gmin. Jak juz wcze$niej wspomniano ustuga ta najczesciej dostepna byta na III po-
ziomie interaktywnosci. Wsrdd ustug publicznych najczesciej dostepnych na gmin-
nych stronach internetowych, na ré6znych poziomach interaktywnosci, nalezaty row-
niez: wydanie zezwolenia na usunigcie drzew i krzewow 68% gmin w 2006 r.
176,5% w 2010 r., podatek od nieruchomosci — 59% i 74%, wydanie dowodu osobi-
stego — 65,5% 1 73%, podatek rolny — 63% i 72% oraz zezwolenie na sprzedaz napo-
jow alkoholowych — 60% i1 72%. Z kolei najrzadziej, bo ponizej 15% gmin zaréwno
w 2006 jak i w 2010 r., dostgpne byly ustugi zwigzane ze zlozeniem wniosku o do-
step do informacji o $rodowisku, uzyskaniem zezwolenia na przewo6z oséb oraz
uzyskaniem dofinansowania dla 0os6b niepetnosprawnych.

4. Klasyfikacja gmin wojewodztwa wielkopolskiego na skali poziomu
rozwoju e-ustug publicznych

W oparciu o warto$ci syntetycznego wskaznika poziomu rozwoju e-ustug
publicznych (Ws) przeprowadzono procedure klasyfikacji gmin wojewodztwa wiel-
kopolskiego na skali poziomu rozwoju e-ustug publicznych. Wyznaczono pi¢¢ klas
poziomu rozwoju e-ustug publicznych. Sa to klasy: bardzo wysokiego
(80<Ws<100); wysokiego (60<Ws<80); przecietnego (40<Ws<60); niskiego
(20<Ws<40) oraz bardzo niskiego (0<Ws<20) poziomu rozwoju. Zaréwno w 2006
r. jak i w 2010 r. zadna z gmin wojewodztwa wielkopolskiego nie cechowata si¢
wysokim oraz bardzo wysokim poziomem rozwoju e-ustug publicznych.

W 2010 r. relatywnie najwyzszym poziomem rozwoju e-ustug publicznych
(40<Ws<60, czyli poziomem przecigtnym) cechowato si¢ jedynie 12% (27) gmin.
Co w stosunku do 2006 r. oznacza wzrost o 11 punktow procentowych (3 gminy)
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(por. ryc. 2). W grupie tych gmin dominowaly gminy miejskie i miejsko-wiejskie
o liczbie ludnos$ci powyzej 20 tys. mieszkancow. Zarowno w 2006 r. jak i 2010 r.
najwyzszym poziomem rozwoju e-uslug publicznych cechowal si¢ Poznan (odpo-
wiednio: Ws = 50 1 Ws = 54). Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w grupie tej znalazly sie
rowniez male gminy, ktorych liczba ludnosci nie przekraczata 15 tys. mieszkancoéw
m.in.: Nekla, Odolanéw, Rychwal, Puszczykowo. Gminy o najwyzszym poziomie
rozwoju e-ustug publicznych znajduja sie gtownie w centralnej oraz poludniowo-
zachodniej czes$ci wojewddztwa (por. ryc. 3).

50 - 100 tys. pow. 100 tys.
Wartosé Ws (poziom rozwoju e-ustug publicznych) M 0-20 (bardzo niski)  m 20-40 (niski) 40-60 (przecietny)

b)

100%

90%

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%
2006 2010 2006 2010 2006 2010

gminy miejskie gminy miejsko-wiejskie gminy wiejskie
Wartos¢ Ws (poziom rozwoju e-ustug publicznych) W 0-20 (bardzo niski)  m 20-40 (niski) 40-60 (przecietny)

Ryc. 2. Poziom rozwoju e-ustug publicznych w gminach wojewddztwa wielkopolskiego w 2006 i 2010 r.
(a) wedtug typu gminy, (b) wedtug liczby ludno$ci gminy. Zrédto: opracowanie wasne.
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Legenda

wartos¢ wskaznika Ws
(poziom rozwoju e-ustug publicznych)

[ o (vardzo niski)

- 0,1 - 20,0 (bardzo niski)
I 20.1 - 40,0 (niski)

I 0.1 - 60,0 (przecigtny) i

Ryc. 3. Poziom rozwoju e-ustug publicznych w gminach wojewddztwa wielkopolskiego w 2006 i 2010 r.
Zrédto: opracowanie wiasne.

W 2010 r. najliczniejsza, bo blisko 50% grupe, stanowily gminy cechujace
si¢ niskim poziomem rozwoju e-ustug publicznych (20<Ws<40). Natomiast w 2006
r. gminy te stanowily 40%. W grupie tej dominuja gminy wiejskie i miejsko-
wiejskie, ktorych liczba ludnosci zawiera si¢ w przedziale od 5 do 10 tys. mieszkan-
coOw. Gminy cechujace si¢ niskim poziomem rozwoju e-uslug wystepuje glownie
pasie pdinocnej (powiaty zlotowski, pilski, czarnkowsko-trzcianecki), centralnej
(powiaty obornicki, grodziski), oraz poludniowo-zachodniej (powiaty kos$cianski,
wolsztynski, leszczynski 1 gostynski) czgsci wojewodztwa.

Udziat gmin charakteryzujacych si¢ najnizszym poziomem rozwoju e-ustug
publicznych (Ws<20) zmniejszyt si¢ z 58% w 2006 r. do 38,5% w 2010 r. W anali-
zowanym okresie wérdd gmin o bardzo niskim poziomie rozwoju e-ushug publicz-
nych dominowaty gminy wiejskie o liczbie ludnosci do 10 tys. mieszkancéw. Gmi-
ny te potozone byty przede wszystkim we wschodniej czgsci wojewddztwa, gtdwnie
w powiatach kolskim, kaliskim, koninskim.

W latach 2006-2010 sposrod 226 gmin wojewodztwa wielkopolskiego az
173 (76,5%) odnotowato wzrost warto$ci wskaznika poziomu rozwoju e-ustug pu-
blicznych. W grupie tych gmin najwigkszy postep w zakresie §wiadczenia ushug
publicznych on-line odnotowaly gminy wiejskie i miejsko-wiejskie o liczbie ludno-
sci do 20 tys. mieszkancow. Najwigckszym wzrostem warto$ci Ws (o ponad 30 punk-
tow procentowych) cechowaly sic Wierzbinek, Turek (gmina miejska), Zerkow,
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Nekla oraz Dabie. Warto dodaé, ze 26,5% (60) gmin wojewddztwa odnotowato
niewielki, bo zaledwie o 5 punktow procentowych wzrost poziomu rozwoju e-ustug
publicznych.

W analizowanym okresie az 11,5% (26) gmin wojewddztwa wielkopolskie-
go wykazywato stagnacje w zakresie rozwoju e-uslug publicznych, wsrod nich do-
minowaly gminy wiejskie liczace do 10 tys. mieszkancow. Az 12% (27) gmin w
Wielkopolsce odnotowalo spadek poziomu rozwoju e-uslug publicznych. Sytuacja
ta dotyczy przede wszystkim gmin wiejskich i miejsko-wiejskich o liczbie ludno$ci
ponizej 20 tys. mieszkancéw. Najwiekszym regresem (powyzej 20 punktéw procen-
towych) cechowaty si¢ gminy: Chocz, Mycielin i Odolanéw. Przyczyn takiej sytua-
cji nalezy upatrywac gtownie w procesie tworzenia przez gminy nowych stron inter-
netowych, zaréwno oficjalnych (whasnych) jak i stron BIP. Wiekszo$¢ gmin, w kto-
rych odnotowalo spadek poziomu rozwoju e-uslug publicznych posiadato strony
internetowe, ktdre utworzono po 2006 r. Na nowych stronach nie umieszczono cze-
$ci ustug publicznych lub w skrajnych przypadkach nie umieszczono zadnych ustug
publicznych $§wiadczonych przez urzedy gminne.

5. Podsumowanie i wnioski

Rozw¢j e-ustlug publicznych stanowi jeden z najwazniejszych efektow
wdrazania rozwigzan elektronicznej administracji. Stad poziom rozwoju e-ustug
publicznych mozna traktowa¢ jako wskaznik poziomu rozwoju e-administracji, gdyz
stanowi przejaw przygotowania urzedu w zakresie wyposazenia teleinformatyczne-
go i posiadanego kapitatu ludzkiego.

Poziom rozwoju e-ustug publicznych w wiekszosci gmin wojewodztwa
wielkopolskiego ksztaltuje sie na poziomie przecietnym lub niskim. Zadna z 226
gmin w Wielkopolsce nie cechowata si¢ wysokim oraz bardzo wysokim poziomem
rozwoju e-ustug publicznych. Zaledwie 12% gmin cechuje si¢ przecigtnym pozio-
mem rozwoju e-ustug publicznych. Natomiast az 50% gmin cechowalo si¢ niskim
a 38% bardzo niskim poziomem rozwoju e-ustug publicznych. Niemniej jednak,
w analizowanym okresie, wigkszo$¢ gmin wojewoddztwa wielkopolskiego (ok. 76%)
odnotowata wzrost poziomu rozwoju e-ustug publicznych. Do liderow w tym zakre-
sie nalezg glownie duze gminy miejskie i miejsko-wiejskie (pow. 20 tys. mieszkan-
cow), a w szczegolnosci Poznan. Korzystnym zjawiskiem jest relatywnie szybszy
rozw0j e-ustug publicznych w matych gminach wiejskich i miejsko-wiejskich, kto-
rych liczba ludnosci nie przekracza 10 tys. mieszkancoéw. CzeSciowo wynika to
z faktu, ze gminy te znajduja si¢ w poczatkowym stadium rozwoju e-administracji,
stad proces rozwoju e-uslug przebiega w bardziej dynamiczny sposéb. W przypadku
tego typu gmin celem rozwoju w zakresie wdrazania rozwigzan e-administracji jest
osiggniecie poziomu wigkszych gmin i miast.
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Najczesciej dostgpnymi ustugami publicznymi na stronach internetowych
gmin w wojewddztwie wielkopolskim sg zaré6wno ustugi dla przedsiebiorcoéw (wpis
do ewidencji dziatalno$ci gospodarczej) jak i dla obywateli (wydanie dowodu osobi-
stego). W gminach wojewoddztwa wielkopolskiego w zakresie $wiadczenia ustug
publicznych on-line dominujacym jest Il poziom interaktywnosci, czyli zamieszcza-
nie wraz z podstawowymi informacjami o ustudze formularzy niezbednych do ich
realizacji. Warto podkresli¢, ze pozytywnym symptomem rozwoju e-ustug publicz-
nych w wielkopolskich samorzadach gminnych jest proces przenoszenia coraz wigk-
szej liczby ustug publicznych na wyzszy — III poziom interaktywnosci. Moze to
oznacza¢ wzrost §wiadomosci witadz lokalnych w zakresie korzysci plynacych
z przeniesienia na platforme elektroniczng czesci obstugi administracyjnej obywateli
i przedsigbiorcéw. Postep jaki dokonuje sie w samorzadzie lokalnym, cho¢ relatyw-
nie zbyt wolny, zmierza do coraz wigkszej poprawy jakosci swiadczenia ustug pu-
blicznych przez Internet. W przysztosci kazdy z samorzadow lokalnych wigkszos¢
ustug publicznych powinien w petni $§wiadczy¢ przez Internet. Oczywiscie, aby ten
proces mogt dokonywac sie jak najszybciej wiasciwe sa odpowiednie uregulowania
prawne oraz $rodki finansowe niezbedne do implementacji rozwigzan
e-administracji (w tym e-uslug publicznych). Zatem zmiany prawne wprowadzane
na szczeblu centralnym administracji publicznej wraz z umiejetnym wykorzysta-
niem $rodkéw finansowych z funduszy europejskich moze doprowadzi¢ do szybkie-
go 1 przynoszacego wiele korzys$ci zarbwno obywatelom jak i1 samej administracji
publicznej, rozwoju elektronicznej administracji.
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Development of public e-services in communes in the Wielkopolskie
voivodeship

Summary: The aim of the paper was to analyze changes in the level of development
of public e-services in all communes of the Wielkopolskie voivodeship. The analysis
embraced a set of 35 public services offered by the commune authorities via the
Internet in 2006 and 2010. The criterion employed was a five-point scale of so-
called interactivity levels.
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Ewaluacja narzedziem optymalizacji polityki zdrowotnej
samorzadow szczebla lokalnego

Streszczenie: W przypadku polityki zdrowotnej samorzadu mamy do czynienia
z trzema glownymi rodzajami dziatan: (1) polityka zdrowotng skupionag na profilak-
tyce, (2) przeciwdziataniu alkoholizmowi, (3) przeciwdziataniu narkomanii. Przy
czy dwa ostatnie rodzaje polityk szczegétowych funkcjonujg na pograniczu polityki
zdrowotnej i polityki przeciwdzialania patologiom. Ewaluacja spelnia wazng role
w doskonaleniu polityki zdrowotnej samorzadoéw szczebla lokalnego; lecz ze wzgle-
du na charakter tej polityki bezwzglgdnie powinna by¢ uzupeiniona o monitoring.
Dzieje si¢ tak poniewaz w przypadku polityki zdrowotnej nastawionej na profilakty-
ke konieczne jest monitorowanie zagrozen zdrowotnych spoteczno$ci lokalnej. Na-
tomiast w przypadku polityki zdrowotnej zwigzanej z przeciwdziataniem alkoholi-
zmowi i narkomanii niezbe¢dne jest monitorowanie rozprzestrzenienia alkoholizmu
i narkomanii oraz ich skutkow.

Stowa kluczowe: ewaluacja, monitoring, polityka zdrowotna, samorzad lokalny.

1. Wprowadzenie

Naczelnym celem kazdej jednostki terytorialnej jest rozwoj, aby tego doko-
na¢ wiladze lokalne powinny na biezagco monitorowac sytuacje w zakresie czynni-
kow rozwoju lokalnego ora