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Edukacja i rynek pracy na Dolnym Slgsku... - P. Brezden, S. Gérecka, P. Tomczak

1. Wstep

1.1. Cel i zakres opracowania

Wysoki poziom edukacji na wszystkich poziomach ksztalcenia stanowi
podstawe budowy nowoczesnego spoteczenstwa informacyjnego (Borowiec,
2009), w ktorym jednostki — jako konsumenci czy tez pracownicy — intensywnie
wykorzystuja informacje. Oznacza to, ze informacja jako podstawowy element
gospodarek informacyjnych coraz czesciej bedzie stanowita duza cze$¢ wartosci
dodanej wigkszosci dobr i ustug, a dziatalno$ci informacyjne w rosngcym stop-
niu charakteryzowac¢ bgda gospodarstwa domowe i obywateli (Nowak, 2005).

Zdobyta w procesie edukacji wiedza i umiej¢tnosci, w wyniku szybko
postgpujacego rozwoju technologicznego i przemian gospodarczo-spotecz-
nych, moga ulega¢ pewnej dezaktualizacji (por. Peruszka, 2003). Zadaniem
edukacji na wszystkich jej poziomach oprocz przekazywania wiedzy jest takze
ksztatcenie umiejetnosci postugiwania si¢ narzedziami informacyjnymi, ktore
shuza do identyfikowania posiadanych brakéw i sposobéw pozyskiwania wie-
dzy 1 informacji. W procesie edukacji powinno si¢ zatem dazy¢ nie tylko do
opanowania samej wiedzy, ale i do wyrobienia w uczniach zdolnosci do jej
wykorzystywania, do tworzenia nowej wiedzy oraz pracy zespotowej. Istot-
nym elementem ksztalcenia jest zatem rozbudzanie wsrod uczniow ciekawosci
$wiata i uczenie sposobow jej zaspokajania, tworzac w ten sposob state nawyki
zdobywania i poglebiania wiedzy. Powyzsze elementy stanowig bowiem pod-
stawe tworzenia tzw. wiedzy niekonwencjonalnej, ktora na rynku pracy coraz
czesciej stawac si¢ bedzie warunkiem aktualizowania kompetencji i podnosze-
nia swojej konkurencyjnosci (Abramowicz, Gogotka, Stoktosa, 2002). Cala re-
toryka gospodarki opartej na wiedzy i spoteczenstwa informatycznego, gdzie
podstawowe znaczenie zyskuje wiedza, informacja i kapitat intelektualny
(Drucker, 1999), to w gruncie rzeczy wezwanie, by podnosi¢ poziom kompe-
tencji. W duzej mierze ich zrodltem jest wlasciwie zorganizowana i funkcjo-
nujaca edukacja na poszczegolnych poziomach ksztatcenia. Jej rezultatem jest
odpowiednie ksztaltowanie podazy zasoboéw czynnika pracy w regionie, co
scisle wigze system edukacji z rynkiem pracy. Niniejsza publikacja podejmuje
probe kompleksowego spojrzenia na wzajemne zaleznosci pomigdzy wymie-
nionymi obszarami, wychodzac naprzeciw potrzebom szczegdélowych analiz
edukacji i rynku pracy w skali lokalnej i regionalnej (por. Edukacja pracy...,
2007). Problematyka wlasciwego diagnozowania w skali lokalnej edukacji
i rynku pracy utatwia prowadzenie skutecznej polityki edukacji i polityki ryn-
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ku pracy, tworzgc wlasciwe uwarunkowania rozwoju regionu nie tylko w skali
lokalnej, ale i regionalnej (Kucinski, 2010).

Szybki rozwoj nowoczesnej techniki i technologii, a w nastepstwie tego
zmiany wymagan stawianych pracownikom, pociagaja za sobg koniecznos¢
prowadzenia elastycznego systemu edukacji i szkolen. Wtasciwie zorganizo-
wany system edukacji stanowi podstawe mozliwosci aktywnego ksztattowania
struktury podazy sity roboczej wedtug kwalifikacji zawodowych i jest jedng
z form instrumentacji polityki zatrudnienia (Winiarski, 2002). Zapotrzebowa-
nie na pracownikow o okreslonych kwalifikacjach powinno by¢ zaspokojone
przez szkolnictwo ogélne i zawodowe, ktdrego uwarunkowania wynikajg m.in.
z sytuacji demograficznej. Wiasciwie funkcjonujacy system edukacji i rynek
pracy stanowig istotny czynnik rozwoju lokalnego i regionalnego, poprzez
mozliwos¢ tworzenia dogodnych warunkow dla procesow inwestycyjnych, ale
takze stuzg wspotczesnie budowaniu gospodarki opartej na wiedzy.

Zagadnien z zakresu edukacji i rynku pracy nie sposob rozpatrywac
w oderwaniu od struktury demograficznej ludnosci i ksztattujgcych jg proce-
s6w. Funkcjonowanie rynku pracy w duzym stopniu zalezy od liczby i struktury
demograficznej ludnosci. Szczegodlnie istotna jest w tym konteks$cie struktura
wedtug ekonomicznych grup wieku, ktéra w bezposredni sposéb determinuje
wielko$¢ potencjalnych zasobow pracy'. Stan i struktura bedacych aktualnie
do dyspozycji zasobow pracy jest rezultatem przebiegu proceséw demograficz-
nych w przesztosci. Z kolei wspotczesna rozrodczo$¢, umieralnos¢ oraz migra-
cje ksztaltuja przyszie zasoby pracy (Kurkiewicz, 2009).

Podobna sytuacja ma miejsce w odniesieniu do edukacji. Od liczebnosci
dzieci i mlodziezy oraz ich struktury wedtug edukacyjnych grup wieku zale-
zy popytowa strona funkcjonowania systemu edukacji. Znajomos¢ aktualnej
i przysztej liczebnosci ludnosci w tej funkcjonalnej grupie wieku (3—24 lata)
jest niezbedna do zapewnienia odpowiedniej liczby miejsc w placowkach oswia-
towych reprezentujacych kolejne etapy ksztalcenia, a w szczeg6lnosci w zakresie
szkolnictwa podstawowego, gimnazjalnego i ponadgimnazjalnego.

Celem opracowania jest analiza systemu edukacji i rynku pracy na ob-
szarze Dolnego Slaska i ich uwarunkowan demograficznych. Uzyskane wyniki
badan postuzyty do dokonania aktualnej oceny sytuacji regionu pod wzgledem
demograficznym w kontekscie edukacji i rynku pracy, a takze pozwolity na
wskazanie glownych tendencji rozwojowych dotyczacych catego wojewodz-
twa oraz poszczegodlnych jego obszarow w perspektywie do roku 2020.

1 Potencjalne zasoby pracy obejmuja cata ludnos¢ w wieku produkcyjnym, ktory w Polsce
zawiera si¢ w granicach: 18—59 lat dla kobiet oraz 18—64 lata dla me¢zczyzn. (Kotowska,
Matysiak, 2007).
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Analiza systemu edukacyjnego Dolnego Slaska zostata przeprowadzona
W oparciu o nastgpujace grupy zagadnien: aktualny stan i rozwoj liczebny lud-
no$ci w ukladzie grup edukacyjnych, charakterystyke i strukture sieci placowek
szkolnictwa oraz uczniow i absolwentow poszczegolnych etapoéw ksztalcenia,
tj. wychowania przedszkolnego, szkolnictwa podstawowego, gimnazjalnego,
ponadgimnazjalnego, policealnego i wyzszego, dostepnos¢ i upowszechnienie
poszczegdlnych pozioméw edukacyjnych w regionie oraz ich prawidlowosci
przestrzenne w uktadach regionalnych i lokalnych. Uzyskane wyniki staty si¢
postawa okreslenia poziomu zréznicowania przestrzennego wojewodztwa pod
wzgledem edukacyjnym a nastepnie postuzyty do okreslenia zapotrzebowania
na edukacje w regionie na poszczegodlnych poziomach ksztatcenia.

Kolejnym obszarem zaprezentowanym w opracowaniu byty analizy ryn-
ku pracy w zakresie: aktywnosci ekonomicznej ludnosci (pracujacy, zatrudnie-
nie); skali i struktur bezrobocia (stopa bezrobocia, typy struktur bezrobotnych);
mobilnosci pracujacych; wyksztalcenia ludnosci, poziomu wynagrodzen oraz
wybranych zagadnien przedsigbiorczosci i wydajnosci pracy w regionie.

W oparciu o przeprowadzone analizy potencjatu demograficznego, sys-
temu edukacyjnego oraz rynku pracy dokonano oceny konkurencyjnosci Dol-
nego Slaska na tle kraju a takze konkurencyjnosci intraregionalnej Dolnego
Slaska. Zagadnienie to jest niezwykle istotne, gdyz rozwéj gospodarczy kazdej
jednostki terytorialnej przebiega w konkurencyjnym otoczeniu innych regio-
néw i we wspotzawodnictwie z nimi a rozwo6j gospodarki lokalnej rozwazany
jest czegsto w perspektywie konkurencyjnosci miejsc (Domanski, 2001; Kot,
2007). Konkurencyjno$¢ wynika z atutow, czyli najwazniejszych silnych stron
regionu, ktorych zrodto tkwi miedzy innymi w systemie edukacyjnym i struk-
turze gospodarczej (Stawasz, 2004).

Przeprowadzone badania pozwolity na identyfikacje¢ stabych i mocnych
stron obecnego rozwoju wojewodztwa i poszczegolnych jego obszaréw. Uzy-
skane wyniki pozwolity takze okresli¢ szanse i zagrozenia dla rozwoju edu-
kacji i rynku pracy w regionie w perspektywie 2020 r. Wyniki wspomnianych
analiz moga postuzy¢ jako rekomendacje dla wladz regionalnych i lokalnych
przy podejmowaniu dzialan stuzacych wzmacnianiu systemu edukacyjnego,
jakosci kapitalu spotecznego a takze konkurencyjnosci wojewddztwa (Janc,
2004). Moga by¢ takze pomocne przy formutowaniu odpowiedniej strategii
jego rozwoju (Pierscionek, 1998).

Niniejsza publikacja powstata na bazie ekspertyz przygotowanych
przez autoréw w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki dla Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Dolnoslaskiego: Analiza rozwoju spotecz-
nego w Swietle programowania rozwoju gospodarczego, na podstawie pro-
gnoz zmian demograficznych i spotecznych na rozwdj gospodarczy Dolne-
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go Slgska [Dokument elektroniczny] / Pawel Brezden, Stanistawa Gorecka,
Przemystaw Tomczak // Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnos$laskie-
go, 2010, s. 120, Plik dostgpny na stronie: http:/www.umwd.dolnyslask.pl/
rozwoj/strategia-regionalna-srwd/projekt-systemowy-po-kl/analizy/; Analiza
systemu edukacji w Swietle zmian demograficznych i spolecznych regionu.
Okreslenie zapotrzebowania na edukacje na roznych poziomach w regionie
w Swietle prognoz demograficznych i spotecznych [Dokument elektronicz-
ny] / Pawet Brezden, Stanistawa Gorecka, Przemystaw Tomczak // Urzad
Marszatkowski Wojewodztwa Dolnoslaskiego, 2010, s. 142, Plik dostgpny na
stronie:  http://www.umwd.dolnyslask.pl/rozwoj/strategia-regionalna-srwd/
projekt-systemowy-po-kl/analizy/.

1.2. Zrédla danych

Analizy statystyczne i przestrzenne dotyczace struktury demograficz-
nej ludnosci, ruchu naturalnego i migracji, systemu edukacyjnego i rynku
pracy przeprowadzono w oparciu o dane pochodzace z Banku Danych Re-
gionalnych, Banku Danych Lokalnych oraz prognozy demograficznej GUS
»Prognoza ludnosci na lata 2008-2035” dostepnych na stronach Gléwnego
Urzedu Statystycznego.

Strukture wyksztalcenia mieszkancow Dolnego Slaska opracowano
w oparciu 0 mocno juz nieaktualne, ale jedyne dostepne na ten temat dane, po-
chodzace z Narodowego Spisu Powszechnego 2002 ,,Podstawowe informacije
ze spisow powszechnych”. Ponadto w analizach wykorzystano dane z roczni-
kow statystycznych (Wojewddztwo Dolnoslaskie. Podregiony Powiaty Gminy)
publikowanych przez Urzad Statystyczny we Wroctawiu.

1.3. Metody badan

W opracowaniu wykorzystano tradycyjne metody badan stosowane
w demografii 1 geografii spoteczno-ekonomicznej. Do przedstawienia, opisu,
wyjasnienia i charakterystyki przestrzennej badanych zjawisk zastosowano
metodg¢ analizy, syntezy, pordwnania, prezentacj¢ kartograficzng i metody ilo-
sciowe (Chojnicki, 1977; Kurkiewicz, 1992; Domanski, 1998). Szczegolne zna-
czenie metody statystyczne miaty w analizie wspotzaleznosci zjawisk, w kto-
rej wykorzystano analizg regresji, a takze w ocenie ich nat¢zenia na podstawie
konstrukcji odpowiednich wskaznikow empirycznych. Analize konkurencyj-
nosci powiatow Dolnego Slaska, a takze konkurencyjnoséci wojewodztwa dol-
noslaskiego na tle kraju, dokonano z wykorzystaniem taksonomicznej metody
porzadkowania liniowego. Metoda ta pozwala na ustalenie hierarchii obiek-
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tow, czyli uporzadkowanie ich od obiektu stojacego najwyzej w tej hierarchii,
do obiektu znajdujgcego si¢ w niej najnizej. Hierarchi¢ obiektow okresla si¢ na
podstawie ich odleglosci od tzw. wzorca rozwoju. W tej metodzie dla kazdego
obiektu sumuje si¢ zestandaryzowane wczesniej warto$ci, a nastgpnie konstru-
uje wzgledny wskaznik poziomu rozwoju (Nowak, 1989).

W niniejszym opracowaniu do wykonania obliczen i interpretacji wskaz-
nikdéw poziomu rozwoju wykorzystano metodg zastosowang w publikacji Urze-
du Statystycznego we Wroctawiu ,,Konkurencyjnos¢ powiatoéw wojewddztwa
dolnoslaskiego w latach 1999-2004".

Analize¢ konkurencyjnos$ci powiatow w zakresie potencjatu demogra-
ficznego, edukacji i rynku pracy przeprowadzono w oparciu o wybrane wskaz-
niki diagnostyczne charakteryzujace struktur¢ demograficzng ludnosci, ruch
naturalny i wedréwkowy, dostepnos$é poszczegdlnych pozioméw edukacyj-
nych oraz zatrudnienie i bezrobocie. Przy wyborze parametréw, oprocz ich
zawartosci merytorycznej, kierowano si¢ takze dostgpnoscia i kompletno$cia
danych na poziomie powiatu. W celu wyeliminowania parametréw o zbyt ni-
skim zroznicowaniu pomigdzy poszczeg6lnymi powiatami, zakwalifikowane
parametry musiaty si¢ charakteryzowac¢ wspotczynnikiem zmiennosci wigk-
szym niz 10%. Finalny zestaw wybranych do analizy wskaznikéw zawieraja
tabele 1,21 3.

Tab. 1. Finalny zestaw wskaznikéw diagnostycznych wykorzystanych w analizie potencjatu de-
mograficznego

Grupy wskaznikéw Charakter wskaznika
Stan i struktura ludnosci
Gestos¢ zaludnienia
Wspotczynnik urbanizaciji

Indeks starosci demograficznej
Mediana wieku

Ruch naturalny
Wspotczynnik zgondw
Wspodtczynnik zgondw niemowlat
Wspotczynnik urodzen

O ownwwn

O

W)

w

Ruch wedréwkowy

Wspbtczynnik naptywu migracyjnego wewnetrznego

Wspotczynnik naptywu migracyjnego z zagranicy

Wspotczynnik odptywu migracyjnego wewnetrznego

Wspotczynnik odptywu migracyjnego za granice

Efektywnos¢ migracji wewnetrznych

W oo nw

Efektywnos$c¢ migracji zewnetrznych

13
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Tab. 2. Finalny zestaw wskaznikéw diagnostycznych wykorzystanych w analizie systemu edukacji

Grupy wskaznikéw Charakter wskaznika
Wychowanie przedszkolne
Liczba dzieci w przedszkolach na 100 dzieci w wieku 3—6 lat S
Liczbg oddziatéw przedszkolnych na 1000 dzieci w wieku 3—6 lat S
Liczbe dzieci na 1 oddziat D
Szkolnictwo podstawowe
Liczba oddziatéw na 1000 dzieci w grupie wiekowej 7-12 lat S
Liczba uczniéw szkét podstawowych na 100 dzieci w wieku 7-12 S
Liczba komputerow z dostepem do Internetu na jedng szkote S
Wydatki budzetéw jednostek samorzgdu terytorialne- s
go na edukacje i wychowanie na 1 mieszkanca w zt
Szkolnictwo gimnazjalne
Wspétczynnik skolaryzacji netto S
Liczba oddziatéw szkdt gimnazjalnych na 1000 dzieci w wieku 13-15 lat S

Liczba komputeréw z dostgpem do Internetu na jedng szkote S

Szkolnictwo ponadgimnazjalne

Liczba mtodziezy szkét ponadgimnazjalnych

na 1000 mtodziezy w wieku 16-18 lat S
Liczba oddziatéw szkét ponadgimnazjalnych s
na 1000 mtodziezy w wieku 16—18 lat

Liczba uczniéw na 1 komputer z dostepem do Internetu D

Tab. 3. Finalny zestaw wskaznikéw diagnostycznych wykorzystanych w analizie rynku pracy

Grupy wskaznikéw Charakter wskaznika

Zatrudnienie
Liczba pracujacych na 1000 mieszkancow
Udziat zatrudnionych w sektorze prywatnym
Udziat zatrudnionych w ustugach
Udziat zatrudnionych w rolnictwie

WO wn w

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto
Bezrobocie

Stopa bezrobocia

Udziat dtugotrwale bezrobotnych w ogotem D

@)

Réznica wskaznikéw: udziat zarejestrowanych bezrobot-

nych z wyzszym wyksztatceniem i udziat oséb bezrobot- D
nych z wyksztatceniem gimnazjalnym i nizszym

Liczba ofert pracy na 1000 zarejestrowanych bezrobotnych S

Réznica wskaznikéw: liczba nowo zarejestrowanych bezrobotnych
(naptyw) i liczba wyrejestrowanych bezrobotnych (odptyw) D
w 2008 r. na 100 zarejestrowanych bezrobotnych

S — stymulanta, D — destymulanta

W celu umozliwienia poréwnywalnosci analizowanych parametréw do-
konano ich standaryzacji za pomoca wzoru

14
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_ (X — )

gdzie: i o

X; — zmienna standaryzowana,

u — warto$¢ srednia zmiennej x,

o — odchylenie standardowe populacji,
z,— warto$¢ standaryzowana parametru x.

Po dokonaniu standaryzacji i zamianie destymulant na stymulanty
(poprzez przemnozenie ich wartosci przez -1) w kolejnym kroku dla kazdego
powiatu (lub wojewodztwa) w oparciu o wybrane wskazniki obliczono warto-
sci taksonomicznych miernikdw rozwoju. Skorzystano z wzoru (Konkurencyj-
nos¢ powiatow.. ., 2006, s. 24):

mi — pi - pmin *10
gdzie: Prrex = Prmin

m, —warto$¢ miernika rozwoju dla i-tej jednostki (powiatu, wojewddztwa),

p, —suma wartosci analizowanej grupy wskaznikow dla i-tej jednostki (powiatu, wojewodztwa),

p...— Suma wartosci minimalnych wszystkich analizowanych wskaznikow (teoretyczny anty-
WZOorzec rozwoju),

P..— Suma wartosci maksymalnych wszystkich analizowanych wskaznikow (teoretyczny wzo-
rzec rozwoju).

Teoretycznie miernik rozwoju moze przyjac¢ warto$¢ z przedziatu [0, 10].
Im wigksza wartos¢ miernika rozwoju osiagga dana jednostka tym wyzszym po-
ziomem badanego zjawiska si¢ charakteryzuje. Im warto$¢ jest mniejsza tym wie-
cej jednostka ma do nadrobienia w stosunku do teoretycznego wzorca rozwoju.

Analize¢ zréznicowania jednostek terytorialnych w zakresie obliczonych
miernikéw rozwoju przeprowadzono w oparciu o metode trzech $rednich. Dla
kazdego miernika rozwoju zbior badanych jednostek zostat podzielony na 4 klasy.
Granice pomiedzy poszczegolnymi klasami stanowity odpowiednie srednie aryt-
metyczne: m — $rednia obliczona dla wszystkich jednostek, m, — $rednia obliczona
dla jednostek, ktorych mierniki rozwoju byly wyzsze od $redniej m, m, — Srednia
obliczona dla jednostek, ktorych mierniki rozwoju byty nizsze od $redniej m.

W oparciu o obliczone warto$ci (m, m,, m,) badane jednostki podzielono
na 4 grupy ze wzgledu na poziom konkurencyjnosci (tab. 3).

Tab. 3. Poziom konkurencyjnosci jednostek

Poziom konkurencyjnosci Warto$¢ miernika rozwoju m,
| grupa (wysoki poziom) m>m,
Il grupa ($redni poziom) m<m<m,
11l grupa (niski poziom) m<ms<m
IV grupa (bardzo niski poziom) m <m,
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2. Potencjal demograficzny Dolnego Slaska

Jednym z wazniejszych czynnikow wptywajacych na rozwoj spote-
czenstwa jest jego potencjal demograficzny, wyrazajacy si¢ liczbg ludnosci
i jej strukturg. Znaczenie potencjatu demograficznego jest szczegolnie istotne
w odniesieniu do rynku pracy, ktorego funkcjonowanie zalezy w duzym stopniu
od zasobdw sity roboczej, jej liczebno$ci oraz struktury. Podobnie Sciste zwigzki
wystepuja pomigdzy liczba dzieci i mlodziezy a funkcjonowaniem systemu edu-
kacji, w ktorym kontynuowanie nauki jest obowiazkowe do 18. roku zycia.

W niniejszym rozdziale przedstawiona zostanie analiza poszczegolnych
elementow sktadajacych sie na potencjat demograficzny Dolnego Slaska oraz
omowione zostang procesy, ktore ten potencjat ksztattujg: rozrodczosé i umie-
ralno$¢ oraz mobilnos¢ przestrzenna ludnosci.

2.1. Liczba ludnosci i jej zmiany

Po wojnie tempo wzrostu liczby ludno$ci na Dolnym Slasku nalezato
do najwyzszych w kraju (Bogacka, Mantorska, Stokowski, 1988). W latach
1950-1975 zaludnienie wzrosto tu o 56%, podczas gdy w catej Polsce byto to
jedynie 37%. Kolejne bez mata ¢wier¢wiecze, tj. lata 1975—1998 przyniosty wy-
razne oslabienie tempa wzrostu liczby ludnosci, szczegblnie wyrazne na Dol-
nym Slasku, gdzie zaludnienie w analizowanym okresie wzrosto jedynie o 10%
(ponad 5-krotnie stabiej niz w poprzednim 25-leciu) i bylo nizsze niz dla Polski
ogotem, gdzie przyrost wyniost 12%. Byt to efekt zaréwno ostabienia dynamiki
ruchu naturalnego, jak i uyjemnego salda migracji (Krupowicz, 1998).

Od 1999 r., kiedy to miala miejsce zmiana podziatu administracyjnego
kraju i utworzenie wojewodztwa dolnoslaskiego, liczba jego mieszkancow nie-
ustannie maleje. W konicu 2009 roku na Dolnym Slasku mieszkato 2 876 627
0s0b, 0 432 mniej niz przed rokiem i az 0 40 512 mniej w odniesieniu do 1999 r.
(tab. 4). W ostatnim dziesi¢cioleciu 1999-2009 liczba Dolnoslazakow zmalata
0 1,4%, podczas gdy liczba mieszkancow w calym kraju spadta o 0,3%. Tempo
spadku liczby ludnosci byto zatem na Dolnym Slgsku szybsze niz dla Polski
ogoblem, co spowodowalo, ze udziat Dolnoslazakéw w ogolnej liczbie ludnosci
Polski w ostatnim dziesigcioleciu nieznacznie zmalat — z 7,6% do 7,5%.
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Tab. 4. Gestos$¢ zaludnienia i liczba ludnos$ci wedtug miejsca zamieszkania i ptci w wojewddztwie
dolnoslaskim w latach 1999-2009

Ludnos¢ Liczpa Odsetek Gesto'éé

Lata . mez- _ _ . kokilg(t) ludnosci Za.IUde;_
ogoétem czyni kobiety miasto wie$ mgazczyzn miejskiej nf n~(|(2))s

1999 2917139 1404155 1512984 2086745 830394 107,8 71,5 146
2000 2912195 1400784 1511411 2083253 828942  107,9 71,5 146
2001 2909622 1398762 1510860 2078675 830947 108,0 71,4 146
2002 2904694 1395962 1508732 2070985 833709 1081 71,3 146
2003 2898313 1392344 1505969 2061900 836413 108,2 711 145
2004 2893055 1389321 1503734 2053442 839613  108,2 71,0 145
2005 2888232 1386247 1501985 2052094 836138 108,3 711 145
2006 2882317 1382491 1499826 2042653 839664 108,55 70,9 144
2007 2878410 1379463 1498947 2033536 844874 1087 70,6 144
2008 2877059 1378316 1498743 2027745 849314 1087 70,5 144
2009 2876627 1377897 1498730 2021634 854993 108,8 70,3 144

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Roczniki statystyczne wojewddztwa dolnoslgskiego
z lat 2000-2010, Urzad Statystyczny we Wroctawiu, Wroctaw.

W wyniku spadku liczby mieszkancéw w latach 1999-2009 zmalata
na Dolnym Slasku gestosé¢ zaludnienia z 146 do 144 0sob/km?, chociaz nadal
jest ona znacznie wigksza niz §rednio w Polsce, gdzie wynosi 122 osoby/km?.
Pod wzgledem tego parametru Dolny Slask zajmuje 4 miejsce w kraju, za wo-
jewodztwami $laskim, matopolskim i mazowieckim. Relatywnie duza gestosé¢
zaludnieniajest efektem wysokiego wskaznika urbanizacji. Na Dolnym Slasku
w miastach mieszka 70,3% ludno$ci, znacznie wigcej niz $rednio kraju
(60,1%). W tym zakresie wyprzedza nas jedynie wojewodztwo Slaskie z war-
toscia 78,1%.

2.2. Ruch naturalny

W latach 1999-2009 na Dolnym Slasku zachodzily dalsze, niekorzystne
zmiany w ruchu naturalnym ludnosci. Ujemna warto§¢ wspotczynnika przy-
rostu naturalnego, ktora pojawita si¢ na tu w 1998 r. utrzymywata si¢ w catym
badanym okresie, w Polsce taka sytuacja miala miejsce jedynie w latach 2002—
2005 (ryc. 1). Od 2004 r. na Dolnym Slasku zaznacza si¢ jednakze niewielka
poprawa, gdyz ubytek naturalny ludnos$ci zmniejsza si¢ z roku na rok. Jest to
zastuga wzrastajgcego poziomu rodnosci, ktora ro$nie w nieco szybszym tem-
pie niz umieralnos¢ (tab. 5).
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A

1999 2000 2001 2002

04 2005 2006 2007 20082009

e Po|ska

Dolny Slask

Ryc. 1. Warto$é¢ wspotczynnika przyrostu naturalnego w Polsce i na Dolnym Slgsku w latach
1999-2009 (W %o)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Regionalnych, GUS.

W 2009 r. wspotczynnik przyrostu naturalnego na terenie Dolnego Slaska

osiagnal ujemna wartos¢ -0,4%o (W Polsce bylo to 0,9%0) a pod wzgledem wiel-
kosci tego parametru wojewodztwo znalazto si¢ na czwartym miejscu od konca.
Nizszg warto$§¢ wspolczynnika przyrostu naturalnego odnotowaty tylko 3 woje-
wodztwa: todzkie, swigtokrzyskie i opolskie (ryc. 2). Ubytek naturalny ludnosci
na Dolnym Slasku byt glownie efektem wysokiego poziomu umieralnosci (10,7%o).
Dolny Slask zajmowat w tym zakresie 4 miejsce w kraju, wyzsza umieralno$cia
wyroznialy si¢ jedynie 3 wojewodztwa: t6dzkie, lubelskie i §wigtokrzyskie.

Tab. 5. Ruch naturalny ludno$ci woj. dolnos$lgskiego w latach 1999-2009

Ruch naturalny (w tys.)

Ruch naturalny na 1000 ludnosci

Zgony niemow-

Lata urodzenia zgony Przyrost urodzenia zgony Przyrost lat na 1000
naturalny naturalny ur. zywych
1999 26,363 29,261 -2,898 8,8 9,8 -1,0 10,0
2000 26,062 28,288 -2,226 8,8 9,5 -0,8 9,6
2001 25,696 27472 1,776 8,7 9,3 -0,6 9,9
2002 24,439 27456  -3,017 8,4 9,5 -11 9,8
2003 23,959 27,964 -4,005 8,3 9,7 -1,4 8,3
2004 24,915 28,402 -3,487 8,6 9,8 -1,2 8,1
2005 25,719 28,603 -2,884 8,9 9,9 -1,0 6,9
2006 26,552 29,082 -2,530 9,2 101 -0,9 6,9
2007 27,591 29,815 -2,224 9,6 10,4 -0,8 6,9
2008 29,847 30,465 -0,618 10,4 10,6 -0,2 6,5
2009 29,826 30,872 -1,046 10,4 10,7 -0,4 6,5

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Regionalnych, GUS.
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Ryc. 2. Przyrost naturalny na 1000 mieszkancéw w Polsce w 2009 r. (wediug wojewddztw)
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Regionalnych.

Na wysoka umieralno$¢ ogolng miata duzy wplyw umieralno§¢ niemow-
lat (liczba zgonéw dzieci ponizej 1 roku w przeliczeniu na 1000 urodzen zy-
wych). Jest to jeden z wazniejszych parametrow demograficznych i jednocze-
$nie spoleczno-gospodarczych. Wspotczynnik zgonéw niemowlat uwzglgdnia-
ny jest jako jeden z czynnikéw w analizach poziomu rozwoju ekonomicznego,
a jego wysoka warto$¢ nie wplywa korzystnie na ocen¢ tego poziomu. Niestety
w zakresie umieralnoéci niemowlat Dolny Slask od lat zajmuje niechlubne miej-
sce w $cistej krajowej czotowce. W 2002, 2003 i 2008 r. byt w tym rankingu
na 1 miejscu, w 2009 nastgpila nieznaczna poprawa i spadt na 3 pozycje.

Wysoka umieralno$¢ niemowlat wplywa bardzo niekorzystnie na prze-
cigtne trwanie zycia Dolnoslazakow. Nalezy ono do najkrotszych w kraju.
W 2009 r. parametr ten osiagnal dla kobiet warto$¢ 79,4 lat, dla mezczyzn je-
dynie 70,9. Kobiety zyja krocej jedynie w woj. 10dzkim i $laskim a mezczyzni
w woj. lubelskim, lubuskim, 16dzkim i warminsko-mazurskim.
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Ryc. 3. Dzietnos¢ w Polsce w 2009 r. (wedtug wojewodztw)
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Regionalnych.

Wysokiej umieralnosci ogélnej i niemowlat towarzyszyl na Dolnym
Slasku niski, nalezacy tez do najnizszych w kraju, poziom rozrodczosci.
Mniejsze natgzenie urodzen w 2009 r. odnotowano jedynie w 5 wojewodz-
twach: opolskim, $wigtokrzyskim, 16dzkim, podlaskim i §lagskim.

Niekorzystne tendencje w zakresie rozrodczosci sprawiaja, ze Dol-
ny Slask zajmuje przedostatnie miejsce w Polsce pod wzgledem kolejnego
bardzo waznego parametru demograficznego — dzietnosci kobiet (ryc. 3).
W 2009 r. dzietnos$¢ osiggneta poziom 1,32 dziecka. Jest to warto$¢ drama-
tycznie niska, gdyz do zapewnienia tzw. prostej zastepowalnosci pokolen
(biologicznego odtworzenia populacji — zastgpienia generacji rodzicow przez
ich dzieci) wymagana jest dzietno$¢ na poziomie 2,1. Dzietno$¢ na poziomie
tak niskim, jak obserwowany w ostatnich latach sprawi, ze w nastepnym
pokoleniu liczba Dolnoslazakéw drastycznie si¢ zmniegjszy, co potwierdzaja
prognozy demograficzne.

21



Rozprawy Naukowe Instytutu Geografii i Rozwoju Regionalnego Uniwersytetu Wroctawskiego 22

2.3. Mobilnos$¢ przestrzenna ludnosci

Spadek liczby mieszkancoéw Dolnego Slaska, jaki mial miejsce w latach
1999-2009 byt efektem nie tylko ubytku naturalnego ludnosci, ale takze ujem-
nego salda migracji zagranicznych oraz wewnetrznych.

2.3.1. Migracje zagraniczne

W catym badanym okresie saldo migracji zagranicznych na Dolnym Sla-
sku, podobnie jak w calej Polsce, bylo ujemne. W sumie w latach 1999-2009
z Dolnego Slaska wyemigrowato na state za granice 27 140 0s6b, natomiast
przybylo z zagranicy jedynie 11 611 osob, w efekcie czego liczba mieszkancow
zmniejszyta si¢ 0 15 529 0sob (tab. 6). Rocznie na Dolny Slask naptywato $red-
nio 1 055 osob, natomiast emigrowato 2 467, srednioroczny ubytek migracyjny
wynosit zatem 1 411 osob.

Tab. 6. Wewnetrzne i zagraniczne migracje ludnosci w wojewddztwie dolnoslagskim w latach
1999-2009

Migracje wewnetrzne Migracje zagraniczne Saldo Saldo migracji
Lata . ) ) . migracji  ogoétem na 1000

naptyw odptyw saldo imigracje emigracje saldo og6lem mieszkancow
1999 33464 33747 -283 756 1946 -1190 -1473 -0,5
2000 28886 29459 -573 710 2109 -1399 -1972 -0,7
2001 28545 28368 177 667 1859 1192 -1015 -0,3
2002 29978 30662 -684 589 2007 -1418 -2102 -0,7
2003 29723 30942 -1219 547 1585 1038 -2257 -0,8
2004 30609 31449 -890 903 1419 -516 -1406 -0,5
2005 28858 29788 -930 772 1691 -919 -1 849 -0,6
2006 38494 38090 404 1171 5201 -4030 -3626 -1,3
2007 39567 39220 347 1785 3702 1917 -1570 -0,5
2008 33465 32939 526 1771 3457 -1686 -1160 -0,4
2009 33453 32322 1131 1940 2164 -224 907 0,3
Razem 355042 356986 -1994 11611 27 140 -15529 -17523 -0,5

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Regionalnych.

Analizujac migracje zagraniczne w kolejnych latach badanego okresu moz-
na zauwazy¢ jednak korzystng tendencje. Po rekordowym 2006, 2007 i 2008 r.,
kiedy to Dolny Slask stracit odpowiednio 4 030, 1 917 i 1 686 mieszkancow,
rok 2009 przynio6st znaczaca poprawe. Saldo migracji zagranicznych wyniosto
jedynie -224 osoby (-0,08%o). Tak niewielka warto$¢ nigdy nie byta notowana
na Dolnym Slasku. Z jednej strony byt to wynik zwiekszonego naptywu cu-
dzoziemcow na teren wojewddztwa, ale przede wszystkim bardzo wyraznego
zahamowania emigracji Dolnoslazakow.
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Pomimo tych pozytywnych zmian w zakresie migracji zagranicznych,
w 2009 r. Dolny Slask na tle kraju nie prezentowat sie jednak najlepicj. Az
8 wojewodztw osiagneto dodatnie saldo migracji zagranicznych, a jedynie
3 wojewddztwa (opolskie, $laskie i wielkopolskie) odnotowaty wicksze ubytki
ludnosci niz dolnoslaskie.

Wyjatkowo niskiemu saldu migracji zagranicznych towarzyszyta rela-
tywnie korzystna struktura wieku migrantdéw (tab. 7). Jako jedyna dodatnie
saldo migracji odnotowata najmtodsza grupa 0-19 lat, dzigki migracjom li-
czebno$¢ tej grupy wzrosta na Dolnym Slasku o 185 0sob. Ubytki odnotowaty
pozostale grupy, przy czym najwigksza 40—59-latkowie (0 245 0s6b). Pozytyw-
ny jest fakt, ze grupa w wieku 2039 lat, ktora po akcesji do Unii Europejskiej
przewazata wsrod emigrantow (Gorecka, Koziet, Tomczak, 2009) odnotowata
stosunkowo niewielki ubytek (151 osob).

Tab. 7. Migracje zagraniczne w 2009 r. — struktura migrantéw wedtug wieku (w%)

Udziat migrantéw danej grupy wieku

Kategorie migrantow w ogolnej liczbie migrantéw (w%)
0-19 20-39 40-59 60+
Imigranci 32,6 46,4 16,0 5,0
Emigranci 20,7 48,6 25,6 5,1
Imigranci — Emigranci (réznica w pkt. procentowych) 11,9 -2,2 -9,6 -01
Imigranci — Emigranci (réznica w osobach) 185 -151 -245 -13

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Regionalnych.

Najwicksza aktywnoscig w migracjach zagranicznych wykazywali sig
mieszkancy Wroctawia. W okresie 1999-2009, podobnie jak w catym woje-
wodztwie, saldo migracji zagranicznych w stolicy Dolnego Slaska rowniez
bylo ujemne i wyniosto tacznie -711 osob, z Wroctawia na state za granice
wyemigrowalo 5 456 osob, z zagranicy przybylo natomiast 4 754 os6b. Na-
lezy tu jednak podkresli¢, ze w ostatnich dwoch latach stolica wojewodztwa
odnotowala dodatnie saldo migracji zagranicznych: 154 osoby w 2008 r. i az
422 osoby w 2009 r. W analizowanym okresie Wroctaw wyrédznial si¢ bardzo
duzym udziatem w naptywie z zagranicy, az 41% imigrantéw kierujacych si¢
na Dolny Slask wybrato wlasnie jego stolice, natomiast wéréd opuszczajacych
Dolny Slask mieszkancy Wroctawia stanowili jedynie 20%.

2.3.2. Migracje wewnetrzne

Nieco inaczej ksztattowala si¢ sytuacja w zakresie migracji wewnetrznych,
ktorych saldo (r6znica migdzy napltywem i odptywem) bylo w wojewddztwie
ujemne w tylko poczatkowych latach badanego okresu (1999-2005), a od 2006 .
jest juz dodatnie, w 2009 r. osiagneto nawet wysoka wartos¢, az 1 131 os6ob (0,4%o).
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Oprécz dolnoslaskiego dodatnie saldo migracji wewnetrznych w 2009 r. miaty
jeszcze 4 wojewodztwa: mazowieckie, matopolskie, pomorskie i wielkopolskie.

Dolnoslazacy na tle kraju wykazywali si¢ do$¢ duzg mobilnoscig prze-
strzenng. W 2009r. na kazdy 1000 mieszkancow wojewodztwa, w ramach mi-
gracji wewnetrznych, przemieszczaly si¢ 23 osoby. Wieksza warto$¢ (w grani-
cach 23,6-25,4%0) osiagnety jedynie 4 wojewodztwa: warminsko-mazurskie,
zachodniopomorskie, wielkopolskie, pomorskie i1 lubuskie. Wysoka warto$é
indeksu ruchliwosci na Dolnym Slasku to gléwnie zastuga duzego naptywu
ludnosci — 12 0s6b na kazdy 1000 mieszkancow, nieznacznie wicksze wartosci
w tym zakresie osiagneto jedynie 5 wojewodztw: zachodniopomorskie, mazo-
wieckie, wielkopolskie, lubuskie i pomorskie.

Duzej mobilnoéci przestrzennej na Dolnym Slasku towarzyszyta rela-
tywnie wysoka efektywnos¢ migracji (E,,). Parametr ten pokazuje jaka czg$¢
catego obrotu wedrowkowego (sumy naptywu i odpltywu) stanowi saldo mi-
gracji (r6znica naptywu i odpltywu). W przypadku nadwyzki naptywu nad od-
pltywem efektywnos$¢ przyjmuje wartosci dodatnie, w odwrotnym przypadku
jest ujemna. W 2009 r. efektywno$é migracji wewnetrznych na Dolnym Sla-
sku byta dodatnia i wynosita 17 oso6b na kazdy 1000 migrujacych. Dodatnig
warto$¢ tego parametru odnotowaly jeszcze 4 wojewodztwa: wielkopolskie,
pomorskie, matopolskie i mazowieckie.

W migracjach wewnetrznych na Dolnym Slasku zdecydowanie przewa-
zaly migracje wewnatrzwojewodzkie. W 2009 r. az 77% migrantéw stanowily
osoby, ktore przemieszczaly sie¢ pomiedzy miejscowosciami lezacymi na tere-
nie naszego wojewodztwa. Jedynie 23% migrantow przekroczylo jego granice
— poza Dolny Slask odptyneto 6 644 o0sob, natomiast z innych wojewodztw
naplyneto 7 775 osob.

W migracjach wewnetrznych ludnosci, podobnie jak w migracjach za-
granicznych, znaczacy udzial ma Wroctaw. W latach 90. XX w. migracje do
i z Wroctawia stanowily az 1/3 wszystkich migracji na Dolnym Slasku (Huk,
2004). W badanym okresie 1999-2009 udziat Wroctawia nieco zmalat i stano-
wit juz tylko 1/4 ogotu migracji wewnetrznych.

W okresie 1999-2009 taczny naptyw do Wroctawia w ramach migracji
wewngtrznych wyniost 65 064 0sob, a taczny odptyw — 58 287 osob. L.aczne sal-
do migracji wewnetrznych dla Wroctawia w analizowanym okresie bylo zatem
dodatnie i wyniosto 6 777 osob. Nalezy tu jednak zaznaczy¢, ze Wroctaw miat
dodatnie saldo migracji wewngtrznych w catym badanym okresie z wyjatkiem
2007 roku, kiedy to odptyw przewazyt nad naptywem o 160 oséb (tab. 8).

Analizujac migracje wewngtrzne w 2009 roku wedlug wieku migrantow
zauwazy¢ mozna, ze zardwno w odptywie jak i w naptywie zdecydowanie do-
minowata grupa 2039 lat (tab. 9).

24



Edukacja i rynek pracy na Dolnym Slgsku... - P. Brezden, S. Gérecka, P. Tomczak

Tab. 8. Naptyw, odptyw i saldo migracji wewnetrznych we Wroctawiu w latach 1999-2009.

Kierunek Lata

migracji 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 razem
naptyw 5567 4677 5937 5643 5396 5983 6349 6819 6638 5849 6206 65064
odptyw 4846 4097 3971 4736 5078 5368 5057 6707 6798 5820 5809 58287

saldo
(0s.)
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Regionalnych.

721 580 1966 907 318 615 1292 112 -160 29 397 6777

W odplywie udzial tej grupy wynosit 51,6%, natomiast w naptywie
az 61,4%. Saldo migracji dla tych rocznikow bylo zatem dodatnie i wynosito
1 345 osob. Dodatnie saldo odnotowala ponadto grupa w wieku 0-19 lat
(224 osoby), dla pozostatych rocznikéw saldo migracji byto ujemne (-152 oso-
by dla grupy 4059 lat i -286 os6b dla grupy 60 lat i wigcej). Struktura wie-
ku migrantéw wptynela korzystnie na strukture demograficzng mieszkancow
Dolnego Slagska. W wyniku migracji wewnetrznych w wojewodztwie przybyto
dzieci i mlodziezy oraz ludnosci w wieku produkcyjnym do lat 40. Ubyto na-
tomiast 0sob w wieku 4059 lat i starszych, powyzej 60 lat.

Tab. 9. Migracje miedzywojewddzkie na Dolnym Slgsku w 2009 r.

Struktura wieku migrantow (w%)

Kierunek migracji

0-19 20-39 40-59 60+
naptyw 19,7 61,4 12,1 6,8
odptyw 19,7 51,6 16,5 12,3
saldo (w osobach) 224 1345 -152 -286

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie na podstawie Banku Danych Regionalnych.
2.4. Struktura demograficzna ludnosci

Struktura demograficzna mieszkancoéw Dolnego Slaska, od lat 50. XX w.
wyrdzniajgca si¢ na tle kraju wysokim udzialem dzieci i mtodziezy oraz niskim
udziatem osob starszych, w latach 80. 1 90. zaczeta zmienia¢ si¢ na niekorzyse,
a tempo tego procesu bylo znacznie szybsze niz w Polsce ogdtem (Krupowicz,
2000; Gérecka, Koziet, 2002). Obrazujacy to wskaznik starzenia demograficz-
nego (W, ) w okresie 1988-1998 wynidst na Dolnym Slasku 9,5 przy wartosci
6,5 dla Polski. Miernik ten przedstawia sume¢ zmian, jakie w badanym okresie
zaszty w udziale grupy przedprodukcyjnej i grupy poprodukcyjnej w ogélnej
liczbie ludnos$ci. Suma tych zmian (wyrazona w punktach procentowych) okre-
$la tempo procesu starzenia, im warto$¢ wskaznika wyzsza, tym starzenie si¢
populacji jest dynamiczniejsze (Dtugosz, 1998).
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Juz w 1999 r. w nowopowstaltym wojewddztwie dolnoslgskim struktura
ludnosci wedhug trzech podstawowych grup ekonomicznych byla mniej ko-
rzystna, niz w Polsce ogotem, a w latach 1999-2009 proces starzenia miesz-
kancow Dolnego Slaska postepowat nadal, jednakze tym razem tempo tego
procesu bylo nieznacznie mniejsze, niz w Polsce ogdétem. W analizowanym
okresie 1999-2009 W_, w wojewodztwie dolnoslaskim osiagnat wartos¢ 8,0,
podczas gdy w Polsce bylo to §,1.

2.4.1. Struktura wedlug wieku

Spadkowi liczby mieszkancow, jaki miat miejsce w latach 1999-2009,
towarzysza niekorzystne zmiany w strukturze ludnosci wedtug wieku. Prze-
miany te zaczely si¢ jednak duzo wczesniej. Juz przedostatni Narodowy Spis
Powszechny z 1988 r. wykazatl, ze udzial grupy przedprodukcyjnej w ogolnej
liczbie mieszkafcéw na Dolnym Slasku wyniost 29,4%. Zmalat on w porow-
naniu do poprzedniego spisu w 1978 r. 1 byl tez nizszy niz dla Polski ogotem.
Wedtug ostatniego spisu z 2002 r., udziat dzieci i mlodziezy zmniejszyt si¢
do 21,5% i nadal byl znacznie nizszy od $redniej krajowej. Ponadto znacznie
wzrést udziat ludnosci w wieku poprodukeyjnym z 11,4% w 1988 r. do 15,3%
w 2002 r., przekraczajac srednig wartos¢ dla Polski.

W latach 1999-2009 r. parametry struktury ludnosci wedtug wieku jesz-
cze bardziej si¢ pogorszyly: udziat grupy przedprodukcyjnej zmalat do 17,5%
a poprodukcyjnej wzrést do 16,7%, tak ze obie wartosci niemal si¢ zrownaly.
Niekorzystne zmiany w strukturze szczeg6lnie wyraznie zaznaczyty si¢ w mia-
stach (tab. 10). W 2009 r. doprowadzito to do sytuacji, w ktorej liczebno$¢ grupy
poprodukcyjnej po raz pierwszy przekroczyla liczebnos¢ grupy przedprodukeyj-
nej: dzieci i mtodziezy (0—17 lat) bylo jedynie 16,3%, podczas gdy os6b w wieku
emerytalnym az 17,7%. Na wsi utrzymata si¢ przewaga dzieci i mlodziezy, cho-
ciaz i tu coraz bardziej ona topnieje za sprawa niskiej rozrodczosci.

Tab. 10. Struktura mieszkancéw Dolnego Slgska wedtug ekonomicznych grup wieku w 1999
i 2009 r. w% (ogdtem, miasto, wies)

Wiek
wyszczegOlnienie przedprodukcyjny produkcyjny poprodukcyjny
1999 2009 1999 2009 1999 2009
ogotem 23,7 17,5 61,5 65,8 14,8 16,7
miasto 22,2 16,3 63,0 66,0 14,8 17,7
wie$ 274 20,4 57,8 65,5 14,9 141

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie na podstawie Banku Danych Regionalnych.
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Ryc. 4. Udziat ludnosci w wieku przedprodukcyjnym w Polsce w 2009 r. (wedtug wojewddztw) w%
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Regionalnych.

W 2009 r. Dolnoslaskie miato jedng z najmniej korzystnych struktur de-
mograficznych w Polsce. W odniesieniu do udziatu grupy przedprodukcyjnej
w ogolnej liczbie ludno$ci, plasowalo si¢ na trzeciej pozycji od konca. Nie-
znacznie mniejszy udziat dzieci i mlodziezy wystapil jedynie w wojewodztwie
$laskim i1 opolskim (ryc. 4). Nieco lepiej na tle kraju prezentowat si¢ Dolny
Slask w zakresie udziatu grupy poprodukcyjnej, tu az siedem wojewodztw
miato wyzsze udzialy ludno$ci w wieku emerytalnym.

Struktura demograficzna ludnosci Dolnego Slaska wykazuje coraz bar-
dziej cechy spoteczenstwa starzejacego sie. W 2009 r. mediana wieku osig-
gneta warto$¢ 38,8 i byla o rok wyzsza niz dla Polski ogotem (ryc. 5). Ozna-
cza to, ze polowa Dolnoslazakow ma wigcej niz 38,8 lat. Jeszcze gorzej jest
w subpopulacji kobiet, tu mediana wynosi az 39,6, nieco lepiej jest w odnie-
sieniu do mezczyzn, ich wiek srodkowy jest nizszy i wynosi 36,3. Na wysoka
warto$¢ mediany wptywa glownie struktura wieku ludno$ci miast, co drugi
ich mieszkaniec przekroczyt 39,8 lat, podczas gdy na wsi bylo to 36,4 lat.
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Ryc. 5. Mediana wieku w Polsce w 2009 r. (wedtug wojewodztw)
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Regionalnych.

2.4.2. Struktura wedlug plci i wieku

W strukturze mieszkancéw Dolnego Slaska wedtug plci, podobnie jak
w calym kraju, przewazaja kobiety. Wojewddztwo nalezy do najbardziej sfemi-
nizowanych i1 z wartoscig 109 kobiet na 100 mgzezyzn plasuje si¢ w tym zakresie
na 3 miejscu w kraju, tuz za woj. 106dzkim i mazowieckim. Wysoki wskaznik fe-
minizacji to skutek wysokiego odsetka ludnosci miejskiej w wojewodztwie, a jak
wiadomo w miastach dominujg liczebnie kobiety. Wskaznik feminizaciji w dolno-
slaskich miastach osiggnat w 2009 r. wielko$¢ 112, podczas gdy na wsi proporcje
plci byty bardziej wyréwnane — na 100 mgzczyzn przypadaty prawie 102 kobiety.

Struktura ludno$ci wedtug plci i wieku przedstawiona graficznie wykazu-
je cechy piramidy regresywnej. Wyraznie zaznacza si¢ bardzo waska podstawa
— nieliczne roczniki dzieci i mlodziezy (grupa 0—14 lat). Jest to efekt trwajacego
od kilkunastu lat silnego spadku liczby urodzen, ktory zaznaczyt si¢ szczeg6lnie
w latach 2001-2005, jako dno nizu demograficznego. Przejawia si¢ to najmnie;j-
szg liczebnoscig grupy w wieku 5-9 lat w stosunku do grup sasiednich — jest to
jedynie 123 tys. (ryc. 6). Pozytywny jest fakt iz liczebno$¢ najmtodszej grupy
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wiekowej 0—4 lata jest juz nieco wyzsza i wynosi 139,5 tys. Wynika to ze zwigk-
szajacej si¢ od 2004 1. liczby urodzen. co zwiazane jest z wchodzeniem w wiek
najwickszej ptodnosci rocznikow wyzowych pochodzacych z drugiej polowy lat
70. 1 pierwszej potowy lat 80. (grupy 30-34 i 25-29 lat). Mozna oczekiwaé, ze
liczba urodzen, a tym samym liczebno$¢ najmlodszych rocznikow bedzie nadal
rosta, gdyz w wiek najwickszej ptodnosci wchodzi¢ bedzie kolejna rownie liczna
grupa 20-24-latow.
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Ryc. 6. Struktura ludno$ci wg ptci i wieku na Dolnym Slgsku w 2009 r. (ogétem)
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Regionalnych.

W piramidzie ludnosci Dolnego Slaska, oprocz grup 2024, 25-29 i 30—

34 najwicksza liczebno$cia wyrdzniaja si¢ roczniki urodzone w koncowce lat 40.
i w latach 50. XX w., w powojennym wyzu kompensacyjnym, ktéry na Dol-
nym Slasku byt szczegdlnie silny. Sg to obecnie osoby wieku 5054 i 55-59 lat,
bedace u schytku aktywnos$ci zawodowej a jest ich tacznie 479,5 tys. Tak duza
liczebnos$¢ tej grupy stanie si¢ wkrotce powaznym problemem demograficznym
i spotecznym. Osoby z tych rocznikow zaczynaja bowiem wchodzi¢ w wiek
emerytalny, co wkrotce spowoduje skokowy wzrost udziatu oséb w wieku po-
produkcyjnym w ogélnej liczbie mieszkancéw Dolnego Slaska. Przechodzenie
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rocznikow urodzonych w powojennym wyzu kompensacyjnym w wiek popro-
dukcyjny bedzie miato tez swoje konsekwencje na rynku pracy. Bardzo szybko
bedzie zmniejszala si¢ liczba 0s6b w wieku produkeyjnym, gdyz roczniki wcho-
dzace na rynek pracy beda znacznie mniej liczne od wychodzacych.

Struktura demograficzna ludno$ci w miastach i na wsi jest podob-
na, wystepuja jednak pewne roznice, ktore zaznaczajg si¢ w obu piramidach
(ryc. 7, ryc. 8). Przede wszystkim piramida ludno$ci miast jest zdecydowa-
nie bardziej zdeformowana, a na wsi ma bardziej wyrownany ksztatt. Roznice
w liczebnosci rocznikéw wyzowych i1 nizowych w miastach sg szczegdlnie
duze. Najsilniej reprezentowana w strukturze wieku grupa 25-29 lat w mia-
stach jest 2,3 razy liczniejsza od najmniejszej grupy 59 lat, na wsi ta przewa-
ga jest znacznie mniejsza (1,7 razy).

Kolejng zauwazalng roznicg jest zdecydowanie wigkszy udziat roczni-
kow najstarszych w miastach. Jest to efekt migracji ze wsi do miast, jakie mialy
miejsce w II potowie ubiegltego wieku. Osoby, ktore wtedy licznie przybywaty
do miast, jako ludzie mtodzi, starzaly si¢ w miar¢ uptywu czasu i obecnie sg
juz w wieku emerytalnym.
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Ryc. 7. Struktura ludno$ci wg ptci i wieku na Dolnym Sigsku w 2009 r. (miasto)
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Regionalnych.
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Ryc. 8. Struktura ludno$ci wg ptci i wieku na Dolnym Slgsku w 2009 r. (wies)
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Regionalnych.

Pewne réznice pomigdzy miastem i wsig wystepuja takze w proporcjach
miedzy liczebnoscia kobiet i mgzczyzn. Wprawdzie zardwno w miastach jak i na
wsi wérod ludnosci dominujg liczebnie kobiety, to w obu piramidach nadwyzki
kobiet rozktadaja sig troche inaczej. Ogotem na Dolnym Slasku do 45 roku zycia
wsrod ludnosci jest nieznacznie wigcej mezczyzn. W starszych rocznikach domi-
nuja kobiety, szczegdlnie jest to widoczne w wieku powyzej 60 lat. Zwigzane jest
to z wysoka nadumieralnos$cia me¢zczyzn w mtodszych grupach wieku i co za tym
idzie dtuzszym trwaniem zycia kobiet. Wérod ludnosci miast przewaga liczebna
kobiet pojawia si¢ znacznie szybciej, juz w grupie 40—44 lata 1 bardzo szybko
zwicksza wraz z wiekiem. Na wsi nadwyzka me¢zczyzn utrzymuje si¢ znacznie
dtuzej a kobiety zaczynaja przewazac liczebnie dopiero po 60 roku zycia.

2.5. Konkurencyjno$¢ demograficzna Dolnego Slaska na tle kraju

Konkurencyjno$¢ Dolnego Slaska w zakresie stanu i struktury demo-
graficznej ludnos$ci oceniono na podstawie miernika rozwoju, ktory zostat ob-
liczony w oparciu o nastgpujace parametry: 1/ ggstos¢ zaludnienia, 2/ wskaz-
nik urbanizacji, 3/indeks staro$ci demograficznej i 4/ mediang wieku.
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Tab. 11. Konkurencyjno$¢ wojewddztw w 2009 r. — stan i struktura demograficzna ludnosci

Poziom konkurencyjnos$ci Wojewoddztwa
. . pomorskie, $laskie, warminsko-mazurskie, wielkopolskie,
| grupa (wysoki poziom) .
matopolskie,
Il grupa (Sredni poziom) lubuskie, kujawsko-pomorskie, zachodniopomorskie,
grup P podkarpackie,
Il grupa (niski poziom) dolnoslaskie, mazowieckie, podlaskie

IV grupa (bardzo niski poziom) lubelskie, 16dzkie, opolskie, podlaskie.

Konkurencyjnos¢ Dolnego Slaska w zakresie stanu i struktury demo-
graficznej ludno$ci w 2009 r. byta na niskim poziomie (III grupa). W rankingu
wyprzedzalo je az 9 wojewodztw (tab. 11). Na staba pozycje Dolnego Slaska
wplyneta przede wszystkim bardzo niekorzystna struktura ludnosci wedtug
wieku (wysoka mediana i indeks starosci). Gdyby nie wysoki wskaznik urba-
nizacji (2 lokata w kraju) i duza gestos¢ zaludnienia (4 lokata w kraju) konku-
rencyjnos¢ wojewodztwa bylaby jeszcze nizsza.

Drugim analizowanym elementem potencjalu ludnosci byt ruch naturalny.
Miernik rozwoju zostat obliczony w oparciu o nastgpujace parametry: 1/ wspot-
czynnik urodzen, 2/ wspdtczynnik zgonow i 3/ wspotczynnik zgondw niemowlat.

Tab. 12. Konkurencyjno$¢ wojewddztw w 2009 r. — ruch naturalny ludnosci

Poziom konkurencyjnosci Wojewodztwa
| grupa (wysoki poziom) pomorskie, warminsko-mazurskie, wielkopolskie, matopolskie,
Il grupa ($redni poziom) mazowieckie, podkarpackie, lubuskie, podlaskie,

Swietokrzyskie, kujawsko-pomorskie, lubelskie, opolskie,

Il grupa (niski poziom) zachodniopomorskie

IV grupa (bardzo niski poziom) dolnoslaskie, slgskie, t6dzkie.

Konkurencyjno$¢ Dolnego Slaska w zakresie ruchu naturalnego nalezy
do najnizszych w kraju (IV grupa). Tylko dwa wojewddztwa zajmuja w rankingu
nizsza pozycje: Slaskie i 1odzkie (tab. 12). Tak niekorzystna sytuacja jest efektem
wysokiego poziomu umieralno$ci ogélnej a przede wszystkim wyjatkowo wy-
sokiej umieralno$ci niemowlat, ktora od lat plasuje Dolny Slask na najwyzszych
w kraju pozycjach w tym zakresie. Konkurencyjnosci wojewodztwa nie podnosi
takze poziom rozrodczos$ci, jeden z najnizszych w kraju (12 miejsce).

Konkurencyjnos¢ w zakresie trzeciego analizowanego elementu — migra-
cji, zostata obliczona za podstawie nastepujacych parametrow: 1/wspotczynnika
naptywu wewnetrznego, 2/wspotczynnika naptywu z zagranicy, 3/wspotczyn-
nika odptywu wewnetrznego, 4/wspotczynnika odptywu za granice, S/efektyw-
nosci migracji wewnetrznych, 6/efektywnosci migracji zagranicznych.

Wartoéci miernika rozwoju zawieraly si¢ w granicach 3,5-8.4 a Dolny Slask
z wartoscig miernika rowng 5,8 osiagnat sredni poziomkom konkurencyjnosci.
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Tab. 13. Konkurencyjno$¢ wojewddztw w 2009 r. — ruch wedréwkowy ludnosci

Poziom konkurencyjno$ci Wojewddztwa
| grupa (wysoki poziom) mazowieckie, matopolskie, pomorskie,
Il grupa ($redni poziom) dolnoslaskie, zachodniopomorskie, wielkopolskie, lubuskie,
11l grupa (niski poziom) tédzkie, podkarpackie, kujawsko-pomorskie,

Swietokrzyskie, slaskie, warminsko-mazurskie, podlaskie,

IV grupa (bardzo niski poziom) opolskie, lubelskie.

Jest to jednak wysoka pozycja, gdyz wyprzedzity go jedynie 3 woje-
wodztwa: mazowieckie, malopolskie i pomorskie (tab. 13), a w swojej grupie
znalazt si¢ na I miejscu. Jest to zastuga wysokiej efektywno$ci migracji i do-
datniego salda migracji wewnetrznych, ktore Dolnoslgskie odnotowalo jako
jedno z nielicznych wojewodztw.

Tab. 14. Konkurencyjnos¢ wojewédztw w 2009 r. — potencjat demograficzny

Poziom konkurencyjnosci Wojewodztwa
| grupa (wysoki poziom) pomorskie, matopolskie, mazowieckie, wielkopolskie,
Il grupa ($redni poziom) lubuskie, warminsko-mazurskie, podkarpackie,
11l grupa (niski poziom) zachodniopomorskie, kujawsko-pomorskie, dolnoslaskie, $laskie,

1V grupa (bardzo niski poziom) podlaskie, lubelskie, Swietokrzyskie, t6dzkie, opolskie.

warto$¢
miernika

[ 32-42
B 421-51
B 511-60
B 601-92

Ryc. 9. Konkurencyjnos¢ wojewddztw w 2009 r. — potencjat demograficzny
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Regionalnych.
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W oparciu o wszystkie parametry opisujace potencjal demograficzny:
stan liczebny, strukture demograficzng ludnosci, ruch naturalny oraz migracje
wewngtrzne i zagraniczne, zostat policzony syntetyczny miernik rozwoju. Jego
warto$¢ zawierata sic w przedziale 3,6—7,3. Najwyzszy poziom konkurencyj-
nosci osiaggneto woj. pomorskie a najnizszy woj. opolskie (tab. 14, ryc. 9).

Dolny Slask znalazt si¢ w 111 grupie konkurencyjnoéci a w rankingu wo-
jewddztw zajat dopiero 10 pozycje. Niski potencjat demograficzny to gtownie
konsekwencja wystepujacych juz od lat bardzo niekorzystnych tendencji w ru-
chu naturalnym ludnosci: niska rozrodczo$¢ 1 wysoka umieralnos¢ (szczegol-
nie niemowlat). Potencjat demograficzny Dolnego Slaska obniza takze pogar-
szajaca si¢ sukcesywnie struktura demograficzna ludnosci — niski udziat dzie-
ci i mlodziezy, przy stale rosngcym udziale osob w wieku poprodukcyjnym.
Przejawia si¢ to wysoka mediang wieku i postgpujacym procesem starzenia
demograficznego. Konkurencyjno$¢ wojewddztwa dolnoslaskiego w zakresie
potencjatu demograficznego podnosi jedynie mobilnos¢ przestrzenna ludnosci
— dodatnie saldo migracji wewngtrznych i niewielkie ubytki ludnosci w wyni-
ku migracji zagranicznych.
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3. Zroznicowanie demograficzne Dolnego Slaska

3.1. Zmiany liczby ludnosci w powiatach

Zmiany w liczbie ludnosci, jakie wystapity na Dolnym Slasku w latach
1999-2009 miaty podobna tendencje, jak dla Polski ogdtem, przebiegaty jed-
nak ze znacznie wigkszg dynamika. W analizowanym okresie ludno$¢ Polski
zmniejszyta swojg liczebno$é o 0,3%, a na Dolnym Slasku byto to 1,4%. Liczba
mieszkancoéw Dolnego Slaska zmalata z 2 917, Itys. w 1999 r. do 2 876, 6 tys.
w 2009 r. Spadek ten mial miejsce gtownie w miastach, ktore odnotowu-
ja ubytki mieszkancow nieprzerwanie od 1999 r. (Goérecka, 2005). W latach
1999-2009 stracity one ponad 3% mieszkancow, gdy w tym czasie na wsi od-
notowano prawie 3% wzrost.

W latach 1999-2009 liczba ludnosci zmalata w wickszosci powiatéw
Dolnego Slaska, przyrosty odnotowato tylko 9 jednostek, w tym az 5 lezacych
w bezposrednim sgsiedztwie Wroctawia: pow. wroctawski (17,9%), trzebnic-
ki (5,5%) 1 $redzki (3,7%), otawski (3,2%) i1 olesnicki (1,4%). W pozostatych
4 powiatach (bolestawieckim, polkowickim, legnickim i milickim) przyrosty
nie przekroczyly 1,5%. Az w 20 powiatach wystapily spadki liczby ludnosci
(ryc. 10). Najsilniej proces depopulacji zaznaczyt si¢ na potudniu wojewddz-
twa, a szczeg6lnie w powiatach przygranicznych: watbrzyskim (-6,9%), ktodz-
kim (-5,0%), lubanskim (4,1%), kamiennogoérskim (4,1%), Iwoéweckim (4,1%)
i zgorzeleckim (4%) oraz w Jeleniej Gorze (-6,6%).

Spadek liczby mieszkancow w poszczegolnych powiatach to glownie
konsekwencja spadku liczby mieszkancow w miastach. Proces ten zazna-
czyt sie najsilniej w miastach powiatow potozonych na potudniu wojewodz-
twa: walbrzyskim, kamiennogorskim, zabkowickim, ktodzkim, zgorzelec-
kim, bolestawieckim, w Jeleniej Goérze a ponadto w powiecie lubinskim.
W wymienionych jednostkach w badanym dziesigcioleciu ubyto 5—8% ludnosci
(ryc. 11). Przyrost ludno$ci w miastach odnotowaty nieliczne powiaty: trzeb-
nicki, lubanski, wroctawski, sredzki i otawski. Zaznaczy¢ tu jednak trzeba, ze
8% wzrost ludno$ci miejskiej w powiecie lubanskim byt wynikiem zmian ad-
ministracyjnych: w 2005 r. wie$ Olszyna uzyskala prawa miejskie. Na odrgbna
uwage zastuguje tez Wroclaw. W caltym badanym okresie liczba jego miesz-
kancow zmalata o 0,9%, ale od 2007 r. ten spadek wyraznie si¢ zmniejsza,
w 2009 r. byto to jedynie 16 osob.
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Ryc. 10. Zmiany liczby ludno$ci na Dolnym Slgsku w latach 1999-2009 w% (ogétem)
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Regionalnych.

Ryc. 11. Zmiany liczby ludnosci na Dolnym Slgsku w latach 19992009 w% (miasta)
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Regionalnych.
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W latach 1999-2009 liczba Dolnoslazakéw zamieszkatych na wsi wzrosta
0 3%. Wzrost ten jednak miat miejsce jedynie w 15 powiatach, przy czym tylko
w niektorych byt bardzo wysoki (ryc. 12). Absolutnym liderem byt tu powiat
wroclawski, gdzie na wsi przybylo ponad 20% mieszkancow, gtéwnie w wyni-
ku migracji z Wroctawia. Duze przyrosty (pow. 5%) odnotowaly tez powiaty:
lubinski, glogowski, otawski, bolestawiecki i olesnicki. Ubytki ludno$ci na wsi
wystapity w 11 powiatach, z czego najwigksze — od 3 do 6% — mialy miejsce
w pow. lwoweckim, ktodzkim, zagbkowickim i dzierzoniowskim (spadek o0 19,2%
liczby ludnosci wiejskiej w pow. lubanskim wynikat z uzyskania przez wie§ Ol-
szyna praw miejskich). W pozostatych powiatach ubytki nie przekroczyly 2%.
W wiekszos$ci jednostki, ktore odnotowaty najwyzsze spadki liczby mieszkan-
cOw na wsi, miaty rowniez jedne z wigkszych ubytkéw w miastach.

D - miasto na prawach powiatu

Ryc. 12. Zmiany liczby ludnosci na Dolnym Slgsku w latach 19992009 w% (wie$)
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Regionalnych.

3.2. Rozmieszczenie ludnosci i gestos¢ zaludnienia

W latach 19992008 na Dolnym Slasku zmniejszyta si¢ liczba miesz-
kancow miast, jednoczesnie wzrosta liczba ludnoséci zamieszkalej na wsi,
w efekcie czego obnizyt si¢ odsetek ludno$ci miejskiej — z 71,5% w 1999 r.
do 70,3% w 2009 r. (tab. 4).
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Odsetek ludnosci zamieszkalej w miastach w poszczegdlnych powiatach
jest bardzo zréznicowany. Najmniejszym udziatem ludnosci miejskiej —niecale
15% — wyroznia si¢ powiat wroctawski. Niewielki odsetek ludnosci miejskiej
(ponizej 40%) majg tez inne powiaty potozone w poblizu Wroctawia: §redzki,
milicki, strzelinski, trzebnicki oraz otaczajacy Legnice powiat legnicki. Najsil-
niej umiastowione sg (pomijajac oczywiscie miasta na prawach powiatu: Wro-
ctaw, Legnice i Jelenig Gore) jednostki potozone na potudniu wojewodztwa:
powiat dzierzoniowski, watbrzyski i $widnicki oraz powiaty lezace na terenie
bylego woj. legnickiego: lubinski i gtogowski (ryc. 13).

Spadek liczby Iudnosci w latach 1999-2009 pociagnal za soba spadek
gestosci zaludnienia (z 146 do 144 os/km?) szczegdlnie wyrazny na potudniu,
w powiatach przygranicznych (ryc. 14). Pomimo tego w tej czgsci wojewodz-
twa (z wyjatkiem powiatu lwoweckiego i zabkowickiego) parametr ten osiagga
nadal jedne z najwyzszych wartoéci na Dolnym Slasku. Wigksza gestos¢ za-
ludnienia wystgpuje tylko w 6 powiatach ziemskich na ktorych terenie znajdu-
ja si¢ duze miasta (watbrzyskim, dzierzoniowskim, s$widnickim, glogowskim,
lubinskim i otawskim), oraz we wszystkich miastach na prawach powiatu.

Ryc. 13. Ludno$¢ mieszkajaca w miastach (W% ogétu ludnosci) na Dolnym Slgsku w 2009 r.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Regionalnych.
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[] 49-75
B 76-150
B 151-300
B 301 - 2159

Ryc. 14. Gesto$¢ zaludnienia na Dolnym Sligsku w 2009 r. (w 0s./km2)
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Regionalnych.

Ggestos$¢ zaludnienia w powiatach przygranicznych jest relatywnie wy-
soka w odniesieniu do pozostatych rejonow Dolnego Slaska, chociaz wyste-
puje tu duzo gmin o bardzo stabym zaludnieniu, nawet ponizej 50 0sob/km?,
np. Wegliniec, Plateréwka, Luban, Lwowek S1., Lubomierz, Wlef, Stare Boga-
czowice, Miedzylesie (Gorecka, Tomczak, 2008). Gestos¢ zaludnienia podno-
szg liczne miasta potozone na tym obszarze. Na 91 dolnoslaskich miast, az 42
znajduja sie na terenie 9 powiatow przygranicznych, z najwigkszg koncentracja
w pow. ktodzkim (11 miast).

3.3. Zréznicowanie przestrzenne ruchu naturalnego

Gléwna przyczyna spadku liczby mieszkancéw Dolnego Slaska w latach
19992009 byto ujemne saldo przyrostu naturalnego, ktore w 2009 r. osiggneto
warto$¢ -0,4%o. Zarysowalo si¢ wyrazne zroznicowanie przestrzenne w zakresie
wartos$ci tego parametru a takze duza rozpigto$¢ pomiedzy warto$cig maksymal-
ng (4,5%o0 w pow. glogowskim) i minimalng (-3,6%0 w pow. dzierzoniowskim).
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Dodatni przyrost naturalny zaznaczyt si¢ na pétnocy i péinocnym wschodzie wo-
jewodztwa a najwyzsze wartosci w granicach 2—4,5%o osiagnely powiaty: glo-
gowski, polkowicki, lubinski, wroctawski, milicki i otawski (ryc. 15). Niewielki
dodatni przyrost (w granicach 0,1-2%o) osiagneto kolejne 7 powiatoéw, potozonych
w centralnej i pdtnocno-wschodniej cze$ci wojewddztwa. W pozostatych 12 jed-
nostkach mial miejsce ubytek naturalny ludnosci, szczegodlnie duzy (ponizej -2%o)
na potudniu (pow. dzierzoniowski) i w powiatach przygranicznych (watbrzyskim,
jeleniogorskim, lwoweckim, ktodzkim oraz w Jeleniej Gorze).

Ryc. 15. Przyrost naturalny na 1000 mieszkancéw na Dolnym Slgsku w 2009 r.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Regionalnych.

Niska warto$¢ przyrostu naturalnego na terenie Dolnego Slaska wyni-
kata gléwnie z duzego natezenie zgonow — 10,7%o. Te wysoka warto$¢ wygene-
rowaty gldwnie powiaty polozone w potudniowej cze$ci wojewodztwa: dzier-
zoniowski, watbrzyski, jeleniogorski, ktodzki, lubanski, ztotoryjski, jaworski,
lwowecki oraz miasto Jelenia Gora (ryc. 16). Najnizszy poziom umieralnosci
(ponizej 9%o) odnotowal natomiast powiat wroctawski i 3 powiaty bytego wo-
jewoddztwa legnickiego: polkowicki, lubinski i glogowski.
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[] 76-89
B 90-104

B 105-12,0
B 121-128

Ryc. 16. Zgony na 1000 mieszkarncéw na Dolnym Slgsku w 2009 r.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Regionalnych.

Do niskiego poziomu przyrostu naturalnego na Dolnym Slasku przy-
czynilo si¢ rowniez niewielkie natezenie urodzen, w 2009 r. wspolczynnik
urodzen osiggnat tu warto$¢ 10,4%o. Na tak niski poziom rodno$ci na Dol-
nym Slasku wptynely gtéwnie wartosci z duzych miast (Jelenia Gora, Wal-
brzych, Legnica) oraz powiatow polozonych na potudniu wojewddztwa, a
w szczegolnosci: lwoweckiego, watbrzyskiego, dzierzoniowskiego i jelenio-
gorskiego. Relatywnie wysoki (10—12%o) wspolczynnik urodzen wystapit w
centralnej czeéci wojewddztwa a najwyzszy (ponad 12%o) w powiecie wro-
ctawskim i na potnocy Dolnego Slaska w powiatach: milickim, polkowickim
i glogowskim (ryc. 17).
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[] 86-99
I 10,0-109
B 110-119
B 120-129

Ryc. 17. Urodzenia zywe na 1000 mieszkarcéw na Dolnym Slgsku w 2009 .
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Regionalnych.

3.4. Ruch wedréwkowy ludnosci wedlug powiatow
3.4.1. Migracje zagraniczne

Migracje zagraniczne od wielu lat przyczyniajg si¢ do spadku liczby
mieszkancow Dolnego Slaska. Nalezy tu jednak zaznaczyé, ze ujemne sal-
do tego typu migracji nie dotyczy calego wojewddztwa (ryc. 18). W 2009 r.
9 powiatéw odnotowalo niewielkie nadwyzki imigrantéw nad emigrantami.
Najwigksze dodatnie saldo na 1000 mieszkancéw wystapito we Wroctawiu
(0,7%o0), a nastepnie w powiatach: milickim i zgbkowickim (po 0,4%o.) oraz ole-
$nickim, bolestawieckim i otawskim (po 0,2%0). W wyniku migracji zagra-
nicznych najwiegcej ludnosci stracita Jelenia Gora oraz powiaty potozone na
potudniu wojewodztwa: lubanski, kamiennogorski, watbrzyski, ktodzki, Iwo-
wecki i zgorzelecki(od -0,7 do -1,0%o).
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Ryc. 18. Saldo migracji zagranicznych na Dolnym Slgsku wedtug powiatéw w 2009 r. (w %o)
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych US we Wroctawiu.

3.4.2. Migracje wewnetrzne

W 2009 r. saldo migracji wewnetrznych na Dolnym Slasku przyjeto
niewielka dodatniag warto$¢ 0,4%o, ale bylo silnie zréznicowane w poszcze-
golnych powiatach: od 19,5%0 do -3,3%o. Dodatnie saldo pojawito si¢ tylko
w 9 powiatach (ryc. 19). Byly to powiaty lezace wokdt duzych miast: wro-
ctawski, trzebnicki, sredzki, otawski, olesnicki, jeleniogérski, legnicki i §wid-
nicki. Nieznaczne dodatnie saldo migracji zdotat utrzymac tez, podobnie jak
w latach poprzednich, Wroctaw. W pozostatych 20 jednostkach saldo migracji
byto ujemne, osiagajac najnizsze wartosci (ponizej -2%o) w powiatach lezacych
na potudniu wojewodztwa: kamiennogorskim, watbrzyskim, lubinskim, lu-
banskim, zgorzeleckim i Iwéweckim a ponadto w glogowskim i lubinskim oraz
Jeleniej Gorze i Legnicy. Na taki obraz przestrzenny salda migracji ztozyty si¢
wzajemne relacje pomi¢dzy naptywem i odplywem ludnosci.
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Ryc. 19. Saldo migracji wewnetrznych na Dolnym Slasku wedtug powiatéw w 2009 r. (W %o)
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych US we Wroctawiu.

Najwigkszy naptyw ludnosci odnotowal powiat wroctawski ziem-
ski, ktory z warto$cia 31,5%o byl absolutnym rekordzista na Dolnym Slasku
(ryc. 20). Relatywnie duze wartosci, powyzej 14%o, pojawity si¢ takze w innych
powiatach ziemskich graniczacych z najwiekszymi miastami Dolnego Slaska:
jeleniogorskim i legnickim a ponadto w otawskim, trzebnickim, sredzkim i lu-
binskim. Jest to efekt intensywnego w ostatnich latach procesu suburbanizacji,
ktory wigze si¢ z opuszczaniem miast 1 osiedlaniem si¢ migrantow w strefie
podmiejskich gmin (Zathey, 2004). Najmniejszy naptyw ludnos$ci odnotowaty
duze miasta — Legnica, Jelenia Gora i Wroctaw, ktore staja si¢ coraz mniej
atrakcyjne dla migrantdw z mniejszych miast oraz ze wsi. Niskimi wartoscia-
mi naptywu (ponizej 10%.) wyrozniat si¢ takze zwarty obszar powiatow po-
fozonych na potludniu wojewodztwa: watbrzyski, kamiennogorski, zabkowicki
i dzierzoniowski, oraz potozony na péinocy wotowski.

W 2009 r. ludnos¢ najczesciej opuszczata powiaty potozone na pdinocy
(lubinski, glogowski, polkowicki i gérowski) i zachodzie wojewddztwa (zgo-
rzelecki, Iwowecki, lubanski i bolestawiecki). Najnizszy odptyw ludnosci, po-
nizej 10%o odnotowaty Wroctaw i Legnica oraz takie powiaty, jak: dzierzo-
niowski, walbrzyski i $widnicki (ryc. 21).
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Ryc. 20. Natezenie naptywu wewnetrznego do powiatéw Dolnego Slaska w 2009 r. (w %o)
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych US we Wroctawiu.

[] 9.0-9,9
B 10.,0-119
B 120-139
B 140-168

Ryc. 21. Natezenie odptywu wewnetrznego do powiatéw Dolnego Slgska w 2009 r. (W %o)
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych US we Wroctawiu.
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Ryc. 22. Mobilno$é przestrzenna ludnosci w powiatach Dolnego Slaska w 2009 r. (W %o)
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych US we Wroctawiu.

Analizujac tacznie naptyw i odptyw ludnosci w poszczegodlnych po-
wiatach, mozna wskaza¢ te obszary, gdzie ludno$¢ wyrozniala si¢ najwicksza
mobilno$cig przestrzenng i takie gdzie byta najmniej aktywna w tym zakre-
sie. Obliczona dla kazdej jednostki wielko$¢ indeksu ruchliwo$ci wykazala, ze
najbardziej mobilna byla ludno$¢ powiatu wroctawskiego ziemskiego, gdzie
w ciggu 2009 r. miejsce zamieszkania zmienito ponad 43 osoby na kazdy 1000
mieszkancow (ryc. 22). Relatywnie wysokie warto$ci indeksu (powyzej 26%o)
wystapily ponadto w powiatach potozonych w sasiedztwie duzych miast: lu-
binskim, otawskim, jeleniogorskim, legnickim, polkowickim, glogowskim
i trzebnickim. Najmniejsza mobilnoscia przestrzenng (ponizej 20%o) wykazali
si¢ mieszkafcy duzych miast oraz potudniowych powiatéw Dolnego Slaska:
watbrzyskiego, dzierzoniowskiego i1 ktodzkiego.

Najwigcej w wyniku migracji zyskaty powiaty graniczace z najwigkszy-
mi miastami wojewodztwa: wroctawski, sredzki, trzebnicki, otawski i jelenio-
gorski (ryc. 23).
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Ryc. 23. Efektywno$¢é migracji w powiatach Dolnego Slgska w 2009 r. (W %o)
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych US we Wroctawiu.

Efektywno$¢ migracji przekroczyta tam wartos¢ 100. Rekordzistg byt tu
powiat wroctawski, gdzie saldo migracji w przeliczeniu na kazdy 1000 migru-
jacych wyniosto az 449 oséb. Zdecydowanie wiecej jednostek stracito w wyni-
ku migracji, a najbardziej (powyzej 100 mieszkancow na 1000 migrujacych):
Legnica, Jelenia Goéra oraz powiaty: kamiennogorski, gtogowski i lubanski,
a przede wszystkim walbrzyski (ponad 181 osob).

3.5. Przestrzenne zroznicowanie struktury demograficznej ludnosci

3.5.1. Struktura ludno$ci wedlug plci

Wraz z postepujacym procesem starzenia demograficznego mieszkancow
Dolnego Slaska, zmienia si¢ takze ich struktura wedtug plci. Staty wzrost udzia-
tu grupy poprodukcyjnej sprawia, ze w populacji jest coraz wigcej kobiet. Prze-
jawia si¢ zmiang warto$ci wspotczynnika feminizacji, ktory w 2009 r. wyniost
108,8, podczas gdy w 1999 r. bylo to 107,1 kobiet na 100 m¢zczyzn. Najbardziej
sfeminizowane byty duze miasta: Wroctaw i Jelenia Gora — 114, oraz Legni-
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ca — 111 kobiet na 100 mgzczyzn, a ponadto powiaty potozone na potudniu
wojewodztwa: dzierzoniowski, walbrzyski, jeleniogérski, ktodzki i swidnicki
z wartosciami w granicach 108—113. Najmniej kobiet na 100 m¢zczyzn (101-104)
przypadato w stabo zurbanizowanych powiatach potozonych na p6tnocy i po6t-
nocnym wschodzie wojewodztwa: milickim, géorowskim, polkowickim, strze-
linskim, §redzkim i wroctawskim.

3.5.2. Struktura ludno$ci wedlug ekonomicznych grup wieku

Struktura mieszkancow Dolnego Slaska wedtug ekonomicznych grup
wieku wykazuje duze zrdznicowanie przestrzenne, a dotyczy to szczegdlnie
grupy przedprodukcyijnej (ryc. 24). Udziaty oséb w wieku 0—17 lat w poszcze-
golnych powiatach zawierajg si¢ pomigdzy 14,7% (minimalna warto$¢ odnoto-
wana we Wroctawiu) a 21,5% (warto$¢ maksymalna osiggnigta w pow. gorow-
skim). Najwigkszym udziatem dzieci i mtodziezy (powyzej 19%) wyrdzniaty
si¢ powiaty na potnocnym wschodzie i pdinocy wojewddztwa (gorowski, po-
lkowicki, milicki, wroctawski, trzebnicki, Sredzki i olesnicki). Na przeciwle-
glym biegunie znalazly si¢ Wroctaw, Jelenia Gora, Legnica i powiaty na potu-
dniowym wschodzie wojewodztwa (watbrzyski, dzierzoniowski i ktodzki).

Ryc. 24. Udziat ludno$ci w wieku przedprodukcyjnym w powiatach Dolnego Slgska w 2009 w%
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Regionalnych.
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Udziat kolejnej grupy ekonomicznej — oséb w wieku emerytalnym
byt rowniez silnie zréznicowany, od wartosci 13% w powiecie polkowickim
do 20% w Jeleniej Gorze. Obraz przestrzenny udziatéw grupy poprodukceyj-
nej w 2009 r. byl nicomal negatywem rozmieszczenia grupy przedprodukcyjnej
(ryc. 25). Powiaty, ktore mialy najwieksze udzialy dzieci i mtodziezy, wyrdznia-
ty si¢ jednoczesnie najmniejszym odsetkiem ludnosci w wieku emerytalnym.

Z wszystkich kategorii ekonomicznych grup wieku najmniejsze zroz-
nicowanie przestrzenne wystapito wsrdd ludnosci w wieku produkcyjnym.
Udziaty tej grupy byty w poszczegolnych powiatach Dolnego Slaska niemal
wyrownane —az w 23 jednostkach zawieraty si¢ w waskim przedziale 65—-67%
(ryc. 26). Od tej wartosci odbiegato jedynie 6 powiatow: w czterech (gdrow-
skim, milickim, kamiennogérskim i watbrzyskim) udziat grupy poprodukcyj-
nej byt nieco mniejszy, a w pozostatych dwoch (zlotoryjskim i gtogowskim)
nieznacznie Wyzszy.

Ryc. 25. Udziat ludno$ci w wieku poprodukcyjnym w powiatach Dolnego Slgska w 2009 w%
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Regionalnych.
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Ryc. 26. Udziat ludno$ci w wieku produkcyjnym (mobilnym i niemobilnym) w powiatach Dolnego
Slgska w 2009 w%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Regionalnych.

Nieco wieksze zroznicowanie wystapito w obrebie samej grupy pro-
dukcyjnej, w podziale na wiek produkcyjny mobilny (18—44 lata) i niemobilny
(4559 lat dla kobiet i 45-64 lata dla mezczyzn). Na Dolnym Slasku ludno$é
w wieku produkcyjnym mobilnym stanowita prawie 61% catej grupy produk-
cyjnej, a w poszczegolnych powiatach zawierata si¢ w przedziale 57—64%.
Najwiekszy udziat grupy mobilnej (62—64%) zostat odnotowany we Wrocta-
wiu oraz powiatach potozonych w jego sasiedztwie (wroctawskim, olesnickim,
sredzkim, trzebnickim, milickim i otawskim), wysoka wartos$¢ osiggnat ponad-
to pow. polkowicki. Najmniejszy odsetek mtodych w obrebie grupy produkcyj-
nej (57-58%) wystapit w Jeleniej Gorze, oraz pow. ktodzkim, jeleniogorskim
i walbrzyskim. Nalezy tu podkresli¢ szczegdlnie niekorzystng sytuacje w pow.
watbrzyskim, gdzie niskiemu udzialowi grupy mobilnej towarzyszyt dodatko-
wo jeden z najnizszych w wojewodztwie udzialow grupy produkcyjne;.
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Ryc. 27. Wskaznik obcigzenia ekonomicznego (liczba oséb w wieku nieprodukcyjnym na 100 os6b
w wieku produkcyjnym) w powiatach Dolnego Slgska w 2009

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Regionalnych.

Wzajemne relacje miedzy ekonomicznymi grupami wieku przedsta-
wia wspotczynnik obcigzenia ekonomicznego. Wyraza on liczbg oséb w wie-
ku nieprodukcyjnym (przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym) przypadajaca
na 100 oso6b w wieku produkcyjnym. W 2009 r. wspdlczynnik obcigzenia eko-
nomicznego byt na Dolnym Slasku zréznicowany w granicach 47-57. Najnizszy
jego poziom odnotowano w Legnicy oraz powiatach: glogowskim, ztotoryjskim
i lubinskim (ryc. 27). Niskie obcigzenie zawdzigczaty one duzemu udziatowi
grupy produkcyjnej. Najwyzsze wartosci analizowany wspotczynnik osiggnat
z kolei w tych powiatach, gdzie udziat grupy produkcyjnej byt najmniejszy,
tj. gérowskim, milickim, kamiennogorskim i watbrzyskim oraz w potudnio-
wo-wschodniej czesci wojewodztwa. Podkresli¢ tu jednak nalezy, ze wysokie
obcigzenie grupy produkcyjnej grupa nieprodukcyjng w powiatach potozo-
nych na p6étnocy wynikalo z relatywnie duzego udziatu dzieci i mtodziezy, co
w perspektywie jest sytuacja korzystng. Na potudniowym wschodzie znacznie
wiekszy udzial w obcigzeniu ekonomicznym mialy natomiast osoby w wieku
emerytalnym.
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3.5.3. Przestrzenne zr6znicowanie procesu starzenia demograficznego

W 2009 r. populacja Dolnego Slaska byta znacznie bardziej zaawansowa-
na w procesie starzenia demograficznego, niz ludno$¢ Polski ogotem. Byt to efekt
niekorzystnych zmian w strukturze ludnosci wedtug wieku, jakie zachodzity
w wojewodztwie dolnoslagskim od momentu jego powstania. W latach 1999-2009
laczne zmiany w udziale grupy przedprodukcyjnej i poprodukcyjnej, wyrazone
wskaznikiem starzenia demograficznego W, wyniosty na Dolnym Slasku 8,
skladat si¢ na to spadek udzialu grupy przedprodukcyjnej o 6 punktoéw procen-
towych 1 wzrost udzialu grupy poprodukcyjnej o 2 punkty procentowe. Tempo
starzenia poszczegolnych powiatach byto jednak bardzo zréznicowane.

Najszybciej proces starzenia przebiegal w tych powiatach, w ktoérych
struktury ludnosci wedtug wieku na poczatku analizowanego okresu byty naj-
lepsze: lubinskim, glogowskim, otawskim, polkowickim i olesnickim. Wysoka
wartos¢ W, (9,3-10,9) w wymienionych jednostkach byla generowana przede
wszystkim szybkim wzrostem udziatu grupy poprodukcyjnej, ktorej liczebnosé
w 1999 r. byt tam wyjatkowo niska. Pomimo szybkiego tempa starzenia powiaty
te utrzymaly nadal korzystng strukture demograficzng. Duze tempo starzenia
odnotowaty takze Jelenia Gora i Legnica, a byt to efekt zar6wno spadku udziatu
grupy przedprodukcyjnej, jak i wzrostu udziatu os6b w wieku emerytalnym.

Najwolniej proces starzenia w latach 1999-2009 przebiegat w powia-
tach: jeleniogorskim, wroctawskim i $redzkim (W_ w granicach 6,0-7,0). Re-
latywnie niska wartos¢ W_, byta tam wynikiem spadku udziatu grupy przed-
produkcyjnej, przy prawie niezmiennym udziale grupy poprodukcyjnej. Bar-
dzo korzystnie na tle pozostatych duzych miast wypadt Wroctaw z wartoscia
wskaznika 7,2, ktora byta wynikiem najmniejszego w calym wojewddztwie
spadku udziatu grupy przedprodukcyjne;.

Zaawansowanie procesu starzenia ludnoéci Dolnego Slaska w 2009 r.
obrazuje wielko$¢ indeksu staro$ci demograficznej, ktéry jest miernikiem bi-
lateralnym wyrazajagcym relacje pomigdzy dwiema skrajnymi grupami wie-
ku: przedprodukcyjna i poprodukcyjng (I). W 2009 r. w Polsce na 100 os6b
w wieku przedprodukcyjnym przypadato 87 o0s6b poprodukcyjnych, podczas
gdy na Dolnym Slasku bylo ich az 95. Na tak wysoki, w stosunku do resz-
ty kraju, poziom staro$ci demograficznej wptynely glownie duze miasta; Je-
lenia Goéra i Wroctaw (z warto$ciami powyzej 130) oraz powiaty potozone
na potudniowym wschodzie wojewodztwa (z wartosciami 104—118): walbrzy-
ski, dzierzoniowski i ktodzki. Znacznie korzystniejsza sytuacja wystgpowata
na pétnocy Dolnego Slaska i w otoczeniu Wroctawia, gdzie indeks staroéci nie
przekroczyt wartosci 80.
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Ryc. 28. Mediana wieku ludnosci w powiatach Dolnego Slgska w 2009 r.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Regionalnych.

Zaawansowanie procesu starzenia Dolnoslazakow potwierdza tez inny
miernik — mediana wieku. Dla catego Dolnego Slaska jest ona wysoka i wy-
nosi prawie 39 lat, sg jednakze 4 powiaty, w ktoérych parametr ten przekroczyt
warto$¢ 40. Najbardziej wérod nich wyrdznia si¢ Jelenia Gora, gdzie co drugi
mieszkaniec ma wigcej niz 43 lata i pow. watbrzyski, w ktorym polowa miesz-
kancow przekroczyta 42 lata (ryc. 28). Wysokie wartosci mediany wystepuja
generalnie w powiatach grodzkich i na potudniu wojewddztwa. Na tym tle pre-
zentujg si¢ korzystnie powiaty potozone na potnocy i w otoczeniu Wroctawia
(milicki, polkowicki, gorowski, wroctawski, trzebnicki, olesnicki i sredzki)
z wartoscig mediany ponizej 37 lat.

3.6. Konkurencyjnosé¢ demograficzna powiatéw Dolnego Slaska

Przedstawiona w poprzednich podrozdziatach charakterystyka poszcze-
golnych elementdéw opisujacych sytuacje demograficzng byta podstawa synte-
tycznej analizy potencjatu demograficznego powiatow wojewodztwa dolnosla-
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skiego. Przeprowadzono ja w oparciu o najwazniejsze elementy ksztattujgce
potencjal demograficzny: stan liczebny i struktur¢ demograficzng ludnosci,
ruch naturalny oraz migracje wewng¢trzne i zagraniczne.

3.6.1. Stan i struktura demograficzna ludnosci

Miernik rozwoju bgdacy podstawa oceny konkurencyjnosci powiatéw
woj. dolnoslaskiego w zakresie stanu i struktury demograficznej ludnosci obli-
czono na podstawie takich samych parametrow, jak w przypadku wojewodztw
(gestosci zaludnienia, wskaznika urbanizacji, indeksu starosci demograficzne;j
i mediany wieku). Warto$ci miernika rozwoju osiagnigte przez poszczegol-
ne powiaty byly podstawg do zaklasyfikowania ich do czterech grup poziomu
konkurencyjnosci:

Tab. 15. Konkurencyjno$¢ powiatéw w 2009 r. — stan i struktura demograficzna ludnosci

Poziom konkurencyjnosci Powiaty

| grupa (wysoki poziom) m. Legnica, m. Wroctaw, polkowicki, gtogowski,

gorowski, olesnicki, milicki, otawski, trzebnicki, lubinski,
ztotoryjski, wroctawski, bolestawiecki

lubanski, $widnicki, Sredzki, zgorzelecki, jaworski, ka-
miennogorski, lwéwecki, wotowski, legnicki,
dzierzoniowski, strzelinski, m. Jelenia Géra, jeleniogérski,
watbrzyski, zgbkowicki, ktodzki.

Il grupa ($redni poziom)

Il grupa (niski poziom)

IV grupa (bardzo niski poziom)

Obliczone wartosci miernika rozwoju zawieraty si¢ w przedziale 2,8—-6,8.
Najwyzszy poziom konkurencyjnosci (I grupa) w zakresie wymienionych
cech osiggnety duze miasta: Legnica i Wroctaw oraz dwa powiaty ziemskie:
polkowicki i glogowski (tab. 15, ryc. 29). W przypadku wymienionych miast
byt to przede wszystkim efekt stuprocentowej urbanizacji i wysokiej gesto-
$ci zaludnienia. W przypadku powiatu polkowickiego to zastuga najmlodszej
w wojewodztwie struktury wieku: niskiej mediany i najkorzystniejszych rela-
cji pomigdzy liczebno$cia grupy przedprodukeyjnej i poprodukcyjnej. W pow.
glogowskim na wysoka warto$¢ wskaznika oprdcz milodej struktury ztozyta
si¢ rowniez duza gestos¢ zaludnienia i odsetek ludnosci miejskie;.

Sredni poziom konkurencyjnosci (II grupa) odnotowaty powiaty bytego
woj. wroctawskiego: ole$nicki, milicki, otawski, trzebnicki 1 wroctawski, a po-
nadto goérowski, lubinski, zlotoryjski i bolestawiecki. Zawdzigczaty go glow-
nie niskiej medianie wieku i wysokiemu indeksowi mtodosci.

Na tym tle bardzo niekorzystnie zaznaczyta si¢ Jelenia Goéra i powiaty
polozone na poludniu wojewddztwa (ktodzki, zabkowicki, walbrzyski, jele-
niogorski, dzierzoniowski). Ich konkurencyjno$¢ w zakresie liczby i struktu-
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ry ludnosci jest najmniejsza, pomimo stosunkowo duzej ggstosci zaludnienia
i wysokiego wskaznika urbanizacji. Obniza go silnie mediana wieku, ktora jest
na tym obszarze najwyzsza w wojewodztwie.

warto$¢ miermika
[] 28-34
B 341-43
B 431-53
Il 531-68

Ryc. 29. Konkurencyjnos¢ powiatéw w 2009 r. — stan i struktura demograficzna ludnosci
Zrédto: opracowanie wiasne.

3.6.2. Ruch naturalny ludnosci

Kolejny z obliczonych miernikéw rozwoju charakteryzuje potencjat po-
wiatow wynikajacy z ruchu naturalnego ludnosci (urodzen, zgondw i zgonoéw
niemowlat). Pod wzgledem tego miernika powiaty byly zréznicowane najsil-
niej, a osiggane wartosci zawieraly w granicach: 1,2—8,2. Konkurencyjnos¢
powiatow w zakresie ruchu naturalnego przedstawia tab. 16.

W grupie o najwyzszym poziomie konkurencyjnosci ponownie znalazty
si¢ powiaty glogowski i polkowicki a ponadto sasiadujacy z nimi pow. lubinski.
Do grupy I zaliczyly sie takze powiaty potozone na wschodzie wojewodztwa:
milicki, wroctawski i olesnicki (ryc. 30). Swoja wysoka pozycj¢ zawdzigczaja
przede wszystkim niskiej umieralnosci, ktorej dodatkowo towarzyszyla rela-
tywnie wysoka rozrodczos¢.
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Tab. 16. Konkurencyjnos¢ powiatéw w 2009 r. — ruch naturalny ludnosci

Poziom konkurencyjnosci Powiaty
| grupa (wysoki poziom) gtogowski, milicki, lubinski, polkowicki, wroctawski, olesnicki
Il grupa ($redni poziom) otawski, trzebnicki, kamiennogérski, Swidnicki, wotowski

gorowski, legnicki zgorzelecki, m. Wroctaw, bolestawiecki,
$redzki, m. Jelenia Gdra, jaworski, strzelinski, m. Legnica,
ztotoryjski, ktodzki, zgbkowicki, jeleniogérski, lu-

banski, dzierzoniowski, watbrzyski, lwowecki.

Il grupa (niski poziom)

IV grupa (bardzo niski poziom)

warto$¢ miermika
[]12-31

M 311-43

B 431-67

Il s71-82

Ryc. 30. Konkurencyjnos$é powiatow w 2009 r. — ruch naturalny ludnosci
Zroédto: opracowanie wiasne.

Znowu najgorzej wypadty jednostki potozone na potudniu wojewodz-
twa (wskaznik syntetyczny nie przekraczat tu 3 punktow). Sa to powiaty: lwo-
wecki, watbrzyski, dzierzoniowski, lubanski, zabkowicki, ktodzki i ztotoryj-
ski. Niska warto$¢ wskaznika wynika tu glownie z najnizszej w wojewodztwie
rozrodczo$ci, ale takze bardzo wysokiej umieralno$ci, szczegolnie w powia-
tach: dzierzoniowskim, watbrzyskim i jeleniogorskim.

Nalezy tez podkresli¢, ze wszystkie najwigksze miasta regionu: Wro-
ctaw, Legnica i Jelenia Gora znalazty si¢ w tej samej 111 grupie o niskiej kon-
kurencyjnosci.
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3.6.3. Ruch wedrowkowy ludnoS$ci

Konkurencyjno$¢ powiatow w zakresie migracji, tak jak w przypadku
wojewodztw, zostata obliczona za podstawie 6 parametrow opisujacych mi-
gracje wewnetrzne i zagraniczne. Warto$¢ miernika rozwoju zawierata si¢
w przedziale 2,0—7,7, a wigc poziom konkurencyjnosci w zakresie migracji byt
takze bardzo silnie zréznicowany pomig¢dzy powiatami wojewddztwa.

Tab. 17. Konkurencyjnos$¢ powiatéw w 2009 r. — ruch wedréwkowy ludnosci

Poziom konkurencyjnosci Powiaty
| grupa (wysoki poziom) wroctawski, m. Wroctaw, sredzki, otawski, trzebnicki, ole$nicki
milicki, zgbkowicki, bolestawiecki, jeleniogorski. $widnicki,
dzierzoniowski, wotowski,
ztotoryjski, m. Legnica, strzelinski, jaworski, legnicki,
gorowski, glogowski,
IV grupa (bardzo niski pozior) k}qdzki, I.ubiﬁski, zgqrzelec!(i, polkovyicki, m.' Jel_enia Gora,

Iwowecki, watbrzyski, lubanski, kamiennogorski.

Il grupa ($redni poziom)

11l grupa (niski poziom)

warto$¢ miermika
[]20-29

B 291-40

B 201-52
Hs2i-77

Ryc. 31. Konkurencyjno$é powiatéw w 2009 r. — ruch wedréwkowy ludnosci
Zrédto: opracowanie wiasne.
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Zdecydowanie najwyzszym poziomem konkurencyjnosci (I grupa)
w zakresie migracji wyrdzniat sic Wroctaw i powiaty bylego woj. wroctaw-
skiego: wroctawski, sredzki, otawski, trzebnicki i olesnicki (tab. 17, ryc. 31).
Swa wysoka pozycje zawdzieczaly przede wszystkim duzemu naptywowi
w ramach migracji wewngtrznych a takze atrakcyjnosci dla migrantow z za-
granicy. Wszystkie wymienione jednostki miaty najwyzsze w wojewodztwie
saldo migracji wewngtrznych. Wyro6znialy si¢ jednoczes$nie (a w szczegdlnosci
Wroctaw) relatywnie wysokim saldem migracji zagranicznych. Powiaty nale-
zace do I grupy osiagnety ponadto najwyzsza efektywno$¢ migracji — zarowno
wewngtrznych, jak i zagranicznych.

Na przeciwlegtym biegunie (IV grupa konkurencyjnos$ci) znalazly si¢
wszystkie (z wyjatkiem jeleniogorskiego) powiaty przygraniczne, lezace na
potudniu wojewddztwa: klodzki, walbrzyski, kamiennogorski, lwowecki, lu-
banski i zgorzelecki oraz miasto Jelenia Gora. Tak niekorzystna pozycja tych
jednostek wynika glownie z ich charakteru depopulacyjnego. Powiaty sudec-
kie od lat odnotowujg spadek liczby mieszkancéw w wyniku ujemnego salda
migracji wewnetrznych. Dodatkowo naktada si¢ na to ujemny bilans w zakre-
sie migracji zagranicznych, ktory w wymienionych powiatach osigga najnizsze
wartos$ci w wojewddztwie.

3.6.4. Syntetyczny miernik potencjalu demograficznego

Syntetyczny miernik rozwoju obliczony w oparciu o stan liczebny,
strukture demograficzng ludnos$ci, ruch naturalny oraz migracje wewnetrzne
i zagraniczne, obrazuje konkurencyjno$é powiatéow Dolnego Slaska pod wzgle-
dem potencjatu demograficznego. Zroéznicowanie to jest bardzo duze, a mier-
nik syntetyczny zawiera si¢ w granicach 2,4—6,7.

Tab. 18. Konkurencyjnos¢ powiatéw w 2009 r. — potencjat demograficzny

Poziom konkurencyjno$ci Powiaty
| grupa (wysoki poziom) wroctawski, m. Wroctaw, milicki, olesnicki, otawski, trzebnicki,
gtogowski, sredzki, polkowicki, m. Legnica, lubinski,
bolestawiecki, $widnicki,
powiaty: gérowski, wotowski, ztotoryjski, zgbkowicki, legnicki,
jeleniogérski, jaworski, strzelinski, dzierzoniowski,
zgorzelecki, kamiennogorski, m. Jelenia Goéra, ktodzki,
lubanski, lwowecki, watbrzyski.

Il grupa ($redni poziom)

Il grupa (niski poziom)

IV grupa (bardzo niski poziom)

W zakresie syntetycznego miernika rozwoju zaznacza si¢ wyrazna
regionalizacja potencjalu demograficznego Dolnego Slaska, nawigzujaca
do dawnego podziatu administracyjnego. Zdecydowanie najkorzystniej w ran-

58



Edukacja i rynek pracy na Dolnym Slgsku... - P. Brezden, S. Gérecka, P. Tomczak

kingu konkurencyjnosci wypada dawne wojewodztwo wroctawskie. Wysoki
poziom konkurencyjnosci (I grupa) osiagnety wytacznie powiaty potozone
w jego obrebie: wroctawski (I miejsce w rankingu), milicki, olesnicki, otawski,
trzebnicki oraz miasto Wroctaw (tab. 18, ryc. 32). Wymienione powiaty wy-
kazywaty sie wysoka konkurencyjnoscia we wszystkich aspektach potencjatu
demograficznego: strukturze ludnosci wedtug wieku, rozrodczos$ci i umieral-
nosci. Ich szczegdlnym atutem byta jednakze duza atrakcyjnos¢ w zakresie mi-
gracji wewnetrznych i zagranicznych. W przypadku Wroctawia takim atutem
byta tez duza gestos¢ zaludnienia i maksymalny poziom wskaznika urbaniza-
cji. Pozwolito to skompensowaé gorszg pozycje miasta w zakresie struktury
ludnosci wedtug wieku oraz poziomu rozrodczosci i umieralnosci.

warto$¢ miermika
[] 24-34
B 341-42
Bl 421-52
W s521-67

Ryc. 32. Konkurencyjnos$¢ powiatéw w 2009 r. — potencjat demograficzny
Zrédto: opracowanie wiasne.

Do II grupy konkurencyjnosci zakwalifikowala si¢ Legnica i wigkszo$¢
powiatow bylego wojewddztwa legnickiego: gtogowski, polkowicki i lubinski
oraz dodatkowo pow. $redzki, bolestawiecki i $widnicki. O §rednim poziomie
konkurencyjnosci powiatéw bylego woj. legnickiego zadecydowala przede
wszystkim korzystna struktura ludnos$ci (niska mediana wieku i niski poziom

59



Rozprawy Naukowe Instytutu Geografii i Rozwoju Regionalnego Uniwersytetu Wroctawskiego 22

indeksu starosci) oraz niska umieralnosc i relatywnie wysoka rozrodczo$¢. Po-
tencjat demograficzny obnizato ujemne saldo migracji wewnetrznych i zagra-
nicznych.

Bardzo niski poziom konkurencyjnosci (IV grupa) osiggneta Jelenia
Gora i wszystkie powiaty potozone na potudniu wojewddztwa (z wyjatkiem
jeleniogorskiego). Potencjat demograficzny powiatow przygranicznych pomi-
mo relatywnie duzej gestosci zaludnienia jest wyjatkowo niski z powodu nie-
korzystnej struktury demograficznej ludnos$ci. Jelenia Gora, pow. watbrzyski
i ktodzki osiagnety najwyzsza w wojewodztwie mediang wieku (powyzej 40 lat)
oraz wysokie warto$ci indeksu starosci. Konkurencyjnos¢ powiatow przygra-
nicznych obnizajg takze niekorzystne tendencje w zakresie ruchu naturalnego,
a w szczegblnosci migracji (w tym aspekcie wszystkie powiaty przygraniczne
plasuja sie¢ w IV grupie konkurencyjnosci).
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4. Perspektywy rozwoju demograficznego
Dolnego Slaska do 2020 r.

Aktualna struktura mieszkancoéw Dolnego Slaska wedtug plei i wieku
oraz przebieg procesow demograficznych z zakresu ruchu naturalnego i migra-
cji nie rokuja dobrze na najblizsza przyszios¢ wojewodztwa. Potwierdzaja to
wyniki prognozy demograficznej GUS, wedtug ktorej do 2020 r. liczba miesz-
kancow Dolnego Slaska zmaleje o 2,7%, podczas gdy dla catego kraju bedzie
to spadek rzedu 0,9%.

Zdecydowana wigkszo$¢ wojewodztw zmniejszy liczbe ludnosci, a jedy-
nie 4 odnotujg wzrost: mazowieckie, pomorskie, matopolskie i wielkopolskie.
Z prognozy wynika, ze w wojewddztwie dolnoslaskim ubytek ludnosci bedzie
nalezat do najwyzszych w kraju. Wigksze spadki (powyzej 3%) odnotuje tylko
6 wojewddztw: podlaskie, $laskie, lubelskie, t6dzkie, opolskie i §wictokrzyskie.

4.1. Zmiany liczby ludnoSci

Zgodnie ze scenariuszem prognozy do 2020 r. liczba mieszkancéw Dol-
nego Slaska zmaleje 0 2,7%, tj. o 77 tys. Ubytki ludno$ci pojawia si¢ jednak-
ze tylko w miastach, na wsi zostanie odnotowany wzrost liczby mieszkancow
0 20 tys. Procesy te spowoduja zmniejszenie gestosci zaludnienia do 140 oséb
na km? (ze 144) a takze spadek odsetka ludnosci miejskiej do 69% (z 70%).

Zaznaczy si¢ duze zréznicowanie przestrzenne co do kierunku, jak
i wielko$ci przewidywanych zmian w liczbie mieszkancow (ryc. 33). Wigk-
szos$¢ powiatéw odnotuje ubytki ludnosci, a najwieksze (o ponad 5%) pojawia
si¢ w powiatach: zabkowickim, watbrzyskim, jaworskim, ktodzkim, kamien-
nogorskim, milickim, strzelinskim, dzierzoniowskim, goérowskim, zgorzelec-
kim oraz w Jeleniej Gérze. Liczba mieszkancéw wzrosnie jedynie w 3 powia-
tach: wroctawskim, sredzkim i trzebnickim.

Po dokonaniu analizy zmian liczby ludno$ci w powiatach, wydaje sig,
ze przyjete przez GUS zalozenia co do przebiegu proceséw demograficznych
w perspektywie 2020 r., byty zbyt pesymistyczne. Wskazujg na to dane z ostat-
nich trzech lat (2008-2010), dotyczace migracji i ruchu naturalnego; sg one
znacznie korzystniejsze, niz zaktadata to prognoza. Mozna zatem mie¢ na-
dzieje, ze przewidywane spadki liczby ludnosci nie beda w poszczegélnych
powiatach az tak glebokie.
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Ryc. 33. Zmiany liczby ludnosci w powiatach Dolnego Slgska w latach 2010-2020 (w%)
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie ,Prognoza ludnosci na lata 2008—2035” GUS.

4.2. Ruch naturalny ludnosci

Spadek liczby mieszkancow bedzie nastepstwem utrzymywania si¢ nie-
korzystnych tendencji w ruchu naturalnym Iudnosci. Po krétkotrwatym wzro-
scie liczby urodzen pod koniec I dekady XXI wieku, spowodowanym wcho-
dzeniem w wiek najwigkszej ptodnosci licznych rocznikéw kobiet z wyzu
demograficznego przetomu lat 70. i 80., rozrodczo$¢ ponownie zacznie si¢ ob-
niza¢ (ryc. 34). Zgodnie ze scenariuszem prognozy w latach 2010-2020 liczba
urodzen spadnie o 14% i w 2020 r. wyniesie jedynie 24 965 osob.

Umieralnos$¢ bedzie miata nieco mniejszy wptyw na zmiany liczby lud-
nosci, niz rozrodczos¢. W objetym prognozg okresie liczba zgondéw wzrosnie
0 5%, osiagajac w 2020 r. wielkosc¢ 32 966.

Wzrost umieralnos$ci i staty spadek rozrodczos$ci przyczynia si¢ do po-
glebienia ujemnej wartosci przyrostu naturalnego. W latach 20102020 obni-
zy si¢ on ponad 3-krotnie: z -0,8%o do -2,9%.. Spadek przyrostu zaznaczy si¢
przede wszystkim w miastach, gdzie w 2020 r. osiggnie on wartos¢ -3,8%o.
Nawsi przyrost naturalny bedzie dodatni do 2015 r., nast¢pnie réwniez przyjmie
warto$ci ujemne, poczatkowo nieznaczne, a w 2020 r. bedzie to juz -0,9%eo.
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Ryc. 34. Zmiany liczby urodzen i zgonéw na Dolnym Slgsku w latach 2010-2020
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ,Prognoza ludnoéci na lata 2008-2035” GUS.

4.3. Migracje wewnetrzne

Do spadku liczby mieszkancow Dolnego Slaska oprocz ruchu natu-
ralnego przyczynig si¢ takze migracje. Prognoza przewiduje w tym zakresie
niewielkie ujemne saldo migracji wewnetrznych, na poziomie 280—-360 osob
rocznie, w calym okresie 2010—2020. Ztozy si¢ na to ujemne saldo w miastach,
poczatkowo o do$¢ znacznych wartosciach (-4 tys. do -3 tys. 0sob rocznie), ma-
lejace pod koniec badanego okresu do -1,3 tys. Na wsi saldo migracji wewngtrz-
nych bedzie caty czas dodatnie, jednakze bedzie si¢ nieustannie zmniejszac,
gtéwnie w wyniku spadku naptywu ludnosci. Poczatkowe przyrosty ludnosci
w kwocie 3,3 tys.—3,8 tys. stopnieja do 1 tys. rocznie.

4.4. Migracje zagraniczne

W odniesieniu do migracji zagranicznych prognoza przewiduje poczatko-
wo ich bardzo duze ujemne saldo, rzedu prawie 2,5 tys. oséb rocznie (dane rze-
czywiste z lat 2008—2009 wskazuja, Ze jest to chyba zbyt pesymistyczne zatoze-
nie). W kolejnych latach relacje migdzy emigracja a imigracja bedg si¢ zmieniac¢
na korzys$¢ i saldo bedzie topniato do wielkosci kilkuset 0sob rocznie, aby w roku
2019 osiagna¢ wartos$¢ dodatnig (ryc. 35). Scenariusz prognozy jest w tym zakre-
sie podobny w miastach i na wsi, z tg tylko roznica, ze dodatnie saldo migracji
zagranicznych w miastach zostanie osiggniete o dwa lata wezesniej, niz na wsi.
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Ryc. 35. Zmiany liczby imigrantéw i emigrantéw na Dolnym Slgsku w latach 2010-2020
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie ,Prognoza ludnosci na lata 2008—2035” GUS.

4.5. Struktura ludnosci wedlug wieku

Jezeli procesy demograficzne z zakresu ruchu naturalnego i migracji beda
przebiega¢ zgodnie z zatozeniami prognozy GUS, to w latach 20102020 zajda
istotne przeobrazenia w strukturze ludnosci wedtug wieku. Przejawi si¢ to zmiang
relacji pomigdzy liczebnoscia poszczegdlnych ekonomicznych grup wieku. Zma-
leje udziat grupy przedprodukcyjnej i produkcyjnej a znaczaco wzrosnie udziat
grupy poprodukcyijnej. Te niekorzystne przemiany zaznacza si¢ na Dolnym Slasku
ze znacznie wickszg intensywnoscia, niz dla Polski ogotem (tab. 19).

Tab. 19. Struktura ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku w Polsce i na Dolnym Slgsku oraz
jej zmiany w latach 2010-2020 (w%)

Grupy Polska Dolny Slgsk

. zmiany w latach zmiany w latach

wieku 2010 2020 201%_2020 2010 2020 201%_2020
0-17 18,7 18,4 -2,5 17,4 17,2 -3,3
18-59/64 64,4 59,5 -8,6 65,6 59,3 -121
18-44 40,1 62,5 -8,2 39,9 37,0 -9,7
45-59/64 24,3 37,5 -9,2 25,7 22,3 -15,7
60/65+ 16,9 221 29,8 17,0 23,5 34,0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie na podstawie Banku Danych Regionalnych oraz ,Pro-
gnozy ludnosci na lata 2008-2035” GUS.

W efekcie przewidywanego w okresie objetym prognoza spadku roz-
rodczosci, o 3% zmaleje liczebno$¢ dzieci 1 mtodziezy: z 499 tys. w 2009 r.
do 483 tys. w 2020 ., a spadek ten bedzie na Dolnym Slasku wyzszy niz w
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Polsce ogotem. Pomimo spadku liczebnosci tej grupy wiekowej, jej udziat
w ogolnej liczbie ludnosci nie ulegnie jednak wigkszej zmianie (tab. 19).

Znacznie wigksze ubytki ludno$ci pojawia sie w grupie produkcyjne;j. Jej
liczebno$¢ do 2020 r. zmniejszy si¢ o ponad 12% (z 1 888 tys. do 1 660 tys.).
Tak duzy spadek bedzie wywotany przechodzeniem w wiek emerytalny bar-
dzo licznych rocznikow pochodzacych z powojennego wyzu kompensacyj-
nego. Odejscie tak duzej liczebnie grupy nie bedzie jednak skompensowane
naptywem os6b mtodych. W wiek produkcyjny beda bowiem wchodzi¢ coraz
mniej liczne roczniki urodzone w latach 90. XX w. Nieco na korzys$¢ zmieni
si¢ jednak wewnetrzna struktura grupy produkeyjnej: dzigki spadkowi udziatu
grupy w wieku niemobilnym (45—-59/64 lata) nieznacznie wzro$nie udziat os6b
w wieku mobilnym (18—44 lata). Takie odmtodzenie grupy produkcyjnej be-
dzie mogto w pewnym stopniu kompensowa¢ spadek jej liczebnosci.

Najpowazniejsza sytuacja zarysuje si¢ jednak w odniesieniu do grupy
w wieku poprodukcyjnym. W latach 20102020 jej liczebno$é na Dolnym Sla-
sku wzro$nie o ponad 1/3 (z 491 tys. do 657 tys.). Znaczgco wzro$nie tez jej
udziat w ogolne;j liczbie ludnosci, z 17% az do 23,5% (ryc. 36). Grupa ta be-
dzie o 175 tys. liczniejsza od grupy przedprodukcyjnej. Szczegolnie duzo osob
w wieku emerytalnym begdzie mieszka¢ w miastach, ich udziat w ogdélne;j licz-
bie ludnosci przekroczy tam 25% (na wsi bedzie to niecate 20%).

2010

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

m0-17 18-44 m45-59/64 m60/65+

Ryc. 36. Struktura ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku na Dolnym Slasku w latach 2010 i 2020
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ,Prognoza ludnoéci na lata 2008-2035” GUS.

Znaczaco pogorszg si¢ wszystkie parametry opisujace strukture we-
dtug ekonomicznych grup wieku (tab. 20). Wspolczynnik obcigzenia ekono-
micznego wzrosnie z 52 w 2009 r. do 69 w 2020 r., a obcigzenie to bedzie
generowane w wigkszos$ci przez grupe poprodukcyjng. Na kazde 100 osoéb w
wieku produkcyjnym przypadaé bedzie 29 osob w wieku przedprodukcyjnym
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i az 40 emerytow. Jeszcze gorsza sytuacja zarysuje si¢ w miastach, gdzie obcig-
zenie ekonomiczne wyniesie 72, z czego az 44 osoby stanowi¢ b¢dg emeryci.

Tab. 20. Wybrane parametry struktury ludnosci wedtug wieku

] , 2010 2020

wspotczynnik " - — " : .
ogotem miasto wies ogotem miasto wie$

obcigzenia eko- 52,4 52,6 521 68,7 72,0 617

nomicznego

obcigzenia grupg 26,0 27,9 21,6 39,6 43,5 31,4

poprodukcyjng

indeks starosci 98,3 112,8 70,8 136,0 157,2 103,7

mediana wieku 39,0 40,0 36,7 42,4 433 40,5

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie na podstawie Banku Danych Regionalnych i ,Progno-
zy ludnosci na lata 2008-2035” GUS.

Wyraznie wzrosng takze mierniki przedstawiajagce zaawansowanie pro-
cesu starzenia demograficznego: indeks starosci i mediana wieku.

Indeks starosci w 2020 r. osiagnie wielko$¢ 136, podczas gdy w 2010 r.
bylo to 98. Parametr ten bgdzie szczegdlnie wysoki w miastach — na 100 osob
w wieku przedprodukcyjnym bedzie tam przypadaé az 158 os6b w wieku po-
produkcyjnym (na wsi — 104). Mediana wieku, ktéra w 2010 r. osiagneta 39 lat,
w 2020 . wzro$nie do ponad 42 lat, w miastach przekroczy 43 lata a na wsi 40 lat.

W latach 2010-2020 tempo starzenia mieszkancéw Dolnego Slaska be-
dzie nieco nizsze niz poprzednim 10-leciu. Wskaznik starzenia osiggnie war-
tos¢ 6,5, zarowno w miastach, jak i na wsi. Zmieni si¢ jednak jego struktura.
O ile w latach 1999-2009 proces starzenia byt generowany gtownie spadkiem
udziatu dzieci i mtodziezy (tzw. starzenie ,,od dotu” piramidy), to po 2009 r.
bedzie skutkiem szybkiego wzrostu udzialu oséb w wieku poprodukcyjnym
(tzw. starzenie ,,0d gory” piramidy). W miastach wzrost udziatu osob starszych
bedzie jedyna przyczyna starzenia, na wsi do tego procesu przyczyni si¢ do-
datkowo nieznaczny spadek udziatu dzieci i mlodziezy.

4.6. Struktura ludnosci wedlug plci i wieku

W latach 20102020 w strukturze ludnosci wedlug ptci i wieku utrwalg
sie cechy piramidy regresywnej i to zar6wno w miastach, jak i na wsi. Dtugo-
trwale utrzymujaca si¢ niska rozrodczo$¢ spowoduje, ze bardzo stabo zaznacza
si¢ roczniki kolejnego wyzu demograficznego, ktorego szczyt ma przypadaé na
przetomie pierwszej i drugiej dekady XXI w. Najliczniejsza grupa 5-9-latkow
osiaggnie liczebnos¢ zaledwie 141 tys. Dla porownania najliczniejsza grupa z po-
przedniego wyzu, osoby w wieku 35-39 lat bedg liczy¢ 244 tys., tj. prawie dwu-
krotnie wigcej (ryc. 37).
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Ryc. 37. Struktura ludno$ci wedtug ptci i wieku na Dolnym Slgsku w 2020 r. (ogétem)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ,Prognoza ludnoéci na lata 2008—2035” GUS.

M

80
75
70
65
60
55
50
45
40
35
30

25

20

15

K

10

5
0

90 80
wiys.

70 60 50 40 30

|:| wiek przedprodukcyjny

- nadwyzka mezczyzn / kobiet

20 10 0 O 10 20 30

- wiek produkeyjny

M - mezczyzni

T T T T T 1
40 50 60 70 80 90
wiys.

- wiek poprodukcyjny

K - kobiety

Ryc. 38. Struktura ludnosci wedtug pici i wieku na Dolnym Slgsku w 2020 r. (miasta)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ,Prognoza ludnos$ci na lata 2008—2035” GUS.
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W 2020 r. w populacji Dolnoslazakow utrzyma si¢ przewaga liczebna
kobiet, ale ogolny wspotczynnik feminizacji pozostanie na niezmiennym po-
ziomie 109. Pojawia si¢ jednak r6éznice w miastach i na wsi. W miastach fe-
minizacja wzrosnie z 102 do 113, a na wsi zmaleje ze 102 do 101. Przewaga
liczebna kobiet wynika¢ bedzie z ich duzej liczby w starszych rocznikach wie-
ku, w mtodszych dominowa¢ bedg mezczyzni, na wsi az do 59 lat, w miastach
znacznie krocej — do 24 lat (ryc. 38, ryc. 39).
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Ryc. 39. Struktura ludno$ci wedtug ptci i wieku na Dolnym Slgsku w 2020 r. (wie$)
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ,Prognoza ludnosci na lata 2008—2035” GUS.

Charakterystyczng cechg struktury wiekowej ludnosci w 2020 r. bedzie bar-
dzo duza liczebno$¢ grupy poprodukeyjnej. Bedzie to wynikac z tego, ze znajda
si¢ w niej juz prawie wszystkie roczniki z powojennego wyzu demograficznego.
Szczegolnie zaznaczy si¢ to w miastach, gdzie grupy 60—64 i 65—70 beda jednymi
z najliczniej reprezentowanych rocznikow (odpowiednio 150 tys. 1 145 tys.).

4.7. Demograficzne uwarunkowania edukacji

Procesy ludnosciowe, ktore w najblizszych latach ksztattowa¢ beda de-
mograficzne oblicze Dolnego Slaska w istotny sposob wptyna na funkcjonowa-
nie systemu edukacji w wojewodztwie. Przewidywane zmiany liczby i struk-
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tury ludnosci w poszczeg6lnych edukacyjnych grupach wieku beda tworzy¢
wyzwania organizacyjne na wszystkich szczeblach ksztalcenia, poczawszy
do wychowania przedszkolnego, skonczywszy na szkolnictwie wyzszym.

W 2010 r. w woj. dolnoslaskim taczna liczba dzieci i mtodziezy w wieku
3-24 lata wynosita 688,6 tys., co stanowito 24% ogotu ludnosci. W miastach
mieszkato 451 tys. (65,5%) a na wsi 237,6 tys. (34,5%) analizowanej subpopu-
lacji. Liczebnos$ci poszczegdlnych edukacyjnych grup wieku w powiatach woj.
dolnoslaskiego przedstawia tab. 21.

Tab. 21. Liczba os6b w edukacyjnych grupach wieku w powiatach woj. dolnoslgskiego w 2010 r.

Liczba os6b w edukacyjnych grupach wieku w 2010 r.

Powiaty

3-6 lat 7-12 lat 13—15lat 1618 lat 19-24 Razem
bolestawiecki 3427 5306 3089 3369 8039 23230
jaworski 1891 2830 1723 1938 4785 13 167
jeleniogorski 2348 3469 2019 2315 5271 15 422
kamiennogorski 1707 2700 1581 1648 3800 11 436
lubanski 2019 3199 1999 2162 4761 14 140
Iwowecki 1697 2683 1675 2034 4302 12 391
zgorzelecki 3322 5 065 3076 3409 8030 22902
ztotoryjski 1752 2517 1521 1778 4303 11 871
m. Jelenia Géra 2587 3734 2206 2652 6 466 17 645
gtogowski 3757 5040 2 865 2991 7576 22229
gorowski 1499 2442 1503 1495 3 562 10 501
legnicki 201 3042 1893 2166 4945 14 057
lubinski 4148 5696 3435 3719 8 747 25745
polkowicki 2607 3939 2400 2749 5923 17 618
m. Legnica 3716 5325 3210 3569 8625 24 445
dzierzoniowski 3531 5328 3057 3536 8 674 24126
ktodzki 5560 8 331 5092 5764 13 527 38 274
$widnicki 5788 8 500 5035 5930 13 740 38 993
watbrzyski 5848 8716 5099 5823 14 191 39677
zgbkowicki 2 265 3694 2250 2647 6 063 16 919
milicki 1647 2359 1330 1689 3455 10 480
olesnicki 4111 6184 3602 4200 9645 27 742
otawski 2898 4182 2 366 2585 6228 18 259
strzelinski 1547 2529 1506 1672 3874 11128
Sredzki 1985 3008 1811 1990 4 567 13 361
trzebnicki 3285 4816 2787 3202 7 255 21345
wotowski 1741 2579 1625 1757 4 393 12 095
wroctawski 4786 7048 3948 4 438 10 034 30 254
m. Wroctaw 20913 26 704 14 480 17 238 49796 129 131
Ogotem 104 393 150 965 88 183 100465 244 577 688 583

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych, GUS.
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Udzial omawianej grupy w stosunku do ogétu mieszkancow byt dosc¢
zroznicowany, w poszczegdlnych powiatach woj. dolnoslaskiego zawieral sie
pomiedzy 20 a 29%. Najwickszy udziat dzieci i mlodziezy (pow. 26,5%) od-
notowano w powiatach na pdétnocy wojewodztwa: gérowskim, polkowickim,
milickim, trzebnickim, ole$nickim, wroctawskim i §redzkim. Najmniej liczeb-
na w stosunku do ogétu ludnosci (ponizej 22,5%) byta analizowana grupa
we Wroctawiu, Jeleniej Gorze 1 pow. watbrzyskim (ryc. 40).

Ryc. 40. Udziat grupy w wieku 3—24 lata w ogdlnej liczbie ludnosci w powiatach woj. dolnoslgskie-
gow 2010 r. i w 2020 r. (W% ogotu ludnosci)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Regionalnych, oraz ,Prognozy ludno-
$ci na lata 2008—-2035” GUS.

Wedtug prognozy GUS do 2020 r. w wojewodztwie dolnoslaskim udziat
0s0b w wieku 3-24 lata zmaleje do 21%. W zadnym z powiatéow udzial ten nie
przekroczy 25% ogotu mieszkancow, a w Jeleniej Gorze oraz powiatach: wat-
brzyskim, ktodzkim i zabkowickim bedzie nawet nizszy niz 20%.

Wigkszos¢ rocznikéw z przedziatu 3-24 lata w 2020 r. bedzie miata
mniejszg liczebnos¢ niz w 2010 r. (ryc. 41), z czego najwicksze spadki beda
dotyczy¢ osob w wieku 16—18 lat (ubytek rzedu 25-30%), a szczegoélnie rocz-
nikéw 19-24 lata (ubytki w granicach 32-33%).
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Ryc. 41. Zmiany liczby ludnosci w wieku od 3 do 24 lat w woj. dolnoslgskim w okresie 2010-2020
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ,Prognoza ludnoséci na lata 2008—2035” GUS.

Jedynie nieliczne roczniki, w wieku od 4 do 12 lat, odnotuja w 2020 r.
wzrost liczebno$ci (maksymalnie rzedu 18—-20%). Nalezy tu jednak podkresli¢,
ze przewidywany wzrost bedzie nie tylko wynikiem rzeczywistego zwiek-
szenia si¢ liczebno$ci omawianych rocznikow, ale przede wszystkim faktu, iz
w roku 2010 ich liczebnos$¢ byta szczegdlnie niska (roczniki urodzone w ,,dnie”
nizu demograficznego przypadajacego na lata 2001-2005).

Przewidywane zmiany liczebno$ci poszczegoélnych rocznikow w anali-
zowanym okresie sprawia, ze struktura ludnosci w wieku 3-24 lata w 2020
bedzie znacznie bardziej wyréwnana, niz miato to miejsce w 2010 r. O ile
bowiem w roku 2010 réznica pomiedzy maksymalng a minimalng liczebnoS$cia
rocznika wynosita 21,1 tys., to w 2020 r. bedzie to tylko 6,3 tys.

Tendencja do wyréwnywania si¢ w latach 2010-2020 liczebnosci ko-
lejnych rocznikéw w obrebie edukacyjnych grup wieku przyczyni si¢ w przy-
sztosci do stopniowego zanikania w polskim systemie o§wiaty tzw. ,,falowania
demograficznego”, ktore od lat 50. XX wieku stanowi dla szkét powazne wy-
zwanie organizacyjne. Naprzemiennie wystepujace sekwencje duzych liczeb-
nie rocznikdw wyzowych i mato licznych rocznikéw nizowych sprawiaja, ze
liczba ucznidéw na poszczegodlnych poziomach ksztalcenia cyklicznie wzrasta
imaleje. W pewnych latach oddziaty sa przepetnione, w innych z powodu bra-
ku uczniéw sa likwidowane. Utrudnia to organizacj¢ pracy szkot i polityke
kadrowa w odniesieniu do zatrudniania nauczycieli.

Poczatkowo, do 2013 r., spadek liczebnosci omawianej grupy 3—24 lata
bedzie dos$¢ szybki (ryc. 42), nawet powyzej 2% rocznie, nastepnie w latach
2014-2016 jego tempo zmaleje do okoto 1,5% rocznie, a pod koniec badanego
okresu bedzie wynosito tylko 0,9—-0,6% rocznie.
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Ryc. 42. Zmiany liczebnosci grupy w wieku 3—24 lata w woj. dolnoslgskim w okresie 2010-2020
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie ,Prognoza ludnosci na lata 2008—2035” GUS.

Oprocz przewidywanego spadku liczby ludnosci w wieku 3-24 lata
w rozpatrywanym okresie pojawig si¢ takze istotne zmiany w strukturze lud-
no$ci wedlug poszczegolnych edukacyjnych grup wieku. Przyczynia si¢ do
tego nowe przepisy w polskim prawie oswiatowym, ktore zostang wprowadzo-
ne w roku szkolnym 2012/2013, ale przede wszystkim bedzie to efekt zmian
liczebnos$ci rocznikéw nalezacych do omawianych grup.

Na ogolne obnizanie si¢ wielkosci grupy 3—24 lata ztozg si¢ rozne ten-
dencje w odniesieniu do poszczegolnych edukacyjnych grup wieku (tab. 22).
Spadki liczebnos$ci beda najwigksze w grupie obejmujacej ksztalcenie w szko-
fach wyzszych i ponadgimnazjalnych — wyniosg odpowiednio 32,5% 1 28,4%
(ryc. 43). Bedzie to efekt systematycznego obnizania liczebnosci kolejnych
rocznikéw (urodzonych w latach 90. XX w.), ktore beda wchodzi¢ sukcesyw-
nie w wiek szkoty ponadgimnazjalnej i wyzsze;j.

Tab. 22. Liczba os6b w edukacyjnych grupach wieku w woj. dolnoslaskim w latach 2010-2020

Liczba os6b w edukacyjnych grupach wieku

Lata przed- szkota . . szkota ponad-  szkota Razem
szkole  podstawowa gimnazjum gimnazjalna  wyzsza

2010/2011 103 600 150 759 88 172 100 441 244160 687 132
2011/2012 107 215 148 225 84 435 96 560 234061 670496
2012/2013 84 159 173 677 80 817 92 631 225470 656 754
2013/2014 85620 175 281 78 104 88 067 217 924 644 996
2014/2015 86 073 178 318 76 123 84 357 209549 634 420
2015/2016 86 147 182 598 74 245 80774 200543 624 307
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2016/2017 85869 187488 72395 78 094 191891 615737
2017/2018 85277 191549 71877 76 139 184422 609 264
2018/2019 84408 168796 99 025 74 283 177091 603 603
2019/2020 83284 170044 102441 72450 170090 598 309
2020/2021 81944 170038 106023 71958 164699 594 662
Zmiany wlatach = ) 12,8 20,2 28,4 325 13,5

2010-2020 (W%)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ,Prognoza ludnoéci na lata 2008—2035” GUS

Ponad 20% spadek odnotuje takze grupa przedszkolna, ale bedzie to
wynika¢ ze zmniejszenia od 2012 r. liczby rocznikéw wchodzacych w jej
sktad. Gdyby w analizowanym okresie 2010—2020 rozpatrywac jedynie grupe
3—5-latkdw, jej liczebno$¢é wzrostaby o 3,6%.

W latach 2010-2020 liczba uczniéw wzrosénie jedynie na dwoch pozio-
mach ksztalcenia, w szkole podstawowej (0 12,8%) i w gimnazjum (o 20,2%).
Zaznaczy¢ tu jednakze nalezy, ze o ile w odniesieniu do szkoty podstawo-
wej bedzie to wzrost spowodowany zwigkszona liczba osdb w poszczegolnych
rocznikach wchodzacych w sktad tej grupy, to w przypadku gimnazjum bedzie
to efekt przejsciowego zwigkszenia liczby rocznikéw (z 3 w latach 2012-2017

do 4 w latach 2018-2020).
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Ryc. 43. Zmiany liczebnosci edukacyjnych grup wieku w woj. dolnoslgskim w latach 2010-2020
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ,Prognoza ludnoéci na lata 2008—2035” GUS.
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4.7.1. Zmiany liczebnos$ci grupy w wieku przedszkolnym

Wedtug prognozy GUS liczba dzieci w wieku przedszkolnym (3—6 lat)
w 2010 r. wynosi¢ bedzie 103,6 tys., a w kolejnym roku wzrosénie do 107,2 tys.
Ta wzrostowa tendencja zostanie odwrocona w 2012 r. Wprowadzenie zmian
w polskim prawie oswiatowym i objecie obowigzkiem szkolnym 6-latkow wy-
wola skokowy spadek liczebno$ci grupy przedszkolnej (tab. 22).

Od roku 2012 do grupy przedszkolnej zalicza¢ si¢ beda tylko 3 roczniki
(dzieci w wieku 3-5 lat), stad liczebno$¢ omawianej grupy wynosi¢ bedzie je-
dynie 84,2 tys. 0sob, tj. o ponad 23 tys. mniej, niz w roku 2011, kiedy do przed-
szkoli uczeszczaly takze 6-latki. Po tym gwaltownym spadku liczba dzieci
w wieku przedszkolnym zacznie powoli wzrastac, jako efekt wzrostu liczby
urodzen, jaki mial miejsce w woj. dolnoslagskim od 2004 r. Tendencja wzro-
stowa utrzyma si¢ jednakze tylko do 2015 r., w ktorym liczebno$¢ omawiane;j
grupy osiagnie maksymalng warto$¢ 86,1 tys. Potem liczebnos$¢ grupy w wie-
ku przedszkolnym ponownie bedzie si¢ zmniejszac, poczatkowo nieznacznie,
ponizej 1% rocznie, dopiero w 2020 r. tempo spadku wzro$nie do 1,6%, a li-
czebno$¢ grupy przedszkolnej wyniesie jedynie 81 944 osoby (ryc. 44).
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Ryc. 44. Zmiany w latach 2010-2020 liczebnosci edukacyjnej grupy wieku — wychowanie przed-
szkolne

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie ,Prognoza ludnosci na lata 2008—2035” GUS.

Nalezy tu podkresli¢, ze spadek liczebnosci grupy w wieku przedszkol-
nym, jaki pojawi si¢ w 2012 r. nie musi oznacza¢ réwnoczesnie spadku liczby
dzieci uczgszczajacych do przedszkoli. Odejscie rocznika 6-latkow do szkot
podstawowych mozna wykorzystaé, jako doskonala okazje do podniesienia
wskaznika powszechnos$ci edukacji przedszkolnej dla dzieci w wieku 3-5 lat.
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W zakresie powszechnosci ksztalcenia w placowkach przedszkolnych
Polska wcigz plasuje si¢ na odlegtych pozycjach w rankingach europejskich,
niewiele lepiej jest w tym zakresie w woj. dolnoslaskim. Dazenie do podniesie-
nia wartosci tego parametru jest szczego6lnie istotne w konteks$cie celu rozwo-
jowego postawionego przez Rade Europejska, ktory zaktada, ze do 2020 roku
wskaznik powszechnosci wychowania przedszkolnego, ustalonego dla dzieci
4-letnich, bedzie na poziomie 95% (Oswiata i wychowanie w roku szkolnym
2009/2010, GUS). Realna szansa na znaczacg poprawe w zakresie upowszech-
nienia wychowania przedszkolnego wsrod 4-latkow jak i wszystkich dzieci
w wieku 3-5 lat pojawi si¢ juz w 2012 r., gdy po przejsciu 6-latkow do szkot
podstawowych w przedszkolach zwolni si¢ ponad 12 tys. miejsc.

4.7.2. Zmiany liczebnosci grupy w wieku szkolnym

Liczebnos¢ rocznikéw w wieku 7-12 lat, objetych ksztatceniem na po-
ziomie podstawowym, malata systematycznie od roku 1999, kiedy w ramach
reformy systemu edukacji wprowadzono 6-letnig szkot¢ podstawowsq. Anali-
zowana grupa wiekowa w 1999 r. liczyta 232,6 tys. oséb, a w 2009 r. jej liczeb-
no$¢ spadta do 155,5 tys. 0sob (o 33%).

Wedtug prognozy GUS w latach 20102020 liczebno$¢ omawianej grupy
edukacyjnej wzrosnie ze 150,8 tys. do 170 tys. (0 12,8%). Na taki efekt koncowy
ztoza sie roznokierunkowe zmiany liczebnosci w poszczegodlnych latach (ryc. 45).

Poczatkowo w latach 2010-2011 liczba dzieci objgtych ksztatceniem
na poziomie podstawowym nadal bedzie spadaé, jednakze w roku 2012 liczeb-
no$¢ omawianej grupy skokowo wzrosnie az o 17%. W wymienionym roku
nauke w I klasie rozpoczng jednocze$nie dwa roczniki: 6-latki (dzieci uro-
dzone w 2006 r.) i 7-latki (dzieci urodzone w 2005 r.). Przez kolejnych 6 lat
(2012-2017) do edukacyjnej grupy wieku obejmujacej ksztatcenie na poziomie
podstawowym zalicza¢ si¢ bedzie 7 rocznikdw — dzieci od 6 do 12 Iat.

W 2017 1. liczba uczniéw szkot podstawowych osiagnie swa maksymal-
ng warto$¢ 191,5 tys (taki poziom jak w latach 2002-2003). Bedzie to jedno-
czes$nie ostatni rok, gdy w szkotach podstawowych bedzie si¢ uczy¢ 7 roczni-
kow. W 2018 r., po raz pierwszy od wprowadzenia w zycie reformy, roczniki
ksztalcace si¢ na poziomie podstawowym bedg zgodne z ustawowo przyjetymi
granicami dla tej edukacyjnej grupy wieku, tj. 611 lat. W tym tez roku liczeb-
no$¢ omawianej grupy spadnie do 168,8 tys. (o 12%), by w nastepnych latach
nieznacznie wzrosng¢ do 170 tys.
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Ryc. 45. Zmiany w latach 2010—-2020 liczebnosci edukacyjnej grupy wieku — szkota podstawowa
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie ,Prognoza ludnosci na lata 2008—2035” GUS.

W analizowanym okresie 20102020 szkoty podstawowe bedg musia-
ly przygotowaé si¢ na do$¢ duze wahania liczby uczniéw w poszczegolnych
latach (poczatkowo spadek, nastgpnie skokowy wzrost, a na koniec ponowny
spadek). Szczegdlnym wyzwaniem dla szkot bedzie przyjecie w 2012 r. do klas
pierwszych jednocze$nie dwoch rocznikoéw. Spowoduje duze utrudnienia w or-
ganizacji pracy szkot az do momentu zakonczenia edukacji przez polaczone
roczniki, tj. do 2017 r.

4.7.3. Zmiany liczebnoS$ci grupy w wieku gimnazjalnym

Gimnazja zostaty powotane do istnienia w 1999 roku a peina obsade
rocznikoéw osiggnety w 2001 r. Liczebnos¢ edukacyjnej grupy wieku objetej
tym poziomem ksztalcenia osiggneta wtedy poziom 127,7 tys. osob i od tego
czasu nieustannie maleje. W roku 2009 bylo to juz tylko 92,8 tys. osob, a zatem
w ciggu 8 lat rozpatrywana grupa zmniejszyla si¢ o ponad 27%.

Analiza zmian liczebnosci gimnazjalnej grupy edukacyjnej w oparciu
o prognoz¢ GUS wykazuje, ze w latach 20102020 wzro$nie ona ponad 20%.
Bedzie to jedyna grupa, ktora w tak duzym stopniu zwickszy swa wielkos¢
— 7 88,2 tys. do 106 tys. (ryc. 46)

Wzrost liczebno$ci omawianej grupy bedzie jednakze skutkiem zmian
w polskim prawie o$wiatowym, a nie efektem rzeczywistego wzrostu licz-
by mtlodziezy gimnazjalnej. Do 2017 r., kiedy w gimnazjach uczy¢ si¢ beda
3 roczniki nalezace do starych grup edukacyjnych (13—15 lat) ich liczebnos¢
(podobnie jak to mialo miejsce w latach 2001-2009) bedzie nieustannie spa-
da¢. W roku 2017 mtodziezy w wieku gimnazjalnym bedzie jedynie 71,9 tys.
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Ryc. 46. Zmiany liczebnosci edukacyjnej grupy wieku — gimnazjum (w latach 2010-2020)
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ,Prognoza ludnoéci na lata 2008—2035” GUS.

W roku 2018 pierwszy rocznik objety reformg (dzieci urodzone w 2006 r.)
rozpocznie nauke w I klasie gimnazjum i przejsciowo do 2020 r. na tym po-
ziomie ksztalci¢ si¢ beda 4 roczniki (1215 lat). Liczebnos$¢ edukacyjnej grupy
gimnazjalistow w 2018 r. wzro$nie skokowo do 99 tys. W kolejnych dwoch
latach liczebno$¢ ta bedzie nadal wzrastaé, ale tym razem nieznacznie — do
106 tys. w 2020 1.

Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze rok 2020 bedzie ostatnim rokiem,
w ktérym liczebnos$¢ gimnazjalistéw bedzie tak wysoka. Od 2021 r. w gimna-
zjach ponownie beda uczy¢ si¢ tylko 3 roczniki, zgodne z ustawowo przyjety-
mi granicami dla tej edukacyjnej grupy wieku, tj. 12—14 Iat.

W latach 2010-2020 gimnazja, podobnie jak szkoty podstawowe beda
musiaty sprosta¢ wyzwaniom, jakie pojawia si¢ w zwiazku z réznokierunko-
wymi zmianami liczebnosci rocznikéw objetych tym poziomem ksztalcenia.
Dotyczy to w szczegolnosci roku 2018, kiedy wystapi skokowy wzrost liczby
gimnazjalistow. Nalezy mie¢ tez na uwadze kolejny rok — 2021 (znajdujacy
si¢ wprawdzie poza horyzontem niniejszego opracowania) kiedy bgdzie miat
miejsce duzy spadek liczebno$ci grupy gimnazjalnej (o 22,9 tys.).

4.7.4. Zmiany liczebno$ci grupy w wieku ponadgimnazjalnym

W latach 2010-2020, wedtug prognozy GUS, edukacyjna grupa wieku
obejmujaca nauczanie na poziomie ponadgmnazjalnym (1618 lat) wykazy-
wac bedzie statg tendencje spadku liczebnosci (podobnie jak miato to miejsce
w catym poprzednim okresie 1999-2009).
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W 2020 r. liczba mlodziezy w wieku 16—18 lat zmaleje do 72 tys. (ryc.
47), o ponad 28% w stosunku do roku 2010. Tempo spadku bedzie szczeg6lnie
wysokie do 2015 r., powyzej 4% rocznie, w latach 20162019 zmniejszy si¢
do 2-3% rocznie, w 2020 r. nie przekroczy 1%.
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Ryc. 47. Zmiany liczebnosci edukacyjnej grupy wieku — szkota ponadgimnazjalna (w latach 2010—
2020)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie ,Prognoza ludnosci na lata 2008—2035” GUS.

W nadchodzacym dziesi¢cioleciu szkolnictwo ponadgimnazjalne cze-
ka¢ bedzie staly spadek liczebnosci grup wiekowych objetych tym pozio-
mem ksztalcenia. Nalezy jednak pamigtaé, ze w roku 2021 liczebno$¢ grupy
w wieku ponadgimnazjalnym wzro$nie skokowo o 27,2 tys., osiagajac poziom
99,1 tys. (prawie identyczny, jak w wyjsciowym roku 2010, gdzie bylo to
100,4 tys). W 2021 r. do szkdt ponadgimnazjalnych dotrze pierwszy rocznik
objety reforma sytmu edukacji i przez kolejne 3 lata w szkotach ponadgimna-
zjalnych bedg si¢ ksztalci¢ jednoczesnie 4 roczniki (15—-18 lat).

4.7.5. Zmiany liczebnosci grupy w wieku 19-24 lata

W latach 2010-2020 prognoza GUS przewiduje staty i glgboki spadek
liczebno$¢ grupy wiekowej objetej ksztalceniem w szkotach wyzszych i poli-
cealnych. Liczba osob w wieku 19-24 lata w analizowanym okresie zmaleje
z ponad 244 tys. do niecatych 165 tys., a zatem az o 32,5% (ryc. 48). Bedzie
to najwickszy ubytek sposrod wszystkich analizowanych grup edukacyjnych,
a szansa na wzrost liczebno$ci analizowanej grupy pojawi si¢ przejsciowo do-
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piero w 2024 r., gdy na uczelniach wyzszych i szkotach policealnych nauke
na I roku rozpoczng jednoczes$nie roczniki 18 i 19-latkow.

Uczelnie wyzsze muszg si¢ zatem przygotowa¢ na bardzo wysoki spa-
dek liczby potencjalnych kandydatow do edukacji na tym poziomie, az o 1/3
w stosunku do wyjsciowego 2010 roku.
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Ryc. 48. Zmiany liczebnosci edukacyjnej grupy wieku — szkota wyzsza (w latach 2010-2020)
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ,Prognoza ludnoéci na lata 2008—-2035” GUS.

4.8. Demograficzne uwarunkowania rynku pracy

Zmiany liczby i1 struktury ludnosci wedtug wieku, jakie w latach
2010—2020 beda zachodzi¢ na Dolnym Slasku, wplyna istotnie na wielko$é
potencjalnych zasoboéw pracy a tym samym na funkcjonowanie rynku pracy
w wojewodztwie. Liczba ludnos$ci w wieku produkcyjnym, ktora ksztattuje po-
dazowa strong rynku pracy bedzie w analizowanym okresie nieustannie maleé¢
i to w znacznie szybszym tempie niz ludnos¢ ogotem (Hasinska, Sipurzynska-
Rudnicka, 2011). O ile w latach 2010—-2020 ogo6lna liczba mieszkancow Dolnego
slaska zmaleje o 2,2%, to liczebnos¢ grupy produkcyjnej spadnie az o 11,8%.
Podobne niekorzystne z ekonomicznego punktu widzenia tendencje bedg wyste-
powac w skali calego kraju (Krynska, 2006; Kurek, 2009; Kusidel, 2011).

Tak silny spadek liczebnosci tej grupy ekonomicznej bedzie efektem suk-
cesywnego wchodzenia w wiek poprodukeyjny ludnosci urodzonej w powojen-
nym wyzu kompensacyjnym. W roku 2010 jeszcze prawie wszystkie roczniki
wyzowe (z wyjatkiem kobiet urodzonych w koncéwcee lat 40. XX wieku, ktore
przed 20210 r. ukonczyly 60 lat i weszty w wiek emerytalny) zaliczaty si¢
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do grupy produkcyjnej (ryc. 49). W 2020 r. niemal wszystkie roczniki oma-
wianego wyzu osiggna juz wiek emerytalny, w wyniku czego liczebnosé
grupy produkcyjnej skokowo zmaleje. Spadek liczebnosci grupy produk-
cyjnej bedzie dodatkowo poglebiany przez fakt, iz wchodzace w wiek pro-
dukcyjny roczniki (osoby urodzone w nizu demograficznym na przetomie
XX 1 XXI wieku) beda wyjatkowo mato liczne i nie beda w stanie kompenso-
wac ubytkow po rocznikach przechodzacych na emeryture.

Nalezy tu podkresli¢, ze pod koniec I dekady XXI wieku miata miejsce
wyjatkowa sytuacja, gdyz w grupie produkcyjnej spotkaly si¢ wszystkie roczni-
ki z dwdch kolejnych wyzoéw demograficznych. Liczebnos¢ tej grupy byta zatem
wyjatkowo wysoka, a jej udziat w ogolnej liczbie mieszkancow Dolnego Slaska
w 2010 r. wynosit prawie 66%. W 2020 r. w grupie produkcyjnej pozostana juz
tylko roczniki reprezentujace jeden wyz, ten z przetomu lat 70. i 80. Potencjalne
zasoby pracy zostang zatem uszczuplone o ponad 221 tys. osob, a udzial grupy
produkcyjnej stopnieje do 59% ogodtu ludnosci. Moze to mie¢ powazne konse-
kwencje dla rynku pracy i spowodowa¢ duze niedobory sity roboczej, zwazyw-
szy na fakt iz przewidywany spadek ludnosci w wieku produkcyjnym przewyz-
szy znacznie odnotowywang w ostatnich latach liczb¢ bezrobotnych (na koniec
2010 r. w wojewodztwie bez pracy pozostawato 150,3 tys. osob).
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Ryc. 49. Zmiany liczby ludno$ci w wieku produkcyjnym (18—59/64 lata) w latach 2010-2020
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie ,Prognoza ludnosci na lata 2008—2035” GUS.
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Analizujac przewidywane spadki liczby ludnosci w wieku produkeyj-
nym w latach 20102020 (ryc. 50) mozna zauwazy¢, ze poczatkowo bgdg one
nieznaczne, ale wyraznie si¢ poglebia od 2014 r. i to zar6wno w odniesie-
niu do grupy niemobilnej (45-59 lat dla kobiet i 45—64 lata dla megzczyzn),
jak i mobilnej (18—44 lata dla obu plci). W przypadku grupy niemobilnej be-
dzie to konsekwencja wchodzenia w wiek emerytalny ostatnich rocznikow ko-
biet urodzonych w powojennym wyzu demograficznym, ale przede wszystkim
zawazy tu konczenie okresu aktywno$ci zawodowej przez duze liczebnie rocz-
niki m¢zczyzn z tego wyzu, ktorzy od 2014 r. beda sukcesywnie osigga¢ wiek
65 lat. Pod koniec badanego okresu liczebnos¢ grupy produkcyjnej niemobilne;j
si¢ ustabilizuje, gdyz w wiek ten zaczng wkracza¢ pierwsze, coraz bardziej
liczne roczniki wyzu demograficznego przetomu lat 70. 1 80. XX wieku.

Spadek liczebno$ci grupy produkcyjnej mobilnej zaznaczy si¢ najwy-
razniej po 2015 r., gdy ustawowy wiek aktywnos$ci zawodowej zaczna osia-
ga¢ coraz mnigj liczne roczniki urodzone w drugiej potowie lat 90. ubieglego
wieku. Ich liczba nie bedzie w stanie kompensowac¢ ubytkow powodowanych
przechodzeniem starszych rocznikéw do grupy niemobilne;.
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Ryc. 50. Liczba ludnosci w wieku produkcyjnym mobilnym (18—44 lata) i niemobilnym (45-59/64
lata) w latach 2010—-2020

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ,Prognoza ludnoéci na lata 2008—2035” GUS.
Jedynym pozytywnym efektem przemian w obrebie grupy produkcyj-
nej bedzie poprawa jej struktury, przejawiajaca si¢ znacznym odmtodzeniem

zasobow sity roboczej. W wyniku przejscia w wiek emerytalny rocznikow po-
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wojennego wyzu kompensacyjnego do 2020 r. o 116,3 tys. zmaleje liczba 0so6b
w wieku produkcyjnym niemobilnym. Wprawdzie grupa w wieku produkcyj-
nym mobilnym réwniez zmniejszy swoja liczebnos$¢, ale spadek ten bedzie
mniejszy — 104,8 tys. W efekcie tego w latach 2010-2020 udziat ludnos$ci
w wieku produkcyjnym mobilnym zmaleje 0 9,2% a ludnosci w wieku produk-
cyjnym niemobilnym az o 15,7% (ryc. 51).
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Ryc. 51. Zmiany liczby ludnosci ogétem oraz w wieku produkcyjnym mobilnym (18—44 lata) i nie-
mobilnym (45-59/64 lata) w latach 2010-2020 (w%)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie ,Prognoza ludnosci na lata 2008—2035” GUS.

Zmiany liczby ludnosci w wieku produkcyjnym beda szczegolnie duze
w miastach. O ile w latach 20102020 liczba ludno$ci w wieku produkcyj-
nym na Dolnym Slasku zmaleje o 11,8%, to w miastach bedzie to ponad 15%.,
a na wsi jedynie 4%. W miastach tez pojawi si¢ tez bardzo duze zr6znicowanie
glebokosci tego spadku w odniesieniu do grupy mobilnej i niemobilnej. Grupa
mobilna zmniejszy tu swoja liczebno$¢ o niecale 12% a niemobilna az o 20%
(ryc. 52). Na wsi zmiany liczebno$ci obu grup zamkng si¢ w granicach 3—5%.

Przewidywane zmiany liczebnos$ci poszczegdlnych rocznikéw w obrebie
grupy produkcyjnej sprawia, ze chociaz do 2020 r. ogélna wielko$¢ tej grupy
zmaleje, to jej struktura bedzie korzystniejsza, niz w roku wyjsciowym. Wzro-
$nie udziat oséb w wieku produkcyjnym mobilnym, a szczegdlnie ludnosci
w wieku 30—44 lata, ktorej liczebnos¢ w 2010 r. byla szczeg6lnie niska
(611 tys.), gdyz tworzyty ja roczniki nizowe urodzone w latach 60. XX w. (por.
ryc. 51 1 52). Liczebno$¢ omawianej grupy w 2020 r. wzrosnie z az do 678 tys.

82



Edukacja i rynek pracy na Dolnym Slgsku... - P. Brezden, S. Gérecka, P. Tomczak

-15 -~

-25

M 18-44 lata 45-59/64

Ryc. 52. Zmiany liczby ludnosci w wieku produkcyjnym mobilnym (18—44 lata) i niemobilnym
(45-59/64 lata) w latach 2010-2020 (w%) w woj. dolnoslgskim ogétem, w miastach i na wsi.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ,Prognoza ludnoéci na lata 2008-2035” GUS.

Ludnos$¢ w wieku 30—44 lata stanowi najbardziej warto$ciowg czg¢$¢ gru-
py produkcyjnej — tworza ja osoby miode, wyksztalcone, posiadajace juz do-
$wiadczenie zawodowe i sktonne do dalszego podwyzszania swoich kwalifika-
cji (Kurkiewicz, 2009). Przede wszystkim jednak ludnos¢ w wieku 30—44 lata
wyroznia si¢ wysokim poziomem aktywnosci zawodowej, w porownaniu do
starszych rocznikdéw grupy produkcyjnej. O ile w 2010 r. w woj. dolnoslaskim
$rednioroczny wskaznik zatrudnienia? wérdéd osob powyzej 50. roku zycia
wynosit jedynie 29,1%, to w grupie 30-39 lat siggat az 79,1% (Bank Danych
Lokalnych GUS). Odmlodzenie grupy produkcyjnej bedzie zatem w pewnym
stopniu niwelowalo spadek jej liczebnosci.

Przewidywany w perspektywie 2020 r. ubytek potencjalnych zasobow
pracy moze by¢ mniej dotkliwy w odniesieniu do wielkosci realnych zasobow
pracy® na Dolnym Slasku. Pozytywnym czynnikiem bedzie tu wzrost liczby
ludnos$ci 30—44 letniej, wyrdzniajacej sie w grupie produkcyjnej najwyzszym
poziomem aktywnos$ci zawodowej. Po drugie nalezy zaznaczy¢, ze na wiel-
ko$¢ realnych zasobow pracy wplywaja takze czynniki pozademograficzne,

2 S$rednioroczny wskaznik zatrudnienia — procentowy udzial pracujacych danej kategorii
w ogolnej liczbie ludnosci danej kategorii (wyrdznionej m.in. ze wzgledu na ple¢, wiek)
(BDL, GUS)

3 realne zasoby pracy obejmujg ludnos¢ pracujaca lub zdolng i gotowa do dobrowolnego
podjecia pracy, tworzg je osoby aktywne zawodowo (pracujacy i bezrobotni zarejestrowani)
(Krynska, 2006).
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takie jak: ustawowe granice wieku produkcyjnego, okres trwania obowigzku
edukacyjnego, zasady podejmowania pracy przez mtodocianych, przystuguja-
ce urlopy macierzynskie i wychowawcze, praca osob niepetnosprawnych, prze-
pisy emerytalne i rentowe, mozliwosci podejmowania pracy po przekroczeniu
wieku produkcyjnego, aktywnos¢ zawodowa kobiet (Kurkiewicz, 2009).

Rysujacemu si¢ spadkowi realnych zasobéw pracy mozna bedzie prze-
ciwdziata¢ m.in. poprzez dziatania instytucjonalne majace na celu zwickszanie
poziomu aktywnos$ci zawodowej ludnosci, glownie osob w wieku produkcyj-
nym niemobilnym, ws$rdd ktorych poziom ten jest szczeg6lnie niski. Innym
kierunkiem powinno by¢ wydluzanie okresu aktywnosci zawodowej a takze
aktywizacja zawodowa osob starszych. Wyrazne zwigkszenie realnych zaso-
bow pracy moglyby takze przynies¢ dziatania skierowane do mtodych kobiet,
majace na celu utatwienie im tgczenia pracy zawodowej z macierzynstwem
(wicksza dostepnos¢ ztobkow i przedszkoli, elastyczny czas pracy, mozliwos¢
pracy w niepelnym wymiarze). Obecnie aktywno$¢ zawodowa mtodych kobiet
jest wyraznie nizsza, niz wsrod ich rowiesnikow — mezczyzn, a wyniki analiz
zatrudnienia uwzgledniajacych sytuacje rodzinng (liczba i wiek matych dzie-
ci) wskazuja, ze kobiety z matymi dzie¢mi znaczaco ograniczajg swoj udziat
w rynku pracy w pordwnaniu do kobiet bez dzieci (Matysiak, 2005).

84



Edukacja i rynek pracy na Dolnym Slgsku... - P. Brezden, S. Gérecka, P. Tomczak

5. Organizacja systemu edukacyjnego w Polsce

5.1. System edukacyjny

System edukacyjny w Polsce obejmuje dzieci i mtodziez w wieku od 3
do 21 (24) lat. Dolna granica to poczatek wieku przedszkolnego, gérna — to teo-
retyczny wiek ukonczenia edukacji na poziomie szkolnictwa wyzszego (Oswiata
i wychowanie. .., 2010). W zwiazku z tym polski system edukacji tworza naste-
pujace poziomy ksztatcenia: przedszkola, szkoty podstawowe, gimnazja, szko-
ty ponadgimnazjalne, policealne, artystyczne i inne. Do systemu edukacyjnego
zasadniczo nie zalicza si¢ szkolnictwa wyzszego, ktore ma zagwarantowang
konstytucyjnie autonomie. Z uwagi na charakter opracowania i kompleksowo$¢
ujecia zagadnienia oraz znaczenie wyksztalcenia wyzszego w kreowaniu jako$ci
kapitatu spotecznego do analizy systemu edukacyjnego na Dolnym Slasku wia-
czono takze informacje dotyczace szkolnictwa wyzszego (ryc. 53).

Edukacyjne (funkcjonalne) grupy wieku wyrdznia si¢ ze wzgledu na po-
szczegolne etapy ksztalcenia:

= 3-—6 lat — wychowanie przedszkolne;

= 7-12 lat — ksztalcenie na poziomie podstawowym,;

= 13-15 lat — ksztalcenie na poziomie gimnazjalnym,;

= 1618 lat — ksztatcenie na poziomie ponadgimnazjalnym;

= 19-21 lat — ksztalcenie w szkotach wyzszych.

Stosowany jest tez podzial z uwzglednieniem petnego cyklu ksztatcenia
w szkole wyzszej (studia II stopnia):

= 3-6 lat — wychowanie przedszkolne;

= 7-12 lat — ksztalcenie na poziomie podstawowym,;

= 13-15 lat — ksztalcenie na poziomie gimnazjalnym,;

= 16-18 lat — ksztalcenie na poziomie ponadgimnazjalnym;

= 19-24 lata — ksztalcenie w szkotach wyzszych.

W niniejszym opracowaniu w edukacyjnych grupach wieku uwzglgdnione
zostang wszystkie roczniki objete pelnym cyklem ksztalcenia, tj. od 3 do 24 lat.

Przedstawiony powyzej podzial na edukacyjne grupy wieku bedzie obo-
wigzywal do konca roku szkolnego 2011/2012. W roku szkolnym 2012/2013,
ze wzgledu na zmiany w polskim prawie oswiatowym, nauke w szkotach pod-
stawowych oprocz 7-latkow (dzieci urodzonych w 2005 r.), rozpoczng obowigz-
kowo 6-latki (dzieci urodzone w 2006 r.). Spowoduje to przesunigcia roczni-
kow pomiedzy poszczegdlnymi grupami edukacyjnymi (tab. 23).

Poczawszy od roku szkolnego 2012/2013 do grupy w wieku przedszkol-
nym naleze¢ beda jedynie 3 roczniki (dzieci w wieku 3-5 lat), przej$éciowo
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wzro$nie natomiast liczba rocznikow objetych ksztatceniem na poziomie pod-
stawowym. W latach 2012-2017 w szkotach podstawowych uczy¢ si¢ bedzie
jednoczesnie 7 rocznikéw (dzieci w wieku 612 lat).

Ryc. 53. System edukacji w Polsce
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie (Edukacja w wojewédztwie..., 2007).

W roku 2018 pierwszy rocznik objety reforma (dzieci urodzone w 2006 r.)
rozpocznie nauke w I klasie gimnazjum. W latach 2018-2020 w gimnazjach
ksztalcic¢ si¢ bedg jednoczesnie 4 roczniki (12—15 lat).

W roku szkolnym 2021/2022 pierwszy rocznik objety reforma przejdzie
do szkoét ponadgimnazjalnych i w zwigzku z tym do roku 2023/2024 w szko-
fach tego typu uczy¢ si¢ beda jednoczesnie 4 roczniki (15-18 lat).
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W roku szkolnym 2024/2025 mtodziez urodzona w latach 2005-2006
rozpocznie edukacje¢ w szkolach wyzszych. Do konca roku akademickiego
2029/2030 edukacyjna grupa wieku wydzielona dla tego poziomu ksztatcenia
obejmowac¢ bedzie roczniki w wieku 18—24 lata.

Tab. 23. Edukacyjne grupy wieku w Polsce w latach 2010-2030

Roczniki nalezgce do edukacyjnych grup wieku w latach 2010-2030

Edukacyjne

grupy wieku 220(;101‘ 20122017 2018-2020 2021-2023 2024-2029 od 2030
przedszkole 3-6 3-5 3-5 3-5 3-5 3-5
szkota pod- 7-12 6-12 6-11 6-11 6-11 6-11
stawowa
gimnazjum 13-15 13-15 12-15 12-14 12-14 12-14
szkofa ponad- 16-18  16-18 16-18 15-18 1517 1517
gimnazjalna
szkota wyzsza 19-24 19-24 19-24 19-24 1824 18-23

Zrédto: opracowanie wiasne.

Dopiero od roku szkolnego 2030/2031 roczniki ksztalcace sie w obrebie
wszystkich typow szkot beda zgodne z ustawowo przyjetymi granicami edu-
kacyjnych grup wieku.

5.2. Wydatki na edukacj¢ w samorzadach gminnych i powiatowych

Poziom wyposazenia placowek edukacyjnych oraz skala oferowanych
zaje¢ edukacyjnych, szczegdlnie rozwijajacych potencjat intelektualny dzieci
i mtodziezy, jest uzalezniony od przeznaczanych na edukacje $rodkow finan-
sowych. Uwidacznia si¢ szczegolnie w ofercie zaje¢ edukacyjnych o charak-
terze pozalekcyjnym oferowanych przez placowki szkot podstawowych, kto-
rych r6éznorodno$¢ jest uzalezniona od uwarunkowan finansowych jednostki
terytorialnej bedacej gestorem $rodkéw finansowych. W wypadku przedszko-
li, szkolnictwa podstawowego i gimnazjalnego gldéwnym gestorem Srodkow
na edukacje i wychowanie jest gmina. Sieci placowek szkot ponadgimnazjal-
nych sg utrzymywane z budzetéw powiatowych. Zaspokajanie potrzeb wspol-
noty gminnej w zakresie o§wiaty, w tym szkot podstawowych i gimnazjalnych
oraz przedszkoli stanowi jedno z zadan wlasnych gmin (Dolnicki, 1999).

Wydatki zwigzane z o§wiata i wychowaniem obok pomocy spotecznej,
zadan o charakterze administracyjnym, gospodarki komunalnej i ochrony $ro-
dowiska stanowig zasadnicza cze¢s¢ w strukturze dziatowej wydatkow samo-
rzadu terytorialnego w Polsce. Wydatki gmin zwigzane z zadaniami o§wia-
towymi sg finansowane glownie przez subwencje o§wiatowa (71% subwencji
ogolnej dla gmin) i dotacje na zadania oswiatowe. Nalezy jednak nadmieni¢, iz
otrzymywane przez samorzad terytorialny srodki, cho¢ rokrocznie wzrastaja,
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sg niewystarczajace na pokrycie wydatkéw zwigzanych z prowadzeniem szkot
1 muszg by¢ dofinansowane z dochodow wtasnych. Te zas§ w znacznym stop-
niu zalezg od kondycji lokalnych gospodarek. Sytuacje utrudnia fakt, iz ponad
60% analizowanych wydatkow w dziale ,,o§wiata i wychowanie” stanowig wy-
datki na podstawowe wynagrodzenia i sktadki nalezace do tzw. ,,sztywnych”
wydatkow (Raport roczny..., 2010). W efekcie zdecydowanie mniejsza cz¢$é
srodkow finansowych moze by¢ przeznaczona na doskonalenie samego proce-
su edukacji w szkotach np. w postaci dodatkowych zaje¢ pozalekcyjnych.

Poziom wydatkow budzetow gmin wojewodztwa na edukacije i wychowa-
nie w 2008 r. w przeliczeniu na jednego mieszkanca wykazywat istotne réznice
w uktadzie powiatow (ryc. 54). Najwyzsze wydatki miaty miejsce w miastach na
prawach powiatu: we Wroctawiu, Jeleniej Gorze i Legnicy, ktore w tym zakresie
realizujg takze zadania na poziomie gminy oraz w gminach powiatow lubin-
skiego i polkowickiego. Wysokie wartosci wydatkow na edukacje i wychowanie
per capita wystepowaly takze w gminach powiatéw bezposredniego otoczenia
aglomeracji wroctawskiej oraz powiatow przy granicy zachodniej wojewddztwa.
Najnizsze wartosci wskaznika, o potowe nizsze niz w jednostkach uzyskujacych
najwigksze wartosci wydatkow w przeliczeniu na jednego mieszkanca, mialy
migjsce w gminach powiatdw dzierzoniowskiego i watbrzyskiego. Problemy re-
strukturyzacje lokalnych gospodarek wymienionych powiatow nie pozostaja bez
wplywu na kondycje finansowg takze ich systemu edukacji.

Ryc. 54. Wydatki budzetéw gmin na edukacje i wychowanie w 2008 r.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie (Wojewddztwo dolnoslgskie..., 2009).
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Inny uktad przestrzenny miat miejsce w wypadku wydatkow budzetow
powiatow na edukacje i wychowanie w przeliczeniu na jednego mieszkanca
(ryc. 55A). Nalezy pamigtac, iz zadania wlasne powiatow dotyczg szkolnictwa
ponadgimnazjalnego, charakteryzujacego si¢ mniejsza liczebnos$cig placowek
1 inna struktura przestrzenng ich sieci. Najwyzsze wartosci wydatkow w prze-
liczeniu na jednego mieszkanca w 2008 r. osiggaty miasta na prawach powiatu
oraz powiaty poludniowej i potnocnej czesci wojewodztwa. Najnizsze warto-
$ci wskaznika cechowaty powiaty polozone centralnie oraz w pasie powiatow
od polkowickiego przez legnicki, ztotoryjski po jeleniogorski i kamiennogor-
ski. Niskie wartosci niejednokrotnie uzyskiwaty powiaty charakteryzujace si¢
niskim poziomem urbanizacji (wroctawski, $redzki, legnicki, jeleniogorski)
czy posiadajace problemy gospodarcze wynikajace z transformacji ich lokal-
nych gospodarek (kamiennogorski, jeleniogorski, ztotoryjski).

Wydatki na cele edukacyjne stanowiag w wypadku niektorych powiatow
znaczgcg czes¢ ich budzetow (ryc. 55B). Najwicksza, w przedziale od 35 do 50%,
w 2008 r. stanowily w powiatach §widnickim, dzierzoniowskim i watbrzy-
skim, Legnicy, lubinskim i glogowskim, a takze w bolestawieckim, luban-
skim 1 ole$nickim. Najnizszy procent budzetéw powiatow stanowity wydatki
na edukacje w powiatach: wroctawskim, legnickim, polkowickim i jeleniogdr-
skim. Stanowity one w wymienionych jednostkach terytorialnych ponizej 20%
ich wydatkow ogotem przy $redniej krajowej wynoszacej w 2008 r. 35%.

Pomimo rosngcych wydatkow na cele edukacyjne Polska pod wzgledem
naktadow na oswiate w relacji do PKB, czy w przeliczeniu na ucznia plasuje si¢
na dalekich pozycjach w gronie panstw cztonkowskich OECD. Spoteczenstwa
lepiej wyksztatcone ptaca wyzsze podatki i s3 mniej narazone na bezrobocie.
W krajach OECD pracownik z wyzszym wyksztalceniem w ciagu calej swej
kariery zawodowej placi przecigtnie o 119 tys. dolarow podatkow wigcej niz
pracownik z wyksztalceniem $rednim. Bezrobocie wérod ludzi z dyplomami
jest takze z reguty nizsze (4% lub ponizej) w poréwnaniu z pracownikami bez
studiow, wsrdd ktorych sigga ono przecigtnie ponad 9% (Education..., 2010).

Edukacja jednak kosztuje. W 2008 roku najwiekszy odsetek PKB
na edukacje, bo prawie 7,8%, przeznaczata Irlandia, USA ze stawka 7,6% zaj-
mowaty drugie miejsce. W Polsce naktady na edukacje wynosilty nieco ponad
5,0% PKB (prawie tyle samo, co w roku 1995, i zdecydowanie mniej niz w roku
2000, kiedy wynosity niemal 5,7% PKB). Kraje rozwini¢tych i wschodzacych
gospodarek, skupionych w OECD, wydaja na edukacje¢ 6,2% produktu krajo-
wego brutto. W ponad polowie panstw tej organizacji wzrost tych wydatkow
w latach 1995-2007 pozostawat w tyle za tempem wzrostu dochodu narodowe-
go (Education..., 2010).
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Ryc. 55. Wydatki budzetéw powiatéw na edukacje i wychowanie w 2008 r.
A —w zt na mieszkanca; B —% wydatkéw budzetu ogétem

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie (Wojewddztwo dolno$lgskie..., 2009).

Nalezy réwniez pamigtac, iz wobec niewystarczajacej ilosci srodkow
przeznaczanych na szeroko poj¢te wydatki edukacyjne w polskich samorzadach
sytuacja moze ulec jeszcze pogorszeniu w zwigzku z rysujacym si¢ kryzysem
finansowym w latach 2010-2011. Jego efektem jest pogarszajaca si¢ kondycja
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finansowa samorzadu terytorialnego, szczegdlnie w zakresie uzyskiwania do-
chodéw wilasnych. Ponadto duzym wyzwaniem organizacyjnym i finansowym
w nadchodzacych latach dla samorzadu begdzie potrzeba racjonalizacji sieci
placéwek edukacyjnych wszystkich pozioméw adekwatnie do uwarunkowan
demograficznych poszczeg6lnych edukacyjnych grup wieku i ich zmian liczeb-
nos$ci wynikajacych z reformy polskiego prawa oswiatowego.
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6. Wychowanie przedszkolne

Wychowanie przedszkolne obejmuje pierwszy etap ksztalcenia w pol-
skim systemie o$wiaty. Jest on realizowany w przedszkolach i w oddziatach
przedszkolnych przy szkotach podstawowych. Powyzszy etap ksztalcenia jest
przeznaczony dla dzieci w wieku od trzech lat do momentu rozpoczgcia nauki
w szkole podstawowej, tj. w wieku 6—7 lat.

Badania przeprowadzane w krajach UE dowodza, ze w okresie przed-
szkolnym dziecko nabywa podstawowe umiejetnosci spoleczne, werbalne
i emocjonalne niezbedne w dalszym zyciu. Dzieci objete wezesna i dtugotrwata
edukacja przedszkolng znacznie czgsciej odnosza sukcesy w toku dalszej edu-
kacji, a takze na rynku pracy. Z tego wzgledu nalezy uznac, ze edukacja przed-
szkolna ma fundamentalne znaczenie dla jako$ci kapitatu ludzkiego i spotecz-
nego kraju. Podkresli¢ nalezy szczegolne znaczenie edukacji przedszkolnej
w niwelowaniu réznic spotecznych i rozwojowych dzieci pochodzacych z go-
rzej sytuowanych grup spotecznych, w szczegolnosci z terenow wiejskich.

Edukacja przedszkolna moze wydatnie przyczyni¢ si¢ do wyrownania
szans edukacyjnych, jesli spetnione sg pewne warunki. Najbardziej efektywne
programy oddziatywan obejmuja intensywna, rozpoczynajaca si¢ we wcze-
snym wieku, ukierunkowang na dziecko edukacj¢ w formach zinstytucjona-
lizowanych wraz z silnym zaangazowaniem rodzicéow, edukacja rodzicow, za-
programowanymi zajeciami edukacyjnymi w domu i wsparciem dla rodziny
(Wezesna edukacja..., 2009).

Dostep do edukacji przedszkolnej znacznie utatwia rodzicom godzenie
obowiazkéw rodzicielskich i zawodowych, a przez to utatwia podjecie decy-
zji o posiadaniu dziecka i wptywa korzystnie na wspotczynnik dzietnosci.
W wigkszosci krajow UE poszerzanie dostepu do edukacji przedszkolnej i dba-
nie o jej jako$¢ zostalo uznane za kwesti¢ priorytetowa. W konsekwencji ob-
serwuje si¢ staty wzrost liczby dzieci korzystajacych z edukacji przedszkolne;j
na terenie Europy Zachodniej. Upowszechnienie edukacji przedszkolnej jest
jednym z celow Strategii Lizbonskiej, ktora zaleca krajom UE objecie opieka
przedszkolng 90% dzieci w wieku 3—6 lat do roku 2010.

W Polsce do placéwek wychowania przedszkolnego w 2009 r. uczesz-
czato jedynie ponad 68,1% dzieci w wieku 3—6 lat. Najwickszy odsetek dzieci
objetych edukacja przedszkolng miat miejsce w miastach — 83,2%, najnizszy
byt charakterystyczny dla obszaréw wiejskich — 47,5%. Poziom upowszechnie-
nia przedszkolnego systemu edukacji w Polsce nalezy do najnizszych w Unii
Europejskiej. Przecigtna warto$¢ wskaznika dla UE-27 wyniosta w badanym
roku ponad 80%. W niektorych krajach europejskich, np. we Francji, Wtoszech,
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Czechach czy krajach skandynawskich, udziat dzieci objetych wychowaniem
przedszkolnym w grupie wiekowej 3—6 lat wynosi ponad 95%. Zwraca row-
niez uwage stosunkowo niski poziom wydatkéw publicznych (w tys. euro we-
dtug parytetu sity nabywczej) w przeliczeniu na jedno dziecko przeznaczonych
na edukacje przedszkolna, wynoszacy w Polsce 2,8 tys. euro przy $redniej unij-
nej ksztaltujacej si¢ na poziomie 3,9 tys. euro (System edukacji w Europie...,
2010). Powyzsze dane wskazujg na konieczno$¢ zwigkszenia srodkow na edu-
kacje przedszkolna w naszym kraju i upowszechnienie tego poziomu edukacji.
Edukacja przedszkolna sprzyja bowiem zapewnieniu wigkszych korzysci pod
wzgledem adaptacji spotecznej dzieci oraz ulatwia im dalszg nauke. Wzmac-
nianie edukacji przedszkolnej stanowi wazny element zmieszania roznic pod
wzgledem osiagnie¢ edukacyjnych dzieci i moze przyczyniac si¢ do uzyskania
znacznych korzysci spoteczno-ekonomicznych zwtaszcza w wypadku dzieci
z tzw. srodowisk defaworyzowanych.

6.1. Placowki wychowania przedszkolnego w regionie

W 2009 r. na obszarze wojewodztwa dolnoslaskiego funkcjonowa-
o 1031 placéwek wychowania przedszkolnego, do ktorych uczeszczato
69,2 tys. dzieci. Blisko 50% placéwek przedszkolnych regionu stanowity od-
dzialy przedszkolne zlokalizowane przy szkotach podstawowych. Ich najwigk-
szy odsetek miat miejsce na obszarach wiejskich gdzie tego typu placowki
stanowity az 74% wszystkich placowek. W wypadku o$rodkéw miejskich
dominowaty natomiast przedszkola, ktére stanowily ponad 68% wszystkich
placowek wychowania przedszkolnego.

W latach 2000-2009 liczba placowek wychowania przedszkolnego
ulegata w wojewddztwie pewnym wahaniom. Po okresie spadku ich liczby,
w latach 2000-2008, nastapil wzrost liczby przedszkoli w regionie w roku 2009
0 3,1%. Zwraca uwage jednak spadek liczby placowek wychowania przedszkol-
nego na obszarach wiejskich. Ogolny wzrost liczby placéwek przedszkolnych
jest wynikiem przyrostu gtownie na terenie osrodkow miejskich (ryc. 56).

W wypadku liczby oddziatéw w placowkach wychowania przedszkol-
nego, ktore determinujg liczbe dostepnych miejsc, od 2006 r. wzrost ich licz-
by byl charakterystyczny zarowno na wsi jak i w miescie, po okresie spadku
w latach 2000-2005. Liczba oddziatow w placowkach wychowania przedszkol-
nego w latach 2006-2009 zwiekszyla si¢ o 12,8%. Wzrost byt jednak wigkszy
w os$rodkach miejskich (o ponad 13%) niz na wsi (o ponad 11%) (ryc. 57).

94



Edukacja i rynek pracy na Dolnym Slgsku... - P. Brezden, S. Gérecka, P. Tomczak

1200
- e )
1000 "-—-.—-—-’—--’_-_!‘__ o o—-==
800
600 A
— ke —a— —h — A —A— — — & T
400
200
0 T T T T T !
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
- «@= = Wojewddztwo =k = miasto el \Vie$

Ryc. 56. Liczba placéwek wychowania przedszkolnego w wojewddztwie dolnoslgskim w latach

2000-2009
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Regionalnych.
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Ryc. 57. Liczba oddziatéw wychowania przedszkolnego w wojewddztwie dolnoslgskim w latach

2000-2009
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Regionalnych.

95



Rozprawy Naukowe Instytutu Geografii i Rozwoju Regionalnego Uniwersytetu Wroctawskiego 22

6.2. Dzieci w placowkach wychowania przedszkolnego

W regionie od 2006 r. zwicksza si¢ takze liczba dzieci uczgszczajacych do
placowek wychowania przedszkolnego. Wzrost ten w wypadku miast pojawit si¢
juz w 2005 r. Struktura dzieci uczeszczajacych do placéwek wychowania przed-
szkolnego w uktadzie miasto-wies jest bardzo niekorzystna. Jedynie 20% z nich
to dzieci zamieszkale w obszarach wiejskich wojewodztwa (ryc. 58).
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Ryc. 58. Liczba dzieci w placéwkach wychowania przedszkolnego w wojewddztwie dolnoslgskim
w latach 2000-2009

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Regionalnych.

Poziom upowszechnienia edukacji przedszkolnej w wojewodztwie
w latach 2000-2009 ulegat pozytywnym zmianom. W badanym okresie wzrost
o 17 p.p. odsetek dzieci z grupy wiekowej 3—6 lat uczgszczajacych do placéwek
wychowania przedszkolnego. Ta pozytywna tendencja miata miejsce zaréwno
w os$rodkach miejskich jak i na wsi. Zwraca jednak uwage szybszy wzrost ana-
lizowanego wskaznika w miescie niz na wsi. W o$rodkach miejskich odsetek
dzieci objetych edukacjg przedszkolna wzrést o blisko 20 p.p. podczas gdy
na wsi jednie o niespetna 10 p.p. (ryc. 59.).

Na koniec 2009 r. odsetek dzieci w wieku 3—6 lat objetych edukacja przed-
szkolng w wojewodztwie wyniost blisko 69%. Jest on zdecydowanie nizszy
od poziomu upowszechnienia edukacji przedszkolnej w wigkszosci krajow Unii
Europejskiej i sredniej unijnej. Jej warto$¢ zostata osiggnigta w regionie jedynie
w wypadku miast, gdzie odsetek dzieci uczgszczajacych do placéwek wychowa-
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nia przedszkolnego osiagnat poziom przekraczajacy 82%. Bardzo niski pozosta-
je nadal na obszarach wiejskich wojewodztwa — niespetna 42% w 2009 r.
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Ryc. 59. Odsetek dzieci grupy wiekowej 3—6 lat uczeszczajgcych do placéwek wychowania
przedszkolnego w wojewddztwie dolnoslgskim w latach 2000—-2009

Zrédto: pracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Regionalnych.
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Ryc. 60. Odsetek dzieci w wojewddztwach objetych wychowaniem przedszkolnym w 2009 r.
Zrédto: opracowane wiasne na podstawie Banku Danych Regionalnych.

Pod wzgledem upowszechnienia wychowania przedszkolnego region Dolne-
go Slaska w 2009 r. uplasowat na pigtej pozycji w kraju, po wojewddztwie opolskim,
$laskim, mazowieckim i wielkopolskim (ryc. 60). Odsetek dzieci objetych wycho-
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waniem przedszkolnym byt o niespetna 15 p.p. nizszy od najwyzszego poziomu
w Polsce osiggnietego przez wojewddztwo opolskie (83,6%) 1 o 0,7 p.p. wyzszy
od sredniej dla kraju (68,1%). Zwraca uwage w wojewodztwie znacznie nizszy
(o ponad 6 p.p.) poziom upowszechnienia wychowania przedszkolnego na obszarach
wiejskich w stosunku do warto$ci ogolnokrajowej, wynoszacej w 2009 r. — 47,5%.
Odsetek dzieci korzystajacych z edukacji przedszkolnej w regionie jest
znacznie zroznicowany w ukladzie powiatow (ryc. 61A). Najwickszy, o war-
tosciach od 70% do 95%, wystepowal w miastach na prawach powiatu oraz
w powiatach dzierzoniowskim, zgbkowickim i lubinskim. Powyzsze powiaty
osiggnetly juz unijny poziom w zakresie edukacji przedszkolnej. Wysoki odsetek
byt rowniez charakterystyczny dla powiatow wschodniej czesci wojewodztwa
(olesnicki, otawski i strzelinski) a takze powiatu watbrzyskiego, glogowskiego
i powiatow przy zachodniej granicy kraju: zgorzeleckiego i lubanskiego. Naj-
gorsza sytuacja miata miejsce w pasie powiatow od kamiennogorskiego, zto-
toryjskiego 1 jaworskiego przez legnicki i polkowicki, a takze w powiatach
trzebnickim i milickim. Odsetek dzieci korzystajacych z placowek wychowania
przedszkolnego na tych obszarach wynosit ponizej 60%. Rozklad przestrzenny
badanego zjawiska wykazuje znaczng zalezno$¢ z od poziomu urbanizacji. Niz-
szy odsetek dzieci korzystajacych z edukacji przedszkolnej uwidacznia si¢ takze
w powiatach z funkcja rolniczg (szczegolnie legnicki, jaworski czy trzebnicki).
Znaczne przestrzenne zroznicowanie ma miejsce takze w wypadku dostep-
nosci edukacji przedszkolnej w wojewodztwie, wyrazonej liczbg dzieci przypada-
jacych na 1 oddziat w placowkach wychowania przedszkolnego. Im nizsza warto$¢
wskazanego parametru, tym wigksza dostepnos$¢ edukacji przedszkolnej. Najko-
rzystniejszg warto$¢ analizowanego wskaznika osiggaty przewaznie powiaty cha-
rakteryzujace si¢ jednocze$nie najwyzszym odsetkiem dzieci uczgszczajacych do
przedszkoli. Byly wiec to jednostki z najwigksza dostepnoscia tego poziomu edu-
kacji (por. ryc. 61A i 61B). Zwraca jednak uwage niski poziom dostgpnosci eduka-
cji przedszkolnej w powiecie watbrzyskim, polkowickim i bolestawieckim.
Istotng grupe, z punktu widzenia analizy edukacji przedszkolnej, sta-
nowi grupa szesciolatkow. Podlegaja one bowiem rocznemu, obowigzkowemu
przygotowaniu przedszkolnemu, ktére moze by realizowane w przedszkolach
lub oddziatach przedszkolnych przy szkotach podstawowych. W wojewodz-
twie dolnoslaskim w 2009 r. obowigzek przygotowania przedszkolnego 52%
szesciolatkow realizowato w przedszkolach, a 39% w oddziatach przy szkotach
podstawowych. Lacznie odsetek szesciolatkow objetych obowigzkowym przy-
gotowaniem przedszkolnym wynidst w wojewodztwie w 2009 r. 91%. Nalezy
podkresli¢, iz w wypadku osrodkow miejskich praktycznie 100% omawianej
populacji byto objetych obowigzkowym przygotowaniem przedszkolnym, re-
alizowanym cze$ciej w placowkach przedszkolnych (67% sze$ciolatkow) niz
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w oddziatach przedszkolnych przy szkotach podstawowych (33% sze$ciolat-
kéw). W wypadku obszaréw wiejskich odsetek analizowanej populacji dzie-
ci wyniost jedynie 74%. Na wsi zdecydowane cze$ciej byt ona realizowany
w oddziatach przedszkolnych przy szkotach podstawowych (52% szeSciolat-
kow) niz w przedszkolach (22% szesciolatkow).

Ryc. 61. Dzieci w przedszkolach w wojewdédztwie dolnoslgskim w 2009 r. A — odsetek dzieci
w wieku 3-6 lat objetych edukacjg przedszkolng; B — liczba dzieci przypadajgcych na 1 oddziat
w placéwkach wychowania przedszkolnego

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Regionalnych.
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6.3. Gestos¢ palcowek wychowania przedszkolnego

Gestos¢ liczby oddzialow placowek wychowania przedszkolnego, wyra-
zajacego jednoczesnie dostgpnosé tego poziomu edukacji w jednostkach teryto-
rialnych, wykazuje bardzo istotny zwiazek z gegstoscig zaludnienia grupy dzieci
w wieku przedszkolnym. Wspotczynnik korelacji liniowej Pearsona’ dla wskaza-
nych cech wyniost w 2009 r. wartos¢ 0,99. Wobec praktycznej koincydencji tych
dwoch uktadow obliczono oczekiwang, teoretycznag gestos¢ placowek wychowa-
nia przedszkolnego na podstawie gestosci zaludnienia grupy wiekowej 3—6 lat.
W tym celu zastosowano odwzorowanie jednego szeregu w drugi poprzez wy-
razenie jednego szeregu w jednostkach mianowanych szeregu drugiego. Ustalo-
no pomiedzy tymi warto$ciami zaleznos¢ korelacyjna stosujac analize regres;ji.
Oznaczano gestos¢ zaludnienia grupy wiekowej 3—6 lat przez Gp, a oczekiwang
gesto$¢ oddzialow placéwek wychowania przedszkolnego przez PP. Po oblicze-
niu wspotczynnikéw regresji na podstawie danych o gestosci zaludnienia grupy
wiekowej 3—6 lat i ggstosci placowek wychowania przedszkolnego w powiatach
wojewodztwa dolnoslaskiego réwnanie przybiera postac:

PP =3,4316- Gp — 1,4774

Roéwnanie to pozwala dla kazdego powiatu przyporzadkowac gestosci
zaludnienia grupy wiekowej dzieci 3—6 lat, wystepujacej w roli argumentu,
teoretyczng gesto$¢ oddziatow placowek wychowania przedszkolnego w roli
funkcji. W dalszej cze$ci obliczono roéznice pomigedzy rzeczywista a oczeki-
wang gestoscig oddziatéw placowek wychowania przedszkolnego w uktadzie
powiatow wojewodztwa dolnoslaskiego.

Najwigksze odchylenia dodatnie wystapity w Jeleniej Gorze i Wrocta-
wiu. Miasta te charakteryzowaty si¢ wiec najwigksza dostepnoscia i najszersza
oferta w zakresie edukacji przedszkolnej w wojewodztwie w stosunku do ge-
stosci zaludnienia grupy wiekowej dzieci 3—6 lat. Korzystng sytuacja charak-
teryzowaty si¢ takze powiaty: zabkowicki i lubinski (ryc. 62).

Najwieksze odchylenia ujemne miaty miejsce w Legnicy i powiecie wat-
brzyskim. Niekorzystna sytuacja byla charakterystyczna takze dla powiatow:
glogowskiego, $widnickiego, kamiennogorskiego, trzebnickiego i polkowickie-
go. Wymienione jednostki terytorialne wykazywaly wigc najnizsza ggsto$¢ od-

4 Wspotczynnik korelacji liniowej Pearsona (rxy) — okreslajacy poziom zaleznosci liniowej
mig¢dzy zmiennymi losowymi. Przyjmuje on wartosci w przedziale <-1, 1>. Warto$§¢ wspot-
czynnika = 1 oznacza doktadng dodatnig liniowg zalezno$¢ miedzy cechami, natomiast

wartos¢ wspélczynnika t, = — I oznacza doktadng ujemng liniowg zalezno$¢ miedzy cecha-
mi, tzn. jezeli zmienna X ro$nie, to y maleje i na odwrot.
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dziatow placowek wychowania przedszkolnego w odniesieniu do ggstosci zalud-
nienia grupy wiekowej dzieci od 3 do 6 lat w poroéwnaniu do pozostatych powia-
tow regionu. W rezultacie poziom zaspokajania potrzeb w zakresie wychowania
przedszkolnego we wspomnianych powiatach byt najnizszy w wojewodztwie.

Ryc. 62. Réznice pomiedzy rzeczywistg a oczekiwang gestoscig placowek wychowania przed-
szkolnego w wojewddztwie dolnoslgskim w 2009 r.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Regionalnych.
6.4. Konkurencyjnos$¢ powiatow

Edukacja stanowi istotny element tworzenia wysokiej jakosci kapitatu
ludzkiego i spotecznego kazdego regionu determinujgc nie tylko jako$ciowy
charakter czynnika zasobow sity roboczej ale rowniez wplywajac na ogdlne
procesy rozwoju gospodarczego i spoltecznego. W budowaniu jakosci wspo-
mnianego kapitatu uczestniczg wszystkie poziomy ksztalcenia, w tym takze
ten dotyczacy inicjowania edukacji, jakim jest wychowanie przedszkolne.

Do analizy konkurencyjnos$ci powiatow w zakresie badanego zjawiska wy-
korzystano nastgpujace cechy diagnostyczne: powszechnos¢ edukacji przedszkol-
nej poprzez relacje liczby dzieci w przedszkolach na 100 dzieci w wieku 3-6 lat,
dostepnos¢ edukacji przedszkolnej wyrazonej liczba oddziatéw przedszkolnych na
1000 dzieci w wieku 3—6 lat oraz warunkow realizacji wychowania przedszkolne-
go okreslonych poprzez liczbe dzieci na jeden oddziat przedszkolny.
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Poziom funkcjonowania edukacji przedszkolnej w wojewodztwie byt
zroznicowany w ukladzie jego powiatéw (ryc. 63, tab. 24). Warto$¢ miernika
syntetycznego zawierata si¢ w przedziale od 1,4 do 7,5 pkt. NajwyZszy poziom
rozwoju byt charakterystyczny dla Wroctawia, Jeleniej Gory oraz powiatow lu-
binskiego i zabkowickiego. Bardzo wysoka pozycja wymienionych jednostek
terytorialnych wynikata z duzego upowszechnienia na ich terytorium edukacji
przedszkolnej (Jelenia Gora, Wroctaw, powiat lubinski) oraz wysokiej dostep-
nosci placowek wychowania przedszkolnego (Jelenia Gora, powiat zabkowicki).
Wysoki poziom badanego parametru byt charakterystyczny takze dla Legni-
cy oraz powiatow: gorowskiego, dzierzoniowskiego, otawskiego Iwoweckiego
i strzelinskiego. W wypadku wymienionych jednostek gtéwna przyczyng ich
znacznego poziomu rozwoju w zakresie badanego zjawiska byla relatywnie
wysoka dostepnos¢ edukacji przedszkolnej. Bardzo niskim poziomem konku-
rencyjnosci pod wzgledem wychowania przedszkolnego charakteryzowaly sie
powiaty potozone w pasie od gtogowskiego, polkowickiego i bolestawieckiego
przez legnicki, jaworski po kamiennogorski i watbrzyski oraz powiat trzebnic-
ki. Gléwna cecha obnizajaca poziom konkurencyjnosci wskazanych powiatow
byta niska dostepnos¢ placowek wychowania przedszkolnego oraz niski po-
ziom upowszechnienia na ich terenie edukacji przedszkolne;.

Rozktad przestrzenny miernika syntetycznego edukacji przedszkolnej
wskazuje, 1z czesdciej wyzsze jego wartosci uzyskuja powiaty o wysokim po-
ziomie urbanizacji. Wspomniana przyczyna nie znajduje potwierdzenia jed-
nak w wypadku powiatow watbrzyskiego i glogowskiego. Wymienione jed-
nostki pod wzgledem wszystkich analizowanych cech miernika syntetycznego
uzyskiwaty nizsze wartosci od przeci¢tnych dla wojewddztwa. Niski poziom
konkurencyjnosci cz¢sciej wystgpowatl w powiatach z przewaga ludnosci wiej-
skiej, o nizszym stopniu urbanizacji. Na szczegdlng uwage z tej grupy jedno-
stek zashuguja powiaty, ktéore pomimo dominujacej funkcji rolniczej uzyski-
waty wysoka warto§¢ miernika syntetycznego. Sg one przykladem budowy
dobrych podstaw edukacyjnych swoich wspolnot lokalnych pomimo nienajlep-
szych uwarunkowan spoteczno-gospodarczych.

Tab. 24. Konkurencyjno$¢ powiatéw — wychowanie przedszkolne

Poziom konkurencyjnosci Powiaty
| grupa (wysoki poziom) Jelenia Géra, zgbkowicki, lubinski, Wroctaw
Il grupa ($redni poziom) gorowski, dzierzoniowski, ofawski, Legnica, Iwéwecki, strzelinski

lubanski, zgorzelecki, wotowski, olesnicki, milicki, jelenio-
gorski, ktodzki, Swidnicki, Wroctawski, Sredzki, ztotoryjski
bolestawiecki, polkowicki, trzebnicki, watbrzyski, ka-
miennogorski, glogowski, jaworski, legnicki.

Il grupa (niski poziom)

IV grupa (bardzo niski poziom)
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Ryc. 63. Konkurencyjno$é powiatéw w 2009 r. — wychowanie przedszkolne
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Regionalnych.
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/. Szkolnictwo podstawowe

Szkolnictwo podstawowe w polskim systemie edukacji stanowi formalnie
pierwszy etap ksztatcenia. Nauka w szkole podstawowej, podobnie jak w gimna-
zjum, ma charakter obowigzkowy. Czas nauki w szkole podstawowej zostal po-
dzielony na dwa zasadnicze etapy. Pierwszy obejmujacy trzy lata (tj. klasy I-I1I)
nazywany jest potocznie nauczaniem poczatkowym lub ksztalceniem zintegro-
wanym. Zajecia najczesciej prowadzone sa przez jednego nauczyciela, petniace-
go jednoczesnie funkcje wychowawcy. W trakcie kolejnych trzech lat (drugi etap
edukacyjny — klasy IV-VI) zajecia prowadza nauczyciele danych przedmiotow.

Edukacja na poziomie szkoty podstawowej stanowi wazny element
w procesie ksztatcenia dzieci i mtodziezy. Jej efekty uwidaczniaja si¢ w wy-
nikach ogdlnopolskiego, obowiazkowego sprawdzianu zewnetrznego dla
uczniéw szostej kasy szkoly podstawowej organizowanego przez Centralng
Komisje Egzaminacyjng. Wyniki egzaminu maja wptyw na dokonywanie
wyboru dalszego etapu ksztalcenia. Korzystne wyniki z egzaminu pozwalaja
uczniom na wybor gimnazjum poza obszarem ich rejonizacji. Ten podstawo-
wy etap ksztalcenia stanowi swoisty fundament do budowy wiasciwej jakosci
kapitatu ludzkiego i spotecznego calej gospodarki.

7.1. Sieé¢ placowek szkolnictwa podstawowego

W 2009 r. na obszarze wojewodztwa dolnoslgskiego sie¢ szkolnictwa
podstawowego, tacznie z placowkami szkolnictwa specjalnego, tworzyly
822 szkoty. Placowki szkot specjalnych stanowity 10,1% ogotu. Liczba szkot
podstawowych w wojewoddztwie w latach 20002009 systematycznie mala-
fa (ryc. 64). W 2009 r. ich liczebno$¢ zmniejszyta si¢ w stosunku do 2000 r.
o blisko 20%. Podwyzsza tendencja byta charakterystyczna zaréwno dla wsi
jak i dla miast wojewodztwa. Mozna jednak zauwazy¢ w okresie 20002004
nieco szybsze tempo zmniejszania si¢ liczby szk6t w miastach. W wypadku
szkot zlokalizowanych na wsi wspomniane tempo bylo bardziej rtownomierne.
W badanym okresie struktura rozmieszczenia szkot w uktadzie miasto-wie$
zasadniczo nie ulegta zmianie. Nadal nieco wigcej jest ich na wsi (51,9%) niz
w miescie, cho¢ zaznacza si¢ stopniowy spadek udziatu szkét w obszarach
wiejskich w stosunku do ogoélnej ich liczebnos$ci w regionie.

Podobna prawidlowos¢ dotyczyta takze liczebno$ci oddziatéw w szko-
tach podstawowych. W badanym okresie zmniejszyta si¢ ona w wojewodztwie
0 25%. Wigkszy spadek liczby oddziatow szkolnych wystepowatl w miastach
(o ponad 26%) niz na wsi (o blisko 21%) (ryc. 65).
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Ryc. 64. Liczba szkét podstawowych w wojewddztwie dolnoslgskim w latach 2000-2009
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Regionalnych.

W rezultacie na koniec 2009 r. liczba oddziatéw szkolnictwa podstawo-
wego w wojewodztwie wynosita 7 932, z czego 3,8% stanowity oddziaty ulo-
kowane w placéwkach szkot specjalnych. Cecha charakterystyczna liczebnosci
oddziatow jest jednak ich zdecydowanie wickszy udzial w miastach (blisko
64% ogodtu) niz na wsi, co wynika z wysokiego poziomu urbanizacji regionu
oraz wielkosci szkot miejskich.
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Ryc. 65. Liczba oddziatéw szkét podstawowych w wojewddztwie dolnoslgskim w latach 2000—-2009
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Regionalnych.
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Ryc. 66. Udziat szkét podstawowych prowadzonych przez jednostki samorzgdu terytorialnego
w wojewodztwie dolnoslgskim w latach 2000-2009

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Regionalnych.

Zdecydowana wigkszo$¢ szkot podstawowych w wojewddztwie to szko-
ty publiczne. Podstawowym gestorem sieci szkot podstawowych jest samorzad
terytorialny. W latach 20002009 zaznaczyt si¢ niewielki spadek jego udziatu,
z 90% w roku 2000 do ponad 84% w 2009, na rzecz organizacji spotecznych
1 stowarzyszen oraz zwiazkow wyznaniowych (ryc. 66).

7.2. Uczniowie i absolwenci szkél podstawowych

W 2009 r. do szkot podstawowych w wojewddztwie uczgszczato po-
nad 151 tys. uczniéw (facznie z uczniami szkot specjalnych). Ich liczba jednak
systematycznie zmniejsza si¢. W roku 2009 populacja ucznidow szkot podsta-
wowych w regionie, w stosunku do roku 2000, zmniejszyta si¢ o ponad 32%
(ryc. 67). Wigkszy spadek liczby uczniéw odnotowano w miescie tj., o blisko
34%, niz na wsi, o ponad 30%. Sredniorocznie liczba uczniow szkot podstawo-
wych w wojewodztwie obnizata si¢ o 4,3%. Podobne prawidtowosci dotycza
zmian liczebnosci ucznidw szkot specjalnych. W tej kategorii szkot dynamika
spadku liczebnos$ci uczniow jest jednak zdecydowanie wicksza. Szybsze tem-
po spadku liczebnos$ci wskazanej populacji uczniéw uwidacznia si¢ w obniza-
jacym si¢ odsetku ucznidw szkot specjalnych w liczebno$ci uczniow ogodtem
zaré6wno w miescie jak i na wsi (ryc. 68). W okresie 2000-2009 liczba uczniéw
szkot specjalnych w regionie zmniejszyta si¢ o ponad 50%. Na szybsze tempo
spadku uczniéw w tej kategorii szkot wptywa zwiekszanie si¢ liczby integra-
cyjnych placowek szkot podstawowych w wojewodztwie.
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Ryc. 67. Liczba uczniéw w szkotach podstawowych w wojewddztwie dolnoslgskim w latach 2000—2009
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Regionalnych.
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Ryc. 68. Odsetek uczniéw szkét specjalnych w wojewddztwie dolnoslgskim w latach 2000-2009
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Regionalnych.
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Spadek liczebno$ci dotyczy takze absolwentow szkot podstawowych
(ryc. 69). Ich liczba w 2009 r. wyniosta ponad 28,5 tys. oséb. W stosunku
do roku 2001 liczba absolwentéw szkot podstawowych w 2009 roku zmniej-
szyla si¢ o blisko 27%. Wiekszy spadek liczby absolwentéw odnotowano
w miescie (o ponad 28%) niz na wsi (o ponad 22%). Sredniorocznie liczba ab-
solwentow w regionie obnizata si¢ o 3,8%.
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Ryc. 69. Liczba absolwentéw w szkotach podstawowych w wojewddztwie dolnoslgskim w latach
2001-2009

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Regionalnych.

Miarg powszechnosci nauczania sg wspotczynniki skolaryzacji®, wyra-
zane w ujeciu procentowym. W wypadku szkolnictwa podstawowego przyj-
muja one na ogoét wysokie wartosci z uwagi na obowigzkowy charakter tego
poziomu edukacji. Mimo to mozemy zaobserwowac¢ ich pewne zrdéznicowanie
co do przyjmowanych warto$ci.

Wartos¢ wspolczynnika skolaryzacji brutto w 2009 r. dla wojewddztwa
wyniosta blisko 98%. Od roku 2003, w ktérym osiggna on poziom powyzej 100%,
nastepowat w kolejnych latach stopniowy spadek jego wartosci. Ten sam kierunek
zmian mial miejsce zar6wno w miescie jak i na wsi. W wypadku obszaréw miej-

5 Wspotczynnik skolaryzacji brutto jest to relacja liczby osob uczacych si¢ (stan na poczatku
rokuszkolnego) nadanym poziomieksztalcenia(niezaleznie od wieku) doliczby ludnosci(stan
w dniu 31 XII) w grupie wieku okreslonej jako odpowiadajgca temu poziomowi nauczania;
wspolczynnik skolaryzacji netto jest to relacja liczby osob (w danej grupie wieku) uczacych
si¢ (stan na poczatku roku szkolnego) na danym poziomie ksztatcenia do liczby ludnosci
(stan w dniu 31 XII) w grupie wieku okreslonej jako odpowiadajaca temu poziomowi na-
uczania (Edukacja..., 2007).
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skich jego wartos¢ w badanym okresie byta jednak zdecydowanie wyzsza i spa-
dek nieco wolniejszy niz na wsi (ryc. 70A). W 2003 r. r6znica wartosci wskaznika
w uktadzie miasto — wie$ wynosita 25 p.p., natomiast w 2009 r. juz 27 p.p. Rozklad
warto$ci analizowanego wskaznika w uktadzie miasto-wies jest efektem absorp-
cji czesci uczniow zamieszkujacych obszary wiejskie przez placowki szkolnictwa
podstawowego w miastach. Identyczne prawidlowosci mozemy zaobserwowad
takze w wypadku wspolczynnika skolaryzacji netto (ryc. 70B).
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Ryc. 70. Zmiana wspoétczynnika skolaryzacji w wojewodztwie dolnoslgskim w latach 2003-2009,
A — brutto, B — netto

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Regionalnych.
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Wskaznik skolaryzacji brutto jest rowniez przestrzenne zrdéznicowany
w uktadzie powiatow regionu (ryc. 71A). Najwyzsze wartosci parametru, po-
wyzej 100%, uzyskato miasto Jelenia Gora, tj. az 108% oraz powiaty: glogow-
ski, strzelinski i zgorzelecki.

Ryc. 71. Wspotczynnik skolaryzacji w wojewddztwie dolnoslgskim w 2009 r. A — brutto, B — netto
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Regionalnych.
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Jest to efektem wigkszej absorpcji uczniéw przez miasta zwigzane z wy-
mienionymi jednostkami terytorialnymi oraz prawdopodobnie zwigkszonego
wprowadzenia grupy szesciolatkow do edukacji na poziomie szkoty podsta-
wowej. Wysokie wartos$ci parametru maja miejsce takze w powiatach pol-
nocno-wschodniej cze$ci wojewodztwa, w miastach: Wroctaw i Legnica oraz
w powiecie ztotoryjskim.

Najnizszg wartos¢ wskaznika odnotowano w powiecie jeleniogorskim
(ponizej 88%), a takze w legnickim. Przyczyna powyzszej sytuacji jest charak-
ter wyzej wymienionych powiatow. Stanowig one naturalne zaplecze dwoch
duzych osrodkow miejskich (Jeleniej Gory i Legnicy) i charakteryzujg si¢ ni-
skim poziomem urbanizacji. Dodatkowo, w wypadku Jeleniej Gory, znaczna
si¢ potudnikowa rozciagtos¢ jej powierzchni, ktora sprzyja wiekszej dostgpno-
sci placowek szkolnictwa podstawowego dla sgsiadujgcych obszaréw wiejskich.
Stad czes¢ dzieci w wieku szkolnym powiatow: jeleniogorskiego i legnickiego
korzysta z placowek zlokalizowanych na obszarze wymienionych miast.

Wartos¢ wspotczynnika skolaryzacji netto byla nieco nizsza niz w wy-
padku wspotczynnika brutto. Dla wojewodztwa dolnoslaskiego w 2009 r.
wyniosta ona ponad 95%. Pod wzgledem wspomnianego wskaznika region
Dolnego Slaska wykazuje znaczne przestrzenne réznice (ryc. 71B). Na posta-
wie uzyskanych przez powiaty wojewodztwa wartosci wskaznika skolaryzacji
netto uwidacznia si¢ pewien wyrazny, dualny podziat przestrzenni regionu.
Na cz¢$¢ potnocng wraz ze stolicg regionu Wroctawiem charakteryzujaca sie
wigkszym odsetkiem dzieci, powyzej 95% z grupy wiekowej 7—12 lat, objetych
edukacja w zakresie szkoty podstawowej oraz na czgs¢ potudniows (z wyjat-
kiem Jeleniej Gory i powiatu strzelinskiego) z nieco nizszym poziom wskazni-
ka, tj. od 92,5% do 95%. Tradycyjnie najnizsze warto$ci wskaznika odnotowa-
no dla analizowanych powyzej powiatow: jeleniogorskiego i legnickiego.

7.3. Wielkos¢ szkol i poziom ich komputeryzacji

Istotnym elementem w podnoszeniu poziomu edukacyjnego spote-
czenstwa jest dazenie do wyréwnywania szans edukacyjnych uczniéw z grup
o utrudnionym dostepie do edukacji oraz zmniejszanie réznic w jako$ci ustug
edukacyjnych. Realizacji powyzszych celéw stuza ré6znorodne programy na-
uczania, w tym m.in. realizowany w ramach Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki program indywidualizacji procesu nauczania i wychowania uczniow.
Ma on charakter kompleksowego programu wspomagajacego szkote w pro-
cesie edukacji, uwzgledniajacego indywidualng pracg z dzieckiem w celu
wspierania jego osobistego rozwoju. W zakresie indywidualizacji oznacza
on wsparcie dzialan szkoty we wczesnym, pierwszym etapie edukacyjnym,
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w realizacji tresci i wymagan, okreslonych w nowej podstawie programowej
i wypracowanych w ramach projektu systemowego MEN ,,Doskonalenie pod-
stawy programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztalcenia ogoélnego
w poszczegdlnych typach szkot pod katem zgodnosci z wymogami gospodarki
opartej na wiedzy”. Indywidualizacja pracy z uczniem w ramach obowigzko-
wych i dodatkowych zaje¢ edukacyjno-wychowawczych przewidzianych przez
program bedzie statym elementem nowej jakosci procesu ksztatcenia i wycho-
wania (Zasady przygotowania..., 2010). Na realizacj¢ wspomnianych progra-
mow, a szczego6lnie ich efektywnos¢, wplywajg takze uwarunkowania dotycza-
ce wielkos$ci szkoét i ich oddziatéw. Wojewodztwo dolnoslaskie charakteryzuje
si¢ znacznym zréznicowaniem przestrzennym pod tym wzgledem (ryc. 72A).
Przecigtna wielko$¢ szkoty podstawowej w regionie w 2009 r. to placowka,
do ktorej uczeszczato blisko 185 ucznidw. Szkoty o najwickszej liczebnosci
uczniow wystepowaty gldwnie w miastach na prawach powiatu. Przecigtna
wielkos¢ szkoty w tych jednostkach to placowka, do ktorej uczeszczato po-
nad 250 uczniow. Stosunkowo duze szkoty pod wzglgdem liczebnos$ci uczniow
wystepowaly takze w powiatach charakteryzujacych si¢ wysokim poziomem
urbanizacji: lubinski, gtogowski i polkowicki, czy watbrzyski i dzierzoniow-
ski. Szkoly najmniejsze, liczace ponizej 150 uczniow, wystepowaly gtownie
w powiatach cze$ci zachodniej wojewddztwa (lubanski, Iwowecki, jeleniogor-
ski, bolestawiecki, ztotoryjski i legnicki) oraz w powiecie wroctawskim, strze-
linskim, ktodzkim i wolowskim. Wymienione jednostki terytorialne zwigzane
byty wiec najczesciej z niskim poziomem urbanizacji (strzelinski, wolowski,
legnicki, lwowecki), dominujacg funkcja rolniczg (strzelinski, legnicki czy zto-
toryjski) lub rozproszonym osadnictwem (ktodzki).

Nieco mnisze zréznicowanie w nat¢zeniu badanego zjawiska miato miej-
sce w wypadku przecigtej wielkosci oddziatu szkolnego w placéwkach szkot
podstawowych (por. ryc. 70B). Najwigksze, pod wzgledem liczby ucznidw,
oddziaty szkolne wystgpowaly w miastach na prawach powiatu i w wymie-
nionych powyzej powiatach zurbanizowanych. Najmniejsze oddziaty (ponizej
15 ucznidéw) byty charakterystyczne dla powiatow: jeleniogorskiego, lwowec-
kiego, zlotoryjskiego, legnickiego i ktodzkiego. Zwraca uwage wigksze podo-
bienstwo powiatéw w czgsci wschodniej wojewodztwa pod wzgledem wielko-
$ci oddziatéw niz w wypadku wielko$ci szkot (ryc. 72A 1 72B).

Elementem sprzyjajacym procesowi ksztatcenia na wszystkich pozio-
mach edukacji jest wyposazenie bazy dydaktycznej placowek szkolnych w od-
powiedni sprzet informacyjny i dostep do szerokopasmowego Internetu. Jak
pokazuja wyniki badan trendéw rozwoju Internetu w Polsce odsetek gospo-
darstw domowych z dostepem do szerokopasmowego Internetu w duzych mia-
stach osiaggnie w przysztosci 100%, jednak w skali catego kraju nie przekroczy
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putapu 50%. W matych miastach granica wzrostu wynosi 48%, a na obszarach
wiejskich 70%. Luka rozwojowa miasto-wie$ nie zanika, tak jak nie zanika-
ja roéznice miedzy Polska i bardziej zaawansowanymi krajami Unii (Struzak,
2008). Dostep do szerokopasmowego Internetu w szkole stanowi wigc dla wie-
lu uczniéw, w tym szczego6lnie z obszardw wiejskich, jedyna mozliwos¢ korzy-
stania i postugiwania si¢ tym nosnikiem informacji.

Ryc. 72. Wielko$¢ szkdt podstawowych i ich oddziatéw w wojewddztwie dolnoslgskim w 2009 r.
A — wielko$¢ szkot; B — wielko$¢ oddziatu

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Regionalnych.
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Niestety nie wszystkie szkoly podstawowe w wojewddztwie dolnosla-
skim sg wyposazone w komputery przeznaczone do uzytku uczniéw z doste-
pem do Internetu. Niespetna 5% szkot podstawowych w wojewodztwie takie-
g0 wyposazenia nie posiada. CzgSciej sa to szkoty wiejskie (6%) niz miejskie
(4%). Odsetek szkot podstawowych wyposazonych w komputery przeznaczone
do uzytku uczniéw z dostgpem do Internetu jest takze przestrzennie zréznico-
wany (ryc. 73A). Powiatami, na obszarze ktorych 100% szkot podstawowych
posiadato w 2009 r. takie wyposazenie byty: Jelenia Gora, kamiennogorski,
polkowicki, gorowski, dzierzoniowski, $widnicki, otawski i wotowski. Zwraca
uwagg fakt, iz nie wszystkie szkoty podstawowe we Wroctawiu, Legnicy czy
powiecie watbrzyskim byty wyposazone w komputery z dostepem do Inter-
netu przeznaczone do uzytku uczniow. Pod tym wzglgdem najgorsza sytuacja
miata miejsce w zachodniej czgsSci wojewodztwa, tj. w powiatach: bolestawiec-
kim, lubanskim i Iwoweckim oraz w jaworskim i glogowskim. Odsetek szkot
podstawowych wyposazonych w komputery przeznaczone do uzytku uczniow
z dostgpem do Internetu byt w nich najnizszy i wynosit ponizej 90%.

Osiaggalnos¢ komputerow z dostgpem do Internetu w szkotach podsta-
wowych w wojewddztwie takze byta znacznie przestrzennie zréznicowana
(ryc. 73B). W analizie zostala ona wyrazona liczbg ucznidow przypadajacych
na jeden komputer z dostgpem do Internetu. Im mniejsza liczba ucznidow tym
sytuacja korzystniejsza w jednostce. Pod tym wzgledem najwicksza dostepnosc¢
cechowala powiaty jeleniogorski, ztotoryjski czy wotowski z liczbg ponizej
9 uczniow przypadajacych na jeden komputer z dostgpem do Internetu. Korzyst-
ne relacje uzyskiwaty takze powiaty: gorowski, trzebnicki i olesnicki, dzierzo-
niowski 1 zabkowicki oraz Iwowecki i lubanski. Dwie ostatnie wymienione jed-
nostki zasluguja na podkreslenie z uwagi na fakt, iz cechowaty si¢ one najniz-
szym odsetkiem szkot wyposazonych w komputery z dostegpem do Internetu.

Zwraca uwage rowniez fakt, iz w analizowanej dostepnosci najbardziej
niekorzystne warto$ci wskaznika maja miejsce dla miast na prawach powiatu:
Jeleniej Gory, Legnicy, a takze Wroctawia. Uzyskiwane wartosci wskaznika
w tych osrodkach miejskich §wiadcza o dwukrotnie nizszej osiggalnos$ci
komputerow z dostepem do Internetu dla uczniéw, niz w powiatach o najko-
rzystniejszej relacji badanego parametru. Wynika to niewatpliwie z dominacji
w tych miastach szkét podstawowych o znacznej liczebnosci ucznidw.
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Ryc. 73. Komputeryzacja szkét podstawowych w wojewddztwie dolnoslaskim w 2009 r. A — odse-
tek szkot wyposazonych w komputery, B — liczba uczniéw na 1 komputer

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Regionalnych.
7.4. Gestos¢ szkol podstawowych

Podobnie jak w wypadku wychowania przedszkolnego istnieje zaleznosc¢
pomiedzy gestoscia sieci szkot podstawowych a gestoscig zaludnienia grupy
wiekowej 7—12 lat. Wskaznik korelacji liniowej Pearsona dla wskazanych cech
wyniost w 2009 r. wartos¢ 0,99. Zbieznos¢ tych dwoch uktadow jest wige bar-
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dzo silna, bedaca wiasciwe koincydencja. Wobec powyzszej zbieznosci uktadow
obliczono oczekiwana, teoretyczng gestos¢ szkot podstawowych na podstawie
gestosci zaludnienia grupy wiekowej 7—12 lat. Oznaczano gesto$¢ zaludnienia
grupy wiekowej 7-12 lat przez G, a oczekiwang ggstos¢ szkot podstawowych
przez SP. Po obliczeniu wspotczynnikdw regresji na podstawie danych o ggstosci
zaludnienia grupy wiekowej 712 lat i gestosci szkot podstawowych w powia-
tach wojewodztwa dolnoslaskiego réwnanie przybiera postac:

SP=0,3224 - G+ 1,572

Roéwnanie to pozwala dla kazdego powiatu przyporzadkowac gestosci
zaludnienia grupy wiekowej 7-12 lat, wystgpujacej w roli argumentu, teore-
tyczng gesto$¢ szkot podstawowych w roli funkcji. W nastgpnym etapie ob-
liczono réznice pomigdzy rzeczywista a oczekiwang gestoscia szkot podsta-
wowych w uktadzie powiatow wojewodztwa dolnoslaskiego. Najwicksze od-
chylenia dodatnie miaty miejsce we Wroclawiu oraz powiatach: §widnickim
i lubanskim (ryc. 74). Jednostki te charakteryzowaty si¢ wiec najwieksza nad-
wyzka rzeczywistej gestosci szkol podstawowych w stosunku do gestosci teo-
retycznej wynikajacej z gestosci zaludnienia grupy wiekowej 7—12 lat. Poziom
nasycenia szkotami podstawowymi wymienionych jednostek terytorialnych
w wojewodztwie byl najwickszy. Wysokie odchylenia dodatnie wystapily tak-
ze w powiatach: ktodzkim, watbrzyskim, wroctawskim i ztotoryjskim.

Ryc. 74. Réznice pomiedzy rzeczywistg a oczekiwang gestoscig szkét podstawowych w woje-
wodztwie dolnoslgskim w 2009 r.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Regionalnych.
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Najwigksze odchylenia ujemne wystapity w powiatach: kamiennogor-
skim i polkowickim oraz w Legnicy. Powyzsze jednostki wykazywaty wigc
najnizsza gestos¢ szkot podstawowych w odniesieniu do gestosci zaludnienia
grupy wiekowej 7-12 lat w stosunku do pozostatych powiatéw regionu.

Dokonana analiza przestrzenna zjawiska ukazuje znaczne zréoznicowane
w dostepnosci sieci szkot podstawowych w regionie w odniesieniu do ggstosci
zaludnienia grupy wiekowej dzieci od 7 do 12 lat.

7.5. Konkurencyjnos¢ powiatow

Do analizy konkurencyjno$ci powiatow w zakresie edukacji pod wzgle-
dem szkolnictwa podstawowego w konstrukcji miernika syntetycznego wy-
korzystano nast¢pujace cechy diagnostyczne: dostepnos$¢ szkolnictwa pod-
stawowego (wskaznik: liczba oddziatdéw na 1000 dzieci w grupie wiekowej
7-12 lat), powszechno$¢ szkolnictwa podstawowego (wskazniki: liczba uczniéw
szkot podstawowych na 100 dzieci w wieku 7-12), komputeryzacja placowek
(wskaznik: liczba komputerow z dostepem do Internetu na jedng szkotg) oraz
jakos¢ ksztalcenia (wskaznik: wydatki budzetow jednostek samorzadu teryto-
rialnego na edukacje i wychowanie per capita w z}).

Poziom rozwoju powiatow Dolnego Slaska pod wzgledem miernika
edukacji szkolnictwa podstawowego jest takze znacznie przestrzenne zrdz-
nicowany (ryc. 75, tab. 25). Warto$¢ miernika syntetycznego zawierata si¢
w przedziale od 2,4 do 7,3 pkt. Porownujac go z miernikiem syntetycznym
w zakresie wychowania przedszkolnego mozemy zauwazy¢ wieksza liczbe
powiatéw uzyskujacych wyzsze oceny rozwoju. Swiadczy to nieco mniej-
szym poziomie zr6znicowania sytuacji w zakresie szkolnictwa podstawowego
w wojewddztwie niz pod wzgledem edukacji przedszkolnej. Wynika to mig-
dzy innymi z obligatoryjnosci edukacji na poziomie szkoly podstawowe;j. Naj-
wyzszy poziom rozwoju pod wzgledem szkolnictwa podstawowego byt cha-
rakterystyczny dla wszystkich miast na prawach powiatu (Wroctaw, Jelenia
Gora i Legnica) oraz dla powiatow polkowickiego, ztotoryjskiego i zgorze-
leckiego. Uzyskane wysokie wartosci miernika syntetycznego we wspomnia-
nych jednostkach terytorialnych byly glownie determinowane przez wysoka
dostepnos¢ placowek szkoét podstawowych (powiat ztotoryjski), wysoki sto-
pien upowszechnienia szkolnictwa (Jelenia Géra, powiat zgorzelecki), wysoki
poziom komputeryzacji i naktadéw na edukacj¢ 1 wychowanie (Wroctaw, Jele-
nia Gora, Legnica i powiat polkowicki). Sredni poziom rozwoju miat miejsce
w powiatach pdinocnej czgsci wojewddztwa oraz bezposredniego otoczenia
aglomeracji wroclawskiej (powiat wroctawski i trzebnicki). Najnizszy poziom
konkurencyjnosci charakteryzowatl powiaty jeleniogorski, §redzki, legnicki,
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bolestawiecki, lubanski, kamiennogorski, watbrzyski i otawski. Niskie pozy-
cje powiatdw jeleniogorskiego i legnickiego wynikajg z faktu, iz wystepujace
w ich bezposrednim sasiedztwie miasta (Jelenia Gora i Legnica) stanowia dla
tych jednostek centra gospodarcze i edukacyjne. Ponadto powiaty te charak-
teryzuja si¢ niskim poziome urbanizacji. Zwraca uwage powiat watbrzyski,
ktory uzyskatl jedna z najnizszych cen rozwoju (2,69 pkt.) Jest ona rezultatem
niskiej dostepnosci sieci szkot podstawowych, relatywnie niskiego poziomu
skolaryzacji, i najnizszych wydatkéw budzetowych per capita na edukacje
1 wychowanie. Niekorzystne wyniki uzyskane przez t¢ jednostke moga wyni-
kac¢ z trudnej sytuacji spoteczno-gospodarczej powiaty watbrzyskiego.

Ryc. 75. Konkurencyjnos$¢ powiatéw w 2009 r. — szkoty podstawowe
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Regionalnych.

Tab. 25. Konkurencyjnos¢ powiatow — szkoty podstawowe

Poziom konkurencyjnosci Powiaty

Jelenia Gora, polkowicki, ztotoryjski, Wroctaw, Legnica,
zgorzelecki

wroctawski, strzelinski, Iwéwecki, gtogowski, trzebnicki,
lubinski, wotowski, gérowski

| grupa (wysoki poziom)

Il grupa ($redni poziom)

ktodzki, jaworski, $widnicki, milicki, zgbkowicki, olesnicki,
dzierzoniowski

jeleniogdrski, watbrzyski, lubanski, legnicki, bolestawiecki,
kamiennogorski, otawski, Sredzki

11l grupa (niski poziom)

IV grupa (bardzo niski poziom)
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8. Szkolnictwo gimnazjalne

Funkcjonujace w obecnej formie gimnazja pojawity si¢ w polskim sys-
temie edukacji wraz z rozpoczgciem roku szkolnego 1999/2000. Od tego mo-
mentu szkoty gimnazjalne stanowig drugi, obowiazkowy poziom ksztatcenia
w Polsce. W szkotach tych ksztalci si¢ mlodziez w wieku 1315 lat. Warun-
kiem przyjecia do gimnazjum jest ukonczenie szkoty podstawowej. Omawiane
szkoty ksztatca mtodziez w cyklu trzyletnim. Nauka konczy si¢ egzaminem,
od ktorego wynikow zalezy wybor kolejnej, ponadgimnazjalnej szkoty.

Do szko6t gimnazjalnych zalicza si¢: gimnazja, gimnazja dwujezycz-
ne, gimnazja sportowe i gimnazja mistrzostwa sportowego, a takze gimnazja
specjalne oraz gimnazja z oddziatami przysposabiajacymi do pracy. Ponad-
to funkcjonujg gimnazja dla dorostych. Przeznaczone sg one dla kandydatow,
ktorzy ukonczyli 18 lat lub ukoncza 18 lat w roku kalendarzowym, w ktorym
podejmuja nauke (Oswiata..., 2010).

Po zakonczeniu ksztalcenia na poziomie gimnazjalnym uczen otrzymu-
je wyksztatcenie podstawowe.

8.1. Sie¢ placowek szkolnictwa gimnazjalnego

W 2009 roku na Dolnym Slasku funkcjonowaty 3 typy gimnazjow
w ogolnej liczbie 482 szkol. 78% z nich (384 szkoly) stanowily gimnazja dla
dzieci i mtodziezy. Blisko co pigta szkota to gimnazja specjalne dla dzieci
i mtodziezy (95 szkét). Najmniej liczng grupe wsrod dolnoslaskich szkét gim-
nazjalnych reprezentowaty gimnazja dla dorostych. Razem byto ich 13 i funk-
cjonowaty w miastach 9 powiatow. Tylko w samym powiecie ktodzkim dziata-
ly 4 tego typu szkoty (ryc. 76).

W latach 1999-2009 liczba gimnazjéw zwigkszyta si¢ z 436 do 492
szkot. (ryc. 77). Stanowilo to w omawianym dziesi¢cioleciu ponad 11% wzrost.
Obecnie kazda ze 179 dolnoslaskich gmin ma na swoim obszarze szkote gim-
nazjalng. Jeszcze na poczatku X XI wieku nie kazda gmina miata w swojej ofer-
cie edukacyjnej tego typu szkole. Z ogolnej liczby 29 powiatow dolnoslaskich
tylko w 5 z nich (Wroctaw — 75, ktodzki — 45, walbrzyski — 30, $widnicki — 28
i wroctawski — 23) funkcjonowato ponad 40% (razem 201 szkot) wszystkich
gimnazjow. Z funkcjonujacych w 2009 roku 492 szkot gimnazjalnych 30%
z nich zlokalizowanych bylo na obszarach wiejskich. (ryc. 78, 79). Ponadto
88,6% (436) omawianych szkot to szkoty publiczne powotane na podstawie
aktu zatozycielskiego przez organ administracji rzagdowej lub jednostke samo-
rzadu terytorialnego (gming, powiat, wojewodztwo).
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gimnazja dla gimnazja dla
dzieci i dorostych;
miodziezy 13; 2,6%
specjalne; 95;
19,3%

gimnazja dla
dziecii
miodziezy bez
specjalnych;
384; 78,0%

Ryc. 76. Uczniowie gimnazjéw wg typu szkoty na Dolnym Slgsku w 2009 r.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Regionalnych.

Ten typ szkoty zapewnia m.in. bezptatne nauczanie i stosuje ustalone
przez ministra zasady oceniania i klasyfikacji uczniéw. Pozostate 11,4% (56)
gimnazjoéw stanowig szkoty niepubliczne. Uzyskujg one uprawnienia szkoty pu-
blicznej w sytuacji kiedy realizuja minimum programowe oraz stosujg zasady
klasyfikowania i promowania uczniow ustalone przez wtasciwego ministra.
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Ryc. 77. Liczba szkét gimnazjalnych na Dolnym Slgsku w latach 1999-2009.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Regionalnych.
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W roku szkolnym 2009/2010 na Dolnym Slasku funkcjonowato 6 gim-
nazjow sportowych i mistrzostwa sportowego (tab. 26). Sg to szkoty, ktore
prowadza szkolenia sportowe w jednej lub kilku dyscyplinach sportu, w co
najmniej dwoch oddziatach liczacych nie mniej niz 15 uczniow, realizujgcych
program w cyklu trzyletnim. W przypadku szkoly sportowej obowiazkowy
wymiar godzin zaje¢ sportowych wynosi nie mniej niz 10 godzin, a w szkole
mistrzostwa sportowego nie mniej niz 16 godzin. Oprdcz tego w wojewodz-
twie dolnoslaskim istnialo 9 gimnazjow z oddziatami przysposabiajacymi
do pracy. 4 z nich dziatalty w ramach gimnazjéw specjalnych. W przypadku
ukonczenia tych ostatnich nie przewiduje si¢ kontynuowania nauki.

400
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— H gimnazja dla dorostych
300 — 76
B 250 -
=
© 200 - gimnazja dla dzieci i
)
] . .
8 15 mitodziezy specjalne
100 - . . L
M gimnazja dla dzieci i
50 4 mtodziezy bez
0 - specjalnych
DOLNOSLASKIE - DOLNOSLASKIE - wie$
miasto

Ryc. 78. Liczba szkét gimnazjalnych na Dolnym Slgsku w uktadzie miasto, wies w 2009 r.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Regionalnych.

gimnagzjalisci
DOLMOSLASKIE
- wies
20,1%

gimnazjalisci
DOLNOSLASKIE
-miasto
79,9%

Ryc. 79. Liczba uczniéw szkét gimnazjalnych na Dolnym Slasku w uktadzie miasto, wie$ w 2009 .
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Regionalnych.
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Oddziat w szkole jest podstawowg komodrkg organizacyjng szkoty. Stanowi
go grupa uczniow pobierajacych nauke w tej samej klasie. Cechg charakterystycz-
na oddziatu moze by¢ specyficzny sktad grupy uczniow (oddzial integracyjny, spe-
cjalny) lub program nauczania (oddziat dwujezyczny, przysposabiajacy do pracy).
W 2009 roku w gimnazjach na Dolnym Slasku istniato 4205 oddziatéw. Srednio
na 1 szkole przypadalo 8,5 oddziatow. Kiedy w analizie pominiemy gimnazja
specjalne (3,5 oddziatéw) oraz gimnazja dla dorostych (3,6 oddziatéw), to srednia
liczba oddziatéw dla pozostatych 384 gimnazjéw wzrasta do 10. Na rycinie 80
przedstawiono zmiany liczby oddzialéw poczawszy od 1999 do 2009 roku.
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Ryc. 80. Liczba oddziatéw w szkotach gimnazjalnych na Dolnym Slgsku w latach 1999-2009
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Regionalnych.

Przez pomieszczenie szkolne rozumie si¢ pomieszczenie, ktore wy-
korzystywane jest do realizacji programu nauczania w szkole. Do tego typu
pomieszczen szkolnych zalicza si¢ m.in. sale lekcyjne, pracownie szkolne,
sale gimnastyczne i ptywalnie. Z danych GUS wynika, ze takich pomiesz-
czen szkolnych w 2009 roku bylo 6343. Kiedy poréwnamy 3 typy gimnazjow
to zauwazymy w tej kwestii znaczace réoznice. W gimnazjach dla dorostych
przypadato 1 pomieszczenie, w gimnazjach specjalnych niecate 6, a w pozo-
statych blisko 15. Na rycinie 81 zauwazymy staly wzrost liczby pomieszczen
0d 1999 do 2008 roku. Jednak w ostatnim badanym roku odnotowano w stosunku
do 2008 roku spadek o 2% (122 pomieszczenia).

W roku szkolnym 2009/2010 w szkotach gimnazjalnych 3 réznych ty-
poéw zatrudnionych byto 7507 nauczycieli. 91,6% nauczycieli podejmowato
prace w gimnazjach dla dzieci i mtodziezy (bez szkét specjalnych). Srednio na
1 nauczyciela przypadato 13,1 ucznia.
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Ryc. 81. Liczba pomieszczen gimnazjalnych na Dolnym Slgsku w latach 19992009
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Regionalnych.

Inaczej sytuacja wygladata w szkotach specjalnych gdzie nalezy orga-
nizowa¢ ksztalcenie dla dzieci i mtodziezy ze specjalnymi potrzebami eduka-
cyjnymi. W tych szkotach na 1 nauczyciela przypadato 5 uczniow. W trzecim
typie szkot gimnazjalnych — w gimnazjach dla dorostych 1 nauczyciel miat
srednio pod swoja opieka prawie 22 uczniow.

Jednym z zatozen ostatniej reformy ustroju szkolnego byta decentraliza-
cja w zakresie zarzgdzania o§wiatg. Sprzyjat temu wprowadzony w 1999 roku
nowy podziat terytorialny kraju. Aktualnie prawie wszystkie publiczne szkoty
i placowki o$wiatowe prowadzone sg przez jednostki samorzadu terytorial-
nego: gminy, powiaty i wojewodztwa. Do zadan gminy nalezy prowadzenie
publicznych przedszkoli (w tym specjalnych), szkot podstawowych i gimna-
zjow (bez specjalnych). Zadaniem powiatu jest zaktadanie i prowadzenie spe-
cjalnych szkot podstawowych i gimnazjow oraz szkét ponadgimnazjalnych,
takze mtodziezowych osrodkow socjoterapii, specjalnych osrodkéw szkolno-
wychowawczych. Z kolei zadaniem samorzadu wojewodztwa jest zaktadanie
i prowadzenie szkoét i placowek o znaczeniu regionalnym.

Z danych GUS wynika, ze 66,7% (328) dolnos$laskich gimnazjow prowa-
dzonych jest przez jednostki samorzadu gminnego, ponad 18% (90) przez sa-
morzad powiatowy oraz samorzad miasta na prawach powiatu, pozostate 15%
(69) prowadzone sg przez jednostki samorzadu wojewodzkiego, administracji
rzagdowej 1 inne organizacje (stowarzyszenia spoteczne, organizacje wyznanio-
we) (ryc. 82). Warto zaznaczy¢, ze 80% gimnazjow specjalnych prowadzonych
jest przez jednostki powiatowe.
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prowadzone przez
pozostate organizacje;
26; 5,3%

pozostate*; 25; 5,1%
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organizacje spoteczne i
stowarzyszenia; 23;
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(powiaty ziemskie); 71;
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Ryc. 82. Gimnazja wedtug organéw prowadzgcych szkote

*do pozostatych nalezg — prowadzone przez organizacje wyznaniowe 14 (2,9%), prowadzone
przez jednostki samorzadu wojewodzkiego 7 (1,4%), prowadzone przez jednostki administracji
rzgdowe;j (centralnej) 4 (0,8%)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Regionalnych.
8.2. Uczniowie i absolwenci szkol gimnazjalnych

W 2009 roku do dolnoslaskich gimnazjow uczgszczato 93 850 ucznidw.
W poréwnaniu do 2003 roku liczba uczniéw zmniejszyla si¢ o ponad 27 tys.
Stanowito to blisko 24% spadek. Tylko w powiecie dzierzoniowskim w ciggu
tych 6 lat liczba gimnazjalistow zmniejszyta si¢ 0 27% z 2333 do 1708 ucznidw.
Jeszcze mniej korzystnie w omawianym powiecie przedstawia si¢ sytuacja ko-
biet. W tym przypadku liczba uczennic spadta az o 31%. Najnizszy spadek
w latach 2003-2009 w liczbie uczniéw szkét gimnazjalnych, bo niespeina
17%, odnotowano w powiatach $redzkim i polkowickim

O ile liczba szkot gimnazjalnych specjalnych oraz szkét gimnazjalnych
dla dorostych stanowita okolo 22% wszystkich dolnoslaskich gimnazjow, tak
w przypadku liczby uczniéw byt to tylko 4,3% udziatl w ogdlnej liczbie gimna-
zjalistow Dolnego Slaska (ryc. 83). Takie réznice wynikaty ze $redniej liczby
uczniow przypadajacych na 1 szkole. W przypadku szkét gimnazjalnych spe-
cjalnych $rednio na 1 szkole przypadato 32 ucznidéw, szkot gimnazjalnych dla
dorostych 82, a dla szkot gimnazjalnych 234 uczniow. Na rycinie 84 przedsta-
wiono $rednig liczbe gimnazjalistoéw przypadajacych na 1 szkote w uktadzie
powiatowym. Najwyzsza warto$¢ przyjmuje ona w powiecie polkowickim —
351. Powiat ten jako jeden z dwdch (obok legnickiego) nie posiadat na swoim
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terenie gimnazjum specjalnego. Z kolei najnizszg warto$¢ odnotowano w po-
wiecie jeleniogorskim — 118, w powiecie klodzkim — 125. Ten ostatni na swoim
obszarze koncentrowal ponad 10% wszystkich gimnazjéw specjalnych.

gimnazja dla
gimnazjadla doroshych
dziecii 1067
miadziody 1,14%
specjalne
2097
3,19%
gimnazjadla
dziecii
mitodzieiy bez
specjalnych
89736
95,67%

Ryc. 83. Liczba uczniéw 3 typéw szkét gimnazjalnych na Dolnym Slgsku w 2009 r.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Regionalnych.
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Ryc. 84. liczba gimnazjalistéw przypadajgca na 1 szkole na Dolnym Slgsku w 2009 .
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Regionalnych.
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Tab. 26. Gimnazja w woj. dolnoslaskim w roku szkolnym 2009/2010 — wybrane zagadnienia

Uczniowie Absolwenci
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2 g =0 >
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Dolnoslaskie 492 6343 7507 4205 93850 44900 30737 14341 31703 15545

Gimnazja dla dzieci

i mtodziezy (bez 384 5790 6875 3841 89786 43645 29505 13987 30495 15129
szkot specjalnych)

w tym sportowe

i mistrzostwa 6 99 123 66 1461 622 483 194 500 241
sportowego
z oddziatami
przysposabiajg- 5 49 43 29 686 242 216 74 190 86

cymi do pracy

Gimnazja specjalne 95 539 582 316 2997 971 972 298 979 353
w tym z oddziatami

przysposabiajg- 4 18 - 14 165 20 44 7 63 8
cymi do pracy
Gimnazja dla
dorostych
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie O$wiata i wychowanie w roku szkolnym 2009/2010, In-
formacje i opracowania statystyczne, GUS, Wydziat Nauk Spotecznych, Warszawa 2010, s. 195.

13 14 49 48 1067 284 257 56 229 63

Z analizy danych dotyczacych struktury uczniow szkoét gimnazjalnych
wedtug plci i wieku wynika, ze 47,8% uczniow stanowig kobiety (tab. 26).
Doktadnie takie same proporcje zachowane sg w miastach i na wsiach. W roku
szkolnym 2009/2010 najliczniej reprezentowani byli uczniowie z rocznikow
(1994, 1995, 1996). Nie powinno to szczegodlnie dziwic, poniewaz byli to trzy-
nasto-, czternasto- i pi¢tnastolatkowie, ktorzy w wigkszosci przypadkéw bez
zadnych op6znien realizujg programy nauczania zardwno na poziomie szkoty
podstawowej jak i gimnazjalnej. Ogétem uczniowie z tych rocznikow stano-
wili 92,4% wszystkich gimnazjalistow. W przypadku kobiet byta to wartos¢
0 2,5% wigksza i wynosita 95,1%. Ptynie stad taki wniosek, ze mezczyzni
w porownaniu do kobiet majg wieksze opdznienia w realizacji dziewigciolet-
niego ksztatcenia przewidzianego na poziomie podstawowym i gimnazjalnym.
W roku szkolnym 2009/2010 wsrod 3 osob zmuszonych do powtarzania klasy
byto dwoch mezczyzn. Szczegolnie dobrze widaé to kiedy poréwnamy rocz-
niki 1991, 1992, 1993. Udziat m¢zczyzn w wieku 16, 17, 18 lat w stosunku
do tych samych rocznikow kobiet przedstawia si¢ nastgpujaco: 2731 i 1236,
1382 1 506, 546 i 213. Z kolei osoby, ktore rozpoczety ksztatcenie na poziomie
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szkoty gimnazjalnej przynajmniej o rok wezesniej (roczniki 1997 i pozniejsze)
byly reprezentowane przez 180 uczniow, w tym 119 kobiet (tab. 27).

Tab. 27. Uczniowie w gimnazjach dolnoslgskich wedtug wieku i ptci oraz pochodzenia w roku
szkolnym 2009/2010

Uczniowie w wieku lat (rok urodzenia)

W tym 12 i mniej lat 13 lat 14 lat 15 lat

ogoétem kobiety (1997 i pdzniej) (1996) (1995) (1994)
razem W tym razem W tym razem W tym razem W tym
kobiety kobiety kobiety kobiety

93850 44900 180 119 26616 13168 28869 14123 31159 15381

100 47,8 0,2 0,3 284 293 30,8 31,6 33,2 34,3

% 75029 35891 156 104 21179 10515 22887 11238 24813 12200
fv“; 100 47,8 0,2 0,3 28,2 29,3 30,5 31,3 33,1 34,0
% 18821 9009 24 15 5437 2653 5982 2885 6346 3181
'g 100 47,9 0,1 0,2 28,9 29,4 31,8 32,0 33,7 35,3
% Uczniowie w wieku lat (rok urodzenia)
8 16 lat 17 lat 18 lat 19 lat 20 i wiecej lat
_qi (1993) (1992) (1991) (1990) (1989 i wczesniej)
§ razem wtym razem " tym razem " tym razem tym razem " tym
kobiety kobiety kobiety kobiety kobiety
3967 1236 1888 506 759 213 222 87 190 67
4,2 2,8 2,0 1,1 0,8 0,5 0,2 0,2 0,2 0,1
3286 1038 1644 449 696 202 195 80 173 65
4,4 2,9 2,2 1,3 0,9 0,6 0,3 0,2 0,2 0,2
W 681 198 244 57 63 1 27 7 17 2
3,6 2,2 1,3 0,6 0,3 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie O$wiata i wychowanie w roku szkolnym 2009/2010,
Informacje i opracowania statystyczne, GUS, Wydziat Nauk Spotecznych, Warszawa 2010,
s. 202-203. * O — ogotem, M — miasto, W — wies.

Przez absolwentow rozumie si¢ osoby, ktore ukonczyty klase programo-
wo najwyzsza w danym typie szkoty i otrzymaly $wiadectwo ukonczenia tej
szkoty. W roku szkolnym 2009/2010 absolwenci dolnoslaskich gimnazjow sta-
nowili 33,8%, w tym kobiety 34,6%. Najmniej korzystnie przedstawiata si¢ sy-
tuacja w gimnazjach dla dorostych. Z ogdlnej liczby 1067 uczniéw 229 z nich
ukonczyto klas¢ programowo najwyzsza i otrzymato $wiadectwo ukonczenia
szkoly. Absolwenci stanowili 21% wszystkich uczniow tych szkot. (tab. 26).
Na ryc. 85 wida¢ procentowy udzial m¢zczyzn — absolwentow w ogolnej licz-
bie gimnazjalistow. Tylko w 2 powiatach (polkowickim i gorowskim) udziat
kobiet — absolwentow byt wyzszy niz 50%. Z kolei najwyzszy udziat m¢zczyzn
— absolwentow nad kobietami odnotowano w powiatach jeleniogoérskim i mi-
lickim (ponad 54%).
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Ryc. 85. Procentowy udziat mezczyzn — absolwentéw w ogdlinej liczbie gimnazjalistéw w 2009 r.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Regionalnych.

Wspodtczynniki skolaryzacji stanowig miar¢ powszechnos$ci nauczania.
Wyrazane sg w procentach.

Wskaznik ten w 2009 roku dla poziomu szko6t gimnazjalnych z Dolne-
go Slaska przyjmowat wartoéci z przedziatu od 82,8% do 126,1% (ryc. 86).
Roznica migdzy najnizszym wskaznikiem odnotowanym w powiecie jelenio-
gorskim, a najwyzszym zarejestrowanym w powiecie grodzkim miasta Jelenia
Gora wynosita ponad 43%. Srednia warto$é wskaznika brutto dla tego typu
szkoty na Dolnym Slasku wynosita 101,2%, przy czym omawiany wskaznik
dla miasta wynosit 126,7%, a dla wsi 56,1%. Z analizy rozktadu przestrzen-
nego omawianego wskaznika wynika, ze najwicksze wartosci przyjmowat on
w najwickszych osrodkach miejskich petniacych funkcje powiatow grodzkich
(Wroctaw, Jelenia Gora, Legnica). Ponadto stosunkowo wysoki jego poziom
mial miejsce w powiatach: glogowskim — 104,7%, $widnickim — 103,6%.
Z kolei najnizszy poziom tego wskaznika koncentrowal si¢ w powiatach sasia-
dujacych bezposrednio z wyzej omawianymi powiatami grodzkimi. Do nich
m.in. naleza: powiat jeleniogorski — 82,8%, powiat wroctawski — 87,9%, po-
wiat legnicki — 89,9% oraz powiat sredzki — 93,6%.
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[ s282-959
[ 960-1002
W 1003- 1047
Il 1048-1261

Ryc. 86. Skolaryzacja brutto w gimnazjach dolnoslgskich w 2009 r. (uktad powiatowy)
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Regionalnych.

Wspoélczynnik skolaryzacji netto dla poziomu szkoty gimnazjalnej wy-
liczamy dzielac liczbg uczniéw szkot gimnazjalnych w wieku 13—15 lat na po-
czatku danego roku szkolnego przez liczbe ludnosci w wieku 13—15 lat wedtug
stanu na dzien 31 grudnia tego samego roku. Wedlug danych GUS wynika, ze
wspotczynnik skolaryzacji netto dla poziomu dolnoslaskich gimnazjow wa-
hata si¢ w granicach od 74,9% do 109,8% (ryc. 87). Jego $rednia wartos¢ dla
wojewodztwa dolnos$laskiego w 2009 roku wynosita 93,4%. Ponadto istniata
znaczgca roznica mi¢dzy wielkos$cig tego wskaznika kiedy porownamy mia-
sto 1 wie$. Wskazniki te wynosity odpowiednio 116,3% i 52,9%. Podobnie jak
w przypadku wskaznika skolaryzacji brutto najnizsze wartosci odnotowano
w powiatach: jeleniogorskim — 74,9%, wroctawskim — 82,6%, $redzkim —
85,3%, legnickim — 86,6%. Sa to powiaty graniczace z powiatami grodzkimi
Jeleniej Gory, Legnicy 1 Wroctawia, ktore z kolei charakteryzowaly si¢ naj-
wyzszym wskaznikiem (109,8%, 97,7%, 97,3%).
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Ryc. 87. Skolaryzacja netto w gimnazjach dolnoslgskich w 2009 r. (uktad powiatowy)
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Regionalnych.

8.3. Nauka jezykow obcych i poziom komputeryzacji szkol

We wszystkich powiatach woj. dolnoslaskiego najbardziej powszechnym
jezykiem obcym, nauczanym w ramach zajge¢ obowigzkowych byl jezyk an-
gielski. Na wybor tego jezyka zdecydowato si¢ ponad 66 tys. gimnazjalistow.
Roéwnie duzym zainteresowaniem cieszyt si¢ jezyk niemiecki. W tym przypadku
na nauke tego jezyka jako obowiazkowego zdecydowato sie 50,5 tys. uczniow.
Z danych zawartych w tab. 28. wynika, ze w gimnazjach specjalnych jezyk nie-
miecki byt czg$ciej wybierany niz angielski, a w gimnazjach dla dzieci i mio-
dziezy zlokalizowanych na obszarach wiejskich byt rownie popularny jak jezyk
angielski. Jezyk hiszpanski i wloski byt wybrany jako przedmiot obowigzkowy
wylacznie przez gimnazjalistow z Wroctawia. Ponadto 204 uczniéw z Dolnego
Slaska zdecydowato si¢ na wybér jezyka tacinskiego. W zdecydowanej wigkszo-
sci (ponad 90%) byli to gimnazjali§ci z powiatu zgorzeleckiego.
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Tab. 28. Nauczanie jezykow obcych jako przedmiotu obowigzkowego w szkotach gimnazjalnych
i ponadgimnazjalnych

Uczacy sie jezyka obcego
angielskiego  niemieckiego  francuskiego  rosyjskiego  innego

wyszczegolnienie

Dolnoslgskie 260 022 170 457 7990 4299 2251
w tym specjalne 2683 2519 - 143 -
Podstawowe 109 430 41 952 544 45 72
Gimnazjalne 66 289 50535 1789 496 349
miasto 54 011 38 553 1540 343 349
wies 12278 11 982 249 153 -
w tym specjalne 1143 1239 - 86 -
Licea ogolnokszt. 41683 32569 4142 2223 1742
w tym specjalne 112 134 - - -
Zasadn. szkoty zaw. 4 362 9487 185 266 -
w tym specjalne 585 564 - 26 -
Licea profilowane 4106 4082 86 69 -
Technika 32750 30838 1086 1159 79
w tym specjalne 50 48 - - -
e we e - s
Szkoty policealne 248 88 41 15 4

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie O$wiata i wychowanie w roku szkolnym 2009/2010, Infor-
macje i opracowania statystyczne, GUS, Wydziat Nauk Spotecznych, Warszawa 2010, s. 367—-368.

W roku szkolnym 2008/2009 w dolnoslaskich gimnazjach $rednia liczba
uczniéw przypadajaca na 1 komputer przeznaczony do uzytku gimnazjalistow
z dostepem do internetu wynosita 12 osob. W ukladzie powiatowym liczba ta
przybierata warto$¢ z przedzialu od 6 w powiecie ztotoryjskim do 18 w po-
wiecie grodzkim miasta Legnicy (ryc. 88). Kiedy jednak zejdziemy na nizszy
szczebel podzialu administracyjnego, na poziom gminny, to mozemy zauwa-
zy¢ znaczace dysproporcje. Na przyklad w gminie Bogatynia $rednia liczba
ucznidw przypadajaca na 1 komputer przeznaczony do uzytku gimnazjalistow
z dostepem do internetu wynosita 43, w Srodzie Slaskiej — 36, w Mirsku — 34,
w Kowarach — 33. Natomiast w gminie wiejskiej Lubina 1 komputer z Interne-
tem przypadal na 2 uczniow, a w Swierzawie na 3.
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B s-8
B o1

B 12-14

[] 15-18
Liczba uczniéw
na 1 komputer

Ryc. 88. Liczba uczniéw przypadajgca na 1 komputer przeznaczony do uzytku gimnazjalistow
z dostepem do Internetu

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Wojewddztwo dolno$lgskie, podregiony, powiaty, gmi-
ny, Urzad statystyczny we Wroctawiu, Wroctaw, 2009, s. 250-257.

8.4. Zapewnienie transportu uczniom dojezdzajacym

Zgodnie z ustawg o systemie o§wiaty obowigzkiem gminy jest zapew-
nienie bezptatnego transportu i opieki w czasie przewozu dziecka lub zwrot
kosztow przejazdu dziecka §rodkami komunikacji publiczne;j, jezeli dowozenie
zapewniajg rodzice. W przypadku gimnazjalisty droga z domu do najblizszego
publicznego gimnazjum powinna przekracza¢ 4 km. Z ogolnej liczby 93 850
dolnoslaskich gimnazjalistow 6,4% (6038 uczniow) z nich mieszkato w odle-
glosci od 4 do 5 km od szkoty, 8,7% (8169 uczniéw) w odleglosci powyzej 5 km
ido 10 km 3,8% (3551 uczniow) w odlegtosci powyzej 10 km (tab. 29). Wyrazna
rdznicg mozna zaobserwowac przy poréwnaniu dojazdéw uczniow do gimnazjow
miejskich 1 wiejskich. W przypadku tych pierwszych prawie co 10 gimnazjalista
jest dowozony do szkoty, a w przypadku wiejskich blisko co drugi. Ponad 47%
uczniow dowozonych do wiejskich gimnazjow to ci uczniowie, ktorzy dojezdzali
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z odlegtosci powyzej 5 km i do 10 km. Dla przyktadu gmina Marcinowice chcac
zapewni¢ dojazd uczniom z 18 gminnych miejscowosci do szkét podstawowych
i gimnazjalnych wynajmuje 4 gimbusy. Ogotem autobusy te przy dowozie dzieci
ze szkot do miejsc zamieszkania pokonuja dziennie blisko 400 km. Wykonuja
4 kursy na tych samych liniach. Pierwszy z nich poranny dowozacy do szkoty
i 3 popotudniowe, powrotne (Grykien, Tomczak 2002).

Tab. 29. Uczniowie dowozeni w gimnazjach wedtug klas i odlegto$ci miejsca zamieszkania 2009 roku

Uczniowie klas I-Ill gimnazjum mieszkajgcych
oadtem w odlegtosci od 4 powyzej 5 km i do powyzej 10 km
® 9 do 5 km od szkoty 10 km od szkoty od szkoty
ﬁ@ oadtem 93 850 6 038 8169 3551
2 d 100% 6,4% 8,7% 3,8%
< 75029 2787 3985 2180
© miasto
100% 3,7% 5,3% 2,9%
wies 18 821 3251 4184 1371
100% 17,3% 22,2% 7,3%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: O$wiata i wychowanie w roku szkolnym 2009/2010, In-
formacje i opracowania statystyczne, GUS, Wydziat Nauk Spotecznych, Warszawa 2010, s. 214.

8.5. Konkurencyjnos$¢ powiatow

Do analizy konkurencyjnos$ci powiatow w zakresie edukacji pod wzgle-
dem szkolnictwa gimnazjalnego w konstrukcji miernika syntetycznego wyko-
rzystano nastepujgce cechy diagnostyczne: dostepnos¢ szkolnictwa gimnazjal-
nego (wskaznik: liczba oddzialow na 1000 dzieci w grupie wickowej 13—15 lat),
miara powszechno$ci szkolnictwa gimnazjalnego (wskazniki: wspotczynnik
skolaryzacji netto), komputeryzacja placowek (wskaznik: liczba uczniow przy-
padajaca na 1 komputer z dostgpem do Internetu).

Dokonujac analizy rozktadu przestrzennego poziomu rozwoju powia-
tow Dolnego Slaska pod wzgledem miernika edukacji szkolnictwa gimnazjal-
nego mozna zauwazy¢ pewne zroznicowanie. Miernik syntetyczny przyjmo-
wal warto$ci z przedziatu od 1,8 do 7,9. (ryc. 89). Najwyzszy poziom rozwo-
ju pod wzgledem omawianego szkolnictwa miatl miejsce w powiecie milic-
kim 1 wynosit 7,9 (tab. 30). Na tak wysokg pozycje tego powiatu wptyneta
m.in. komputeryzacja placowek (2 miejsce na Dolnym Slagsku pod wzgledem
liczby uczniéw przypadajacych na 1 komputer), dostepnos¢ szkolnictwa gim-
nazjalnego (2 miejsce w gronie 29 dolnoslaskich powiatéw pod wzgledem od-
dzialow na 1000 dzieci w grupie wieckowej 13—15 lat) oraz miara powszech-
nosci szkolnictwa gimnazjalnego (5 miejsce pod wzglgdem wspodtczynnika
skolaryzacji). Drugi wynik (6,8) w tym samym zestawieniu uzyskat powiat
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zlotoryjski. W tym przypadku zadecydowat poziom komputeryzacji (kompu-
tery z dostgpem do internetu). Byt on 2 razy wyzszy od $redniej wojewodzkie;.
Ponadto do grupy o najwyzszym poziomie konkurencyjnosci nalezaty: powiat
zgorzelecki (charakteryzujacy si¢ najwyzsza liczba oddziatéw na 1000 dzieci
w wieku 13—15 lat), powiat jeleniogorski (cechujacy si¢ najwyzszym poziomem
wspétczynnika skolaryzacji netto na Dolnym Slasku), a takze powiat ktodz-
ki, zabkowicki i glogowski. Z kolei najnizsza warto$¢ analizowanego poziomu
rozwoju powiatow Dolnego Slaska pod wzgledem miernika edukacji szkolnic-
twa gimnazjalnego odnotowano w centralnej i potudniowo-zachodniej czgsci
wojewodztwa. Byly to nastepujace powiaty: jeleniogorski (najnizszy poziom
skolaryzacji w wojewodztwie), sredzki, lubanski, wotowski (ostanie miejsce
na Dolnym Slgsku pod wzgledem liczby uczniéw przypadajacych na 1 kom-
puter z dostepem do Internetu), legnicki, jaworski. W tym przypadku warto$é
miernika wahata si¢ od 1,8 do 3,0.

poziom miernika

wysoKki
Sredni

niski
bardzo niski

ml ]

Ryc. 89. Konkurencyjnos$é powiatow w 2009 roku — edukacja — szkoty gimnazjalne
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Regionalnych.
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Tab. 30 Konkurencyjno$¢ powiatéw w 2009 roku — szkoty gimnazjalne

Poziom konkurencyjnosci Powiaty

| grupa (wysoki poziom) gtogowski, ktodzki, Jelenia Goéra, zgorze-
grupa (wysokip lecki, zabkowicki, ztotoryjski, milicki

olesnicki, kamiennogorski, $widnicki, go-

Il grupa (Sredni poziom) rowski, polkowicki, strzelinski

Il grupa (niski poziom) dzierzoniowski, trzebnicki, wroctawski, otawski, Iwéwecki,
grup P lubinski, watbrzyski, bolestawiecki, Wroctaw, Legnica

IV grupa (bardzo niski poziom) jeleniogérski, Sredzki, lubanski, wotowski, legnicki, jaworski
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9. Szkolnictwo ponadgimnazjalne

Szkoty ponadgimnazjalne w polskim systemie o$wiaty pojawity sie
1 wrzesnia 2002 roku w ramach wdrazania II etapu reformy ustroju szkolnego.
Bylo to doktadnie 3 lata po wprowadzeniu szkot gimnazjalnych — tyle czasu
potrzebowat gimnazjalista na realizacje trzyletniego cyklu ksztatcenia zakon-
czonego pozytywnym wynikiem z egzaminu oraz zlozeniem wymaganych
dokumentéw do wybranej szkoly ponadgimnazjalnej. Dlatego przez kilka lat
w szkotach ponadgimnazjalnych powstatych w wyniku przeksztatcenia do-
tychczasowych szkot ponadpodstawowych prowadzone bylty réwnolegle,
obok klas realizujacych zadania dydaktyczne na podbudowie programowe;j
gimnazjum, oddzialy dotychczasowych szkot ponadpodstawowych. Organy
prowadzace szkoty zgodnie z przyjetymi przepisami musiaty zapewni¢ caty
cykl ksztatcenia dla uczniow ze ,,starych” stopniowo likwidowanych szkot.
Wpraktycerownolegle przezkilkalatfunkcjonowanie obok siebie szkotopartych
o nowy system edukacji, a takze tych z przed reformy, wptyngto na wahanie si¢
liczby ucznidéw i absolwentéw odpowiednich szkét na réznych poziomach nauki.

Do szkoét na poziomie ponadgimnazjalnym zalicza si¢: dwu- i trzylet-
nie zasadnicze szkoly zawodowe, trzyletnie licea ogolnoksztalcace, trzylet-
nie licea profilowane i czteroletnie technika. Do tej kategorii szkot zalicza sig¢
réwniez umownie szkoly artystyczne dajace uprawnienia zawodowe. Ponadto
od 2004/2005 roku szkolnego zaczety funkcjonowaé nowe typy szkoét ponad-
gimnazjalnych: dwuletnie uzupetniajace licea ogdlnoksztatcace i trzyletnie
technika uzupetniajace oraz trzyletnie specjalne przysposabiajace do pracy.
Do szkét ponadgimnazjalnych zgodnie z ustawg o systemie o§wiaty zalicza si¢
réwniez szkoty policealne (szerzej opisane w rozdziale 9). Ryciny 90, 91, 92
oraz tabela 31 przedstawiaja podstawowe informacje dotyczace szkot ponad-
gimnazjalnych w roku szkolnym 2008/2009 (liczba szkoél, uczniow — w tym
klas pierwszych, absolwentow, a takze liczba uczniow jak i oddziatéw przypa-
dajacych na 1 szkote¢). W dalszej cze$ci opracowania przy opisywaniu poszcze-
gblnych typow szkot ponadgimnazjalnych bedg odniesienia do tych danych.
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SZKOtY DLA SZKOtY
DOROSLYCH ; ZASADNICZE

278; 23,5% \ (zawodowe) ;

165; 13,9%

LICEA
OGOLNOKSZT. z
uzupetniajacymi

;167;14,1%

SZKOtY
POLICEALNE;
329; 27,8%

LICEA
PROFILOWANE;
76;6,4%
TECHNIKA ; 170;
14,3%

Ryc. 90 Szkoty ponadgimnazjalne na Dolnym Slgsku w roku szkolnym 2008/2009

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Wojewddztwo dolno$lgskie, podregiony, powiaty gmi-
ny, WUS we Wroctawiu, Wroctaw, 2009, s. 235-243.

SZKOtY DLA SZKOtY
DOROSLYCH ; ZASADNICZE
20364; 13,5% (zawodowe) ;
17808; 11,8%

SZKOtLY
POLICEALNE;
25908; 17,1%

LICEA
OGOLNOKSZT. z
uzupetniajacymi
; 46714; 30,9%

TECHNIKA ;

LICEA
33010; 21,8%

PROFILOWANE;
7471; 4,9%

Ryc. 91. Uczniowie szkét ponadgimnazjalnych na Dolnym Slgsku w roku szkolnym 2008/2009

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Wojewddztwo dolno$lgskie, podregiony, powiaty gmi-
ny, WUS we Wroctawiu, Wroctaw, 2009, s. 235-243.
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SZKOtY DLA SZKOLY

DOROSLYCH ___ ZASADNICZE
10,9% (zawodowe)

11,4%

SZKOtY
POLICEALNE

15,0% LICEA

OGOLNOKSZT. z
uzupetniajacymi
38,6%

TECHNIKA
14,1%

LICEA

PROFILOWANE
10,1%

Ryc. 92. Absolwenci szkét ponadgimnazjalnych na Dolnym Slgsku w roku szkolnym 2008/2009

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Wojewddztwo dolno$lgskie, podregiony, powiaty gmi-
ny, WUS we Wroctawiu, Wroctaw, 2009, s. 235-243.

Tab. 31. Wybrane zagadnienia dotyczace szkét ponadgimnazjalnych na Dolnym Slgsku w roku
szkolnym 2008/2009

szkoty zasadnicze licea ogdélnokszt. licea profilo- . szkoty szkoty dla
(zawodowe) z uzupetniajgcymi wane technika policealne dorostych
Liczba uczniéw w szkotach ponadgimnazjalnych
17 808 46 714 7471 33010 25908 20 364
W tym uczniowie klas pierwszych
8017 15834 1356 10 985 18 615 11113
Liczba uczniéw na 1 szkote
107,9 279,7 98,3 194,2 78,7 73,3
Liczba oddziatéw na 1 szkote
5,6 10,1 4,2 7.9 3,5 2,8

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie Wojewddztwo dolno$lgskie, podregiony, powiaty gmi-
ny, WUS we Wroctawiu, Wroctaw, 2009, s. 235-243.

Stale utrzymujaca si¢ sktonno$¢ co do wyboru przez mlodziez licedw
ogolnoksztatcacych, wzgledem technikow, licedow profilowanych, szkot zawo-
dowych i liceéw profilowanych znajduje swoje odzwierciedlenie we wspol-
czynnikach skolaryzacji dla poszczegolnych typow szkot. Rycina 93 przedsta-
wia wspotczynniki skolaryzacji netto w dolnoslaskich szkotach ponadgimna-
zjalnych w roku szkolnym 2009/2010. Ponad 40% wynik tego wspotczynnika
dla liceow ogodlnoksztalcacych, pokazuje, ze 4 na 10 absolwentéw gimnazjow
wybiera ten typ szkoty do dalszego ksztalcenia.
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Ryc. 93. Wspétczynniki skolaryzacji netto w szkotach ponadgimnazjalnych na Dolnym Slgsku
w roku szkolnym 2009/2010

Zrédto: O$wiata i wychowanie w roku szkolnym 2009/2010, Informacje i opracowania statystycz-
ne, GUS, Wydziat Nauk Spotecznych, Warszawa 2010, s. 63.

We wspolczesnym §wiecie, w dobie informatyzacji i ogromnego postg-
pu zajecia z komputerem w szkole wydaja si¢ niezbedng koniecznos$cig. Stad
w ostatnich latach zauwaza si¢ systematyczny wzrost liczby komputerdw,
w tym takze tych z dostgpem do internetu. Na rycinie 94 przedstawiono liczbe
uczniéw dolnoslaskich szkoét ponadgimnazjalnych przypadajacych na 1 kom-
puter z dostgpem do internetu. Wskaznik ten przyjmowat warto$ci z przedzia-
tu od 3 do 12,8. Najmniejsza liczbg uczniow przypadajacych na 1 komputer
z tgczem internetowym charakteryzowat sie powiat jeleniogorski. Z kolei wy-
nik czterokrotnie gorszy odnotowano w lezacym w najblizszym sasiedztwie
powiecie kamiennogorskim.

W dobie postgpujacej globalizacji zycia spotecznego i gospodarczego,
skoncentrowanym na tworzeniu coraz szerszych, zintegrowanych struktur po-
nadnarodowych, nauka jezyka staje si¢ w pewnym stopniu konieczno$cig. Od-
setek uczacych si¢ jezyka angielskiego w liceach ogolnoksztatcacych, liceach
oraz liceach profilowanych utrzymuje si¢ na poziomie 95-97%, z kolei naucza-
niem jezyka niemieckiego objetych jest od 63,5% (licea) do 76% (technika)
uczniow tych szkot. (Oswiata...2010) Doktadne dane dotyczace nauczania je-
zykow obcych jako jezykow obowigzkowych zawarte sa w tabeli 28.
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Ryc. 94. Liczba uczniéw dolnoslgskich szkét ponadgimnazjalnych przypadajgca na 1 komputer
z dostepem do Internetu w 2009 r.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Bank Danych Regionalnych.

9.1. Zasadnicze szkoly zawodowe

Zasadnicze szkoty zawodowe (http:/www.stat.gov.pl/gus/definicje) —
to szkoty dajace wyksztalcenie zasadnicze zawodowe, umozliwiaja uzyska-
nie dyplomu potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe po zdaniu egzaminu.
Do szkoty tej przyjmowani sg absolwenci gimnazjum. Proces nauczania trwa
0d 2 do 3 lat. W roku szkolnym 2008/2009 na Dolnym Slasku zasadnicze szko-
ty zawodowe l3cznie z specjalnymi szkotami przysposabiajgcymi do pracy li-
czyty 165 szkot (13,9% wszystkich szkot ponadgimnazjalnych). W szkotach
tych ksztalcito si¢ ponad 17,8 tys. ucznidéw. Osoby pobierajace nauke w tych
szkotach stanowili 11,8% wszystkich uczniéw na poziomie ponadgimnazjal-
nym. Zblizonej wielko$ci do ogdtu wszystkich ucznidow szkot ponadgimna-
zjalnych byt udziat absolwentow. Wynosit on 11,4%. W badanym roku szkol-
nym uczniowie pierwszych klas stanowili 45% wszystkich uczniéw. Srednio
na 1 szkole tego typu przypadato 107,9 uczniéw. Najchetniej uczniowie wy-
bierali zawody z grupy kierunkéw inzynieryjno-technicznych oraz zawody
z grupy pracownicy ustug dla ludnosci. Do tej grupy zawodow zalicza sie:
kelner, kucharz, opiekunka dziecieca, fryzjer, technik ochrony fizycznej osob
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i mienia. (O$wiata...2010). Ponadto liczba oddziatow na 1 szkote wynosita
5,6. Z analizy rozkladu omawianych szkét w ukladzie powiatowym wynika
ze, najmniej funkcjonowato ich w powiecie kamiennogoérskim i legnickim
— po jednej szkole. Z kolei najwigkszg koncentracjg charakteryzowaty sie po-
wiaty: waltbrzyski — 9, swidnicki — 10, ktodzki — 13, miasta Wroctaw — 18
(ryc. 95). Z ogdlnej liczby uczniéw 70% z nich stanowili mezczyzni.

Ryc. 95. Szkoty zawodowe (zasadnicze) na Dolnym Slgsku w roku szkolnym 2008/2009
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Wojewddztwo dolnoslaskie, podregiony, powiaty gmi-
ny, WUS we Wroctawiu, Wroctaw, 2009, s. 235-243.

9.2. Licea ogolnoksztalcace i uzupelniajace licea ogoélnoksztalcgce

Licea ogolnoksztatcace (wg definicji opracowanej przez GUS) sg szkota-
mi, ktérych ukonczenie umozliwia uzyskanie §wiadectwa dojrzatosci po zda-
niu egzaminu maturalnego. Z pominigciem szkot dwujezycznych (dodatkowo
pierwszy rok wstepny) nauka trwa 3 lata. Po ukonczeniu klasy programowo
najwyzszej absolwenci uzyskujg wyksztalcenie $rednie, ktére umozliwia kon-
tynuacje nauki w szkotach policealnych. Pozytywny wynik egzaminu matu-
ralnego pozwala uczniowi ubiegac si¢ o przyjecie na studia wyzsze.

Od roku szkolnego 2004/2005 na podbudowie programowej zasadniczej
szkoty zawodowej dzialaja uzupelniajgce licea ogodlnoksztalcace. Nauka trwa
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2 lata, a absolwenci klasy programowo najwyzszej uzyskuja wyksztalcenie
srednie. Uczniowie, ktdrzy osiagng pozytywny wynik z egzaminu maturalne-
go uzyskuja prawo ubiegania si¢ o studia wyzsze.

Z danych GUS wynika, ze w roku szkolnym 2008/2009 dziatato 167 licedw
ogolnoksztalcacych i licedw uzupetniajacych. W szkotach tych ksztalcito si¢ blisko
31% wszystkich uczniow szkot ponadgimnazjalnych. Na 10 uczniow tych szkot
6 z nich to byly kobiety. Ponadto na kazda szkolg przypadato $rednio 10,5 oddzia-
1ow. Z ogolnej liczby licedw ogdlnoksztatcacych blisko 15% z nich funkcjonowa-
fo na zasadach szkot niepublicznych. Analizowane szkoty charakteryzowaty si¢
najwigkszym udziatem absolwentow w ogolnej liczbie ucznidw wszystkich szkot
ponadgimnazjalnych. W badanym roku szkolnym byto ich 38,6%. Oprocz tego
licea te cechowaty si¢ najwyzsza $rednig uczniow przypadajaca na 1 szkote —280.
W tym typie szkot jeszcze wyrazniej zaznacza si¢ proces drenazu (szczegélnie
z sasiadujacych powiatow) licealistow przez najwicksze osrodki miejskie Wrocta-
wia, Jeleniej Gory, Legnicy. Najwigcej szkot ogolnoksztatcacych wraz z uzupel-
niajagcymi dziatato we Wroctawiu (41), w powiecie ktodzkim (14), w Legnicy (10).
Najmniej, bo po jednym z reprezentantéw w postaci szkot gimnazjalnych posiada-
ty powiaty: kamiennogorski, sredzki, legnicki 1 gorowski (ryc. 96).

Liczba szkot

1 10

Ryc. 96. Licea ogdInoksztatcgce na Dolnym Slgsku w 2009 r.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Wojewddztwo dolno$lgskie, podregiony, powiaty gmi-
ny, WUS we Wroctawiu, Wroctaw, 2009, s. 235-243.
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9.3. Technika

Technika (za definicja GUS-u) sg szkotami czteroletnimi, ktoérych ukon-
czenie umozliwia, po zdaniu egzaminu uzyskanie dyplomu potwierdzajgce-
go kwalifikacje zawodowe. Ksztalcenie odbywa si¢ w zawodach okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej i Sportu. Absolwenci techni-
kow uzyskuja wyksztatcenie srednie, a po zdaniu egzaminu maturalnego uzy-
skuja prawo studiowania na wyzszych uczelniach.

Technika uzupelniajgce sg trzyletnimi szkotami dziatajacymi na pod-
budowie programowej zasadniczej szkoly zawodowej. Nauka trwa 3 lata,
a ukonczenie tego typu szkoly daje wyksztatcenie $rednie, umozliwia uzyska-
nie dyplomu potwierdzajgcego kwalifikacje zawodowe oraz po zdaniu egzami-
nu maturalnego, S$wiadectwa maturalnego.

Z danych zawartych w opracowaniu Wroctawskiego Urzgdu Statystycz-
nego pt: ,,Wojewodztwo dolnoslaskie, podregiony, powiaty gminy” wynika,
ze w roku szkolnym 2008/2009 funkcjonowato na Dolnym Slasku 170 techni-
kéw wraz z technikami uzupeliniajacymi. Procentowy udziat me¢zczyzn w sto-
sunku do kobiet rozktadat si¢ nastepujaco — megzezyzni 59% a kobiety 41%.

Ryc. 97. Technika na Dolnym Slgsku w 2009 r.
Zrédto: opracowanie wiasne Wojewddztwo dolnoslgskie, podregiony, powiaty gminy, WUS we
Wroctawiu, Wroctaw, 2009, s. 235-243.
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Z danych ogolnopolskich wynika, ze najczesciej wybieranymi kierunka-
mi ksztalcenia w technikach (podobnie jak w szkotach zawodowych) byly kie-
runki inzynieryjno-techniczne. W ponad 98% uczniami ksztalcacymi si¢ w tych
kierunkach byli mg¢zczyzni. Kobiety w wiekszosci przypadkow decydowaty si¢
na kierunki z grupy spotecznych oraz ustug dla ludnosci. (O$wiata...2010). Sred-
nialiczba uczniéw przypadajacych na 1 szkolg siggata blisko 195 osob. Najwigksza
liczbe technikéw odnotowano w powiatach: grodzkich miasta Wroctawia — 22,
Jeleniej Gory — 15 i Legnicy — 12 oraz zgorzeleckim — 12, §widnickim i ktodzkim
po 10 tego typu szkét (ryc. 97). Oprocz miast na prawach powiatu grodzkiego na
uwage zashuguje stosunkowo duzy udziat uczniow technikoéw w powiatach §wid-
nickim i ktodzkim. Ich liczba wynosita odpowiednio 2568 i 2299.

9.4. Licea profilowane

Licea profilowane sg trzyletnimi szkotami, ksztalcgcymi w profilach ksztatce-
nia ogdlnozawodowego, ktorych ukonczenie umozliwia uzyskanie s$wiadectwa doj-
rzalo$ci po zdaniu egzaminu maturalnego. Nauka ma umozliwi¢ uczniom uzyskanie
kwalifikacji zawodowych w krotkich cyklach ksztatcenia — od pot do poéttora roku.
Uczniowie w tych liceach profilowanych ksztalcili si¢ w ramach 15 profili.

Liczba szkot

-I
2 10 19

Ryc. 98. Licea profilowane na Dolnym Sigsku w 2009 r.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Wojewddztwo dolnoslgskie, podregiony, powiaty gmi-
ny, WUS we Wroctawiu, Wroctaw, 2009, s. 235-243.
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W roku szkolnym 2008/2009 co czwarte liceum profilowane bylto zlo-
kalizowano we Wroctawiu (19 szkoét) (ryc. 98). Ponadto po 7 tego typu szkoét
funkcjonowato w powiatach ktodzkim i §widnickim. Na og6lna liczbg 29 dol-
noslaskich powiatow w 6 z nich nie dziataty takie licea (bolestawiecki, glo-
gowski, legnicki, polkowicki, milicki i strzelinski). W badanym okresie $red-
nia liczba uczniow na 1 szkote wynosita 98 osob. Blisko 50% uczniéw tych
licedbw pobierato nauke we wroctawskich szkotach (3477 uczniow). Na jedng
tego typu szkote przypadato 4,2 oddziatéw. Ksztatcenie w liceach profilowa-
nych odbywa si¢ w oparciu o 15 profili, z czego najpopularniejszy byt ekono-
miczno-administracyjny oraz zarzadzanie informacja.

9.5. Szkoly dla dorostych

W roku szkolnym 2008/2009 na Dolnym Slasku funkcjonowato
278 szkot dla dorostych (23,5% wszystkich szkét ponadgimnazjalnych). 73%
z nich to byly szkoty ogolnoksztatcace, 24% szkoty srednie zawodowe. Pozo-
state 3% dziatalo w oparciu o program szkoty zawodowe;.

Liczba szkot

1 25 49

Ryc. 99. Szkoty dla dorostych na Dolnym Slgsku w 2009 .
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Wojewddztwo dolno$laskie, podregiony, powiaty gmi-
ny, WUS we Wroctawiu, Wroctaw, 2009, s. 235-243.
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Srednia liczba uczniéw przypadajaca na 1 szkole wynosita najmniej
ze wszystkich szkél ponadgimnazjalnych — 73,3 osoby. Szkoty te posiadaty
takze najmniejsza liczb¢ oddziatow — 2,8. Najwigcej szkot tego typu dzialato
w miastach na prawach powiatu grodzkiego — Wroctawiu (49), Jeleniej Gorze (16),
Legnicy (11). Ponadto stosunkowo duzo szkot tego typu dziatalo w powiatach:
ktodzkim (19), zgorzeleckim (18), olesnickim (16), watbrzyskim (15) (ryc. 99).
Do wroctawskich szkot dla dorostych uczeszczat co 3 uczen tego typu szkot.

9.6. Ksztalcenie wedlug zawodow w szkolnictwie ponadgimnazjalnym

W roku szkolnym 2009/2010 dolnos$laskie zasadnicze szkoty zawodo-
we, technika i technika uzupeiniajace ksztalcitly w 94 zawodach. Jesli w tym
zestawieniu uwzglednimy dodatkowo szkoty policealne to liczba oferowanych
zawodow wzrasta o 29 zawodow i wynosi tacznie 123. W przypadku zasadni-
czych szkot zawodowych istnieje mozliwos¢ ksztalcenia w 50 roznych zawo-
dach. Najwigkszym zainteresowaniem cieszy si¢ kucharz matej gastronomii
— tego zawodu mozna ksztalci¢ sic w 80 dolnos$laskich szkotach, mechanik
pojazdéw samochodowych — w 74 szkotach, sprzedawca — w 64, fryzjer —
w 60, piekarz rowniez w 60. Ponadto w ofercie edukacyjnej zasadniczych szkot
zawodowych Dolnego Slaska figuruje 9 zawodéw mozliwych do ksztalcenia
tylko i wytacznie w 1 szkole. Do tych zawodoéw mozna m.in. zaliczy¢: ciesle,
kaletnika, obuwnika, montera instalacji gazowych, montera sieci komunalnych,
rekodzielnika wyrobow witdkienniczych. Technika podobnie jak ,,zawodowki”
posiadaja bogata oferte zawodowa. Absolwent szkoty gimnazjalnej ma do wy-
boru 48 zawodow. Tabela 32 przedstawia 10 najchetniej wybieranych zawodow
bedacych w ofercie edukacyjnej najwickszej liczby szkot z badanego regionu.
Do nich naleza m.in.: technik ekonomista — mozliwy do ksztatcenia w 47 szko-
tach, technik informatyk w 45, technik mechanik w 36, technik hotelarstwa
w 32. Warto zauwazy¢, ze ponad 20% oferty zawodowej technikow to zawo-
dy mozliwe do realizacji procesu ksztalcenia za posrednictwem jednej szkoty.
Do tych jednostkowo wystepujacych zawoddow nalezg m.in.: technik masazy-
sta, technik ksiegarstwa, technik ustug pocztowych i telekomunikacyjnych,
technik hutnik. Technika uzupelniajagce dajg mozliwos¢ ksztatcenia w 14 za-
wodach (niespetna 30% tego co oferuja technika), z czego najbardziej popular-
ny jest kierunek technik mechanik (20 szko6t uczy tego zawodu), technik han-
dlowiec (9), technik budownictwa (8). Szkoty policealne stwarzaja mozliwos¢
ksztalcenia w 62 zawodach. 29 z nich to zawody nie b¢dace w ofercie eduka-
cyjnej zasadniczych szkot zawodowych i technikdéw. Najwiecej tego typu szkot
ksztalci w zawodzie- technik informatyk (57), technik administracji (54), tech-
nik bezpieczenstwa i higieny pracy (47), technik ustug kosmetycznych (40).
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Ponadto szkoty te jako jedyne wsrdod szkot ponadgimnazjalnych ksztalcg w ta-
kich zawodach jak: ratownik medyczny, technik organizacji produkcji filmowej
i telewizyjnej, asystent osoby niepelmosprawnej, opiekunka dziecigca, opiekun
w domu opieki spotecznej, technik elektroradiolog. Osobng kategori¢ stanowi
ksztatcenie zawodowe w liceach profilowanych. W tym przypadku absolwent
nie otrzymuje uprawnien do wykonywania konkretnego zawodu. Jego edukacja
mogta przebiega¢ w 15 okreslonych profilach ksztatcenia. Dolno$laskie szkoty
policealne ksztatcity w 12 profilach, z czego do najpopularniejszych nalezaty:
profil zarzadzanie i informacja (31 szkot), profil ekonomiczno-administracyj-
ny (27), ustugowo gospodarczy (16) oraz socjalny (14). Na ogdlng liczbe 123
oferowanych zawoddéw przez szkoty ponadgimnazjalne wojewddztwa dolno-
slaskiego tylko 1 zawod — kucharz byl mozliwy do ksztalcenia we wszystkich
analizowanych szkotach (zasadniczych szkotach zawodowych, technikach
i technikach uzupeiniajacych oraz szkotach policealnych).

Tab. 32. 10 najpopularniejszych zawodoéw ksztatconych w zasadniczych szkotach zawodowych,
technikach i technikach uzupetniajgcych na Dolnym Slgsku w roku szkolnym 2009/2010

Zasadnicza szkota zawodowa Technikum Technikum uzupetniajgce
Zawod Liczba Zawod Liczba Zawod Liczba
szkot szkot szkot
Kucharz m?lej 80  Technik ekonomista 47  Technik mechanik 20
gastronomii
Mechanik pojazdow o . .
74  Technik informatyk 45  Technik handlowiec 9
samochodowych
Sprzedawca 64  Technik mechanik 36 Techr)|k bu- 8
downictwa
Fryzjer 60  Technik hotelarstwa 32 Technik zywienia 5
gosp. domowego
Piekarz 60  Technik handlowiec 25  Technik elektryk 4
Murarz 55 Technik organlza'CJl 18 Technik pojazdow 4
ustug gastronomicznych samochodowych
Cukiernik 54  Technik budownictwa 17 Jechnik ustug 4
fryzjerskich
Technik zywienia
Stolarz 49 . 16 Kucharz 3
i gosp. domowego
Slusarz 49 Tec'hnlk oghro- 15 Tec:h.nlk technp- 2
ny srodowiska logii zywnosci
Technik pojazdéw .
Elektryk 43 samochodowych 15 Fryzjer 1

Zrédto: opracowanie na podstawie danych z Kuratorium O$wiaty we Wroctawiu oraz (Moron 2010).

Dolnoslaski Wojewodzki Urzad Pracy opracowat ranking zawodow
deficytowych (po ukonczeniu ktoérych szanse zatrudnienia byly najwigksze)
i nadwyzkowych (czyli takich, w ktorych szanse podjecia pracy byly najmniej-
sze). Z opracowanego raportu w odniesieniu do dolnoslaskich srednich szkot
zawodowych wynika, ze 2010 r. 15 najpopularniejszych zawoddéw (z pominie-
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ciem technika administracyjnego) cechujacych si¢ najwigksza liczbg absolwen-
tow, to specjalnosci, ktore sklasyfikowano jako zawody nadwyzkowe. Klasyfi-
kacji dokonano ,,w oparciu o relacj¢ liczby zgloszonych wolnych miejsc pracy
w odniesieniu do naptywu bezrobotnych” (Ranking..., 2011, s. 26). O ograni-
czonych mozliwo$ciach podjecia pracy w tych zawodach, s$wiadczy utrzymuja-
ca si¢ niekorzystna relacja pomigdzy liczbg absolwentow, liczba bezrobotnych
ogotem w tym zawodzie, a liczbg zgloszonych wolnych miejsc pracy. Z danych
zawartych w tabeli 33 wynika, ze w roku szkolnym 2009/2010 absolwenci
w zawodzie technik ekonomista w ogolnej liczbie 1362 0soéb, mogli liczy¢ tylko
na 87 zgtoszonych wolnych miejsc pracy. W tym przypadku ok. 6% absolwen-
tow ma szanse na podjecie pracy. Jednak kiedy uwzglednimy jeszcze liczbe
bezrobotnych ogétem w tym zawodzie, to ich szanse spadna do 2,5%. Wydaje
si¢, ze w sytuacji kiedy od kilku lat liczba absolwentow jest wielokrotnie wyz-
sza od zgtoszonych wolnych miejsc pracy, nalezatoby podja¢ decyzje o stopnio-
wej redukcji przyje¢ na taki kierunek. A jak to wygladato na Dolnym Slasku?
Z ostatnich danych dotyczacych roku szkolnego 2010/2011 wynika, ze liczba
absolwentow wyksztatconych w zawodzie technik ekonomista nie zmniejszyta
si¢, a nawet wzrosta z 1362 do 1450 (wzrost o0 6,5%). Technik ekonomista po-
dobnie jak technik zywienia i gospodarstwa domowego charakteryzuje si¢ naj-
wigkszym procentowym udzialem wsrod bezrobotnych absolwentow (20,3%).
Zapewne ten udzial bylby wigkszy, gdyby nie to, ze cz¢$¢ absolwentow podjeta
nauke na wyzszych uczelniach, a jeszcze inna cze$¢ absolwentéw podjeta pra-
c¢ nie w swoim zawodzie. Ponadto oprocz technika ekonomisty do zawodow
nadwyzkowych nalezy zaliczy¢: technika informatyka, technika mechanika,
technika hotelarstwa, muzyka, technika zywienia i gospodarstwa domowego.

Z kolei do grupy zawodow deficytowych, dajacych wtasciwie stupro-
centowg gwarancje zatrudnienia naleza: technik prac biurowych (liczba zgto-
szonych wolnych miejsc pracy az 1940 a liczba absolwentéw w tym zawodzie
18), technik administracji (1662 i 642), opiekunka dziecigca (568 i 57) (tab. 33).
Jak zauwaza Moron (2010) w zawodach deficytowych ksztalcg przede wszyst-
kim szkoty policealne szczegolnie niepubliczne, ktore z wigksza tatwoscig do-
stosowujg si¢ do zmieniajacych potrzeb rynku pracy.

Jeszcze mniej korzystnie w poréownaniu do szkét srednich zawodo-
wych przedstawia si¢ sytuacja w zasadniczych szkotach zawodowych. ,,Wyni-
ki prowadzonego monitoringu popytu i podazy sity roboczej z wyksztalceniem
ponadgimnazjalnym wskazujq, ze wszystkie zawody w ktorych zanotowano
najwiekszq liczbe absolwentow zasadniczych szkot zawodowych w 2010 roku
klasyfikujq si¢ jako nadwyzkowe, tj. charakteryzujgce si¢ wielokrotnie wigk-
szym naplywem bezrobotnych nad liczbg zgloszonych wolnych miejsc pracy”
(Ranking..., 2011, s. 22, poré6wnaj Ranking..., 2010).
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Tab. 33. Najpopularniejsze zawody nadwyzkowe i deficytowe w szkotach $rednich zawodowych
na Dolnym Slgsku w 2010 r.

Absolwenci z Zgtoszone Absolwenci z Bezrobotni
Zawsd roku szkolne-  wolne miejsca  roku szkolnego ogé%em w tym
g0 2009/2010  pracy w 2010 . 2010/2011 zawodzie w 2010r.
nadwyzkowy

Technik ekonomista 1362 87 1450 3421
Technik informatyk 1108 145 1444 498
Technik mechanik 940 89 1066 2154
Technik hotelarstwa 810 10 998 424
Muzyk 560 1 286 43
e : s
cpodarsia domowego 38 3 28 024
Zawod deficytowy
Technik prac biurowych 18 1940 37 0
Technik administrac;ji 642 1662 731 776
Opiekunka dziecieca 57 568 76 0

Zrédto: opracowanie na podstawie Ranking..., 2011, s. 19-20.

W 2010 roku najwigcej absolwentow zasadniczych szkoét zawodowych
uzyskato kwalifikacje w zawodzie sprzedawca (847 osdb), mechanik pojazdow
samochodowych (821), kucharz malej gastronomii (776). W przypadku tego
pierwszego status bezrobotnego posiadato az 466 absolwentdw (55%). W drugiej
jak 1 trzeciej co do wielkosci grupie zawodowej wsrdd absolwentow zasadni-
czych szkot zawodowych (mechanik pojazdow samochodowych, kucharz malej
gastronomii) odnotowano bezrobocie na poziomie nieco ponad 21%. Ponadto
najwigcej 0sob zostato wiaczonych do rejestru bezrobotnych w takich zawodach
jak: cukiernik (33,9%), kucharz (33,5%) oraz murarz (33,5%) (tab. 34).

Tab. 34. Absolwenci szk6t zawodowych a bezrobocie

. Zarejestrowgni % bezrobotnych
Nazwa zawodu Absolwenci bezrobotni i
absolwenci absolwentéw
Sprzedawca 847 466 55,02
Mechanik pojazdéw samochodowych 821 175 21,32
Kucharz matej gastronomii 776 167 21,52
Technik ustug kosmetycznych 589 21 3,57
Fryzjer 470 138 29,36
Technik handlowiec 323 65 20,12
Murarz 251 84 33,47
Slusarz 212 63 29,72
Elektryk 189 31 16,40
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Opiekun medyczny 182 3 1,65
Stolarz 180 39 21,67
Technik ochrony fizycznej oséb i mienia 180 3 1,67
Cukiernik 165 56 33,94
Kucharz 149 50 33,56
Elektromechanik pojazdéw samochodowych 122 31 25,41

Zrédto: Ranking ..., 2011, s. 21.

9.7. Edukacja w szkolach ponadgimnazjalnych a szanse na rynku pracy

Szanse absolwenta na rynku pracy, przygotowanego do zawodu w szko-

le ponadgimnazjalnej, beda w duzym stopniu zalezatly od ponizej opisanych
czynnikow.

1

Przystosowanie systemu ksztatcenia do dobrze rozpoznanych potrzeb
rynku pracy. Wymaga to $cistej wspolpracy na linii dyrekcja szkol, or-
gany prowadzace szkole, zaktad pracy oraz calym szeroko rozumianym
systemem posrednictwa pracy. Ma to zasadnicze znaczenie dla planowa-
nia rozwoju edukacji w regionie. Analiza danych pochodzacych szcze-
golnie z tych dwoch ostatnich jednostek, pozwala dyrektorom szkot
w znacznym stopniu okresli¢, w jakich zawodach ro$nie zapotrzebowa-
nie na pracownikow, a w jakim maleje. Ponadto pozwala to wcze$niej
podja¢ decyzje dotyczaca zamknigcia badz stopniowego wygaszania
wybranego kierunku, po ukonczeniu ktoérego absolwenci moga miec
problemy ze znalezieniem pracodawcy. Jednoczesnie wiadze szkot
na podstawie tych samych prognoz i analiz dotyczacych zapotrzebowa-
nia na konkretne zawody moga zdecydowa¢ o uruchomieniu nowego
profilu ksztalcenia, ewentualnie zwigkszy¢ liczbg oferowanych miejsc
na juz funkcjonujgcych kierunkach (Moron 2010).

Wspoltdziatanie migdzy szkota a przedsigbiorca w znacznym stopniu
poprawi sytuacje mlodych na rynku pracy. W ostatnim czasie coraz wie-
cej szkot, nie tylko na poziomie wyzszym, ale takze ponadgimnazjal-
nym zauwaza, ze edukacja bez §cistej wspotpracy z przedsiebiorstwami
w dluzszej perspektywie nie ma wigkszego sensu. Stad szkoly dla
wzbogacenia oferty edukacyjnej, co jest stuszne, coraz czesciej zapra-
szaja menedzerow firm do wspottworzenia programéw edukacyjnych,
wykladow, a takze stazy i praktyk. Juz dzi§ dostrzega si¢ w tej kwe-
stii wigksza aktywnos$¢ samorzadow, ktére wspdlnie wspieraja szkoty
i uczelnie ksztalcace potencjalnych pracownikéw na potrzeby lokal-
nych firm. Pracodawcy (zgodnie z zalozeniami ostatniej reformy szkol-
nictwa zawodowego) uzyskali mozliwos$¢ zlecenia szkotom nauki kon-
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kretnego fachu. Tym samym beda mogli wspotdecydowac o tym, czego
w szkotach nauczg si¢ ich przyszli pracownicy. Sktadajacy ,,zamoéwie-
nie” pracodawca uzyska informacje o tym, jakie umiejetnosci ma absol-
went zawodowki, czyli kandydat do zatrudnienia w ich firmie. Tak przy-
gotowani uczniowie po ukonczeniu w taki sposdb uprofilowanej szkoty
majg kwalifikacje do natychmiastowego podjecia pracy, bez dodatko-
wych kursow i szkolen u pracodawcy (,,Gazeta Prawna” 2011.08.02).

. Ciggle wahania na rynku pracy, zanikanie starych a zarazem po-

jawianie si¢ nowych zawodéw, a ponadto wystepujace bezrobocie,
wymaga juz na tym etapie ksztalcenia od dzisiejszych absolwen-
tow zarowno na poziomie gimnazjalnym jak i ponadgimnazjalnym
umiejetnego planowania dalszej kariery zawodowej. Dobrze funk-
cjonujacy system doradztwa zawodowego w szkole pozwala nie tyl-
ko na poznanie oferowanych zawodow, ale rowniez wymagan jakie
stawiaja kandydatowi wybrane szkoty. Przemyslany wybdr zawo-
du daje uczniowi mozliwo$¢ rozwijania wlasnych uzdolnien, po-
siadanych umiejetnosci 1 zainteresowan oraz zwigksza jego szanse
na przysztym rynku pracy (Lukaszewicz, Soltysinska 2003).

. Sukces ksztalcenia zawodowego, bedzie zalezal nie tylko od owocne;j

wspolpracy szkot z pracodawcami, od odpowiednio przygotowanej or-
ganizacji pracy i nauczania praktycznych umiejetnosci, ale takze od-
powiedniego przygotowania nauczycieli. Stad potrzeba inwestowania
w ksztalcenie zawodowe nauczycieli. Im wyzszy poziom przygotowania
zawodowego nauczyciela, tym wyzszy poziom wyksztatcenia uczniow
oraz ich wigksze szanse na rynku pracy.

. Nie mniej wazne jest systematyczne doposazenie szkol, tak aby funk-

cjonujace w nich réznego rodzaju sale warsztatowe pozwalaty w przy-
sztosci przygotowaé uczniow do pracy na zaawansowanym technolo-
gicznie sprzecie.

. O mozliwo$ciach rozwoju szkot zawodowych, o wyborze przez gim-

nazjalistow zawoddéwek moglyby zadecydowac dodatkowe stypendia
kierowane do najlepszych uczniéw. Obecnie uczniowie szkét zawodo-
wych moga liczy¢ za swojg pracg niewiele ponad 100 zt miesigcznie,
przy czym kwota ta jest refundowana pracodawcy z Funduszu pracy.
Od wrze$nia 2011 r. kazdy polski absolwent gimnazjum bedzie mogt
kontynuowa¢ nauke w niemieckiej zawodowce i odbywac praktyke
w niemieckiej firmie. Dla cze$ci mtodych Polakéw (szczegdlnie dla wo-
jewddztw graniczacych z Niemcami) to znakomita okazja na zdobycie
zawodu, a takze mozliwo$¢ zarobienia do 600 Euro miesigcznie. Mimo
duzego zainteresowania nauka i stazem do lipca 2011 r. tylko kilku Po-
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lakow ztozyto odpowiednie dokumenty. Zwigzane byto to m.in. z nie-
znajomoscia jezyka niemieckiego.

7. Juz ta powyzsza sytuacja pokazuje jak wazne jest przygotowanie lin-
gwistyczne. Znajomos¢ jezykdéw obcych stanowi jeden z wazniejszych
czynnikéw decydujacych o atrakcyjnosci rynku pracy. Pracownicy wia-
dajacy przynajmniej jednym jezykiem majg wigksze szanse w porow-
naniu do pozostatych na lepsze zarobki. Badania firmy Sedlak&Sedlak
(Gazeta Prawna, 2011.04.09) dotyczace $rednich wynagrodzen poka-
Zuja, ze osoby biegle postugujace si¢ jezykiem obcym otrzymatly wy-
nagrodzenie w wysokosci 3800 zl, osoby postugujace si¢ 4 jezykami
zarabialy $rednio 7200 zt. Najwiekszymi zarobkami mogla pochwali¢
si¢ osoba postugujaca si¢ mniej powszechnymi jezykami. W przypadku
znajomosci jezyka chinskiego pracownik otrzymywat wynagrodzenie
$rednio na poziomie 8000 zl, jezyka arabskiego — 6750 zt.

8. Wydaje si¢, ze waznym elementem w kontekscie rynku pracy bedzie
niestabnaca promocja edukacji szkolnej i idei uzupetniania wyksztat-
cenia wsrod osob dorostych. Przygotowana oferta edukacyjna powinna
by¢ m.in. kierowana do 0sob bezrobotnych, zagrozonych bezrobociem,
nieaktywnych zawodowo, majacych w zamierzeniu powrét na rynek
pracy (Moron 2010).

9.8. Konkurencyjnos¢ powiatow

Do analizy konkurencyjnoséci powiatow w zakresie edukacji pod wzgle-
dem szkolnictwa pogimnazjalnego w konstrukcji miernika syntetycznego
wykorzystano nastgpujace cechy diagnostyczne: dostepno$¢ szkolnictwa po-
nadgimnazjalnego (wskaznik: liczba oddziatéw na 1000 mlodziezy w grupie
wiekowej 16—18 lat), powszechno$¢ szkolnictwa ponadgimnazjalnego (wskaz-
nik: liczba uczniéw szkot ponadgimnazjalnych na 1000 mtodziezy w wieku
16—18), komputeryzacja placowek (wskaznik: liczba ucznidw przypadajaca
na 1 komputer z dostepem do Internetu).

Analizujac rozktad przestrzenny poziomu rozwoju powiatéw Dolnego
Slaska pod wzgledem miernika edukacji szkolnictwa ponadgimnazjalnego
mozna zauwazy¢ znaczne jego zroznicowanie. Miernik syntetyczny przyj-
mowat wartosci z przedziatu od 1,8 do 8,2. Najwyzszy poziom rozwoju pod
wzgledem omawianego szkolnictwa byt charakterystyczny dla wszystkich
miast na prawach powiatu. Najwyzsza jego warto$¢ odnotowano w powie-
cie Jelenia Gora (8,2) (ryc. 100). Sklasyfikowany na drugim miejscu powiat
miasta Legnica uzyskat juz wynik o 2 punkty nizszy (6,2), a trzeci w tym
rankingu Wroctaw o 2,3 punktu mniej (5,9). Oprocz tych 3 miast na prawach
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powiatu do grupy o najwyzszym poziomie konkurencyjnosci nalezat powiat
glogowski (5,1). Srednim poziomem konkurencyjnosci w omawianym wzgle-
dzie cechowaty si¢ zwarte przestrzennie byte powiaty woj. watbrzyskiego
(tab. 35). Z kolei bardzo niskim poziomem konkurencyjno$ci charakteryzowa-
ly sie powiaty lezace w bezposrednim sasiedztwie miast na prawach powiatu.
Swego rodzaju pierscien wokot Wroctawia utworzyly powiaty: wroctawski
(2,6), sredzki (2,0), otawski (3.0) i trzebnicki (2,5). Podobny charakter (niski
poziom konkurencyjnosci) posiadaly powiaty potozone w uktadzie potudni-
kowym na linii Legnica — Jelenia Goéra (kamiennogoérski (1,8) oraz jaworski
i legnicki po 2,5). Wysoki poziom miernika syntetycznego w badanych jed-
nostkach terytorialnych byl przede wszystkim determinowany przez wysoka
dostepnos¢ placowek szkot ponadgimnazjalnych. Jednostki te charakteryzo-
watly si¢ bogatg ofertag edukacyjng. Dawaty wigkszg szans¢ wyboru kierun-
kow ksztalcenia. Mozna zauwazy¢ swego rodzaju zjawisko drenazu uczniow
mieszkajacych w powiatach tworzacych najblizsze sasiedztwo (wroctawski,
legnicki, jeleniogorski) do najwigkszych dolnoslaskich miast.

poziom miernika
. wysoki

. Sredni
B niski

[] bardzo niski

Ryc. 100. Konkurencyjno$¢ powiatéw w 2009 roku — edukacja — szkoty ponadgimnazjalne
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Regionalnych.
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Tab. 35. Konkurencyjno$¢ powiatéw — szkoty ponadgimnazjalne

Poziom konkurencyjnosci Powiaty
| grupa (wysoki poziom) gtogowski, Wroctaw, Legnica, Jelenia Goéra

Iwoéwecki, lubinski, zgbkowicki, strzelinski, Swidnicki,
dzierzoniowski, watbrzyski, ktodzki, wotowski,
zgorzelecki, ztotoryjski, milicki, jeleniogérski, lubanski,
bolestawiecki, olesnicki, gérowski,

Il grupa ($redni poziom)

11l grupa (niski poziom)

kamiennogérski, Sredzki, jaworski, legnicki, trzebnicki,

IV grupa (bardzo niski poziom) polkowicki, wroctawski, otawski
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10. Szkolnictwo policealne i wyzsze

10.1. Szkoly policealne

Od roku szkolnego 1999/2000 w Polsce wprowadzane byty sukcesyw-
nie kolejne etapy reformy ustroju szkolnego. W ramach tych dziatan z dniem
1 wrzesnia 2005 przeksztatcono dotychczasowe szkoty pomaturalne w szko-
ty policealne. O przyjecie do nich moga ubiegac si¢ kandydaci posiadajacy
wyksztalcenie $rednie, zar6wno ponadgimnazjalne, jak i dawne ponadpodsta-
wowe (z wyjatkiem zasadniczych szkot zawodowych), matura nie jest wyma-
gana. Okres nauczania w szkotach policealnych trwa nie dtuzej niz 2,5 roku
(5 semestrow), a jej ukonczenie oraz zdanie egzaminu zawodowego umozliwia
uzyskanie dyplomu potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe.

Od 2005 roku liczba szkot policealnych na Dolnym Slasku nieustannie
maleje, do 2009 r. zmniejszyta si¢ 0 25% — z 408 do 302 (ryc. 101). Byl to spa-
dek prawie dwukrotnie silniejszy, niz w Polsce ogotem (gdzie wyniost 14%).
W analizowanym okresie liczba szkét policealnych na Dolnym Slasku zmniej-
szyla si¢ najbardziej w podregionie jeleniogdrskim (-36%) 1 legnicko-glogow-
skim (-33%), najmniej w podregionie wroctawskim (-4%).

450
400 =
350
300 —
=g je|eniogorski
250 legnicko-gtogowski
200 e Watbrzyski
150 Mo~ : et Wroctawski
—(( === m. Wroctaw
100 .
ogdtem
50 E A
N
0 T T T T
2005 2006 2007 2008 2009

Ryc. 101. Liczba szkot policealnych w podregionach woj. dolnoslaskiego w latach 2005-2009
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Regionalnych, GUS.

W parze ze spadkiem liczby szkot policealnych szedt spadek liczby
ucznidéw, jednakze byl on znacznie mniejszy (ryc. 102). W latach 2005-2009
liczba uczniow zmniejszyla si¢ jedynie o 10%, najsilniej w podregionie jele-
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niogorskim (41%) 1 watbrzyskim (32%), nieznacznie w legnicko-glogowskim
(1%), a w podregionie m. Wroctaw nawet wzrosta o 8%.

30000
25000
20000 === jc|eniogdrski
legnicko-gtogowski
15000 e W atbrzyski
W === wroctawski
10000 === m. Wroctaw
ogotem
5000
M
o w
2005 2006 2007 2008 2009

Ryc. 102. Liczba uczniéw szkét policealnych w podregionach woj. dolnoslgskiego w latach 2005-2009
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Regionalnych, GUS.

Zmniejszanie si¢ liczby szkot policealnych, jak i liczby ksztalcacych
si¢ w nich ucznidéw, spowodowane bylo miedzy innymi spadkiem we wszyst-
kich podregionach liczebnosci grupy w wieku 19-24 lata, z ktdrej to rekrutuja
sic gldwnie uczniowie tego typu szkét (ryc. 103). Na Dolnym Slasku spadek
ten w analizowanym okresie wyniost ogotem 15% (45 490 osob). Co ciekawe
najwigkszy ubytek tej grupy wieku mial miejsce we Wroclawiu (24%), ktory
jednoczesnie jako jedyny podregion odnotowal wzrost liczby uczniow szkot
policealnych. Mozna to thumaczy¢ faktem, iz Wroctaw jest ponadregionalnym
osrodkiem ksztatcenia, ma bogatg oferte szkot i kierunkéw ksztatcenia, dlate-
go tez oprocz Wroctawian uczy si¢ tu mtodziez z innych powiatow.

W latach 2005-2009 tempo spadku liczby uczniéw szkot policealnych
bylo stabsze, niz spadek liczebno$ci 0sob w wieku 19-24, w efekcie tego wzro-
sta liczba ucznidow szkot policealnych w przeliczeniu na 1000 ludnosci tej gru-
py wieku. W latach 2005-2009 analizowana warto$¢ zwickszyla si¢ na Dol-
nym Slasku o 6%, z 83 do 88 (ryc. 104), najsilniej we Wroctawiu, az o 42%
(ze 168 do 239). Wzrost liczby uczniéw szkol policealnych w przeliczeniu
na 1000 ludnosci w wieku 19-24 lata miat takze miejsce w podregionie le-
gnicko-glogowskim (0 13%). Spadek odnotowaly podregiony: wroclawski,
watbrzyski i w najwigkszym stopniu jeleniogorski — o 32%.
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Ryc. 103. Liczba 0séb w wieku 19-24 lata w podregionach Dolnego Slaska w 2005 i 2009 r.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Regionalnych, GUS.
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Ryc. 104. Liczba ucznidw szkét policealnych na 1000 os6b w wieku 19-24 lata w podregionach
woj. dolnoslgskiego w latach 2005-2009

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Regionalnych, GUS.

Jeszcze wigksze zroznicowanie omawianego wskaznika zaznaczyto si¢
pomiedzy poszczegdlnymi powiatami Dolnego Slaska (ryc. 105). Najwigcej
ucznidow szkoét policealnych, w przeliczeniu na 1000 mieszkancow w wieku
19-24 lata, odnotowano w duzych miastach: Wroctawiu (239), Jeleniej Gorze
(205) oraz Legnicy (178). Z powiatow ziemskich wyr6znity si¢ gtogowski, lu-
binski, walbrzyski, ktodzki i $widnicki (powyzej 50). Duza liczba ksztatcacych
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si¢ w szkotach policealnych wystgpowata zatem w tych jednostkach, na terenie
ktoérych znajdowato si¢ duze miasto, z bogatg ofertg edukacyjna, przyciagajace
milodziez z sgsiednich powiatow.

Zdecydowanie najmniejsze wartosci analizowanego parametru osig-
gnely powiaty lezace w poblizu Wroctawia: §redzki. wroctawski, trzebnicki
i olawski. Mlodziez z tych jednostek wybierala nauke w poza miejscem za-
mieszkania, kierujac si¢ do stolicy Dolnego Slaska. Niskie wartosci wskaznika
(ponizej 20 ucznidow szkot policealnych na 1000 oséb w wieku 19-24 lata)
osiggnety ponadto takie powiaty jak: Iwowecki, kamiennogorski i zgbkowicki.
Az 4 powiaty w swojej ofercie edukacyjnej nie posiadaty ani jednej szkoly
policealnej, byty to: jeleniogorski, ztotoryjski, legnicki i polkowicki.
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Ryc. 105. Szkoty policealne — liczba uczniéw na 1000 oséb w wieku 19—24 lata w 2009 r. (wedtug
powiatow)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Regionalnych, GUS.
10.2. Szkoly wyzsze

Ustawa o systemie oswiaty nie zalicza szkdét wyzszych do systemu
o$wiaty. W Ustawie z dnia 27 lipca 2005 1. Prawo o szkolnictwie wyzszym
(Dz. U. z dnia 30 sierpnia 2005) w art. 4 ust. 3 czytamy jednak, iz uczelnie
wyzsze ,,stanowia integralng cze$¢ narodowego systemu edukacji i nauki”.
Majac to na uwadze, w niniejszym opracowaniu, w analizie systemu o$wiaty
ujeto rowniez szkolnictwo wyzsze.
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Na poczatku roku akademickiego 2009/2010 w szkotach wyzszych wszyst-
kich typdw ksztalcito si¢ w Polsce 1 880,2 tys. studentdw, o 1,6% mniej niz w roku
poprzednim. Na Dolnym Slasku ksztalcilo sie 172,5 tys. studentow, a w pordwna-
niu do roku 2008 byto to jedynie 0,3% mniej. Trend spadkowy liczby studiujacych
obserwowany jest w Polsce juz od 2006 r., na Dolnym Slasku pojawit si¢ po raz
pierwszy w 2009 r. Od 2002 do 2008 r. liczba studentéw w woj. dolnoslaskim
nieustannie wzrastata, osiggajac maksymalng warto$¢ 601 na 10 tys. mieszkancow
(ryc. 106). W tym rekordowym roku analizowany parametr przewyzszat $rednia
krajowa doktadnie o 100. W 2009 r. liczba studentéw w przeliczeniu na 10 tys.
mieszkancow spadta do 600, ale byto to o 107 wigcej niz dla Polski ogdtem.
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Ryc. 106. Studenci szkét wyzszych na 10 tys. ludnosci w Polsce i na Dolnym Slgsku w latach
2002-2009

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Regionalnych, GUS.

Pod wzgledem liczby studentow w 2009 r. wojewodztwo dolnoslaskie
znajdowalo sie na 4. miejscu w kraju, za rekordowym w tym zakresie mazowiec-
kim (334 tys. studentéw) oraz matopolskim i $lgskim (ryc. 107A). Rozpatrujac
jednakze liczbe studentéw w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow, Dolny Slask
z wartoscig 600 osiagnat 3 pozycje (ryc. 107B), za matopolskim i mazowieckim.
Wojewodztwo dolnoslaskie, a w szczegolnosci Wroctaw, zajmuje bardzo wazne
miejsce na edukacyjnej mapie kraju, uczy si¢ tu prawie co 10. student.

Wzrost ogdlnej liczby studentow, jaki miat miejsce na Dolnym Slasku
w latach 2002-2008 wynikat z systematycznego zwigkszania si¢ liczby stu-
dentéw szkot niepublicznych, przy stalym spadku (od 2005 r.) udziatu szkot
publicznych (ryc. 108). O ile w 2002 r. na uczelniach publicznych Dolnego Sla-
ska studiowato 81% ogdtu studentow, to w 2009 r. bylo to juz jedynie 70%.
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Ryc. 107. Studenci szkét wyzszych w tysigcach (A) i na 10 tys. ludnosci (B) w Polsce w 2009 r.
(wedtug wojewddztw)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Regionalnych, GUS.
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Ryc. 108. Studenci szkét publicznych i niepublicznych w latach 2002—2009 na Dolnym Slgsku
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Regionalnych, GUS.

Rozpatrujac liczbe szkoét wyzszych i studentow w poszczegdlnych
podregionach woj. dolnoslaskiego, wyraznie widaé, ze szkolnictwo wyzsze
koncentruje si¢ gtéwnie we Wroclawiu (tab. 36). Na 38 uczelni dziatajacych
w wojewodztwie w 2009 r. az 25 (66%) zlokalizowanych bylo w stolicy Dol-
nego Slaska. W odniesieniu do liczby studiujacych dominacja Wroctawia
jest jeszcze wyrazniejsza, gdzie w 2009 r. studiowato ponad 146 tys., tj. 85%
z 0golnej liczby 172,5 tys. studentoéw. Nalezy tu takze podkresli¢, ze Wroctaw
byt jedynym dolnoslagskim podregionem, w ktorym w latach 2004—2009 wzro-
sta zarowno liczba szkot wyzszych, jak i studentow.
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Tab. 36. Liczba szkét wyzszych i studentéw w podregionach woj. dolnoslgskiego w latach 2002 i 2009

Liczba szkdt wyzszych

Liczba studentow

Podregion 2002 2009 2002 2009
jeleniogorski 1 2 8798 6 161
legnicko-gtogowski 6 6 13 208 12 065
watbrzyski 4 5 9668 8 182
wroctawski 0 0 0 28
m. Wroctaw 22 25 134 800 146 043
wojewodztwo ogétem 33 38 166 474 172 479

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Regionalnych, GUS.

Istotnym elementem charakterystyki szkolnictwa wyzszego na Dolnym
Slasku jest struktura studentow wedtug typow uczelni oraz kierunkéw studiow
(ryc. 109). W 2009 r. zaréwno w kraju, jak i w wojewodztwie najwigcej 0sob
studiowalo na uniwersytetach, przy czym na Dolnym Slasku odsetek ten byt
znacznie mniejszy (o 7,3 pkt. procentowych). W pozostatych typach szkét wyz-
szych (z wyjatkiem wyzszych szkot pedagogicznych) odsetek studiujacych byt
wigkszy w wojewddztwie, niz $rednio w kraju. Zaznaczalo si¢ to szczegodlnie
w odniesieniu do wyzszych szkot technicznych, rolniczych i ekonomicznych.

30

25 +—

20 A

Z E|T|1LL

m Dolny Slask
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Ryc. 109. Struktura studentoéw (w%) wedtug typow szkét wyzszych w Polsce i na Dolnym Slgsku

w 2009r.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Regionalnych, GUS.
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Struktura studiujacych wedtug typu uczelni miata swoje odzwierciedle-
nie w strukturze studentow wedtug kierunkéw studidw. Rozpatrujac to zagad-
nienie w kontekscie zapotrzebowania ze strony rynku pracy mozna stwierdzic,
ze na Dolnym Slgsku struktura ta byta wyraznie korzystniejsza, niz $rednio
w kraju. Relatywnie wigcej studentéw ksztalcilo si¢ tu na takich kierunkach,
ktorych absolwenci sg bardziej poszukiwanymi pracownikami, tj. inzynie-
ryjno-technicznych, informatycznych, architektury i budownictwa, ekonomii
i administracji, produkcji i przetworstwa, ustug dla ludnosci (ryc. 110).

Z kolei relatywnie mniej studentoéw, niz $rednio w kraju, ksztatcito si¢
na dolno$laskich uczelniach na kierunkach spotecznych, pedagogicznych czy
humanistycznych, po ukonczeniu ktoérych absolwentom znacznie trudniej zna-
lez¢ pracg zgodng z wyksztatceniem.
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Ryc. 110. Struktura studentéw wedtug kierunkéw studiéw w Polsce i na Dolnym Slasku w 2009 r. (w%)
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Regionalnych, GUS.
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11. Rynek pracy i przedsi¢biorczosé¢

11.1. Aktywno$¢ ekonomiczna ludnosci

Rynek pracy rozumiany jest jako caloksztalt zagadnien zwigzanych
z ksztattowaniem podazy i popytu pracy. Sytuacja na rynku pracy jest efektem
oddziatywania wielu ztozonych proceséw. Z jednej strony jest ona pochodng po-
ziomu rozwoju i struktury gospodarki, z drugiej — na ksztalt rynku pracy wpty-
waja zmiany zwigzane z ciagle postepujaca integracja Polski z Unia Europejska,
a takze procesy gospodarcze o charakterze globalnym (Hildebrandt, 2003).

Obszar rynku pracy tworzy zespo6t roznorodnych elementdw, wsrdd kto-
rych mozemy wyr6znic:

= zasoby kapitatu ludzkiego i jego wykorzystanie (np. z punktu widze-
nia grup wiekowych, wyksztalcenia);

= struktury pracujacych i zatrudnionych w poszczegolnych sektorach
gospodarki narodowej;

= wielkos¢ i struktury bezrobocia.

Rynek pracy petni zasadnicze funkcje w gospodarce i spoteczenstwie.
Stwarza mozliwos¢ otrzymywania dochodow i zaspokajania potrzeb spoltecz-
nych dla ludnosci, a dla firm zgltaszajacych popyt na prace jest zrodtem podsta-
wowego czynnika wytworczego.

Z uwagi na mozliwo$¢ porownan i kompletno$¢ danych wigkszo$¢ ana-
liz w opracowaniu zostata przeprowadzona na podstawie danych z 2008 r.

Badanie aktywnosci ekonomicznej ludnosci (BAEL) stanowi podstawowe
zrodlo informacji o sytuacji na rynku pracy. Jego celem jest okreslenie wielkosci
1 struktury sity roboczej wystepujacej na danym obszarze. Podstawa do oceny
poziomu aktywnosci ekonomicznej ludnosci jest okreslenie ludnosci aktywnej
zawodowo (zgodnie z definicjg GUS stanowig ja osoby pracujace i bezrobotne),
jak rowniez liczby oséb biernych zawodowo, czyli osdb niepracujacych i nie za-
interesowanych podj¢ciem pracy. Badanie dotyczy osob wieku 15 lat i wigce;.

Wspotczynnik aktywnosci zawodowej (bedacy udziatem ludnosci aktyw-
nej zawodowo w ogdlnej liczbie ludnosci powyzej 15 roku zycia) w 2008 roku
przyjmowat w Polsce wartosci od 50,4% w wojewddztwie zachodniopomor-
skim do 58,9% w wojewodztwie mazowieckim. Wojewddztwo dolnoslaskie
z wynikiem 52,9% uplasowato si¢ wéréd 16 wojewoddztw na 9 pozycji.
W odniesieniu do $redniej krajowej (54,2%) analizowanego wspotczynnika ak-
tywnosci zawodowej byta to warto$¢ nizsza o 1,3%. Powyzsza roznica ulega
jednak stopniowemu zmniejszaniu. W 2009 r. warto$¢ wspotczynnika aktyw-
nosci zawodowej ludnosci wojewddztwa dolnoslaskiego wynosita juz 53,9%
przy Sredniej krajowej wynoszacej 54,9% (por. Boguszynska, 2009).
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Warto$¢ omawianego wspotczynnika na obszarze wojewddztwa byla nieco
wyzsza w miescie (53,4%) niz na wsi (51,8%). Tradycyjnie wyzsza aktywnos¢ za-
wodowa byla charakterystyczna dla m¢zczyzn — 62,2% niz dla kobiet — 44,6%.

Podobne prawidtowosci charakterystyczne byly takze dla wskaznika
zatrudnienia, obliczonego jako udzial pracujacych w liczbie ludnosci w wieku
15 lat i wigcej. Uzyskiwatl on jednak nizsze warto$ci w stosunku do wskaznika
aktywnos$ci zawodowej (por. tab. 37). Jego wartos¢ dla wojewodztwa wynio-
sta w 2008 r. 48,1%. W ukladzie miasto-wie§ warto$¢ wskaznika zatrudnienia
wyniosta odpowiednio: 48,9% dla miasta i 46,4% dla obszarow wiejskich. Po-
dobnie jak przy wspotczynniku aktywnosci zawodowej wyzszy wskaznik za-
trudnienia byl charakterystyczny dla me¢zczyzn (57,1%) niz dla kobiet (40%).

Tab. 37. Zmiany wskaznika zatrudnienia i aktywnos$ci zawodowej w wojewo6dztwie dolnoslgskim
w latach 2000-2008

Rok
Wyszczegdlnienie 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

wskaznik aktywnosci zawodowej w %

Wojewddztwo 573 543 546 530 535 545 541 53,2 52,9
Miasto 578 546 550 532 53,8 551 54,7 53,7 53,4
Wies 558 534 538 524 529 530 52,56 52,2 51,8
Mezczyzni 650 618 620 597 609 625 63,1 62,9 62,2
Kobiety 50,2 472 476 466 46,8 472 46,0 446 44,6
Wyszczegdlnienie wskaznik zatrudnienia w %

Wojewddztwo 452 411 39,8 392 402 420 44,9 46,5 48,1
Miasto 46,3 420 399 400 41,2 428 46,0 474 48,9
Wies 42,7 40,0 395 372 376 401 42,2 44,2 46,4
Mezczyzni 52,4 478 457 441 46,0 487 52,6 55,6 571
Kobiety 388 355 342 346 349 36,0 37,9 38,3 40,0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Rocznik Statystyczny..., 2003 oraz Wojewddztwo dol-
no$lgskie... (2005, 2006, 2008, 2009).

Powyzsze wskazniki r6znig si¢ kierunkiem zachodzacych zmian. W wy-
padku wskaznika aktywnos$ci zawodowej w latach 2000-2008 obserwujemy
stopniowy spadek jego wartosci z 57,3% w 2000 r. do 52,9% w 2008 r. Obni-
zanie si¢ jego wartos$ci ma miejsce we wszystkich analizowanych kategoriach
ludnos$ci wedtug pici i miejsca zamieszkania (ryc. 111A). Najmniejszy spadek
wskaznika aktywnos$ci zawodowej w okresie o$miu badanych lat miat miejsce
w grupie m¢zezyzn (o 2,8 p.p.), najwickszy w wypadku kobiet (0 5,6 p.p.).
W rezultacie niskiej w wojewdodztwie aktywnosci zawodowej kobiet towarzy-
szy jednoczes$nie szybsze tempo jej obnizania si¢ niz w wypadku mezczyzn.
Spadek wartosci analizowanego wskaznika w regionie jest zjawiskiem ne-
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gatywnym. Biorac pod uwage fakt, iz obecny stopien aktywnosci zawodowej
ludnos$ci wojewddztwa i tak jest stosunkowo niski w stosunku do aktywnosci
w wigkszosci krajow UE, powyzsza prawidtowos$¢ tym bardziej budzi niepokd;.
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Ryc. 111. Wspétczynniki aktywnosci zawodowej (A) i zatrudnienia (B) w wojewddztwie dolnosla-

skim wedtug ptci i miejsca zamieszkania w latach 2000-2008

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Rocznik Statystyczny..., 2003 oraz Wojewddztwo dol-

noslaskie... (2005, 2006, 2008, 2009).
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W wypadku wskaznika zatrudnienia po okresie spadku jego wartosci
w latach 2000-2003 obserwujemy stopniowy wzrost w nastepnych latach ba-
danego okresu (ryc. 111B). Najwigkszy dla m¢zczyzn (o blisko 13 p.p. w okresie
2003-2008), najmniejszy za$ dla kobiet (0 5,4 p.p. we wspomnianym okresie).

Wzrost warto$ci wskaznika zatrudnienia jest zwigzany ze obnizaniem
si¢ poziomu bezrobocia w wojewodztwie. Wartosci obu wskaznikow wykazuja
znaczne zroznicowanie w zaleznosci od grup ludnosci wedtug wieku i pozio-
mu wyksztatcenia (ryc. 112 i 113). Najwyzsze wartosci wskaznika aktywno-
$ci zawodowej jak i wskaznika zatrudnienia wystgpuja w grupach wiekowych
25-34 lata, 35—44 145-54, czyli w wieku produkcyjnym. W dwoch pierwszych
grupach wiekowych poziom wskaznika aktywno$ci zawodowej ksztattowat
si¢ na poziomie znacznie powyzej 80%, za§ wskaznik zatrudnienia nie prze-
kraczal wspomnianej wartosci. Najnizszg aktywnos¢ zawodowa odnotowano
w grupie ludnos$ci najstarszej, tj. powyzej 55 roku zycia.
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Ryc. 112. Wartos¢ wskaznikow aktywnosci zawodowej ludnosci i zatrudnienia w wojewoddztwie
dolnoslgskim wedtug ekonomicznych grup ludnosci w 2008

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Rocznik Statystyczny..., 2003 oraz Wojewddztwo dol-
no$lgskie... (2005, 2006, 2008, 2009).

Pod wzgledem wyksztalcenia najwyzsze wartosci obu wskaznikow sg
charakterystyczne dla ludnosci z wyksztalceniem wyzszym, policealnym i $red-
nim zawodowym oraz zasadniczym zawodowym. Wysoki poziom wyksztat-
cenia oraz kwalifikacji zawodowych skutkuje wyzszg aktywnoscig zawodowa
ludnosci i jej zatrudnieniem. Swiadcza o tym, np. nizsze wartoéci wskaznikow
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charakterystyczne dla ludnosci z wyksztatlceniem $rednim ogolnoksztatcacym
czy najnizsze wartosci obu parametrow wsrod ludnosci najstabiej wyksztatcone;.
Wartos$¢ wskaznika aktywno$ci zawodowej dla ludno$ci z wyksztatceniem gim-
nazjalnym i nizszym wyniosta jedynie 18,8% za$§ wskaznika zatrudnienia 16%.
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Ryc. 113. Wartos¢ wskaznikow aktywnosci zawodowej ludnosci i zatrudnienia w wojewodztwie
dolnoslgskim wedtug wyksztatcenia w 2008

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Rocznik Statystyczny..., 2003 oraz Wojewddztwo dol-
no$lgskie... (2005, 2006, 2008, 2009).

11.2. Pracujacy i zatrudnienie w regionie

Badanie pracujgcych i zatrudnienia® w regionie obejmuje podmioty zatrud-
niajace powyzej 9 0sob i nie uwzglednia rolnikéw indywidualnych. Przyjecie takiej
zbiorowos$ci do badan wynika z braku publikowania przez GUS petnych danych
dotyczacych pracujacych i zatrudnienia w uktadach regionalnych i lokalnych.

W wojewddztwie dolnoslaskim w 2008 r. pracowato 703,7 tys. osob.
W stosunku do roku poprzedniego liczba pracujacych wzrosta o 36,9 tys. 0sob,
czyli o 5,2%. Wzrost liczby pracujacych nie byt charakterystyczny jednie

6 Dane o pracujacych wedtug GUS dotycza 0sob wykonujacych pracg przynoszaca zarobek
lub dochdd i obejmuja osoby zatrudnione na podstawie stosunku pracy (umowa o prace,
powotanie, mianowanie lub wybor), pracodawcow i pracujacych na wlasny rachunek, osoby
wykonujace prac¢ naktadcza, agentdw, cztonkow spotdzielni produkeji rolniczej itp. Dane
dotyczace przecietnego zatrudnienia ujmuja wyltacznie zatrudnionych na podstawie stosun-
ku pracy. Informacje dotycza pracownikow pelnozatrudnionych oraz niepeilnozatrudnio-
nych w przeliczeniu na petnozatrudnionych (Wojewddztwo dolnoslgskie..., 2009).
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dla powyzszego okresu. Liczba pracujacych w regionie ulegla stopniowemu
wzrostowi od roku 2004 (akcesja Polski do Unii Europejskiej), po okresie
spadku w latach 2000-2004 (ryc. 114). We wspomnianym okresie liczba pra-
cujacych wzrosta o ponad 110 tys. 0sob, czyli o niespetna 16%. Post¢pujacy
wzrost w latach 2004-2008 byl wynikiem ogdélno$wiatowej, a takze ogdlno-
krajowej koniunktury gospodarczej. Podobna prawidtowos¢ byla charakte-
rystyczna takze dla zatrudnienia (ryc. 114). Wzrostowi liczby pracujacych,
jaki i przecietnego zatrudnienia towarzyszylo znaczace zmniejszanie si¢ liczby
bezrobotnych z 257 tys. w 2004 roku do niespetna 114 tys. w roku 2008 r. Po-
ziom bezrobocia obnizyt si¢ wigc o blisko 56% w badanym okresie.

osoby w tys.
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700

600 -~ —

500 -+ —

400 - —

300 -+ —

200 —

100 ~ T
0

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 rok

B liczba pracujacych O przecietne zatrudnienie @ liczba bezrobotnych

Ryc. 114. Liczba pracujgcych i zarejestrowanych bezrobotnych w wojewddztwie dolnoslgskim
w latach 2000-2008

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Rocznik Statystyczny..., 2003 oraz Wojewédztwo dol-
noS$lgskie... (2005, 2006, 2008, 2009).

Wzrost liczby pracujacych zaobserwowano we wszystkich podregionach
wojewoddztwa (por. tab. 38). Najwickszy miat miejsce we Wroctawiu, gdzie
w latach 2004-2008 liczba pracujacych zwiekszyla si¢ o ponad 52 tys. osob,
co stanowito wzrost o 22,4%. Stosunkowy wysoki przyrost nastapit takze
w bezposrednio zwigzanym z Wroctawiem podregionie wroctawskim. Potwier-
dza to wiodace znaczenie aglomeracji wroctawskiej w kreowaniu rynku pracy
na obszarze wojewodztwa dolnoslaskiego.
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Tab. 38. Liczba pracujacych wedtug rodzajéw dziatalno$ci i podregionéw wojewddztwie dolno-
Slaskim w latach 2004-2008

Rolnictwo, towiectwo Przemyst Ustugi
i lesnictwo oraz rybactwo ibudownictwo Rynkowe  Nierynkowe

Lata ogotem

wojewddztwo dolnoslgskie

2004 592 966 9839 229999 186 607 166 521
2005 607 223 9732 235 371 194 548 167 572
2006 629 355 9716 245 064 206 634 167 941
2007 666 867 9715 261925 225965 169 262
2008 703 747 9578 270 848 252 410 170 911
podregion jeleniogorsko-watbrzyski

2004 228706 4748 98366 59661 65931
2005 230164 4750 98425 60947 66042
2006 233428 4794 99329 63109 66196
2007 239977 4621 102881 65832 66643
2008* 245222 4479 105678 68633 66432
podregion legnicki

2004 112781 1704 52942 32335 25800
2005 113942 1670 52510 33011 26751
2006 117339 1638 53871 35001 26829
2007 122590 1622 55472 38415 27081
2008* 127249 1601 57022 41176 27450
podregion wroctawski

2004 69469 2840 33169 15814 17646
2005 73428 2801 35788 17477 17362
2006 80326 2821 42591 17549 17365
2007 93144 2785 52184 20662 17513
2008* 96795 2767 53510 22665 17853
podregion m. Wroctaw

2004 182010 547 45522 78797 57144
2005 189689 511 48648 83113 57417
2006 198262 463 49273 90975 57551
2007 211156 687 51388 101056 58025
2008* 234481 731 54638 119936 59176

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Regionalne badanie rynku... 2007 oraz Wojewédztwo
dolnoslgskie (2008, 2009).

*z uwagi na dostepnos$¢ i poréwnywalnos¢ danych zostaty one przeliczone wedtug podziatu tery-
torialnego na podregiony wedtug stanu z przed 1.01.2008 r.

Najwigksze zmiany w liczbie pracujacych miaty miejsce w ustugach ryn-
kowych. Liczba pracujacych w tym sektorze w latach 2004—2008 zwickszyta si¢
w wojewodztwie o blisko 66 tys. osob, co stanowito wzrost o ponad 26%.
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Swiadczy to o duzym znaczeniu tego dziatu w absorpc;ji sity roboczej i tworze-
niu nowych miejsc pracy na obszarze wojewodztwa. Najwickszy wzrost udzia-
tu pracujacych w ustugach rynkowych miat miejsce we Wroctawiu (o 34%).
Zwraca uwage takze znaczacy w regionie przyrost pracujacych (o ponad 15%)
w przemysle i budownictwie. Sektor ten od lat w znaczacy sposob ksztattowat
struktur¢ gospodarcza wojewodztwa. Wspomniany przyrost nie spowodowat
jednak wzrostu wysokiego juz udziatu przemystu i budownictwa (ok. 39%)
w strukturze pracujacych. Najwiekszy odnotowano w podregionie wroctaw-
skim, gdzie liczba pracujacych w przemysle i budownictwie w 2008 r. zwigk-
szyta si¢ az o 38% w stosunku do roku 2004. Jest to efekt realizacji wielu
projektow inwestycyjnych majacych miejsce na obszarze licznych podstref
specjalnych stref ekonomicznych w wojewodztwie. Wskazane kierunki prze-
obrazen w zakresie liczby pracujacych w wojewodztwie sg zbiezne z prawidlo-
wosciami zachodzacymi w skali ogolnokrajowe;.

W catym wojewddztwie wystapit w badanym okresie spadek liczebnosci
pracujacych w rolnictwie, towiectwie, lesnictwie i rybactwie, cho¢ pewien wy-
jatek stanowi Wroctaw, w ktérym zanotowano od 2007 r. wzrost pracujacych.
Liczebnos$¢ tej grupy pracujacych w miescie jest jednak bardzo niska. Mimo
zmian w zakresie liczby pracujacych w wojewddztwie w latach 2004-2008
struktura pracujacych nie ulegta zasadniczym przeksztalceniom (por. tab. 39.).
Zaznacza si¢ niewielki, postepujacy w wojewodztwie spadek udziatu pracu-
jacych w rolnictwie, towiectwie, le$nictwie 1 rybactwie przy utrzymujacym
si¢ na tym samym poziomie udziale pracujacych w przemysle i budownictwie
i niewielkim wzro$cie w ustugach. Interesujacych wnioskéw moze dostarczy¢
analiza wewngtrznej struktury samego sektora ustug. W sali regionu poja-
wia si¢ wewnetrzna reorientacja struktury pracujacych z ustug nierynkowych
do ustug rynkowych. Powyzsze zjawisko mozna utozsamiac z procesem uno-
woczesniania si¢ gospodarki regionu (Adamczyk, 2005).

W uktadzie podregionéw najwigksze zmiany w strukturze pracujacych
miaty miejsce w podregionie wroctawskim, nabierajgcym w ostatnich la-
tach wyraznie przemystowego charakteru. Udziat pracujacych w przemysle
i budownictwie we wspomnianym podregionie wzrost z 47,7% do 55,5% przy
spadku udziatu pracujacych w rolnictwie, a szczegdlnie w ustugach. W tych
ostatnich spadek w 2008 r., w stosunku do 2004 r., wynidst 6,5 p.p.

Do$¢ istotne zmiany w strukturze pracujacych miaty miejsce takze
w samym Wroclawiu. W tym wypadku dotycza one szczegolnie wewnetrznej
reorientacji w sektorze ustug. Przy niewielkim wzro$cie udziatu pracujacych
w calym sektorze ustug wyraznie zwickszyt si¢ udziat pracujacych w ustugach
rynkowych przy istotnym spadku udziatu pracujacych w sektorze ustug nie-
rynkowych (tab. 39).
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Tab. 39. Struktura pracujgcych (w%) wedtug rodzajéw dziatalnosci i podregionéw wojewodztwie
dolnoslgskim w latach 2004—2008

Lata ogotem Rglnictwo, towiectwo i le- . Przemyst US*Ugi
Snictwo oraz rybactwo i budownictwo  Rynkowe Nierynkowe
wojewddztwo dolnoslgskie
2004 100 1,7 38,8 31,5 28,1
2005 100 1,6 38,8 32,0 27,6
2006 100 1,5 38,9 32,8 26,7
2007 100 1,5 39,3 33,9 254
2008 100 1,4 38,5 35,9 24,3
podregion jeleniogorsko-watbrzyski
2004 100 21 43,0 26,1 28,8
2005 100 2,1 42,8 26,5 28,7
2006 100 21 42,6 27,0 28,4
2007 100 1,9 42,9 274 27,8
2008* 100 1,8 43,1 28,0 271
podregion legnicki
2004 100 1,5 46,9 28,7 22,9
2005 100 1,5 46,1 29,0 23,5
2006 100 1,4 45,9 29,8 22,9
2007 100 1,3 45,3 31,3 22,1
2008* 100 1,3 44,8 32,4 21,6
podregion wroctawski
2004 100 41 477 22,8 254
2005 100 3,8 48,7 23,8 23,6
2006 100 3,5 53,0 21,8 21,6
2007 100 3,0 56,0 22,2 18,8
2008* 100 2,9 55,3 23,4 18,4
podregion m. Wroctaw
2004 100,0 0,3 25,0 43,3 31,4
2005 100,0 0,3 25,6 43,8 30,3
2006 100,0 0,2 24,9 45,9 29,0
2007 100,0 0,3 243 479 27,5
2008*  100,0 0,3 23,3 51,1 25,2

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Regionalne badanie rynku... 2007 oraz Wojewédztwo
dolno$lgskie (2008,2009).

*z uwagi na dostepnos¢ i poréwnywalnos$¢ danych zostaty one przeliczone wedtug podziatu tery-
torialnego na podregiony wedtug stanu z przed 1.01.2008 r.

Wojewodztwo dolnoslaskie nalezy do regiondw Polski o wysokim stop-
niu nasycenia pracujgcymi mierzonym relacjg liczby pracujacych na 1000
mieszkancow. Najwyzsza warto§¢ omawianego wskaznika odnotowano
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w wojewodztwach mazowieckim i $lagskim. Wynosit on odpowiednio dla
tych wojewddztw 272,1 i 252,5 osoby. Dolny Slask, z liczba 240 pracujacych
na 1000 mieszkancow, uplasowat si¢ na czwartej pozycji. Wyzszy wynik
oprocz wezesniej opisanych wojewodztw mazowieckiego i $laskiego uzyskato
takze wojewddztwo wielkopolskie (243,1).

Analiza nasycenia lokalnych gospodarek Dolnego Slaska pracujacymi
wskazuje na istotne przestrzenne réznice w ukladzie powiatow (ryc. 115A).
Obszarami o najwiekszym natezeniu badanego zjawiska jest powiat polkowic-
ki oraz dwa miasta na prawach powiatu: Wroctaw i Legnica. Wartos¢ wskazni-
ka w wypadku wskazanego powiatu (457 pracujagcych na 1000 mieszkancow),
za$ we Wroctawiu 371, a w Legnicy 325. Wysokie warto$ci wskaznika charak-
terystyczne byty takze dla powiatow wroctawskiego i otawskiego oraz Jeleniej
Gory. Na obszarze wojewddztwa dolnos$laskiego mozna wigc zaobserwowac
zaznaczajace si¢ dwa obszary koncentracji pracujacych. Pierwszy, silniej wy-
ksztatcony, obejmujacy powiaty: Wroctaw, wroctawski, otawski, swidnicki
i walbrzyski oraz drugi zwigzany z Legnicko-Glogowskim Okregiem Miedzio-
wym obejmujacy powiaty: polkowicki, lubinski, glogowski i Legnice. Obszary
te nalezaty przed okresem transformacji do najbardziej uprzemystowionych
na Dolnym Slasku. Pomimo wystepujacych na obszarze niektérych z wymie-
nionych powiatow trudnosci gospodarczych (jak np. w: s$widnickim, watbrzy-
skim) na bazie wczes$niejszych struktur gospodarczych w jednostkach tych po
procesie restrukturyzacji powstaty nowe podmioty gospodarcze (szerzej Brez-
den, Spallek, 2009). Nie bez znaczenia sg tu licznie lokalizacje wspomnianych
podstref specjalnych stref ekonomicznych czy tworzone przez samorzad lokal-
ny gminne strefy aktywnosci gospodarczej.

Podobny rozktad przestrzenny lecz o nizszej intensywno$ci ma miej-
sce w wypadku zatrudnienia (ryc. 115B). Obszary koncentracji zatrudnienia
majg praktycznie identyczny rozktad przestrzenny jak dla pracujacych. Zwra-
ca uwage spadek intensywnosci zatrudnienia mierzony liczbg zatrudnionych
na 1000 mieszkancéw w dwodch obszarach. W poludniowej cze$ci wojewodz-
twa, obejmujacej Kotling Klodzka oraz powiaty zabkowicki, dzierzoniowski
i strzelinski oraz w potudniowo-zachodniej czesci, szczegdlnie w powiatach:
jeleniogorskim, lwéweckim i lubanskim, ktore przesuwaja si¢ do klas o najniz-
szych warto$ciach badanego zjawiska (por. ryc. 115A i 115B).

Przesuwanie si¢ do nizszych klas warto$ci w zakresie zatrudnienia
w stosunku do pracujacych ma miejsce takze w wypadku powiatow watbrzy-
skiego czy $widnickiego. Przeobrazenia, jakim ulegaja w ostatnich latach
wspomniane powyzej lokalne gospodarki powiatow skutkujg m.in. tym, iz
zmniejsza si¢ liczba miejsc pracy funkcjonujacych na podstawie stosunku pra-
cy, ktore czesto sa charakterystyczne dla przedsigbiorstw.
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Ryc. 115. Pracujacy (A) i zatrudnieni (B) w wojewddztwie dolnoslgskim w 2008

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Rocznik Statystyczny..., 2003 oraz Wojewddztwo dol-
no$lgskie... (2005, 2006, 2008, 2009).

Jest to widoczne szczegolnie na przyktadzie powiatu lubinskiego, kto-
ry z nizszej klasy w wypadku pracujacych przesunat si¢ do najwyzszej klasy
w wypadku zatrudnienia. Opisana sytuacja jest efektem wystgpowania na ob-
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szarze powiatu szeregu przedsigbiorstw oferujgcych miejsca pracy na podsta-
wie stosunku pracy zawigzane z przemystem wydobywczym i przetworczym
miedzi. Niekiedy likwidacja przedsigbiorstw, przy braku nowych projektow
inwestycyjnych, skutkuje czgstszym pojawianiem si¢ pracujgcych na wlasny
rachunek (np. w powiatach: klodzkim i jeleniogorskim). W efekcie liczba pra-
cujacych rosnie szybciej niz liczba zatrudnionych.

Typy struktury
pracujgcych
[ Rex Pay U<z
R<x P2y U=z
R<x P<y U>z
| Rex Pey Uzz
: *w v I Rex Pey U<z
0 25  S0km "o .
L1332 v BHE Rex P2y U<z
Udzial pracujgcych wediug 0.100%,
sektorow gospodarki f\\
R - rolnictwo, towiectwo
i lesnictwo; vboctwo 7249 49, p
i
P - przemyst i budownichwo A= t B v=29,6%
U - ustugi rynkowe i nierynkowe s ik ”n.»'~ I \
100% 4353 1L 0
X, ¥. I - Srednia krajowa 0 x=21% R 100%

Ryc. 116. Typologia pracujgcych w wojewodztwie dolnosigskim w 2006 r.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Powiaty w Polsce 2007, 2007, GUS, Warszawa.

Wojewddztwo dolnoslaskie charakteryzuje si¢ znacznym przestrzennym
zroéznicowaniem pod wzgledem rozmieszczenia na jego obszarze okreslonych
typow struktur pracujacych (ryc. 116). Ich typologi¢ oznaczono na podstawie
Trojkata Osanna. W tym celu wykorzystano dostepne dane z 2006 r. uwzgled-
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niajace takze rolnikoéw indywidualnych. Jako granice typow struktur przyjeto
wartosci §rednie dla udziatu pracujacych w gospodarce ogdlnokrajowej we-
dtug trzech podstawowych sektorow:

R — rolnictwo, fowiectwo lesnictwo; rybactwo;

P — przemyst i budownictwo;

U — ustugi rynkowe i nierynkowe.

W efekcie uzyskano 6 typow struktur pracujacych, z czego 5 wystepo-
walo na obszarze wojewodztwa dolnoslaskiego. Badany obszar cechowat si¢
o potowe nizszym (10,5%) od sredniej krajowej udzialem pracujacych w rol-
nictwie, towiectwie, le$nictwie i rybactwie, wyzszym udziatem pracujgcych
w przemysle (35,2%) i wyzszym udzialem pracujacych w ustugach (54,3%). Naj-
cze$ciej wystepujaca struktura pracujacych w powiatach Dolnego Slaska byt typ
1z dominacja pracujacych w przemysle. Jest on charakterystyczny dla zachodniej
czesci regionu oraz powiatow: dzierzoniowskiego, Swidnickiego wolowskiego,
olesnickiego i otawskiego. Ten rodzaj dziatalno$ci nadal odgrywa wiodacg rolg
w regionie pomimo likwidacji szeregu przedsicbiorstw z tego sektora. Kolejna
pod wzgledem liczebnosci grupe stanowily powiaty reprezentujace typ 111 V.
Sg to jednostki o wspotdominacji w strukturze pracujacych w przemysle i ustu-
gach (typ II). Naleza do nich o$rodki subregionalne wojewodztwa: Jelenia Gora,
Legnica czy powiat watbrzyski oraz powiaty glogowski, lubinski i lubanski,
a takze powiaty o dominacji rolnictwa (typ V) na potudnie i péinoc od Wrocta-
wia 1 w centralnej cze$ci regionu. Najrzadziej reprezentowane w regionie byty
dwa ostatnie typy struktur pracujacych: dominacji ustug (typ Il — we Wrocta-
wiu 1 powiecie ktodzkim) oraz wspoétdominacji rolnictwa i przemystu (typ VI —
w bezposrednim otoczeniu Wroclawia wraz z powiatami: milickim i ztotoryj-
skim). Szczegolng uwage zwraca powiat wroctawski (typ V1), ktory charaktery-
zowal si¢ znacznym wzrostem w ostatnich latach udziatu pracujagcych w prze-
mysle i budownictwie (por. tab. 39). Jest to efektem swoistego ,,wylewania si¢”
dziatalnos$ci gospodarczej z obszaru Wroctawia (szerzej Brezden, 2009).

Analizowany rozklad przestrzenny struktur pracujacych na Dolnym Sla-
sku jest podyktowany réznorodnymi czynnikami lokalizacyjnymi dziatalnosci
gospodarczej, w tym szczegdlnie uwarunkowaniami naturalnymi, surowco-
wymi, transportowymi oraz rozmieszczeniem sity roboczej i rynku zbytu.

11.3. Bezrobocie w regionie

Bezrobocie jest zjawiskiem gospodarczym, polegajacym na niedostoso-
waniu podazy stanowisk pracy do popytu na prace. W rezultacie pewna czgs¢ lu-
dzi zdolnych do pracy i poszukujacych pracy nie znajduje zatrudnienia. Pewien
poziom bezrobocia (3—4%) jest w gospodarce nieunikniony, a nawet konieczny

179



Rozprawy Naukowe Instytutu Geografii i Rozwoju Regionalnego Uniwersytetu Wroctawskiego 22

(umozliwia dostosowanie struktury produkcji do zmieniajacych si¢ potrzeb).
Nadmierne bezrobocie jest jednak zjawiskiem niekorzystnym, gdyz jest trwa-
lym marnotrawieniem zasobow stojacych do dyspozycji poszczegdlnych spote-
czenstw, a takze czynnikiem coraz silniej naruszajacym spoteczng réwnowage,
coraz silniej wyniszczajacym spoteczne struktury (Winiarski, 2002).
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Ryc. 117. Liczba i dynamika zarejestrowanych bezrobotnych w wojewddztwie dolnoslgskim
w latach 2004-2009

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Rocznik Statystyczny..., 2003 oraz Wojewddztwo dol-
noS$lgskie... (2005, 2006, 2008, 2009).

Na koniec 2009 r. liczba zarejestrowanych bezrobotnych w wojewodz-
twie wyniosta ponad 146 tys. osob. Liczba bezrobotnych w catym regionie mala-
la w poszczegolnych latach badanego okresu 2004-2009 (ryc. 117). Najwickszy
spadek liczby bezrobotnych w wojewodztwie zanotowano w 2007 r., w ktoérym
ich liczba zmniejszyta si¢ w stosunku do liczby bezrobotnych z 2006 r. o blisko
58 tys., tj. o ponad 31%. W 2008 r. roczna dynamika spadku liczby bezro-
botnych w regionie w stosunku do okreséw wczesniejszych ulegta znaczne-
mu wyhamowaniu osiggajac nastepnie znaczny przyrost liczby bezrobotnych
(0 28,4%) w roku 2009 r. w stosunku do 2008 r. Powyzsza zmiana skali bezro-
bocia w regionie byta skutkiem zarysowujacego si¢ w koncu 2008 r. spowol-
nienia gospodarczego w gospodarce §wiatowej, takze ogdlnopolskiej. Liczba
bezrobotnych pomimo wzrostu w roku 2009 obnizyla si¢ o ponad 43%, w sto-
sunku do roku 2004 r.
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Tab. 40. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych w latach 2004-2009

Liczba bezrobotnych. Stan na 31 XIlI

wyszczegolnienie 2004 2005 2006 2007  2008* 2009*
w osobach

Wojewddztwo dolnoslgskie 257129 233352 185417 127457 113890 146 260

Podregion jeleniogérsko-watbrzyski 140970 130394 108105 77099 70742 85999

Podregion legnicki 44268 39319 30450 21217 18649 24363

Podregion wroctawski 36466 32192 23575 15597 13885 19716

Podregion m. Wroctaw 35425 31447 23287 13544 10614 16182

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Regionalne badanie rynku... 2007 oraz Wojewédztwo
dolno$lagskie... (2008, 2009).

*z uwagi na dostepnosc¢ i porownywalnos¢ danych zostaty one przeliczone wedtug podziatu tery-
torialnego na podregiony wedtug stanu z przed 1.01.2008 r.

Tab. 41. Dynamika zmian liczby zarejestrowanych bezrobotnych w latach 2004—2009

Liczba bezrobotnych. Stan na 31 XII

wyszczegolnienie 2005 2006 2007 2008* 2009*
dynamika w %, rok 2004=100
Wojewddztwo dolnoslgskie 90,8 72,1 49,6 44,3 56,9
Podregion jeleniogorsko-watbrzyski 92,5 76,7 54,7 50,2 61,0
Podregion legnicki 88,8 68,8 47,9 421 55,0
Podregion wroctawski 88,3 64,6 42,8 38,1 54,1
Podregion m. Wroctaw 88,8 65,7 38,2 30,0 457

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Regionalne badanie rynku... 2007 oraz Wojewédztwo
dolnoslgskie (2008, 2009).

*z uwagi na dostepnos¢ i porownywalnos¢ danych zostaty one przeliczone wedtug podziatu tery-
torialnego na podregiony wedtug stanu z przed 1.01.2008 r.

Liczba bezrobotnych malata w kazdym z podregionow w kolejnych okre-
sach (por. tab. 40) Najwigksza dynamika spadku wystgpowata we Wroctawiu
1 podregionie wroctawskim. Liczba bezrobotnych w wymienionych jednost-
kach w latach 2004-2008 obnizyla si¢ nawet o 70—60% (tab. 41). Najmniejsze
tempo zmniejszania si¢ liczby bezrobotnych wystgpowato w podregionie jele-
niogorsko-watbrzyskim, gdzie w rezultacie na koniec 2009 r. liczba bezrobot-
nych w stosunku do roku 2004 obnizyla si¢ 0 39%. Wspomniany podregion
charakteryzowal si¢ jednocze$nie najmniejszym przyrostem liczby bezrobot-
nych w ostatnim okresie (lata 2008—2009) i wyniost nieco powyzej 10%. Naj-
wigkszy przyrost liczby bezrobotnych (16%) odnotowano w podregionie wro-
ctawskim. Zjawisko to bylo efektem racjonalizacji zatrudnienia w podmiotach
zwigzanych z inwestycjami zrealizowanymi po 1989 r. Analiza przestrzenna
zjawiska w uktadzie powiatow pozwala zauwazyc, iz najwigkszy spadek liczby
bezrobotnych w latach 2004—2009 w miat miejsce w powiatach: wroctawskim,
lubinskim, zgorzeleckim oraz we Wroctawiu i Legnicy i wynidst ponad 50%.
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Najnizszy spadek odnotowaly powiaty: wotowski i lubanski, gdzie liczba bez-
robotnych w omawianym okresie zmniejszyla si¢ o mniej niz 25% (ryc. 118).
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Ryc. 118. Dynamika zmiany liczby bezrobotnych w 2009 roku w stosunku do roku 2004 r.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Rocznik Statystyczny..., 2003 oraz Wojewddztwo dol-
noS$lgskie... (2005, 2006, 2008, 2009).

11.3.1 Stopa bezrobocia

Stopa bezrobocia jako stosunek liczby zarejestrowanych bezrobotnych
do liczby ludnosci aktywnej zawodowo (w wieku 15 lat i wiecej ogotem) umoz-
liwia pordownywanie zmian na rynku pracy.

Wojewddztwo dolno$laskie nalezy do regiondéw Polski o stosunkowo
wysokim poziomie bezrobocia. Pod tym wzgledem w 2009 r. zajeto 9 lokate
w kraju. Jest ono wynikiem restrukturyzacji regionalnej gospodarki, w ktorej
znaczacg rolg przed okresem transformacji odgrywat przemysty wydobywczy,
metalowy, wtokienniczy, a takze, w czgsci zachodniej wojewodztwa, rolnictwo
uspotecznione. W tych wilasnie obszarach procesy restrukturyzacji skutkowaty
pojawianiem najwigkszej liczby bezrobotnych.

Stopa bezrobocia w wojewodztwie dolnoslaskim w 2009 r. wyniosta
12,5%, podczas gdy dla catego kraju 11,9%. Byt to pierwszy rok ponownego jej
wzrostu, po okresie kilkuletniego spadku. W regionie, podobnie jak w kraju,
spadek ten mial miejsce od roku 2003 do roku 2008 (tab. 42).
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Tab. 42. Zmiany stopy bezrobocia w wojewddztwie dolnoslgskim w latach 2000-2008

Stopa bezrobocia (w %)
wyszczegolnienie 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

stan na 31 XII
Ogotem 20,9 236 272 26 24,9 22,8 171 12,6 91
Miasto 20 231 275 248 233 22,3 16,1 11,7 8,5
Wie$ 232 251 26,3 291 29 24,2 19,6 15,2 10,8
Mezczyzni 195 226 264 26 24,3 221 16,7 11,6 8,1
Kobiety 22,7 247 281 26,2 255 23,6 17,6 141 10,3

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Rocznik statystyczny... (2003) oraz Wojewddztwo dol-
noslgskie... (2005, 2006, 2008, 2009).

W wojewoddztwie stopa bezrobocia zmniejszyta si¢ z 27,2% w 2002 r.
do 9,1% w 2008 r., tj. o 18,8 p.p.. Tradycyjnie jest ona wyzsza na wsi niz
w miescie. Nalezy zauwazy¢, iz w latach 2003—2004 sytuacja na obszarach
wiejskich regionu byta szczegoélnie niekorzystna. Pomimo spadku ogolnej
wielko$ci stopy bezrobocia jej poziom na wsi znacznie si¢ zwickszyl, osiggajac
wartos¢ ponad 29% (ryc. 119).
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Ryc. 119. Zmiana stopy bezrobocia wedtug wybranych grup demograficzno-ekonomicznych lud-
nosci w wojewodztwie dolnoslgskim w latach 2000-2008

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Rocznik Statystyczny..., 2003 oraz Wojewddztwo dol-
no$lgskie... (2005, 2006, 2008, 2009).

Od 2005 r. obserwujemy juz korzystng tendencje zmniejszania si¢ po-
ziomu bezrobocia, takze w obszarach wiejskich. Poziom stopy bezrobocia we-
dtug ptci w wojewddztwie ksztattowat si¢ analogiczne do tendencji ogdlnokra-
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jowych, byt wyzszy dla kobiet niz dla mezczyzn. W obu grupach pici od 2003
r. zaznaczyl si¢ stopniowy spadek poziomu bezrobocia.

Poziom bezrobocia w wojewodztwie wykazuje znaczne przestrzenne roz-
nice (ryc. 120). Najwyzszy w 2009 r. byt charakterystyczny dla powiatow poto-
zonych w potudniowo-zachodniej i poludniowej czgéci wojewddztwa, a wiec ob-
szaréw gorskich i pogorza z wyjatkiem Jeleniej Gory oraz w dwoch powiatow
czesci potnocnej regionu, tj.. wotowskiego 1 gorowskiego. Najwyzsze wartosci
stopy bezrobocia odnotowano w powiecie ztotoryjskim — 26,1% przy $redniej wo-
jewddzkiej 12,5%. Najnizsze warto$ci parametru wystgpowaty we Wroctawiu,
Jeleniej Gorze i Legnicy oraz powiatach wroctawskim, polkowickim i lubinskim.
W wymienionych jednostkach stopa bezrobocia ksztaltowata si¢ na poziomie
5-10%. Analiza przestrzenna poziomu stopy bezrobocia uwidacznia w regionie
znaczng jego polaryzacje pod wzgledem wykorzystania zasobow czynnika pracy
w lokalnych gospodarkach. Na jej podstawie wyrézni¢ mozemy tzw. obszary ,,wy-
grywajace” jak aglomeracja wroctawska wraz z otaczajacymi powiatami, powiaty
wchodzace w sktad Legnicko-Glogowskiego Okregu Miedziowego wraz z Legni-
cg oraz Jelenia Gora. Pozostate powiaty mozemy zaliczy¢ do tzw. obszaréw ,,prze-
grywajacych”. W konsekwencji wyksztatcony uktad przestrzenny poziomu bezro-
bocia z jednej strony moze wzmacnia¢ korzystng sytuacje rozwoju gospodarczego
w jednostkach o niskim jego poziomie a z drugiej strony utrudnia¢ modernizacje
gospodarcza w jednostkach o wysokiej stopie bezrobocia.

Ryc. 120. Stopa bezrobocia w wojewddztwie dolnoslgskim w 2009 r.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Regionalnych.
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11.3.2. Sektorowos$¢ bezrobocia

Badanie zmian w strukturze bezrobotnych przeprowadzono na podstawie
wybranych cech demograficzno-ekonomicznych dostepnych w statystyce publicz-
nej. Stanowity je pte¢, wiek, wyksztalcenie czy okres pozostawania bez pracy. Ba-
dania dopelniono analizg bezrobotnych wedtug zawodow oraz ofert pracy.

Tab. 43. Bezrobotni wedtug wybranych cech demograficzno-ekonomicznych w wojewdédztwie
dolnoslgskim w latach 2004-2008

Liczba bezrobotnych Struktura
;Vc‘)’lf::rflz 2004 2005 2006 2007 2008 2004 2005 2006 2007 2008
w osobach w %

ogotem 257129 233352 185417 127457 113890 100 100 100 100 100
wedtug pici

kobiety 134747 125300 104435 72761 63378 52,4 537 56,3 571 556
mezczyzni 122382 108052 80982 54696 50512 47,6 46,3 437 42,9 444
wedtug wieku

18-24 lata 55026 45178 31244 19639 19762 21,4 19,4 16,9 154 17,4
25-44 lata 121221 108223 83518 55364 50043 471 46,4 450 43,4 439

powyzej45lat 80882 79951 70655 52454 44085 31,5 34,3 381 41,2 387
wedtug poziomu wyksztatcenia

wyzsze 11319 11345 9966 7762 8456 44 49 54 61 74
srednie 73475 67212 54435 38003 34861 28,6 28,8 294 298 306
zasadnicze 83767 73659 55680 36765 32437 32,6 316 30,0 288 28,5
zawodowe

gimnazjalne,
podstawowe 88568 81136 65336 44927 38136 34,4 34,8 352 352 33,5
i nizsze

wedtug czasu pozostawania bez pracy

do 12 miesiecy 129545 122628 99325 75856 80578 50,4 52,6 53,6 59,5 70,8
24 miesigce 42976 35721 28104 16672 12810 16,7 153 152 131 11,2
powyzej 24
miesiecy
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Regionalne Badanie Rynku ... 2007 oraz Wojewddz-
two dolnoslgskie....(2008, 2009).

84608 75003 57988 34929 20502 32,9 321 31,3 274 18,0

W populacji bezrobotnych regionu kobiety tworza nadal grupe najliczniej-
sza. Ich odsetek w grupie pozostajacych bez pracy wzrastat w kolejnych latach
2004-2007 z poziomu 52,4% do 57,1%. W 2008 r. udziat kobiet wérod ogdtu
zarejestrowanych nieco obnizyt si¢ i wyniost 55,6% (por. tab. 43). Rozktad prze-
strzenny udziatu kobiet w ogodle bezrobotnych wykazywal znaczne przestrzen-
ne zrdéznicowanie (ryc. 121). Najwigkszy odsetek kobiet wsrod bezrobotnych
w 2008 r. miat miejsce w powiatach zaglebia miedziowego: polkowickim, lu-
binskim czy glogowskim, i ksztaltowat si¢ na poziomie 60—65%. Wynika to
z dominacji przemystu surowcowego generujacego najwicksza liczbe miejsc
pracy i czesciej absorbujacego mezczyzn jako pracownikéw. Podobny poziom
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udziatu kobiet wsrdod bezrobotnych miat miejsce w powiatach na pédinocny-
wschod od Wroctawia: w olesnickim, trzebnickim i milickim. W obszarze tym
po likwidacji kilku przedsigbiorstw przemystu obuwniczego, odziezowego czy
zabawkarskiego pojawita si¢ nadwyzka zawodoéw kobiecych, skutkujacych ich
wiekszym udziatem wsrod bezrobotnych. Najmniejszy udziat kobiet w populacji
bezrobotnych regionu wystepowat w czgsci potudniowej wojewodztwa.

Ryc. 121. Udziat kobiet w liczbie ogoétu zarejestrowanych bezrobotnych w wojewoédztwie dolno-
Slgskim w 2008 r.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Rocznik Statystyczny..., 2003 oraz Wojewddztwo dol-
no$lgskie... (2005, 2006, 2008, 2009).

Uwzgledniajac wiek bezrobotnych najliczniejszg grupe wsrod poszukujacych
pracy stanowily osoby w wieku 25—44 lata z udziatlem niespetna 44% w ogole bezro-
botnych. Zwraca uwagg zwigkszajacy wsrod poszukujacych pracy udziat osob powy-
7ej 45 roku zycia przyczyniajac sie do zwiekszania rozmiaréw zjawiska bezrobocia
dhugotrwatego, stanowigcego powazny problem w rozwoju lokalnych gospodarek.

Interesujagcych wnioskoéw dostarcza analiza typow struktur bezrobotnych
w przestrzeni wojewddztwa wedtug grup ekonomicznych okreslona na podsta-
wie Trojkata Osanna. Jako granice typoéw struktur przyjeto wartosci srednie
dla kraju udzialu bezrobotnych w trzech podstawowych grupach wiekowych:
24 1 mniej lat; 25—44 lata; 45 lat i wigcej (ryc. 122). Na obszarze regionu w 2008 r.
zidentyfikowano cztery typy struktur (typ III, IV, V i VI). Najliczniejsza grupe
(18 jednostek) stanowity powiaty o strukturze wiekowej bezrobotnych z domina-
¢jg ludnosci powyzej 45 roku zycia. Byty one zlokalizowane w cze¢$ci potudnio-

186



Edukacja i rynek pracy na Dolnym Slgsku... - P. Brezden, S. Gérecka, P. Tomczak

wej 1 potudniowo-zachodniej wojewodztwa, wykazywaly wigc wyzszy udziat
tej grupy wiekowej wsrdd bezrobotnych niz ma to miejsce w kraju. Na tej podsta-
wie mozemy stwierdzi¢, ze w wojewoddztwie dolno$laskim wystepuja relatywnie
wigksze trudnosci niz przecigtnie w kraju w aktywizacji bezrobotnych w wieku
niemobilnym, tj. powyzej 45 roku zycia. Z drugiej strony wspomniane powiaty
charakteryzowaty si¢ nizszym niz przecietny udziatem w kraju ludno$ci mtode;
wsrod populacji bezrobotnych, co na pewno jest zjawiskiem pozytywnym.

Typy struktury
wiekowej
; bezrobotnych
, 3 = | [__] A<xBzy C<z
Lt Il ||||| A<y Bey C2z
| Il (3338 A<x Bey C2z
¢5§ &
g v =S AzxBey C2z
Y A2x B<y C<z
35 vI B Asx B2y C<z
Udziat bezrobotnych 0,100%
wedlug wieku / %
- [
A - 24 i mniej lat 2=32.3% B
VIE,
B - od 25 do 44 lat
C - 45 i wiece| lat
100% 433332 0
®, ¥, - srednia krajowa 0 ¥=207% A 100%,

Ryc. 122. Typologia bezrobotnych wediug wieku w wojewddztwie dolnosigskim w 2008 r.
(dla sredniej krajowej)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Rocznik Statystyczny..., 2003 oraz Wojewddztwo dol-
no$lgskie... (2005, 2006, 2008, 2009).

Kolejng grupeg stanowity powiaty ze wspotdominacjg w strukturze wie-
kowej bezrobotnych powyzej 45 roku zycia jak i ludnosci mlodej (typ IV).
Do powiatow o takiej strukturze nalezaty powiaty wschodniej czgsci wojewodz-
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twa — milicki, ole$nicki i otawski, centralnej — wotowski i §redzki oraz zachod-
niej czesci — bolestawiecki i1 zgorzelecki. Rynki pracy wymienionych obszaréw
wykazywaty wickszg absorpcj¢ bezrobotnych w wieku 25—44 lata niz przeciet-
na dla Polski. Przeprowadzona analiza uwypukla istnienie waznego problemu
w absorpcji na rynku pracy regionu bezrobotnych powyzej 45 roku zycia.

Procesy demograficzne moga przyczyni¢ si¢ do znacznego zalagodzenia
obecnego problemu. W perspektywie roku 2020 przewidywane sg znaczne zmia-
ny liczebno$ci i struktury w grupie ludnosci w wieku produkcyjnym (por. rozdziat
4.8. Demograficzne uwarunkowania...). Zdecydowanie wigkszy ubytek ludnosci
bedzie mial miejsce w grupie ludnosci w wieku produkcyjnym niemobilnym niz
w mobilnym (ryc. 123). Istotny spadek liczebnosci ludnosci w wieku nie mobilnym
prognozowany jest glownie w potudniowej czesci wojewodztwa gdzie obecnie ob-
serwuje si¢ duzy udziat tej kategorii ludno$ci wérod ogotu bezrobotnych. Wspo-
mniane zmiany demograficzne przyczyni¢ si¢ moga w najblizszej przysziosci
do samoczynnej regulacji podazy sily roboczej w wojewodztwie.

Bezrobotni w wojewodztwie legitymowali si¢ najczesciej wyksztatceniem
gimnazjalnym i podstawowym (ponad 33%) oraz srednim (powyzej 30%) (por. tab.
43). Druga grupe stanowity osoby z wyksztatlceniem zawodowym (28,5%). Nalezy
zauwazy¢ zmniejszajacy si¢ w strukturze bezrobotnych udziat 0sob z wyksztatce-
niem zasadniczym zawodowym oraz wzrost z wyksztalceniem wyzszym.

Rozktad przestrzenny udziatu poszczegdlnych grup bezrobotnych we-
dtug wyksztatcenia wykazuje znaczne roznice. Najwicksze udziaty tej grupy
bezrobotnych wystepowaty w powiatach zlokalizowanych w centralnym pasie
wojewodztwa ze wschodu na zachdd z kulminacjg dla powiatow jeleniogor-
skiego i zgorzeleckiego (ryc. 124A). Wymienione rynki pracy stanowig ko-
rzystny obszar dla poszukujgcych zatrudnienia z wyzszym wyksztatceniem.
Natomiast wysoki udzial bezrobotnych z wyksztatceniem wyzszym charak-
teryzowal powiaty, na obszarze ktérych funkcjonuja osrodki akademickie
z kulminacjag we Wroctawiu i przylegtym powiecie wroctawskim, a takze
w Legnicy i powiecie lubinskim. Odsetek bezrobotnych z wyksztalceniem wyz-
szym we wspomnianych jednostkach wyniost w 2008 r. od 10 do ponad 19%
(ryc. 124B). Ten znaczy odsetek bezrobotnych swiadczy¢é moze o niedopaso-
waniu kierunkéw ksztatcenia do zapotrzebowana na rynku pracy.

Interesujacych wynikow dostarcza analiza bezrobotnych w wojewddz-
twie wedlug Klasyfikacji Zawodoéw i Specjalnosci (ryc. 125). Najwigkszy
odsetek bezrobotnych byt charakterystyczny dla robotnikow przemystowych
i rzemieslnikow (28% ogotu bezrobotnych w 2009 r.).

Dominujgcy udzial bezrobotnych tej kategorii zawodu w regionie jest
efektem likwidacji i restrukturyzacji wielu przedsigbiorstw przemystowych,
a takze procesow racjonalizacji zatrudnienia. Znaczacy odsetek wsrod bezro-
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botnych stanowity rowniez osoby bez zawodu — ponad 18%. Najnizszy odsetek
(ponizej 5% ogdtu bezrobotnych) byt charakterystyczny dla pracownikow biu-
rowych, rolnikow, le$snikow, ogrodnikow i rybakow oraz przedstawicieli wta-
dzy publicznej i urzgdnikow.

Ryc. 123. Zmiany liczby ludno$ci w wieku produkcyjnym mobilnym (A) i niemobilnym (B) w powia-
tach Dolnego Slgska w latach 2010-2020 (w %)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ,Prognoza ludnoéci na lata 2008-2035” GUS.
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Ryc. 124. Bezrobotni w wojewddztwie dolnoslaskim w 2008 r. wedtug wybranych kategorii wy-
ksztatcenia

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Rocznik Statystyczny..., 2003 oraz Wojewddztwo dol-
no$lgskie... (2005, 2006, 2008, 2009).
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Ryc. 125. Struktura bezrobotnych w wojewddztwie w 2009 r. wedtug Klasyfikacji Zawodoéw i Spe-
cjalnosci
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Rynek pracy w wojewédztwie... 2010.
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Ryc. 126. Udziat kobiet wréd ogétu bezrobotnych w wojewddztwie w 2009 r. wedtug Klasyfikacii
Zawodow i Specjalnosci

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Rynek pracy w wojewddztwie... 2010.

Podobnie jak w catej Polsce, w wojewddztwie dolnoslaskim, kobiety sta-
nowily ponad polowe bezrobotnych (ok. 51%). Najwigkszy ich udziat wstepo-
wat wsrod pracownikow ustug osobistych i sprzedawcow, osob bez zawodu oraz
technikow i §redniego personelu (przecigtnie ponad 15% w kazdej z badanej ka-
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tegorii zawodow). Najmniejszy odsetek bezrobotnych kobiet wystepowat wsrod
operatoré6w 1 monteréw maszyn i urzadzen, rolnikow lesnikow i ogrodnikéw
oraz przedstawicieli wtadzy publicznej, urzgdnikow i kierownikow. Jest to efek-
tem charakteru pracy zwiazanej z wymienionymi zawodami oraz tradycyjnego,
niskiego udzialu kobiet w tej kategorii zawoddéw. Uwidacznia si¢ to szczegdlnie
przy analizie udziatu kobiet wérod ogotu bezrobotnych wedtug klasyfikacji po-
szczegolnych zawodow i specjalizacji (ryc. 126). Kobiety stanowity ponad 85%
ogotu bezrobotnych pracownikéw ustug osobistych i sprzedawcdw, a jedynie
niespetna 27% bezrobotnych robotnikéw przemystowych i rzemieslnikow.

Osoby pozostajagce bez pracy do 12 miesigcy stanowity ponad 70% ogo6-
hu bezrobotnych. Pozytywna tendencja jest spadek udziatu wsrdd bezrobot-
nych dlugotrwale pozostajacych bez pracy. Nadal jednak niespetna 30% osob
pozostaje bezrobotnymi dtuzej niz 12 miesi¢cy. Rozklad przestrzenny udziatu
bezrobotnych wedtug czasu pozostawania bez pracy wykazuje takze znaczne
dysproporcje w uktadzie powiatow. Obszarem o najwigkszym udziale bezro-
botnych pozostajgcych bez pracy ponizej 3 miesigcy jest potudniowo-zachod-
nia czg$¢ wojewoddztwa, a szczegdlnie powiaty: $widnicki, kamiennogorski,
Jelenia Gora, Legnica i powiat lubinski (ryc. 127A). Powiaty te jednoczes$nie
charakteryzowaly si¢ najmniejszym udziatem os6b diugotrwale bezrobotnych
(ryc. 127B). Wymienione obszary stanowia wig¢c rynki pracy o wysokiej mo-
bilnosci bezrobotnych. Najwigkszy odsetek dtugotrwale bezrobotnych wyste-
powat natomiast na obszarze aglomeracji wroctawskie;j.

Istotng cecha w badaniu bezrobocia jest jego struktura wedlug stazu
pracy bezrobotnych. Najwigkszy odsetek bezrobotnych bez stazu pracy wy-
stepowat w powiatach zlokalizowanych w czesci potnocnej wojewddztwa,
tj. w powiecie lubinskim i Legnicy oraz powiatach wzdtuz granicy wschod-
niej regionu od olesnickiego przez otawski po strzelinski (ryc. 128A). Obsza-
rami o najwigkszym udziale bezrobotnych ze stazem powyzej 20 lat byly po-
wiaty ciaggnace si¢ tukiem od Wroctawia przez powiat wroctawski, dzierzo-
niowski, $widnicki, watbrzyski kamiennogorski, jeleniogorski i Jelenig Gore
(ryc. 128B). Taki rozktad bezrobotnych wedlug stazu pracy jest efektem li-
kwidacji przedsigbiorstw przemystu wtokienniczego (kamiennogorski i dzier-
zoniowski), wydobywczego, ceramicznego (watbrzyski, $widnicki) czy meta-
lowego i maszynowego (Wroctaw). W efekcie na rynkach wymienionych po-
wiatow pojawily si¢ nadwyzki okreslonych zawodéw reprezentowane przez
pracownikow zrestrukturyzowanych lub zlikwidowanych zaktadow.
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Ryc. 127. Bezrobotni w wojewoddztwie dolnoslagskim w 2008 r. wedtug czasu pozostawania bez
pracy. A — ponizej 3 miesiecy, B — powyzej 12 miesiecy

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Rocznik Statystyczny..., 2003 oraz Wojewédztwo dol-
no$lgskie... (200 5,2006, 2008, 2009).
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Ryc. 128. Bezrobotni w wojewddztwie dolnosigskim w 2008 r. wedtug stazu pracy. A — bez stazu
pracy, B — ze stazem powyzej lat 20

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Rocznik Statystyczny..., 2003 oraz Wojewddztwo dol-
noS$lgskie... (2005, 2006, 2008, 2009).
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Zwigkszanie podazy pracy i mozliwo$¢ zmniejszania skali bezrobocia
przejawia si¢ w liczbie ofert pracy zglaszanych przez pracodawcow. Sg one
wyrazem zapotrzebowania na prac¢. Zmniejszajacej si¢ liczbie bezrobotnych
w latach 2003—2008 towarzyszyta zwiekszajaca si¢ na rynku liczba ofert pracy.
Korzystne zmiany na rynku pracy wynikaty z ogélnokrajowej, sprzyjajacej
koniunktury gospodarczej, uruchamiajacej procesy inwestycyjne takze w re-
gionie. Spowodowaty one zwigkszong absorpcj¢ sity roboczej na wielu lokal-
nych rynkach wojewddztwa. Jej skutkiem byta zmniejszajaca si¢ liczba bezro-
botnych przypadajacych na 1 oferte pracy (ryc. 129). Niska warto$¢ wskazane-
go parametru moze $wiadczy¢ o duzej elastycznosci rynku i znacznej podazy
miejsc pracy ulatwiajaca bezrobotnym szybsze i tatwiejsze znalezienie pracy.
Pod tym wzgledem rynek pracy wojewodztwa byt zréznicowany przestrzennie
w ukladzie powiatow (ryc. 130). Najmniejsza liczba bezrobotnych na 1 ofer-
te pracy wystgpowata w czgsci wschodniej i potudniowo-wschodniej regionu
zwigzanej z oddzialywaniem aglomeracji wroctawskiej, a takze na obszarze
powiatow zwigzanych z LGOM-em. Najgorsza sytuacja miata miejsce w po-
tudniowo-zachodniej czesci wojewddztwa, szczegolnie w powiatach: lwowec-
kim 1 jeleniogorskim oraz na poinocy w powiecie géorowskim. Jednostki te
charakteryzowaty si¢ jednocze$nie wysokim poziomem stopy bezrobocia.

Wielkos$¢ podaz pracy w wojewodztwie jest takze zroznicowana pod
wzgledem poszczegodlnych kategorii zawoddw. Zwraca uwage relatywnie duza
liczba oferowanych w 2009 r. w wojewodztwie miejsc pracy dla pracownikow
przy pracach prostych (ponad 25% ogotu ofert pracy). Dla najwigkszej grupy
zawodowe]j wsrdd bezrobotnych, tj. robotnikéw przemystowych i rzemieslni-
kow oferty pracy stanowity jednie niespetna 15% ogoétu. Niski udziat ofert pra-
cy dla tej grupy zawodowej wynika ze wspomnianej juz wczesniej nadwyzki
okreslonych zawodow w wojewddztwie, szczegdlnie w przemysle gorniczym,
metalowym czy maszynowym i lekkim (w wiokiennictwie i przemysle skoérza-
nym), ktore ulegly znacznej restrukturyzacji i czgsciowej likwidacji. Istnieje
wigc koniecznos¢ realizacji procesow przekwalifikowywania i profesjonalizacji
zawodowej bezrobotnych w wojewodztwie w celu ich lepszego przygotowania
do nowych zawodow i zmieniajgcych si¢ warunkow funkcjonowania przedsie-
biorstw. Edukacja i profesjonalizacja zawodowa odgrywa nie tylko istotng role
w budowaniu gospodarki opartej na wiedzy ale takze znaczaco przyczynia si¢
do zmniejszania sie bezrobocia gospodarek transformujgcych sie. Swiadczy
o tym m.in. nat¢zenie ofert pracy w relacji do liczby bezrobotnych w regionie.
Najwigksze miato miejsce dla pracownikéw biurowych, za$§ najmniejsze dla
0s0b nie posiadajacych wyuczonego zawodu (ryc. 131).
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Ryc. 129. Liczba bezrobotnych na 1 oferte pracy w wojewodztwie dolnoslgskim w latach 2003
—2008

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Rocznik Statystyczny..., 2003 oraz Wojewddztwo dol-
noslgskie... (2005,2006,2008,2009).

Ryc. 130. Oferty pracy wojewddztwie dolnoslaskim w 2008 r.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Wojewddztwo dolno$igskie... (2009).
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Ryc. 131. Liczba ofert pracy w stosunku do liczby bezrobotnych w wojewddztwie w 2009 r. wedtug
Klasyfikacji Zawodow i Specjalnosci

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Rynek pracy w wojewddztwie... 2010.

Przeprowadzona analiza rynku pracy oparta na przedstawionych powyzej
danych moze wskazywa¢ na poprawe sytuacji w regionie i korzystne tendencje
spadku bezrobocia. Nalezy pamictac, ze przystapienie Polski do Unii Europejskiej
1 otwarcie rynkdéw pracy krajow unijnych spowodowalo znaczne rozmiary emi-
gracji zarobkowej Polakow, w tym wielu mieszkancow Dolnego Slaska. Rozmiary
tej emigracji, szczeg6lnie os6b w wieku mobilnym, wplywaty na zmniejszenie si¢
populacji 0s6b bezrobotnych w poszczegolnych regionach kraju. Mniejsza podaz
pracy (czyli mniejsze zasoby sity roboczej) i utrzymujacy si¢ dos¢ wysoki popyt
na prace powoduja, ze na regionalnym rynku pracy wciaz nie jest zachowana row-
nowaga. Ponadto w perspektywie rozwoju gospodarki regionu znaczacy wpltyw
na sytuacje na rynku pracy moga mie¢ procesy prywatyzacyjne w sektorze pu-
blicznym. Poziom zatrudnienia w sektorze publicznym na obszarze wojewddztwa
nadal jest stosunkowo wysoki i wynosit w 2008 1. 33,6% ogotu pracujacych. Nowe
procesy prywatyzacyjne moga skutkowac racjonalizacja zatrudnienia, co przyczy-
nia¢ si¢ moze do pogorszenia sytuacji na rynku pracy wielu lokalnych gospodarek.
Elementem sprzyjajacym moga w tej sytuacji okazac si¢ prognozy demograficzne
zakltadajgce zmniejszanie si¢ liczby ludnosci w wieku produkcyjnym w perspekty-
wie roku 2020 (ryc. 132). Silny spadek liczebnosci tej grupy ekonomicznej bedzie
efektem sukcesywnego wchodzenia w wiek poprodukcyjny ludnosci urodzonej
w powojennym wyzu kompensacyjnym (por. rozdziat 4.8. Demograficzne uwa-

197



Rozprawy Naukowe Instytutu Geografii i Rozwoju Regionalnego Uniwersytetu Wroctawskiego 22

runkowania.. ., s. 79). Znaczacy spadek liczebnosci tej kategorii ludnosci prognozo-
wany jest m.in. w powiatach charakteryzujacych si¢ obecnie wysokim poziomem
bezrobocia (np. jaworski, ztotoryjski, dzierzoniowski), czy z duzym udziatem sek-
tora publicznego (lubinski, glogowski). Procesy demograficzne moga wigc okazac
si¢ naturalnym regulatorem sytuacji na wielu lokalnych rynkach pracy regionu.

Ryc. 132. Zmiany liczby ludno$ci w wieku produkcyjnym w powiatach Dolnego Slaska w latach
2010-2020 (w %)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie ,Prognoza ludnosci na lata 2008—2035” GUS.

11.4. Wynagrodzenia i lokalne rynki pracy w regionie

Istotnym elementem informujacym o sytuacji rynku pracy jest poziom
plac przejawiajacy si¢ w analizach przecigtnego wynagrodzenia brutto w r6z-
nych uktadach lokalnych. Presja placowa wskazuje m.in. istotng zaleznosé
niedostosowania strukturalnego podazy pracy i popytu na prace w réznych
przekrojach, takze regionalnych. Doswiadczenia wskazuja, ze wrazliwo$¢ ptac
na spadek bezrobocia jest znacznie silniejsza niz wrazliwos¢ ptac na wzrost
bezrobocia (Kwiatkowski, 2002). W efekcie w jednostkach terytorialnych
0 wysokim poziomie bezrobocia wysokos¢ wynagrodzenia moze przyjmowacé
nize warto$ci niz w obszarach o nizszej stopie bezrobocia.

W wojewodztwie dolnoslaskim w 2008 roku przecigtne miesieczne wy-
nagrodzenie brutto wynosito 3 135,8 zt. Ten wynik byt bliski $redniej krajowej
(3 158,5 zt) i pozwolit Dolnemu Slaskowi uplasowaé si¢ na czwartej pozycji
w kraju. Jednak w odniesieniu do wojewodztwa mazowieckiego wynagrodzenie
byto nizsze o ponad 22%. W wojewddztwie mazowieckim wyniosto ono 4 036,3 zt
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Przestrzenny rozklad wysoko$ci wynagrodzenia brutto byt w regio-
nie znacznie zrdéznicowany (ryc. 133). Najwyzsze wysokosci wynagrodzenia
w 2008 r. wystepowaty we Wroctawiu oraz powiatach: lubinskim i zgorze-
leckim. Wysokie wartosci cechowaly réwniez powiaty stanowigce bezposred-
nie otoczenie aglomeracji wroclawskiej, a takze zwigzane z gornictwem mie-
dzi. Wspomniane powiaty charakteryzowaly si¢ niska stopa bezrobocia (por.
ryc. 120), a wypadku Wroclawia i powiatu wroctawskiego takze wysokim
udziatem dtugotrwale bezrobotnych (por. ryc. 127B). Na powyzsza sytuacja
mialy takze wptyw przedsigbiorstwa funkcjonujace na terenie wspomnianych
jednostek (np.: w powiecie lubinskim — KGHM SA czy w zgorzeleckim Ko-
palnia i Elektrownia ,,Turéw”.) W zgeneralizowanym ujeciu odwrotna sytuacja
wystepowata w wypadku powiatéow z wysoka stopa bezrobocia, ktorym cze-
Sciej towarzyszyta niska warto$¢ przecigtnego wynagrodzenia brutto. Miata
ona miejsce w poszczegélnych powiatach potudniowo-zachodniej (jelenio-
gorski, lubanski, lwowecki, zlotoryjski) i potnocnej (gorowski) czesci woje-
wodztwa. Obserwowany w 2009 r. wzrost poziomu bezrobocia wynikajgcego
ze spowolnienia gospodarczego moze te prawidtowos$¢ dodatkowo pogtebic.

Ryc. 133. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w wojewddztwie dolnoslgskim w 2008 r.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Wojewédztwo dolnosigskie... (2009).

Kolejng istotng cechg na dolnoslaskim rynku pracy jest zjawisko dojaz-
dow do pracy (ryc. 134). Analiza przestrzenna dojazdéw wskazuje na istnienie
w regionie rynkow znaczaco koncentrujacych sile robocza na swoim obsza-
rze. Sg nimi, co zrozumiate, nie tylko miasta na prawach powiatu i powiat
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walbrzyski, ale takze powiaty przy zachodniej granicy wojewodztwa: bole-
stawiecki, zgorzelecki i lubanski oraz powiat polkowicki i lubinski oraz swid-
nicki, dzierzoniowski i ktodzki. Obszarami ulegajacymi swoistemu drenazowi
sity roboczej sg rolnicze powiaty péinocnej czesci regionu oraz powiat legnic-
ki i glogowski. W wypadku tego ostatniego wynika to z lokalizacji szeregu
podmiotéw zwigzanych z funkcjonowaniem zaglebia miedziowego na obsza-
rach powiatow przylegltych. Przyczyna takiej koncentracji rynku pracy w wo-
jewddztwie sa wezesniej wyksztatcone struktury funkcjonalno-przestrzenne
poszczegdlnych osrodkow gospodarczych jak rowniez poziom urbanizacji.

Ryc. 134. Dojazdy do pracy w wojewddztwie dolnoslgskim w 2006 r.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Powiaty w Polsce 2007, 2007, GUS, Warszawa.

11.5. Przedsiebiorczo$¢, wyksztalcenie ludnosci i spoleczna
wydajnos¢ pracy

Na koniec 2008 r. na obszarze wojewodztwa dolnoslaskiego bylo za-
rejestrowanych 316,7 tys. podmiotéw gospodarczych. Pod wzgledem liczby
jednostek gospodarczych region uplasowat si¢ na trzecim miejscu w kraju,
z wynikiem 110 podmiotéw na 1000 mieszkancow, przy sredniej krajowej wy-
noszacej 98,5. Wysoki poziom przedsigbiorczosci jest charakterystyczny dla
catej zachodniej czesci Polski.

Liczba podmiotéw gospodarczych po okresie wzrostu w latach 2002-2003
i niewielkim spadku w latach 2004—2005, ulegata stopniowemu wzrostowi na-
stepnym okresie (ryc. 135). W efekcie liczba jednostek gospodarczych w 2008 r.
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w wojewodztwie zwickszyta si¢ o 21,7 tys. jednostek, tj. ponad 7%. Procesowi
wzrostu liczby podmiotéw gospodarczych towarzyszyt jednoczesny wzrost po-
ziomu przedsigbiorczosci wyrazajacy si¢ w relacji liczby podmiotow gospodar-
czych na 1000 mieszkancow, osiagajac na koniec 2008 r. wartos¢ 110. Natezenie
aktywnosci gospodarczej jest na obszarze Dolnego Slaska znacznie przestrzen-
nie zréznicowane (ryc. 136A). Najwyzszy poziom przedsigbiorczosci cechowat
Wroclaw, Jeleniag Gore wraz z otaczajacym ja powiatem jeleniogérskim oraz
miasto Legnicg. Jest on rezultatem koncentracji wielu zasobéw gospodarczych
w najwigkszych osrodkach miejskich wojewodztwa, zas w wypadku powiatu
jeleniogorskiego jego funkcji turystycznych i bliskosci potudniowej granicy kra-
ju. Wysokie warto$ci wskaznika wystepowaly takze w powiatach walbrzyskim
i $widnickim, na obszarze ktorych funkcjonuja wazne osrodki miejskie regionu,
przezywajace jednak pewne problemy gospodarcze wynikajace z restruktury-
zacji ich gospodarek. Funkcje turystyczne majg takze istotny wpltyw na wysoki
poziom przedsigbiorczosci w powiecie ktodzkim. Bliskie sgsiedztwo stolicy wo-
jewoddztwa bylo przyczyng stosunkowo wysokiego poziomu przedsigbiorczosci
w powiecie wroclawskim. Najnizsze wartosci wskaznika, cechowaty powiaty
rolnicze (strzelinski, gérowski), posiadajace wysoka stope bezrobocia (Iwowecki,
gorowski) lub rynek pracy zdominowany przez wielkie przedsigbiorstwa prze-
mystowe (polkowicki). W tym ostatnim wypadku mocno w strukturze lokalnej
uwidacznia si¢ oddziatywanie wielkich podmiotoéw gospodarczych. Ich obecno$é
na lokalnych rynkach pracy moze znacznie obniza¢ poziom przedsigbiorczosci.

liczba podmiotéw

liczba podmiotéow na tys. mieszk.
320000 112
315000 110
310000 108
305000 106
300000 104
295000 102
290000 100
285000 98
280000 96

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Ryc. 135. Liczba podmiotéw gospodarczych w wojewddztwie dolnoslgskim w latach 2002-2008

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Rocznik Statystyczny..., 2003 oraz Wojewddztwo dol-
no$lgskie... (2005,2006,2008,2009).
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Wsrdd zarejestrowanych podmiotow zdecydowanie przewazaty osoby fi-
zyczne prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza. Stanowity one blisko 71% ogotu
zarejestrowanych podmiotow gospodarczych. Rozklad przestrzenny poziomu ini-
cjatywnosci mieszkancow regionu wyrazony relacjg liczby 0sob fizycznych przy-
padajacych na 1000 mieszkancow praktycznie pokrywat si¢ z rozmieszczeniem
stopnia natg¢zenia poziomu przedsigbiorczosci w wojewodztwie (ryc. 136B).

Ryc. 136. Przedsiebiorczos¢ (A) i inicjatywnosé (B) w wojewddztwie dolnoslgskim w 2008 r.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Wojewddztwo dolno$igskie... (2009).
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Ryc. 137. Wyksztatcenie ludnosci w wojewodztwie dolnoslgskim w 2002 r.
Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie: Podstawowe informacje ze spiséw powszechnych...(2003).

Przedsigbiorczos$¢ i inicjatywnos$¢ znaczaco wplywaja na skale aktyw-
nos$ci gospodarczej ksztattujac sytuacje na regionalnym rynku pracy. Jego ja-
ko$¢ determinuje natomiast struktura wyksztatcenia ludno$ci. Pozycja na ryn-
ku pracy jest bowiem funkcja poziomu wyksztalcenia. Zaleznos$¢ ta przenosi
si¢ na uje¢cia regionalne determinujgc aktualng i przyszta pozycj¢ gospodarcza
regionu (Kapitat ludzki... 2008). Udziat ludno$ci z wyzszym wyksztalceniem
w wojewodztwie wyniost w 2002 r. 10,5%, przy sredniej krajowej ok. 10,0%.
Odsetek ludnosci z wyksztatceniem podstawowym i bez wyksztatcenia ksztat-
towat si¢ na poziomie ponad 32,5%. Wérdd osob z wyzszym wyksztatceniem
dominowaly kobiety z udzialem 54%. Dominacja kobiet wystepowata tak-
ze w wypadku ludnosci z wyksztatceniem $rednim (56%) oraz w populacji
z wyksztalceniem podstawowym i bez wyksztalcenia (57%). Udzial mg¢zczyzn
byt najwigkszy w grupie ludnosci z wyksztalceniem zawodowym z wynikiem
61%. Poziom wyksztalcenia ludnosci wojewddztwa byt zréznicowany prze-
strzennie (ryc. 137). Najwyzszy odsetek ludno$ci z wyksztalceniem wyzszym
wykazywal Wroctaw (ponad 20% og6tu ludnos$ci) oraz Jelenia Gora (12,9%)
1 Legnica (11,1%). Stosunkowo wysoki udzial mieszkancow z wyksztatceniem
wyzszym byt takze charakterystyczny dla powiatu lubinskiego i Walbrzycha.
Zwraca uwage relatywnie niski udziat ludnosci z wyzszym wyksztatceniem
w wypadku Watbrzycha (niespetna 8,5%) w stosunku Jeleniej Gory i Legni-
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cy. Bliskos¢ duzego osrodka akademickiego jakim jest Wroctaw ma wplyw
na poziom wyksztatcenia ludnosci zamieszkujacej powiaty znajdujgce si¢
w jego bliskim sgsiedztwie lub z nim graniczace (ole$nicki, otawski, wroctaw-
ski). Udziat ludno$ci z wyzszym wyksztatceniem ksztattowal si¢ w tych jed-
nostkach na poziomie powyzej 7%. Najnizszy odsetek ludnosci z wyzszym
wyksztalceniem wystepowal w powiatach: gorowskim i legnickim. Cecho-
waty si¢ one jednoczesnie najwigkszym udziatem ludnosci z wyksztatceniem
podstawowym, wynoszacym ponad 41%.

Poziom wyksztalcenia decyduje o umiejgtnosciach zawodowych, profe-
sjonalizmie, kreatywnos$ci 1 organizacji pracy. Staje si¢ wigc decydujacym ele-
mentem implikujacym wzrost spolecznej wydajnosci pracy. Mozna ja mierzy¢
produkcja globalng, Produktem Krajowym Brutto lub wartoscig dodang na jed-
nego pracujgcego (Cybulski, 2000; Winiarski 2002). W opracowaniu postuzono
sie wspotczynnikiem wydajnosci pracy bedacym relacja wartosci dodanej przy-
padajacej na jednego pracujacego. Analiza powyzszego parametru wskazuje, ze
w latach 2002—2007 nastepuje stopniowy wzrost wydajnosci pracy swiadczacy
o coraz lepszym gospodarowaniu czynnikiem pracy w gospodarce regionu (por.
tab. 44 i 45). W podregionie legnicko-gltogowski zanotowano najwyzsze warto-
sci badanego parametru. W tym wypadku istotny wplyw na poziom wydajnosci
miata cena produktu (wyroby na bazie miedzi i srebra) uzyskiwana na rynku,
szczegllnie w okresie koniunktury. Nie bez znaczenia dla wydajnosci sg takze
nowoczesne inwestycje zrealizowane w podregionie (Legnicka Specjalna Strefa
Ekonomiczna) oraz poziom wyksztalcenia. Znaczenie tego ostatniego czynnika
uwypukla sie szczegdlnie na przyktadzie m. Wroctawia osiagajacego takze wy-
soka warto$¢ spotecznej wydajnosci pracy (tab. 44).

Tab. 44. Spoteczna wydajnosc¢ pracy w wojewddztwie dolnoslaskim w latach 2002—-2007

Warto$¢ dodana na 1 pracujgcego (ceny biezgce)

Jednostka terytorialna

2002 2003 2004 2005 2006 2007
wojewddztwo 60 765 63087 69487 73759 80901 86 756
jeleniogorski 54 531 57319 63521 65 454 67 960 72 497
legnicko-gtogowski 67 946 69856 83642 100 946 120 833 129 132
watbrzyski 53 587 56978 63023 64 654 69 527 74 571
wroctawski 54 698 58020 60762 62 451 64 710 72015
m. Wroctaw 69 114 70108 74536 76 276 83472 88 602

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Rocznik statystyczny... (2003) oraz Wojewddztwo dol-
noS$lgskie... (2005, 2006, 2008,2009).

W badanym pigcioleciu wzrost wydajnosci pracy w wojewddztwie zwigk-
szyt sie 0 43% i wystepowat we wszystkich podregionach Dolnego Slaska. Naj-
wigksza dynamika wzrostu wydajnosci pracy cechowala podregion legnicko-
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glogowski, az 0 90%. Cieszy fakt znacznego wzrostu wydajnosci pracy w podre-

gionie watbrzyskim, borykajacym si¢ z licznymi problemami gospodarczymi.
Analiza wydajnosci pracy w regionie wykazuje, ze najbardziej wydajna sita

robocza wystepuje w obszarach przemystowych i aglomeracji wroctawskiej.

Tab. 45. Dynamika spotecznej wydajnosci pracy w wojewddztwie dolnoslaskim w latach 2002-2007

Warto$¢ dodana na 1 pracujgcego (dynamika w %)
2003 2004 2005 2006 2007 2007, 2002=100

Jednostka terytorialna

wojewodztwo 104 110 106 110 107 143
jeleniogorski 105 1M 103 104 107 133
legnicko-gtogowski 103 120 121 120 107 190
watbrzyski 106 111 103 108 107 139
wroctawski 106 105 103 104 111 132
m. Wroctaw 101 106 102 109 106 128

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Rocznik statystyczny... (2003) oraz Wojewédztwo dol-
noslaskie... (2005, 2006, 2008,2009).

11.6. Konkurencyjnos¢ w zakresie rynku pracy i przedsi¢biorczosci
11.6.1. Konkurencyjno$¢ Dolnego Slaska na tle kraju

Analiza konkurencyjnosci wojewodztw w zakresie zatrudnienia i wy-
nagrodzen przeprowadzona zostata w oparciu o nastgpujace parametry: 1/od-
setek pracujacych w rolnictwie, 2/ odsetek pracujacych w ustugach, 3/ pracuja-
cych na 1000 mieszkancow, 4/ odsetek zatrudnionych w sektorze prywatnym,
S/przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto w zt. Obliczony miernik rozwo-
ju osiggnal minimalng wartos¢ 2,0 w woj. lubelskim i maksymalng 8,8 w woj.
mazowieckim. Woj. dolnoslaskie z warto$cia 6,4 zajeto w rankingu 2 miejsce
i znalazto si¢ w I grupie o wysokim poziomie konkurencyjnosci (tab. 46).

Tab. 46. Konkurencyjnos$¢ wojewodztw w 2009 r. — rynek pracy — zatrudnienie

Poziom konkurencyjnosci Wojewodztwa
| grupa (wysoki poziom) mazowieckie, dolnoslaskie, pomorskie,
Il grupa ($redni poziom) Slaskie, wielkopolskie, matopolskie, lubuskie,

kujawsko-pomorskie, t6dzkie, zachodniopomorskie,
opolskie, warminsko-mazurskie,

IV grupa (bardzo niski poziom) podkarpackie, podlaskie, Swietokrzyskie, lubelskie.

11l grupa (niski poziom)

Na bardzo wysoka pozycje Dolnego Slaska wptynela glownie korzystna
na tle Polski struktura zatrudnienia wedtug dziatow gospodarki narodowe;:
jeden z najnizszych udziatéw zatrudnionych w rolnictwie (2 miejsce w kraju)
i duzy udziat zatrudnionych w ustugach (4 miejsce w kraju). Wysoka byta po-
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nadto na tle kraju aktywno$¢ ekonomiczna ludno$ci wyrazona liczbg pracuja-
cych na 1000 mieszkancow (4 miejsce w kraju).

Konkurencyjno$¢ wojewddztwa najbardziej obnizat relatywnie niski odse-
tek zatrudnionych w sektorze prywatnym (dopiero 11 pozycja w kraju). Nieznacz-
nie na niekorzy$¢ dziatata takze wielkos¢ przecietnego miesigcznego wynagrodze-
nia brutto. Wprawdzie w tej kategorii dolno$laskie zajmowato 4 lokate w kraju, ale
przecietne wynagrodzenie bylo nieco mniejsze niz srednia krajowa.

Konkurencyjno$¢ wojewddztw w odniesieniu do bezrobocia analizowa-
na byla w oparciu o 5 miernikow: 1/r6znicg pomiedzy udziatem bezrobotnych
z wyksztatceniem wyzszym a udziatem bezrobotnych z wyksztatceniem gim-
nazjalnym i nizszym, 2/odsetek dtugotrwale bezrobotnych (powyzej 12 mie-
sigcy), 3/liczbe ofert pracy na 1000 bezrobotnych, 4/stope bezrobocia, 5/zmiany
liczby zarejestrowanych bezrobotnych w przeliczeniu na 100 bezrobotnych.

Najwyzszym poziomem konkurencyjnosci w zakresie bezrobocia wy-
kazalo si¢ woj. $laskie, osiagajac wartos¢ miernika rozwoju rowng 8,3. Dol-
noslaskie z wartoscia 6,4 tez zakwalifikowato si¢ do I grupy i uplasowato si¢
w rankingu na 3 pozycji w kraju (tab. 47).

Tab. 47. Konkurencyjno$¢ wojewddztw w 2009 r. — rynek pracy — bezrobocie

Poziom konkurencyjnosci Wojewodztwa
| grupa (wysoki poziom) Slaskie, opolskie, dolnoslgskie, pomorskie
tédzkie, mazowieckie, wielkopolskie, lubuskie,
zachodniopomorskie,

matopolskie, kujawsko-pomorskie, podlaskie,
warminsko-mazurskie,

Il grupa ($redni poziom)

Il grupa (niski poziom)

IV grupa (bardzo niski poziom) podkarpackie, lubelskie, $wietokrzyskie.

Na wysokg konkurencyjno$é Dolnego Slaska w tym zakresie sktada sie
przede wszystkim relatywnie duza liczba ofert pracy na 1000 bezrobotnych
(3 miejsce w kraju), jeden z najnizszych udziatow dtugotrwale bezrobotnych
(5 miejsce w kraju) oraz korzystna roéznica wskaznikow udziatu zarejestrowa-
nych bezrobotnych z wyzszym wyksztalceniem i udziatu oséb bezrobotnych
z wyksztalceniem gimnazjalnym i nizszym (6 lokata w kraju).

Konkurencyjnos¢ wojewodztwa obnizala wysoka stopa bezrobocia
(powyzej sredniej krajowej) oraz nieckorzystny bilans nowo zarejestrowanych
i wyrejestrowanych bezrobotnych w 2008 r. w przeliczeniu na 100 bezrobot-
nych (8 pozycja w kraju).

Miernik syntetyczny rozwoju zostal obliczony w oparciu o wszystkie
10 wskaznikéw opisujacych zatrudnienie i bezrobocie. Obliczone wartosci
zawieraly si¢ w przedziale od 2,4 (woj. $wigtokrzyskie) do 7,2 (woj. mazo-
wieckie). Woj. dolnoslaskie osiagneto wartos¢ 6,4 i znalazto sie¢ w grupie
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o wysokim poziomie konkurencyjnosci, tuz za wojewodztwami mazowieckim
i $laskim (tab. 48, ryc. 138).

Tab. 48. Konkurencyjno$¢ wojewo6dztw w 2009 r. — rynek pracy

Poziom konkurencyjnosci Wojewodztwa
| grupa (wysoki poziom) mazowieckie, slaskie, doInoslgskie,
Il grupa ($redni poziom) wielkopolskie, opolskie, tddzkie, lubuskie, matopolskie,
zachodniopomorskie, kujawsko-pomorskie,

lll grupa (niski poziom) warminsko-mazurskie,
IV grupa (bardzo niski poziom) podlaskie, podkarpackie, lubelskie, $wigtokrzyskie.

Glowne atuty Dolnego Slaska, ktore decyduja o jego wysokiej konkuren-
cyjnosci w zakresie rynku pracy, to przede wszystkim relatywnie duza liczba
ofert pracy na 1000 bezrobotnych, niski udzialu zatrudnionych w rolnictwie,
jak tez wzglednie niski odsetek dlugotrwale bezrobotnych.

Ryc. 138. Konkurencyjnos¢ wojewddztw w 2009 r. — rynek pracy
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Regionalnych.
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Najbardziej negatywny wplyw na poziom konkurencyjnosci wojewodz-
twa miata natomiast wysoka stopa bezrobocia (tylko 7 wojewodztw miato
wigksze bezrobocie) oraz niekorzystny bilans pomi¢dzy nowozarejestrowany-
mi a wyrejestrowanymi bezrobotnymi. W 2008 r. w przeliczeniu na kazdych
100 zarejestrowanych bezrobotnych przybytlo 6 nowych bezrobotnych. Az
8 wojewodztw miato w tym zakresie bardziej korzystny bilans.

11.6.2. Konkurencyjnos$¢ powiatow
11.6.2.1. Zatrudnienie

Rynek pracy w ujgciu syntetycznym w uktadzie powiatow wojewodztwa
zostat okreslony (podobnie jak w wypadku wojewodztw) na bazie dwdch mier-
nikéw czastkowych (rynku pracy w zakresie zatrudnienia i w zakresie bezro-
bocia). Stanowity one podstawe do skonstruowania skumulowanego miernika
poziomu konkurencyjnosci powiatow pod wzgledem rynku pracy.

Do analizy rynku pracy w zakresie zatrudnienia wykorzystano nastepu-
jace cechy diagnostyczne: natezenie liczby pracujacych (wskaznik: liczba pra-
cujacych na 1000 mieszkancow), sektorowos¢ rynku pracy (wskazniki: udziat
pracujacych w rolnictwie; ustugach i sektorze prywatnym) oraz wynagrodze-
nie (wskaznik: przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto).

Poziom rozwoju rynku pracy pod wzgledem zatrudnienia jest na Dol-
nym Slasku bardzo zréznicowany przestrzennie (tab. 49, ryc. 139). Warto$é
miernika syntetycznego zawiera si¢ w granicach 1,7—7,0 punktéw. Najwyzszy
poziom rozwoju odnotowaty: Wroclaw (7,0 pkt.), powiaty: lubinski (6,6 pkt.)
i polkowicki (6,5 pkt.) oraz Legnica (5,8 pkt.). Wysokie wartosci wystapity
takze w powiatach: Jeleniej Gorze, wroctawskim, otawskim, $widnickim, wal-
brzyskim, glogowskim. Bardzo niski poziom rozwoju rynku pracy w zakresie
zatrudnienia cechowat m.in. powiaty: gorowski i legnicki.

Tab. 49. Konkurencyjno$¢ powiatéw w 2009 r. — rynek pracy — zatrudnienie

Poziom konkurencyjnosci Powiaty
| grupa (wysoki poziom) Legnica, polkowicki, lubinski, Wroctaw
Swidnicki, glogowski, wroctawski, watbrzyski, otawski,

Il grupa ($redni poziom) Jelenia Géra

Iwéwecki, sredzki, wotowski, kamiennogorski, olesnicki,
Il grupa (niski poziom) bolestawiecki, zgorzelecki, ktodzki, jeleniogérski,
dzierzoniowski, lubanski

gorowski, legnicki, ztotoryjski, milicki, jaworski, trzebnicki,

IV grupa (bardzo niski poziom) - o il strzelinski.
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Ryc. 139. Konkurencyjnos$¢ powiatow w 2009 r. — rynek pracy — zatrudnienie
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Regionalnych.

11.6.2.2. Bezrobocie

Do analizy rynku pracy w zakresie bezrobocia wykorzystano nast¢pu-
jace cechy diagnostyczne: poziom bezrobocia (wskaznik: stopa bezrobocia),
charakter bezrobotnych (wskazniki: udziat dtugotrwale bezrobotnych; r6zni-
ca udziatu bezrobotnych z wyzszym wyksztalceniem i udziatu bezrobotnych
z wyksztalceniem gimnazjalnym i nizszym) zmiany zachodzace na rynku
(wskaznik: salda naptywu i odptywu bezrobotnych) oraz podaz pracy (wskaz-
nik: liczba ofert pracy na 1000 bezrobotnych).

Stopa bezrobocia §wiadczy o skali bezrobocia w jednostce. Wysoki po-
ziom bezrobocia skutkowa¢ moze obnizaniem si¢ produktywnosci, a takze pro-
wadzi do spadku znaczenia wartosci spotecznych i odwrocenia hierarchii ich
wartosci (Kapitat ludzki. .. 2008). Dtugo utrzymujace si¢ bezrobocie moze wpty-
wac na obnizenie atrakcyjno$ci inwestycyjnej obszar6w z nim zwigzanych.

Poziom rozwoju rynku pracy pod wzgledem miernika bezrobocia jest
na Dolnym Slasku takze zroznicowany (tab. 50, ryc. 140). Warto$é miernika
syntetycznego zawiera si¢ w przedziale 2,3—7,3. Porownujac jednak go z pierw-
szym miernikiem mozemy zauwazy¢ wigkszg liczbg powiatow uzyskujacych
wyzsza konkurencyjnos¢. Swiadczy to mniejszym poziomie zréznicowania
sytuacji na rynku pracy w wojewddztwie pod wzgledem cech bezrobocia niz
pod wzgledem zatrudnienia. Najkorzystniejsza sytuacja pod wzgledem bez-
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robocia panowala wigc w powiecie wroctawskim, we Wroclawiu i powiecie
strzelinskim. W wypadku tego ostatniego jest to rezultatem znaczgcego spad-
ku liczby bezrobotnych w ostatnim czasie. Najbardziej niekorzystna sytuacja
pod wzgledem bezrobocia panowata na rynku pracy powiatow: wotowskiego
i ktodzkiego, gdzie warto$¢ miernika syntetycznego nie przekroczyta 3 pkt.

Tab. 50. Konkurencyjno$¢ powiatéw w 2009 r. — rynek pracy — bezrobocie

Poziom konkurencyjnosci Powiaty
| grupa (wysoki poziom) Legnica, sredzki, strzelinski, Wroctaw, wroctawski

Iwéwecki, trzebnicki, bolestawiecki, zgorzelecki, jeleniogorski,
Jelenia Gora, legnicki, polkowicki, lubinski

Il grupa ($redni poziom)

zgbkowicki, milicki, $widnicki, watbrzyski, gérowski,
jaworski, otawski

wotowski, ktodzki, lubanski, dzierzoniowski, ztotoryjski,
gtogowski, kamiennogorski, olesnicki

Il grupa (niski poziom)

IV grupa (bardzo niski poziom)

Ryc. 140. Konkurencyjnos¢ powiatéw w 2009 r. — rynek pracy — bezrobocie
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Regionalnych.

11.6.2.3. Syntetyczny miernik rynku pracy

Skumulowany miernik rynku pracy obejmujacy ocen¢ sytuacji pod
wzgledem zatrudnienia i bezrobocia przyjmuje wartosci od 2,8 do 6,1. Jego
rozklad przestrzenny jest znacznie zréznicowany w ukladzie powiatow
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(tab. 51, ryc. 141). Analiza jego rozmieszczenia pozwala na wydzielenie trzech
obszardéw charakteryzujacych si¢ najkorzystniejsza sytuacjg rynku pracy. Sa
to: Wroclaw 1 jego bezposrednie otoczenie, powiaty polkowicki, lubinski z Le-
gnicg oraz Jelenia Gora. Najtrudniejsza sytuacja panuje na rynku pracy w potu-
dniowej czesci wojewodztwa (powiaty: ktodzki, zabkowicki i dzierzoniowski),
w potnocnej (powiaty: wotowski, milicki i gorowski) oraz w dwoch powiatach
potudniowo-zachodniej czesci regionu (lubanskim i ztotoryjskim).

Tab. 51. Konkurencyjno$¢ powiatéw w 2009 r. — rynek pracy

Poziom konkurencyjnosci Powiaty
| grupa (wysoki poziom) Wroctaw, lubinski, polkowicki, Legnica, wroctawski, Jelenia Géra
otawski, Sredzki, jeleniogdrski, strzelinski, watbrzyski,
zgorzelecki, bolestawiecki
Swidnicki, glogowski, trzebnicki, Iwéwecki, legnicki, olesnicki,
jaworski, kamiennogorski

dzierzoniowski, zgbkowicki, ktodzki, milicki, lubanski,
wotowski, gorowski, ztotoryjski

Il grupa ($redni poziom)

11l grupa (niski poziom)

IV grupa (bardzo niski poziom)

Ryc. 141. Konkurencyjnos$¢ powiatéw w 2009 r. — rynek pracy — miernik syntetyczny
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Regionalnych.
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12. Podsumowanie

Analiza potencjatu demograficznego Dolnego Slaska wykazata, ze
w 2009 r. jego pozycja na tle kraju byta bardzo staba, tylko 6 wojewodztw mia-
fo gorsza sytuacje demograficzna. Na niski poziom konkurencyjnosci Dolnego
Slaska w tym zakresie ztozyty sic wystepujace juz od lat bardzo niekorzystne
trendy w ruchu naturalnym ludnosci. Ujemna warto$¢ przyrostu naturalnego,
ktora pojawita sie¢ w 1998 r., utrzymywatla si¢ przez caty badany okres. Niskie-
mu poziomowi rozrodczos$ci towarzyszyla wysoka umieralno$¢ ogolna i jeden
z najwyzszych w kraju wspotczynnikow zgondow niemowlat.

W latach 1999-2009 potencjat demograficzny Dolnego Slaska obnizata
takze pogarszajaca si¢ sukcesywnie struktura demograficzna ludnosci — spa-
dajacy w wyniku niskiej dzietnosci kobiet udziat dzieci i mtodziezy, oraz stale
rosnacy udziat osob w wieku poprodukcyjnym. Na konkurencyjnos¢ woje-
wodztwa w zakresie potencjatu demograficznego pozytywnie wpltywato je-
dynie dodatnie od 2006 r. saldo migracji wewngtrznych i korzystna struktura
migrantéow wedlug wieku (dodatnie saldo migracji dla os6b w wieku 0-39 lat,
a yjemne dla pozostatych rocznikow).

Utrudnieniem dla harmonijnego rozwoju wojewodztwa jest ponadto
duze przestrzenne zroéznicowanie potencjalu demograficznego. Zaznacza si¢
tu wyrazna regionalizacja, nawigzujaca do dawnego podziatu administracyj-
nego, zdecydowanie najkorzystniej wypadajag powiaty nalezace do dawnego
wojewodztwa wroclawskiego.

Aktualny potencjat demograficzny Dolnego Slaska oraz procesy z zakre-
su ruchu naturalnego i migracji wptywa¢ beda na funkcjonowanie systemu edu-
kacji oraz na wielko$¢ zasobow sity roboczej. Liczba ludnosci oraz jej struktura
wedlug wieku ma szczegdlnie istotne znaczenie w ksztattowaniu podazowej
strony rynku pracy. Podobnie $ciste zwiazki wystepuja pomiedzy liczba dzieci
i mlodziezy a zapotrzebowaniem na edukacje w szkotach wszystkich typow.

Przewidywane zmiany liczby i struktury ludno$ci w poszczegodl-
nych edukacyjnych grupach wieku beda tworzy¢ wyzwania organizacyjne
na wszystkich szczeblach ksztalcenia, poczawszy do wychowania przedszkol-
nego, skonczywszy na szkolnictwie wyzszym. W latach 20102020 liczebno$¢
grupy w wieku 3—-24 zmaleje o ponad 13% a najwigksze spadki dotyczy¢ beda
mlodziezy w wieku 16—18 lat (ubytek rzedu 28%), a szczegodlnie rocznikow
19-24 lata (ubytki ponad 32%). Liczba uczniow wzro$nie jedynie na dwoch
poziomach ksztatcenia, w szkole podstawowej (0 13%) i w gimnazjum (o 20%).
Zaznaczy¢ tu jednakze nalezy, ze o ile w odniesieniu do szkoty podstawo-
wej bedzie to rzeczywisty wzrost, spowodowany zwigkszong liczba dzieci
w poszczegdlnych rocznikach wchodzacych w sktad tej grupy, to w przypad-
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ku gimnazjum be¢dzie to rezultat przejsciowego zwickszenia liczby rocznikow
(w wyniku zmian w polskim prawie os§wiatowym).

Utrzymujacy si¢ od lat 80. ubiegtego wieku bardzo niski poziom urodzen
sprawi, ze w 2020 r. struktura dzieci i mlodziezy w edukacyjnych grupach wie-
ku bedzie znacznie bardziej wyréwnana, niz miato to miejsce w 2010 r. Przyczy-
ni si¢ to w przysztosci do stopniowego zanikania w polskim systemie oswiaty
tzw. ,,falowania demograficznego”, ktore od lat 60. XX wieku stanowito po-
wazne utrudnienie w organizacji pracy szkot.

Zmiany liczby i struktury ludnosci wedtug wieku, jakie w latach
2010-2020 beda zachodzi¢ na Dolnym Slasku, wptyna istotnie na wielko$é
potencjalnych zasobow pracy, a tym samym na funkcjonowanie rynku pracy
w wojewodztwie. Liczba ludnosci w wieku produkcyjnym, ktora ksztattuje po-
dazowa stron¢ rynku pracy bedzie w analizowanym okresie nieustannie ma-
le¢, szczegdlnie wyraznie zaznaczy si¢ to w miastach. Jedynym pozytywnym
efektem przemian w obrgbie grupy produkcyjnej bedzie poprawa jej struktury,
przejawiajaca si¢ znacznym odmtodzeniem zasobow sity roboczej, Wzrosnie
udzial 0s6b w wieku produkcyjnym mobilnym, a szczegoélnie ludnosci w wie-
ku 30—44 lata, wyrdzniajacej si¢ w grupie produkcyjnej najwyzszym pozio-
mem aktywnosci zawodowej. Przewidywany w perspektywie 2020 r. ubytek
potencjalnych zasobdéw pracy moze by¢ zatem mniej dotkliwy w odniesieniu
do wielkosci realnych zasobéw pracy na Dolnym Slasku.

Analizy dotyczace najnizszego poziomu edukacyjnego w regionie,
tj. wychowania przedszkolnego w latach 2000-2009, wskazuja na pojawiajace
si¢ w ostatnim okresie korzystne zmiany pod wzgledem poziomu dostepnosci
sieci placéwek wychowania przedszkolnego. Wyraza si¢ ona poprzez wzrost
liczby oddzialow przedszkolnych, co jest szczegélnie widoczne w miastach.
Jego poziom jest jednak znacznie nizszy niz przecigtna unijna i niewiele prze-
kracza srednig krajowa. Zwraca takze uwage korzystna tendencja upowszech-
niania si¢ wychowania przedszkolnego na wsi. Wojewodztwo charakteryzuje
si¢ jednak niekorzystnym poziomem upowszechnienia edukacji przedszkolnej
na obszarach wiejskich w stosunku do warto$ci srednich dla wsi w kraju. Ge-
stos¢ liczby oddzialow placowek wychowania przedszkolnego, wyrazajacego
jednoczesnie jego dostgpnos¢, wykazuje istotny zwiazek z gegstoscia zaludnie-
nia grupy dzieci w wieku przedszkolnym. Pod tym wzgledem wymaga ona
wigkszego dopasowania w tym zakresie do potrzeb edukacyjnych, czesto tak-
ze na obszarach powiatow o wysokim poziomie urbanizacji.

W wypadku szkolnictwa podstawowego, pomimo wysokiego poziomu
wspolczynnikow skolaryzacji, zwraca uwage zaznaczajacy sie w ostatnich
latach niewielki spadek ich warto$ci. Cechg charakterystyczng tego poziomu
edukacji w regionie jest zmniejszajaca si¢ liczba szkot, oddziatéw szkolnych
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oraz populacji absolwentow, wynikajaca ze spadku liczebnosci grupy wieko-
wej uczniéw w wieku 7-12 lat.

Wojewodztwo dolnoslaskie charakteryzuje si¢ znacznym zréznicowa-
niem przestrzennym pod wzgledem wielkosci szkot. Szkoty o najwiekszej li-
czebno$ci uczniow wystepowaty gtéwnie w miastach na prawach powiatu oraz
w jednostkach terytorialnych ze znacznym poziomem urbanizacji.

Nie wszystkie szkoty podstawowe w wojewodztwie dolnoslaskim sa
wyposazone w komputery z dostepem do Internetu przeznaczone do uzytku
uczniow. Czesciej nalezg do nich szkoty wiejskie. Odsetek szkot podstawowych
wyposazonych w komputery przeznaczone do uzytku uczniow z dostgpem
do Internetu jest takze w regionie przestrzennie zroznicowany. Ponadto zwra-
cajg uwage niekorzystne dla miast na prawach powiatu: Jeleniej Gory, Legnicy
a takze Wroclawia wartosci wskaznika osiagalnosci komputeréow z dostepem
do Internetu przeznaczone dla uczniéw. Wynika to niewatpliwie z dominacji
w tych miastach szkot podstawowych o znacznej liczebnosci uczniow.

Podobnie jak w wypadku wychowania przedszkolnego istnieje zaleznos¢
pomiedzy gestoscig sieci szkot podstawowych a gestoscia zaludnienia grupy
wiekowej dzieci w wieku 7-12 lat. W tym wypadku struktura sieci placéwek
szkolnictwa podstawowego wykazuje wicksze dopasowanie do gestosci zalud-
nienia tej grupy funkcjonalnej niz w przypadku wychowania przedszkolnego.

Problemy restrukturyzacji lokalnych gospodarek powiatéw nie pozosta-
ja bez wplywu na kondycje finansowg takze ich systemu edukacji, uwidacz-
niajace si¢ w strukturze wydatkéw budzetowych, szczegdlnie w zakresie ich
wielkosci na edukacj¢ i wychowanie.

Na podstawie analizy danych dotyczacych szkot gimnazjalnych mozna
doszuka¢ si¢ pewnych prawidtowosci. W okresie (od 1999 r., czyli od chwili
powstania gimnazjow az do 2009) liczba tego typu szkot zwigkszyta si¢ o 11%.
Nowe placéwki, ktore powstawaly przede wszystkim na obszarach wiejskich,
przyczynity si¢ do zwigkszenia dostepnosci tych szkol. W konsekwencji dla
czesci uczniow skrocita sie droga jak i czas dojazdu do szkoty.

O ile w badanym okresie odnotowano stale utrzymujacy si¢ wzrost licz-
by szkol, tak tylko w latach 2003-2009 liczba gimnazjalistow zmniejszyta
si¢ blisko 0 25%. Z uwagi na wyrazne zmniejszenie si¢ liczby uczniow, jak
i zwiekszajaca sie w tym samym czasie liczbe szkét odnotowano (co jest ko-
rzystne z punktu widzenia jako$ci ksztalcenia) spadek liczby gimnazjalistow
przypadajacych na 1 nauczyciela.

W roku konczacym analize $rednia liczba ucznidw przypadajaca
na 1 gimnazjum w uj¢ciu powiatowym wykazywata znaczne zréznicowanie.
Mozna przypuszczaé, ze o ile w przysztosci dojdzie do likwidacji tego typu
szkol, to najbardziej narazone na takie dzialanie beda powiaty cechujace sig
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najnizszg $rednig liczba ucznidow przypadajacych na 1 gimnazjum. W wielu
przypadkach dla wtadz gminnych podstawowym kryterium uzasadniajgcym li-
kwidacje szkoty jest stosunkowo mata i ciggle zmniejszajaca si¢ liczba uczniow.

Z analizy rozktadu przestrzennego wskaznika skolaryzacji brutto wy-
nika, ze najwicksze wartosci przyjmowat on w osrodkach miejskich pelnig-
cych funkcje powiatow grodzkich. Z kolei najnizszy jego poziom miat miejsce
w powiatach znajdujacych si¢ bezposrednio w ich otoczeniu.

W przypadku szkél ponadgimnazjalnych niezmiennie obserwuje sig¢
najwigkszy udzial ksztatcenia ogolnego. Absolwenci gimnazjow swdj wybor
argumentujg przede wszystkim prestizem wyksztatcenia, wicksza szansg na
lepszy wynik na egzaminie maturalnym oraz tym, ze po ukonczeniu LO moga
ubiega¢ si¢ o indeks wyzszej uczelni. Nalezy jednak podkresli¢ fakt, ze ab-
solwenci licedow ogolnoksztalcacych, ktorzy nie beda kontynuowaé nauki na
wyzszych uczelniach, beda mieli szczegélnie trudng sytuacje na rynku pracy.

W odréznieniu od szkot ogdlnoksztalcacych niepewna wydaje sie sy-
tuacja liceow profilowanych. Zdaniem zwolennikéw likwidacji tych szkoét
nie spetnily one pierwotnie zatozonego przed nimi celu. Stabo przygotowaty
do matury i do zawodu. Absolwent takiej szkoly nie otrzymuje uprawnien
do wykonywania konkretnego zawodu. Chcac uzyska¢ uprawnienia zawodo-
we, a tym samym zwigkszy¢ swoje szanse na rynku pracy, zmuszony jest do
podjecia dodatkowego ksztatcenia uzupetniajacego.

W roku szkolnym 2009/2010 zasadnicze szkoty zawodowe, technika
i technika uzupetniajace oraz szkoty policealne ksztalcity w 123 zawodach. Ne-
gatywnym zjawiskiem obecnie funkcjonujacej struktury ksztalcenia zawodo-
wego jest brak dopasowania kierunkow ksztatcenia zawodowego do wymogow
rynku pracy. Zdecydowana wigkszo$¢ absolwentow konczacych szkoty zawo-
dowe zdobywa kwalifikacje w zawodach nadwyzkowych (technik ekonomista,
technik informatyk, technik hotelarstwa, sprzedawca), ktore dajg male szanse
na podjgcie pracy. W zawodach deficytowych (technik prac biurowych, technik
administracji, opiekunka dziecigca) ksztalca przede wszystkim szkoty policeal-
ne, w gtownej mierze niepubliczne, ktore w porownaniu do innych szkoét ponad-
gimnazjalnych, latwiej dostosowujg oferte edukacyjng do zmieniajgcej si¢ sy-
tuacji na rynku pracy. Powodzenie ksztalcenia zawodowego bedzie zalezne nie
tylko od wspotdziatania szkoét z pracodawcami, organizacji pracy, ale rowniez
od nalezytego przygotowania nauczycieli. Wigksze szanse absolwentow na ryn-
ku pracy sg wynikiem poziomu przygotowania zawodowego nauczycieli oraz
bedacego do ich dyspozycji zaplecza warsztatowego. Nie podlega dyskusji fakt,
ze o0 mozliwosciach rozwoju szkét zawodowych, o wyborze przez gimnazjali-
stow takze ,,zawodowek” moglyby zadecydowa¢ dodatkowe (nie jak obecnie ra-
czej symboliczne) stypendia kierowane przynajmniej do najlepszych uczniow.
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Pozytywnym elementem systemu edukacji na Dolnym Slasku jest szkol-
nictwo policealne i wyzsze. Co prawda w latach 2005-2010 zmalata liczba szkot
policealnych (o 25%), jednakze spadek liczebno$ci uczniow byl znacznie mniej-
szy (0 10%). Spadek liczby uczniéow byt tez mniejszy od spadku liczebno$ci gru-
py edukacyjnej 1924 lata, a wiec w efekcie wzrosta liczba uczniéw tego typu
szkot w przeliczeniu na 1000 os6b w wieku 19-24 lata.

Pod wzgledem liczby studentow w 2009 r. wojewodztwo dolnoslaskie
znajdowalo si¢ na 4. miejscu w kraju, a w odniesieniu do liczby studentow
w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow, Dolny Slask z warto$ciag 600 osiagnat
jeszcze wyzsza, bo 3 pozycje.

Korzystna na tle kraju jest na Dolnym Slasku struktura ksztalcenia we-
dhug kierunkow studiow. Relatywnie wigcej studentow ksztatcito si¢ tu na kie-
runkach inzynieryjno-technicznych, informatycznych, architektury i budow-
nictwa, ekonomii i administracji, produkcji i przetworstwa oraz ustug dla lud-
nosci. Mniej studentow, niz przecigtnie w kraju, ksztalcilo si¢ na dolnoslaskich
uczelniach na kierunkach spotecznych, pedagogicznych i humanistycznych.

Przeprowadzone dla lat 2000—2008 analizy rynku pracy wojewodztwa
dolnoslaskiego wskazuja na obnizanie si¢ wskaznika aktywnos$ci zawodowe;j
ludnosci, pomimo wzrostu liczby pracujacych. Spadek wartos$ci wskaznika ma
miejsce we wszystkich analizowanych kategoriach demograficzno-ekonomicz-
nych, szczegdlnie wsrod kobiet. Pozytywnym aspektem regionalnego rozwoju
rynku pracy jest wzrost poziomu wskaznika zatrudnienia. Najwyzsze wartosci
obu wymienionych wskaznikéw wystepuja w wieku produkcyjnym. Bardzo ni-
skg aktywnos¢ zawodowa odnotowano w grupie ludnosci najstarszej, tj. powy-
zej 55 roku zycia.

Wysoki poziom wyksztalcenia oraz kwalifikacji zawodowych skutkuje
wyzszg aktywnoscig zawodowa ludnosci i jej zatrudnieniem. Stopniowy wzrost
liczby pracujacych wykazuje tendencj¢ do koncentracji w najsilniejszych go-
spodarczo jednostkach wojewodztwa (miasta na prawach powiatu, LGOM).
W skali regionu pojawia si¢ wewnetrzna reorientacja struktury pracujacych
z ustug nierynkowych do ustug rynkowych. Powyzsze zjawisko mozna utozsa-
mia¢ z procesem unowoczesniania sie gospodarki Dolnego Slaska. Korzystna
sytuacja na rynku pracy jest zmniejszajaca si¢ liczba bezrobotnych. Malata ona
w kazdym z podregiondéw i powiatéw w kolejnych latach badanego okresu, cho¢
nie we wszystkich jednostkach w takiej samej skali. Wojewodztwo dolnoslaskie
nadal nalezy do regionéw Polski o relatywnie wysokim poziomie bezrobocia.
Niepokdj budzi pojawiajacy si¢ jego wzrost w 2009 r. wynikajacy ze spowolnie-
nia gospodarczego na skutek §wiatowego kryzysu finansowego.

Analiza przestrzenna poziomu stopy bezrobocia uwidacznia w regionie
znaczng polaryzacje jego obszaru pod wzgledem wykorzystania zasobéw czyn-
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nika pracy w lokalnych gospodarkach. Wyksztatcony uktad przestrzenny moze
wzmacnia¢ korzystng sytuacjg rozwoju gospodarczego w jednostkach o niskim
jego poziomie, a z drugiej strony utrudnia¢ modernizacj¢ gospodarcza w jed-
nostkach o wysokiej stopie bezrobocia.

Zwraca uwage zwigkszajacy w regionie udzial bezrobotnych powyzej
45 roku zycia. Skutkuje to wzrostem rozmiaré6w bezrobocia dtugotrwatego.
Stanowi ono powazny problem w rozwoju lokalnych gospodarek. Procesy de-
mograficzne moga przyczynic sie do znacznego zatagodzenia obecnego proble-
mu. W perspektywie roku 2020 przewidywane sa znaczne zmiany liczebnosci
i struktury w grupie ludnosci w wieku produkcyjnym. Zdecydowanie wigkszy
ubytek ludnosci bedzie mial miejsce w grupie ludnosci w wieku produkcyjnym
niemobilnym niz w mobilnym.

Analizy bezrobocia w regionie pozwalajg zauwazy¢ zmniejszajacy si¢
wsrod bezrobotnych udzial oséb z wyksztalceniem zasadniczym zawodo-
wym, przy jednoczesnym wzro$cie z wyksztalceniem wyzszym (szczegdlnie
w osrodkach akademickich). W tym wypadku $wiadczy¢ to moze o niedo-
pasowaniu kierunkow ksztatcenia do zapotrzebowana na regionalnym rynku
pracy. W perspektywie rozwoju gospodarki wojewodztwa znaczacy wptyw na
sytuacje rynku pracy moga mie¢ procesy prywatyzacyjne w sektorze publicz-
nym, uruchamiajace racjonalizacj¢ zatrudnienia. Udziat pracujacych w sek-
torze publicznym na obszarze wojewodztwa jest nadal stosunkowo wysoki.
Przeprowadzona analiza rynku pracy na podstawie miernika syntetycznego
wskazuje jednak na pewng poprawe sytuacji na Dolnym Slasku w zakresie
bezrobocia jak i zatrudnienia.

Na podkreslenie zashuguje wzrost wydajnos$ci pracy wystepujacy w kaz-
dym z podregionéw wojewodztwa. Korzystne zmiany pod tym wzgledem w go-
spodarce wojewddztwa powinny przyczynic si¢ do jeszcze wickszego nasilenia
proceséw inwestycyjnych na Dolnym Slasku.
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