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Jan Loboda
Wyzsza Szkota Bankowa we Wroctawiu

Od regionu do problemow i przeksztalcen regionalnych
struktur funkcjonalno—przestrzennych. Doswiadczenia
ostatniego dwudziestopigciolecia

Streszczenie: W artykule przedstawiono oceng stanu badan nad regionem w kontek-
$cie przeksztatcen jego struktur funkcjonalno—przestrzennych, na przestrzeni ostat-
niego ¢wieréwiecza. Kanwa tych rozwazan byto osiem konferencji migdzynarodo-
wych organizowanych przez Zaktad Geografii Spotecznej i Ekonomicznej — ostatnio
przeksztatcony w Zaktad Analiz Regionalnych i Lokalnych wspdlnie z Zaktadem
Zagospodarowania Przestrzennego Instytutu Geografii i Rozwoju Regionalnego
Uniwersytetu Wroctawskiego. W konferencjach tych uczestniczyli przedstawiciele
wszystkich osrodkow geograficznych, krajowych i zagranicznych reprezentujacych
kraje sasiednie. Uczestnikami byli badacze nauk zajmujacych sie regionem i prakty-
cy, w tym: geografowie, socjolodzy, ekonomisci, urbanisci, planisci i inni. Nadato
to rozwazaniom charakteru poréwnawczego i obejmowato szeroka wiedze interdy-
scyplinarna zwiazana z regionem oraz jej niektérymi aspektami uzytkowymi.

Slowa kluczowe: region, przeksztatcenia funkcjonalno—przestrzenne, uwarunkowa-
nia i czynniki rozwoju regionalnego, wyzwania oraz dylematy na przysztos¢

Region jako jedna z podstawowych kategorii nauk geograficznych posiada
bardzo bogata literature. Mimo, iz zajmuje sie nim wiele dyscyplin naukowych opi-
sujacych rozmaite zjawiska i procesy zachodzace w jego obrebie, w mniejszym za-
kresie spotykamy sie z prébami wyjasnienia, na czym polega fenomen regionu, kté-
re czynniki i z jaka intensywnoscia oddziatywuja na jego strukture i ksztaltowanie
sie oraz wynikajace stad funkcje (L.oboda 1978).

Z pewnym uproszczeniem mozna przyjaé, iz dotychczasowa duza juz wie-
dza o regionie jest na tyle petna, ze mozna z niej odpowiednio korzysta¢, by opty-
malnie wptywaé na jego dalszy rozwdj i funkcjonowanie. Rzeczywistos¢é pokazuje
nam jednak, ze dotychczasowy dorobek naukowy dotyczacy regionu jest w bardzo
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niewielkim zakresie wykorzystywany. Przyczyny tego stanu sa rozne, jedne posia-
daja swoje zrodta w samej nauce, inne w kategoriach uznawanych wartosci.

Przedstawiciele poszczegolnych dyscyplin naukowych zajmujacych sie re-
gionem, reprezentuja zréznicowane specjalnosci, od geografii poczynajac poprzez
ekonomig, socjologig, demografic i inne, interesujac si¢ waskimi problemami, wia-
sciwymi dla tych nauk. Powstaty tez proby w postaci nielicznych ujgé syntetycz-
nych, czy wrecz formutowano ujgcia teoretyczne, w miarg uniwersalne. W potowie
ubiegtego wieku powstata nawet specjalna nauka zajmujaca si¢ regionem, zwana
»regional science” kreowana przez W. Isarda w USA, ktéra nastgpnie rozszerzyta
si¢ na pozostate kontynenty, w tym na Europg i Polskg (Isard 1959).

Generalnie jednak, nawet proby uje¢ catosciowych nosza w wigkszosci
okreslone cechy indywidualizmu, a badania zespotowe nad regionem prowadzone sa
przewaznie przez specjalistow z pokrewnych lub tych samych dziedzin.

Efektem tego bylo oddzielane traktowanie poszczeg6lnych zagadnien
w ukladzie regionalnym a dorobek kazdej dyscypliny wyjasniat jedynie, czy tylko
naswietlat okreslone problemy regionu.

Jeszcze ¢wieré wieku temu uzyskane rezultaty badan nad regionem nie do-
starczyly kompletnej wiedzy, niezbednej do zaspokojenia Owczesnych potrzeb.
Gléwna przyczyne tego stanu rzeczy upatrywano w braku wystarczajaco ogolnej
teorii, ktéra umozliwiataby stworzenie na jej gruncie odpowiedniej ptaszczyzny
integrujacej wiedze z poszczegdlnych dyscyplin szczegétowych, w celu sformuto-
wania og6lnych hipotez wyjasniajacych funkcjonowanie regionu jako catosci, zto-
zonej z rozmieszczonych w regionie ludzi i powiazanych z nimi elementéw mate-
rialnych. Przyjmujac nawet ze istnieje taka teoria, na przyktad ogélna teoria syste-
mow, napotykamy na kolejny istotny problem, wywodzacy sie z kategorii wartosci.

W zaistniatej sytuacji, pod koniec 1987 roku Zaktad Geografii Spotecznej
i Ekonomicznej Instytutu Geograficznego Uniwersytetu Wroctawskiego zainicjowat
cykl konferencji miedzynarodowych, poswieconych przeksztatceniom regionalnych
struktur funkcjonalno—przestrzennych, z udziatem przedstawicieli wiekszosci osrod-
kéw badawczych zajmujacych sie regionem w kraju i niektorych innych panstwach,
ktore miaty stanowié¢ ptaszczyzne do prezentacji zaréwno zréznicowanych studiow
empirycznych jak i uog6lnien teoretycznych dotyczacych poszukiwania odpowied-
nich rozwiazan modelowych wynikajacych z rozwoju regionalnego jak i ksztatto-
wania teorii regionu jako takiego.

Pierwsza konferencja w tym cyklu odbyta sie¢ w Karpaczu. Jej celem byta
identyfikacja warunkdw i zagadnien sktadajacych sie na 6wczesny stan regional-
nych struktur funkcjonalno—przestrzennych. Rozwazaniami objeto m.in.:

* inwestycyjne uwarunkowania rozwoju regionalnego,

 regionalne zroznicowanie sytuacji demograficznej i modele wewnetrznych mi-
gracji ludnosci,

» rozwdj i zagospodarowanie obszaréw przygranicznych,
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 strukture funkcjonalno—przestrzenng makroregionu, strukture spoteczno-
demograficzna i organizacyjno-terytorialna wojewodztw,

* powiazania miedzy miastami i przeksztatcanie uktadow hierarchicznych miast,

» zwiazki migdzy preferencjami przestrzennymi ludnosci,

* problemy spoteczne aglomeracji oraz

* czynniki warunkujace funkcjonowanie gospodarki.

Mimo szerokiego zakresu prezentowanych zagadnien i zwiazanej z tym
dyskusji, mozna z duzym uproszczeniem sformutowa¢ w tym kontekscie nastepuja-
ce uogolnienia (Loboda 1992):

 struktury regionalne ulegaja przemianom, zmierzajac do osiagniecia pewniej
rownowagi funkcjonalnej,

e w ramach krajéw istnieja ich podziaty na podsystemy regionalne o réznych ran-
gach i funkcjach. Te podsystemy w réznych skalach (makroregionalnej, czy su-
bregionalnej) zmierzaja zwykle w swej ewolucji do coraz silniejszej integracji,
m.in. przez wzrastajaca specjalizacje i interakcje poszczegolnych ogniw syste-
mu, a takze ich funkcji,

 dotad stosunkowo stabo poznana jest rola peryferii w ksztattowaniu uktadéw re-
gionalnych réznych zjawisk i procesdw oraz odwrotnie,

» zbyt jednostronny rozwdj niektérych regiondw, a szczegdlnie nadmierna kon-
centracja dziatalnosci gospodarczej, doprowadzity, oprécz innych przyczyn, do
uksztattowania sie tzw. obszaréw problemowych,

» zakladano wowczas, iz nasza teoria i praktyka gospodarowania przestrzenia
winna bardziej nawiazywac¢ do potrzeb przysztosci, niz do tego co miato miejsce
W przesztosci.

Druga konferencja, organizowana juz z udziatem Zaktadu Zagospodarowa-
nia Przestrzennego, odbyta sie w 1994 roku i dotyczyta konkretnych przeksztatcen
regionalnych struktur funkcjonalno—przestrzennych. Przedmiotem obrad byty po-
czatki procesu przeksztatcen systemowych, rozpoczetych w 1989 roku a idea prze-
wodnia byta analiza i ocena wieloptaszczyznowych przemian spoteczno-
gospodarczych w $swietle badan geograficznych, ekonomicznych, socjologicznych,
i innych zwiazanych z organizacja i planowaniem zagospodarowywania przestrzeni.

Duze zainteresowanie wymieniona problematyka i jej szeroki zakres daty
asumpt do agregacji podnoszonych zagadnien w trzech nastepujacych grupach pro-
blemowych (Jakubowicz, ¥.oboda 1996):

» przeksztatcenia makrostruktur regionalnych w tym m.in. kryzys polityki regio-
nalnej, czynniki determinujace te polityke, nierbwnosci regionalne, inwestycje
zagraniczne i przemiany makroregionalne,

e Owczesne przeksztatcenia spoteczno—gospodarcze z uwzglednieniem struktur
regionalnych, nowe zjawiska réznicujace przestrzen, wptyw otocznia spoteczno-
gospodarczego na indywidulna dziatalno$¢ gospodarcza, zmiany w powiaza-
niach wewnatrz i zewnatrz regionalnych,
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koncepcje regionu i jego struktury z uwzglednieniem: uje¢ socjologicznych,
specyfiki polskich regionéw nadmorskich, struktury regionalnej kraju
w kontekscie podziatu terytorialnego, zroznicowania ekonomicznego i spotecz-
no—demograficznego regiondw, miejsca miast w strukturze osadniczej i regionu
miejskiego w badaniach geograficznych oraz regionalnych zwiazkow prze-
strzennych.

W efekcie prezentowanych doswiadczen i wynikow badan sformutowano

wiele uogdlnien, z ktdrych za istotniejsze mozna uzna¢ nastepujace:

Owczesny poziom rozwoju gospodarczego regiondw byt m.in. wynikiem zmien-
nej atrakcyjnosci, zréznicowania przestrzeni geograficznej stawiajacej odmienne
niekiedy warunki do pobudzania czy hamowania okreslonych czynnikow wzro-
stu,
W procesie przemian przestrzennych istotna role odgrywaja poszczego6lne pod-
mioty gospodarcze i instytucje, ktére sa w réznym stopniu podatne na prze-
ksztatcenia stosownie do petnionych funkgji,
proces przemian regionalnych moze by¢ odpowiednio ksztalttowany za pomoca
réznych instrumentéw z uwzglednieniem cech podmiotéw objetych zmianami
oraz zmierza¢ do scisle okreslonych celow strategicznych,
gtéwnym celem strategicznym rozwoju struktur regionalnych i lokalnych jest
dazenie do ksztattowania tego regionu w postaci uktadéw konkurencyjnych
w relacji do obszar6w ekonomicznie dobrze rozwinietych,
zaczeto sig wowcezas nasila¢ negatywne zjawisko petryfikacji oraz pogtebiania
sie rozpietosci miedzyregionalnych w Polsce od 1990 roku, ktore osiagnety po-
ziom stanowiacy zagrozenie dla wilasciwego przebiegu procesu transformacji
i restrukturyzacji kraju.

Trzecia konferencja odbyta si¢ w 1996 roku i byla kontynuacja zaintereso-

wan rozwojem regionalnym i jego gtéwnymi aspektami, koncentrujac sie miedzy
innymi na:

12

wspotzaleznosciach ustrojowych w kontekscie przeobrazen struktur regional-
nych w Polsce i Republice Czeskiej, w tym analizie mechanizmdw i instrumen-
tow sterowania procesami ich przeksztatcen, zwiazanych z decentralizacja decy-
Zji gospodarczych oraz zmiana geometrii wynikajacej z przesunie¢ dotyczacych
rozmieszczenia produkcji, konsumpcji, aktywnosci, kreatywnosci i lokalizacji
osrodkow, dziedzin rozwoju regionalnego, lokalnego itp.,

czynnikach bezposrednio stymulujacych rozwoj regionalny i lokalny, do ktérych
obok biezacej aktywnosci gospodarczej nalezy takze nauka i oswiata,

regionach i miastach przygranicznych, w ktorych obserwuje si¢ wiele nowych
zjawisk bedacych zaréwno wynikiem otwarcia granic jak i powstania nowych
uktadéw wolnorynkowych, rzutujacych m.in. na mozliwosci wyboru miejsc re-
alizacji rozmieszczenia nie tylko mieszkancOw sasiadujacych ze soba ale i nieraz
odlegtych jednostek osadniczych,
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» homogenizacji demograficznej réznych regionéw, wyrazajacej sie zbieznosci ich
funkcji demograficznych i powstawaniem odpowiadajacych im przejawow prze-
strzennych oraz zmian osadniczych ktorym moga towarzyszy¢ zaburzenia do-
tychczasowych uktadow hierarchicznych i funkcjonalnych systemow osadni-
czych,

» wzroscie indywidualnej przedsiebiorczosci oraz powstawaniu nowych podmio-
tow gospodarczych, ktérym towarzyszy wzrost samorzadnosci terytorialnych, co
sprzyja mozliwosci wpltywania na wiele sfer dziatalnosci tak lokalnej jak
i regionalnej.

Konferencja czwarta w 1998 roku, byta proba analizy i wstepnej oceny
istotniejszych proceséw zachodzacych we wspotczesnym swiecie w kontekscie rela-
cji: globalizacja a region, regionalizacja i regionalizm.

Idea przewodnia tej konfrontacji sprowadzita sie do trzech nastepujacych
blokéw tematyczno—problemowych (FL.oboda, Grykien 1999):

« globalizacji gospodarki w kontekscie zmian zachodzacych we wspotczesnym
zyciu spotecznym i gospodarczym na swiecie,

» proby uporzadkowania réznorodnych stanowisk w odniesieniu do regionalnego
aspektu rozwazan w tym terminologicznych (region, regionalizacja, podejscie
regionalne),

e Ujawniajacych sie regionalizméw o zréznicowanym podtozu i uwarunkowa-
niach, ktore jak dotad sa relatywnie stabo zbadane i rozpoznane.

Uzyskane wyniki w wymienionym zakresie stanowity jedynie tto dla przy-
sztych badan i studidéw, bowiem o ile poczatki reform samorzadowych daty asumpt
do rozwoju matych miast, to kolejny etap miat dostarczy¢ podstaw rozwojowych
regionow.

Piata konferencja w 2000 roku byta okazja do przedstawienia i przedysku-
towania wielu problemoéw zwiazanych z rozwojem regionalnym w gronie przedsta-
wicieli réznych dyscyplin na przyktadach z Francji, Niemiec, Czech, Ukrainy,
w tym geograféw, ekonomistéw, urbanistéw, planistow przestrzennych oraz prakty-
koéw i przedstawicieli licznych instytucji zajmujacych sie rozwojem regionalnym
(Rzadowe Centrum Studiéw Strategicznych, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Dolnoslaskiego, Wojewddzka Pracowania Urbanistyczna, Urzad Statystyczny i in-
ne).

Tematyka konferencji byta bardzo szeroka i obejmowata m.in. (Ciok, Ilnicki
2000):

» problemy ekonomiczne (bezposrednie inwestycje zagraniczne, efektywnosé spo-
teczno—ekonomiczna, eksport, infrastrukture, turystyke itp.),

« zagadnienia ludnosciowe (ruch i struktury ludnosci, bezrobocie i inne),

* regiony konfliktowe, konkurencyjnos¢ i innowacyjnos¢ regionalna, euroregiony,
integracje euroregionalna, strategie rozwoju regionalnego, jakos¢ srodowiska
i terytorialnos¢ wihadzy jako bariery rozwoju.
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Podsumowanie odnoszace si¢ do catej poruszanej na konferencji problema-
tyki mozna sprowadzi¢ do uogolnienia, iz efektem reform i przemian politycznych,
spoteczno—gospodarczych oraz przestrzennych jakie w ostatnim ¢wieréwieczu za-
szty w Polsce jak i krajach sasiednich, jest nowy uktad regionalny, ktory ciagle si¢
zmienia wraz z jego uwarunkowaniami, otoczeniem i przejawami.

Szosta konferencja w 2002 roku skupita si¢ na dwoch nurtach, prezentowa-
nych w oddzielnych tomach pokonferencyjnych:

* pierwszy ukierunkowany na rozwdj regionalny i lokalny w odniesieniu do pro-
cesdw globalizacji (Miszewska, Furmankiewicz 2002) oraz

e drugi obejmujacy wspbiczesne procesy transformacji w uktadach lokalnych
i regionalnych w Polsce (Namyslak, Koziet 2002).

Szczegdlnie istotny w badaniach przestrzennych jest wptyw zaniku barier na
przeptyw ddbr, 0sob i informacji oraz na aktualne przeksztatcenia struktur regional-
nych i lokalnych, procesy transformacji obszarow objetych rozwojem oraz konku-
rencyjnos¢ regiondw i krajow.

We wspotczesnej gospodarce i jej rozwoju obserwujemy wzrost zapotrze-
bowania na réznorodne studia przedstawiajace charakterystyke a takze walory jed-
nych obszaréw wobec innych. Analizy takie umozliwiaja poprzez wyodrebnienie
atutow szans a takze silnych i stabych stron oraz zagrozen, okreslenie potencjatu
spotecznego jednostek terytorialnych, a takze identyfikacjg powstawania organizacji
sieciowych, ktore nie posiadaja $cisle terytorialnego, ani hierarchicznego charakteru.

W 2004 roku siodma konferencja odbyta si¢ pod hastem: ,,Regionalny wy-
miar integracji europejskiej” i miata szeroki zakres problemowy. Wygtoszono na
niej 55 referatdw dotyczacych aktualnych przeobrazen struktur regionalnych, stanu
zaawansowania procesow transformacji spoteczno—gospodarczej, barier i ograniczen
rozwoju regionalnego, szans i zagrozen tego rozwoju w zwiazku z przystapieniem
Polski do Unii Europejskiej. Miescity sig one w szesciu nastepujacych nurtach tema-
tycznych:

* regiony w procesie integracji europejskiej,
 gtowne wymiary struktury regionalnej,
 gtéwne problemy polityki regionalnej,
 pogranicza i wspotpraca miedzynarodowa,
 problemy ludnosciowo—osadnicze oraz

« struktura regionalno—przestrzenna obszarow.

Efektem konferencji byty dwa tomy rozwazan: jeden obejmujacy wymie-
nione trzy pierwsze bloki problemowe (Ciok, IlInicki 2004) oraz drugi: pozostate
uwzglednione zagadnienia (Jakubowicz, Raczyk 2004).

Z powyzszych rozwazan jednoznacznie wynika, iz podjeta problematyka
stata sie szczegdlnie zywotna i wazna dla Polski w zwiazku z wejsciem naszego
kraju do Unii Europejskiej | maja 2004 roku.
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Osma konferencja w 2006 roku pod tytutem ,,0d lokalnego do globalnego
wymiaru gospodarowania przestrzenia” dotyczyta nowych jakosci przestrzeni spo-
teczno—ekonomicznej (Brezden, Grykien 2007). Idea przewodnia rozwazan i analiz
byty wspobtczesne uwarunkowania gospodarowania przestrzenia, wynikajace z glo-
balnych i europejskich mega trendéw i wyzwan rozwojowych:

» cywilizacji informacyjnej bedacej wyznacznikiem rozwoju kraju w uktadzie
swiatowym, w ktorym ludzie, ich kwalifikacje, postawy i sposoby zachowan
przestrzennych staja si¢ gtowna sita sprawcza rozwoju a dotychczasowe roz-
mieszczenie surowcoOw i majatku oraz zagospodarowanie produkcyjne odgrywa
coraz mniejsza rolg w przeksztatceniach przestrzennych obszarow,

» postepujacej globalizacji gospodarki bedacej wyznacznikiem wyzwania efek-
tywnosciowego i modernizacyjnego, ksztattujacego konkurencyjnosé przestrzeni
w systemie europejskim i swiatowym,

» ekorozwoju jako wyzwania ogoélnocywilizacyjnego obecnego stulecia, okresla-
jacego nowe wartosci, dtugofalowe cele strategiczne, uwarunkowania i kryteria
zréwnowazonego rozwoju,

» demokracji jako wyzwania politycznego wyznaczajacego gtéwne kryteria ksztat-
towania organizacji terytorialnej kraju zgodnie z zasadami funkcjonowania
otwartego spoteczenstwa obywatelskiego i zdecentralizowanego panstwa unitar-
nego oraz integracji polskiej przestrzeni z przestrzenia europejska.

W konsekwencji gtéwne nurty dyskusji koncentrowaty si¢ na:

» nowych warunkach funkcjonowania przestrzennego regionu,

* sytuacji wobec zr6znicowan regionalnych,

+ regionalnych i lokalnych skutkach globalizacji oraz

* regionalnych centrach wzrostu, odnoszonych do sytuacji na rynku pracy wobec
wysokiego poziomu bezrobocia, procesow migracyjnych, ekorozwoju i innych.

Kolejna dziewiata konferencja, ktéra odbyta sie w 2008 roku dotyczyta Eu-
ropy bez granic z uwzglgdnieniem nowych wyzwan i nowej jakosci przestrzeni.
Wiazat sig to m.in. z koncem okresu transformacji bowiem Polska i inne nowo przy-
jete do UE kraje przestaty by¢ traktowane jako tzw. gospodarki w okresie przej-
sciowym, gdyz stanety przed nimi te same wyzwania co i przed znacznie bogatszy-
mi krajami Europy Zachodniej i w ktorych produktywnos¢ rozumiana jako wielkosé¢
dochodu wytworzonego przez pojedynczego pracownika byta gtéwnym motorem
wzrostu w ostatnich latach.

Prezentowane wyniki badan umozliwity szczegotowa identyfikacje nastgpu-
jacych czterech gtéwnych wyzwan (lInicki, Janc 2008):

» zakonczenie procesu transformacji politycznej i spoteczno—gospodarczej
w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej, przy jednoczesnym rozpoczeciu
procesu konfrontacji w sensie pozytywnym,

15



Badania regionalnych i lokalnych struktur funkcjonalno—przestrzennych — D. lInicki, K. Janc (red.)

e zauwazalna niepewnos¢ rozwoju i funkcjonowania gospodarki, ktorej towarzy-
sza zarowno cykle koniunkturalne, jak i zjawiska incydentalne, a takze katastro-
ficzne,

e wyczerpywanie sie zasobéw tak w stanie ekonomicznym jak i ekologicznym
i towarzyszace tym procesom ograniczenia, ktore juz teraz winny wyzwalaé¢ no-
we idee, pomysty i przejawy ich realizacji w przestrzeni,

» wytwarzanie nowych dziatalnosci w postaci rozwoju ,,sektora kreatywnego”
w gospodarce, jako impulsu pobudzajacego postap i rozwdj w réznych strefach
aktywnosci jak i zréznicowanych skalach przestrzennych.

Nowej jakosci przestrzeni mozna dopatrywaé sie¢ gtéwnie w co najmniej
szesciu aktywnosciach, do ktérych mozna zakwalifikowaé (Dotzbtasz, Raczyk
2008):

e wzrost wartosci przestrzeni, jako dobra coraz bardziej limitowanego, o ktére
trwa nieustajaca walka, a ktdre przestato by¢ tzw. dobrem naturalnym,

» zwickszenie si¢ konfliktowosci przestrzeni w zwiazku z narastajaca presja na jej
posiadanie tylko dla siebie i realizacji swoich wylacznie celéw, bez nalezytego
uwzglednienia interesu og6lnospotecznego, srodowiskowego itp.,

* narastanie wymogow w korzystaniu z przestrzeni zarowno odmiennych w odnie-
sieniu do potrzeby zachowania waloréw i racjonalnego z niej korzystania zgod-
nie z prawami przyrodniczymi jak i w strefie zrbwnowazonego rozwoju spo-
teczno—gospodarczego,

 rosnace znaczenie wielofunkcyjnosci przestrzeni i koniecznos¢ uwzglednienia
funkcji czasu w korzystaniu z jej wiasciwosci i mozliwosci zaspokajania zrézni-
cowanych potrzeb uzytkownikéw,

* ksztattowanie nowych form oraz modeli wykorzystywania przestrzeni, ktore
wymagaja ich identyfikacji, wyjasniania i rozumienia w warunkach wspotcze-
$nie zachodzacych i zmieniajacych si¢ procesow oraz zjawisk,

* postepujacy wzrost znaczenia przestrzeni spotecznej, w ktorej powstaja coraz to
nowe problemy do rozwiazania, posiadajace zroznicowane formy oraz wyrazy
przestrzenne, niekiedy dotad nie spotykane i czesto nie dajace sie zaprogramo-
waé ani przewidzied.

Ostatnia, dziesiata konferencja w 2010 roku miata dualny wymiar, obejmu-
jac wspotczesne kierunki przemian spoteczno—ekonomicznych (tom 1) oraz zmiany
funkcjonalno—przestrzenne miast i obszarow wiejskich w réznych kontekstach re-
gionalnych i lokalnych (tom 2) (Namyslak 2011a, 2011b).

W pierwszej grupie analizowanych zagadnien znalazty sig m.in. prace doty-
czace:

» wpltywu kryzysu finansowego i gospodarczego na ksztattowanie przestrzeni spo-
teczno—ekonomicznej,

« dalszego rozwoju specjalnych stref ekonomicznych (SSE) — kolejnych rozsze-
rzen i konsekwencji znacznego rozproszenia ich na obszarze kraju,
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» zmian w strukturze geograficznej handlu zagranicznego polskich regionéw,
» uwarunkowan wdrazania polityki regionalnej oraz ewolucje polityki zdrowotnej,
« kapitatu ludzkiego, jego cech oraz znaczenia w procesach innowacyjnych.

W takim ujeciu na szczegdlna uwage zastuguje réznorodnosé tzw. studiow

dwaoch przypadkdw oraz zréznicowanych warunkow badawczych.

W grupie drugiej zidentyfikowane zostaly zachodzace aktualnie zmiany
uwarunkowan endo- i egzogenicznych jednostek osadniczych w Polsce i Europie,
ktore doprowadzity do juz widocznych zmian spotecznych, przeksztatcen gospodar-
czych i przeobrazen fizjonomii i morfologii jednostek. W odniesieniu do miast
uwzglednione zostaty m.in. nastepujace elementy:

 niektdre aspekty teoretyczne, w tym centralnosé¢ wiekszych miast przy uwzgled-
nieniu czynnika administracyjnego,

* proces kreowania nowych miast w Polsce,

* kontrasty i zmiennos¢ w zagospodarowaniu przestrzeni miejskiej,

* procesy migracji w miastach oraz kwestie cudzoziemcow w tych jednostkach
osadniczych,

* rola dziedzictwa kulturowego w rozwoju turystyki miejskiej.

Z kolei w analizie przeksztatcen obszarow wiejskich, gtéwna uwaga zostata

zwrocona na:
» pozytywny wptyw funduszy europejskich na dziatalnos¢ rolnicza,
e problem porzucania i zaniechania w Sudetach Wschodnich,
» rozwoj ekoturystyki bedacej efektem wprowadzenia zasad zréwnowazonego
rozwoju i minimalizowania jej szkodliwego wptywu na srodowisko naturalne.

Za wiodaca idee przewodnia catej problematyki tej konferencji mozna uznaé¢
nastajaca konkurencyjnos¢ jednostek terytorialnych w odniesieniu do ksztattowanej
spéjnosci przestrzeni tak krajowej jak i europejskiej.

Gtéwnym celem konferencji w 2012 roku bylo przedstawienie osiagniec¢
i wyzwan badan polityki regionalnej i gospodarki przestrzennej z uwzglednieniem
probleméw miast i obszaréw wiejskich oraz transgranicznych, wspétczesnych czyn-
nikéw rozwoju regionalnego, ksztattowania przestrzeni publicznej, spoteczenstwa
i gospodarki socjalnej, zréznicowania przestrzennego a takze problemoéw integracji
i dezintegracji spoteczno—ekonomicznej i politycznej.

Generalnie w ostatnim, omawianym tutaj dwudziestopiecioleciu, obserwu-
jemy wielkie przemiany. Wspétczesnymi dziataniami tworzymy nowe przestrzenie
aktywnosci w roznych skalach, od lokalnej do globalnej, ktdre sa determinowane nie
tylko przez identyfikowane i wymieniane na naszych konferencjach czynniki. Jakze
czesto istotna role spetniaja przy podejmowaniu wielu decyzji nieprzewidywalne
uwarunkowania jak nastroje, emocje, znudzenie, poczucie godnosci, obrona tozsa-
mosci, upodobania czy inne preferencje i reprezentujace je wartosci — w tym takze
czesta ich wzajemna przeciwstawnosé. Dlatego tez mowi sie o dylematach, ktére
towarzysza i towarzyszy¢ beda zaspakajaniu naszych potrzeb (Lisowski 2001).
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P. Sztompka (1999, 2002) wskazuje 10 takich ambiwalencji i wynikajacych
z nich dylematow oraz wyzwan dla naszej przysztosci w XXI wieku, ktore sprowa-
dza do nastepujacych pytan:

* Indywidualizm czy wspolnota?

» Globalnos¢ czy lokalnosé?

* Interesy czy wartosci?

» Masowos¢ czy jakos¢ zycia?

» Kult nowosci czy afirmacja tradycji?

» Konsumpcja czy samorealizacja?

» Kontraktowa intymnos¢ czy trwata rodzina?

» Demokracja w rekach wybranych czy dyskurs publiczny?

» Dorywcze zajecia czy zyciowa kariera?

* Informacja czy madrosc¢?

Za P. Sztompka (2002) uogdlniajac, mozna dojs¢ do wniosku, iz w otaczaja-
cej nas rzeczywistosci mamy najczesciej do czynienia z dominacja tych akcentéw
czy preferencji, ktore przez autora zostaty wymienione jako pierwsze ze wszystkich
dziesieciu dylematow. W ich $wietle rysuje sie wedtug P. Sztompki syndrom demo-
kratycznego kapitalizmu (Rifkin 2003) taczacy w sobie: indywidualizm, globaliza-
Cje, interesownos¢, masowos¢, kult nowosci, dorywczosé pracy, konsumpcjonizm,
kontraktowa intymnos¢, idee demokracji elitarnej i dominacje informacji. Wynika-
jacy stad sposob i metoda naszego zycia i zachowan — w tym takze przestrzennych
nie musi by¢ jednolity. Dysponujemy bowiem mozliwosciami swiadomej refleksji
nad swoja sytuacja — swoimi wyobrazeniami i preferencjami, takze w odniesieniu do
przeksztatcen regionalnych struktur funkcjonalno—przestrzennych.

Przysztos¢ to dazenie do przywrdécenia rownowagi miedzy réznymi biegu-
nami aktywnosci i afirmacja wielkiego bogactwa naszej egzystencji, o0 czym swiad-
cza wyniki prezentowanych tutaj badan i zwiazane z nimi prawidtowosci oraz re-
fleksje. Niebawem zostana one wzbogacone o nowe oczekiwania, howe wyzwania,
nowe dylematy, ktére dzisiaj pozostaja poza sfera naszych rozwazan i analiz.

Niemniej jednak, juz teraz programowanie rozwoju badan i studiéw regio-
nalnych, powinno pozostawa¢ w $cistej korelacji z pytaniami, ktére w omawianym
kontekscie juz teraz mozemy sformutowac nastepujaco:

 jak jestesmy przygotowani do podejmowania i wyjasniania wspétczesnych pro-
blemoéw zwiazanych z nowymi uwarunkowaniami przestrzennymi rozwoju stu-
diéw i badan regionalnych?

e czy obecna metodologia badan regionalnych jest wystarczajaca, by zapewni¢
obiektywne wyjasnienie otaczajacej coraz bardziej ztozonej rzeczywistosci — do-
tyczy to zaréwno aparatu pojeciowego, jak i zwiazanych z tym procedur?

* czy wspdtczesne narzedzia ktorymi si¢ postugujemy sa odpowiednie do ujmo-
wania wielu nowych cech i parametréw w zaleznosci od réznorodnosci struktur
i procesOw, do ich identyfikacji i predykcji?
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 czy potrafimy wskaza¢ na wspoiczesne i przyszie efekty i skutki przemian prze-
strzennych, ktérych jestesmy zaréwno swiadkami jak i wspdtuczestnikami?

» w jakich kierunkach winny péjs¢ nasze przyszte badania i oczekiwania ze zwro-
ceniem szczegdlnej uwagi na ich wartosci merytoryczne i znaczenie aplikacyj-
ne?

Z nadzieja na wyjasnienia tutaj poruszonych i zwiazanych z nimi kwestii
oraz uzyskanie przynajmniej czesciowych na nie odpowiedzi, taczymy problematy-
ke tegorocznej i przysztych konferenciji.
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From region to problems and regional transformations of space-
functional structures. Experiences of the last twenty—five years

Summary: The article presented evaluation of regional research condition in trans-
formation context of its space—functional structures, by the last quarter of a century.
Groundwork of those considerations was eight international conferences organized
by Department of Social and Economic Geography — lately converted into Depart-
ment of Regional and Local Analysis together with Department of Space Organiza-
tion of Institute of Geography and Regional development of Wroclaw University.
In those conferences participated representatives of all geographical centers, national
and international representing neighboring countries. Representatives were scientists
and practitioners associated with the region, involving: geographers, sociologists,
economists, urbanologists, planners and others. All this gave considerations com-
parative attribute and included widely understood interdisciplinary knowledge con-
nected with region and some of its utility aspects.

Keywords: region, space-functional transformations, conditions and factors of re-
gional development, challenges and dilemmas for the future
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Edyta Szafranek
Uniwersytet Opolski

Wspdlczesne cele i uwarunkowania badan na kierunku
studiow Gospodarka przestrzenna

Streszczenie: W artykule zwrdécono uwage na potrzebe starannego prowadzenia
badan przygotowywanych w ramach prac dyplomowych na kierunku Gospodarka
przestrzenna. Jako uwarunkowania determinujace naukowos$¢ i promocyjnosé reali-
zowanych badan uznano: poszanowanie przedmiotu, podmiotu i celu gospodarki
przestrzennej jako dziedziny nauki, rozwdj badan w zakresie gospodarki przestrzen-
nej oraz potrzeby gospodarki w kontekscie zaréwno krajowym, jak i europejskim,
a takze wieloobszarowos¢ kierunku studiow, trendy i wyzwania ksztatcenia na
uczelniach wyzszych.

Stowa kluczowe: gospodarka przestrzenna, badania naukowe, kierunek studiow

Kierunek studiéw Gospodarka przestrzenna jest aktualnie obecny na okoto
40 uczelniach i szkotach wyzszych w Polsce. Wystgpuje on na niemal wszystkich
rodzajach uczelni: uniwersytetach, uniwersytetach przymiotnikowych (np. ekono-
micznych, przyrodniczych), politechnikach i innych jednostkach szkolnictwa wyz-
szego. Jego obecno$¢ na tak réznorodnej pod wzgledem profilu ksztatcenia liscie
osrodkéw akademickich wskazuje, ze jest to kierunek, ktérego absolwenci zdoby-
waja kompetencje o r6znym profilu. Jednakze konieczne jest zachowanie spojnosci
i rbwnowagi miedzy kompetencjami studenta konczacego studia z Gospodarki prze-
strzennej na wszystkich uczelniach. Fakt ten powoduje koniecznos¢ ustalenia i sza-
nowania celu ksztatcenia na omawianym kierunku studidéw. Jego absolwenci powin-
ni by¢ bowiem przygotowani do wykonywania okreslonego zawodu, czy tez funkcji
w zyciu spoteczno—gospodarczym, bez wzgledu na miejsce konczenia edukacji.
Sytuacja ta wskazuje, ze program ksztalcenia powinien by¢ oparty na wspdlnym
fundamencie we wszystkich jednostkach akademickich ksztatcacych na tym kierun-
ku, a nade wszystko dostosowany do celu ksztatcenia.

Jednym z elementdéw programu ksztalcenia jest przygotowanie pracy dy-
plomowej. W zaleznosci od stopnia i specjalizacji studiow moga to by¢ prace licen-
cjackie, magisterskie i inzynierskie. Przygotowujac kazda z prac student zobowiaza-
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ny jest przeprowadzi¢ badania naukowe (0 réznym stopniu naukowosci), ktore to
musza sie wiaza¢ z celem ksztatcenia na kierunku Gospodarka przestrzenna oraz
ksztattowanymi kompetencjami zawodowymi. Praktyka i obserwacja przygotowy-
wania prac wskazuje na wiele niescistosci, a wrgcz nieprawidtowosci. Nie moze
bowiem tematyka pracy dyplomowej z gospodarki przestrzennej nie uwzglgdniac
przestrzeni i zjawisk w niej zachodzacych, nie powinna dotyczy¢ tylko jednej sfery
srodowiska geograficznego. W niniejszym opracowaniu nie jest celem przywotywa-
nie przyktadow ztych praktyk (w opinii Autora artykutu) w prowadzeniu badan
z zakresu gospodarki przestrzennej, lecz rozwazenie prawidtowosci przygotowania
prac dyplomowych, aby mogty one spetnia¢ zaréwno kryterium naukowosci, jak
i promocyjnosci, a w konsekwencji umozliwi¢ nadanie absolwentowi tytutu zawo-
dowego wiasnie z gospodarki przestrzennej. Istotne jest wskazanie problematyki
badawczej prac dyplomowych z Gospodarki przestrzennej, uwzgledniajac wspotcze-
sne podstawy, cele i uwarunkowania ksztatcenia na poziomie wyzszym. Pomocne
w tym wzgledzie jest przede wszystkim ustalenie czym zajmuje si¢ gospodarka
przestrzenna jako dziedzina nauki oraz na czym polega istota ksztatcenia na tym
kierunku studiow.

Wyijasnienie czym zajmuje si¢ gospodarka przestrzenna jako dziedzina na-
uki jest intuicyjnie znane $rodowisku naukowemu, jednakze wymaga to giebszej
analizy, ze wzgledu na jej wieloobszarowos¢ czy inaczej méwiac interdyscyplinar-
nos¢. Zadanie to nie jest tatwe, gdyz stopien ztozonosci zjawisk i proceséw, ktore
zachodza w przestrzeni, jest bardzo duzy. Wskazuja na to migdzy innymi opracowa-
nia R. Domanskiego (1990), J. Debskiego (2001, 2005) czy J. J. Paryska (2007), ale
takze artykuty naukowe publikowane w specjalistycznym czasopismie dotyczacym
gospodarki przestrzennej tj. Biuletynie Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju .

Za prekursora gospodarki przestrzennej uznaje sie A. Smitha, ktéry podkre-
slat, ze prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na réznych obszarach generuje rézne
koszty i przynosi rézne efekty (Parysek 2007). Do tych teorii nawiazywali takze inni
tworcy, jak na przyktad J.H. Thiinnen czy A. Weber, uznawani za klasykow teorii
lokalizacji. Mozna zatem przyja¢, ze gospodarka przestrzenna ma zwiazek z zagad-
nieniem lokalizacji. Nie wyczerpuje to jednak catosci zakresu badawczego tej dzie-
dziny nauki. Przede wszystkim w badaniach musi by¢ uwzgledniona ztozono$é¢ cech
i zjawisk przestrzennych, co powoduje interdyscyplinarno$¢ podejscia badawczego
(Chojnicki 1990). Dazac do ustalenia zakresu badawczego gospodarki przestrzennej
pomocna moze by¢ koncepcja J. Debskiego (1990), ktory zaktada, ze gospodarka
przestrzenna powinna by¢ postrzegana w trzech ujeciach: jako dyscyplina naukowa,
ale jednoczesnie jako rzeczywistosc¢ i praktyczne dziatanie.

1 W szczegblInosci na uwage zastuguja zeszyty: 62, 66, 74, 117, 118, 125, 138, 146, 155, 224, 244,
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Zgodnie z koncepcja J. Debskiego (1990) nalezy przyjaé, ze gospodarka
przestrzenna jako dyscyplina naukowa zajmuje si¢ badaniami minionego i aktualne-
go stanu zagospodarowania przestrzennego okreslonych obszaréw oraz poszukuje
ukrytych i ztozonych struktur decydujacych o funkcjonowaniu catosci. Jest to jed-
nak bardzo szeroko nakreslony zakres zainteresowania badawczego, dlatego powo-
duje koniecznos¢ prowadzenia wieloaspektowych analiz dotyczacych zaréwno roz-
mieszczenia w przestrzeni podstawowych elementow jej zagospodarowania oraz ich
charakterystyk. Jednoczesnie z punktu widzenia badan gospodarki przestrzennej
szczegOllnie wazne jest okreslenie znaczenia tych elementdw dla rozwoju srodowi-
ska przyrodniczego i spotecznego. Dlatego kluczowe w gospodarce przestrzennej
jest badanie wzajemnych relacji i powiazan miedzy tymi elementami. To wihasnie te
powiazania — ich sita, kierunek, trwato$¢ stanowia pewne ,,ukryte struktury”, ktore
wpltywaja na ksztalt, charakter i rozwdj realnych uktadéw przestrzennych. Ich po-
szukiwanie i weryfikowanie jest istotnym celem badawczym gospodarki przestrzen-
nej jako nauki.

Rzeczywistos¢ w odniesieniu do gospodarki przestrzennej oznacza realna
sytuacje przyrodnicza, spoteczno—gospodarcza i kulturowa, uksztattowana i funk-
cjonujaca na danym obszarze. Jest to po prostu stan przestrzennego zagospodarowa-
nia okreslonych obszaréw — od skali lokalnej po krajowa, a nawet miedzynarodowa.
Dotyczy catoksztattu zjawisk, ktore wystepuja w przestrzeni, zaczynajac od srodo-
wiska przyrodniczego przez osadnictwo, infrastrukture techniczna i spoteczna do
kompleksowego ujecia gospodarki. W tym sensie jest ona realnie funkcjonujaca
sferg calej gospodarki narodowej. Stanowi pewien podsystem w systemie gospodar-
Ki narodowej, ktory determinowany jest przez zmieniajace si¢ W czasie ustawodaw-
stwo, kulture, obyczaje i tradycje spoteczenstwa. Jak podkresla J. Kotodziejski
(1988) gospodarka przestrzenna w rzeczywistosci funkcjonuje w dwdoch sferach
materialnej i w sferze regulacji. Pierwsza ze sfer obejmuje wszystkie wzajemnie
powiazane elementy srodowiska geograficznego, w ktérym zyje cztowiek. Uwi-
dacznia sie ona poprzez procesy przeksztatcen i zmiany stanu zagospodarowania
przestrzennego, atakze zwiazanej z nim przestrzennej organizacji spoteczenstwa,
gospodarki i wiadzy. Sfera regulacji w gospodarce przestrzennej dotyczy okreslenia
celdw, zasad, instrumentdw, ktdre wyznaczaja podstawy dla dziatalnosci cztowieka
w przestrzeni. Dlatego ta sfera ma bezposredni zwiazek z okresleniem gospodarki
przestrzennej jako dziatalnosci. Praktyczna dziatalnos¢ to zdaniem J. Dgbskiego
(1990) trzeci wymiar gospodarki przestrzennej. Oznacza ona oddziatywanie na rze-
czywistos¢, na skutek ktorego dochodzi do przeksztatcen w zagospodarowaniu prze-
strzeni. Zwykle dziatanie to utozsamiane jest z planowaniem przestrzennym, ale
dotyczy takze zarzadzania funkcjonowaniem procesow spoteczno—gospodarczych
w przestrzeni. Analizujac powyzsze rozwazania, ujmujace gospodarke przestrzenna
w kategorii dyscypliny nauki oraz rzeczywistej sfery gospodarowania, a takze zato-
zenia J. Kotodziejskiego (1988), mozna przyja¢, ze przedmiotem gospodarki prze-
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strzennej jest przestrzen, celem — jej zagospodarowanie, a efektem — zaspokojenie
okreslonych potrzeb spotecznych.

Poniewaz celem podstawowym gospodarki przestrzennej jest zagospodaro-
wanie przestrzeni, konieczne wydaje si¢ w toku prowadzenia badan z zakresu go-
spodarki przestrzennej uwzglednianie wszystkich komponentéw zagospodarowania
przestrzennego, zwracajac uwagg na ich wymiary i format, wzajemne relacje i efek-
ty przestrzenne. Jak podkresla J. M. Chmielewski (2006) to wiasnie okreslenie efek-
tow przestrzennych powinno by¢ priorytetem (a nawet celem) prowadzonych badan
w zakresie gospodarki przestrzennej, a te musza uwzglednia¢ walory ekonomiczny
i spoteczny, ale rowniez estetyczny.

Zdefiniowanie przestrzeni jako przedmiotu gospodarki przestrzennej powo-
duje jednak trudnosci w jej precyzyjnym okresleniu czy wskazaniu (Dziewonski
1988). Trudnos¢ ta wynika przede wszystkim z roznej skali przestrzennej (czy tez
terytorialnej) oddziatywania cztowieka na system §rodowiska geograficznego,
a dodatkowo nalezy mie¢ na uwadze, ze 6w przedmiot ulega przeobrazeniom za-
rowno w czasie i przestrzeni. Przestrzen musi zatem by¢ uwzgledniana w badaniach
prowadzonych w pracach dyplomowych z Gospodarki przestrzennej, ale moze by¢
przyjmowana w réznych skalach. Jako przedmiot badan dotyczacy skali lokalnej
zwykle przyjmowane sa miasta i gminy, badz funkcjonalne ich fragmenty, skali
regionalnej — regiony (w zaleznosci od problematyki pracy rézne typy regiondw),
skali krajowej — problemy rozwoju catego kraju wraz z uwzglednieniem dziatan
i powiazan miedzynarodowych.

Istotne jest takze ustalenie, co lub kto jest podmiotem gospodarki prze-
strzennej. W tym wzgledzie uznaje sie, iz jest nim spoleczenstwo zyjace na danym
obszarze. W praktyce dotyczy wszystkich mieszkancéw danego obszaru, a zwykle
jest ono reprezentowane przez swoich przedstawicieli we wiadzach panstwowych
i samorzadowych, pracownikéw administracji panstwowej i samorzadowej, a takze
planistow przestrzennych i innych ekspertéw z zakresu gospodarki przestrzennej.
Jednakze w odniesieniu do problematyki podejmowanej w pracach dyplomowych,
konieczne jest uwzglednianie potrzeb, wyzwan czy warunkéw zycia catej spotecz-
nosci zyjacej na badanym obszarze.

Powyzsze rozwazania pozwalaja na sformutowanie podstawowego pytania
badawczego dla prac dyplomowych na kierunku Gospodarka przestrzenna: jak za-
gospodarowaé przestrzen, aby zaspokoi¢ potrzeby jednostki i spoteczenstwa w moz-
liwie dtugiej perspektywie czasowej? Opierajac Si¢ na prowadzonych rozwazaniach,
a takze koncepcji B. Kacprzynskiego (1988), mozna zaproponowaé dla studentéw
Gospodarki przestrzennej dodatkowe pytania badawcze dla prac dyplomowych:

o jakie procesy ksztattowaly rzeczywisty stan gospodarki przestrzennej wybranego
obszaru oraz jaka jest ich trwatos¢?

e jaki jest obecny stan przestrzennego zagospodarowania wybranego obszaru oraz
stan poszczeg6lnych komponentéw tej przestrzeni?
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w jaki sposéb racjonalizowaé procesy gospodarowania przestrzenia w Swietle
obiektywnych uwarunkowan wystepujacych wspdtczesnie i przewidywanych
w przysztosci?
jak opanowac¢ spotecznie niepozadane procesy w zagospodarowywanej prze-
strzeni?

Zgodnie z powyzej wskazanym faktem, stwierdzajacym ze gospodarka prze-

strzenna to realnie funkcjonujaca sfera gospodarki narodowej, celowe jest odnosze-
nie sie w pracach dyplomowych do jej wyzwan i potrzeb. Literatura przedmiotu
wskazuje, ze owe potrzeby i wyzwania sa dos¢ state w odniesieniu do przestrzeni
Polski. W kontekscie tym zalecane jest, aby w pracach dyplomowych przeprowa-
dza¢ badania dotyczace:

rozmieszczenia ludnosci i réznych ich form aktywnosci, zaczynajac od skali lo-
kalnej do krajowej,
uzytkowania poszczegolnych terenéw dla réznych celow,
wykorzystania zasobdw naturalnych dla rozwoju poszczeg6lnych obszardw,
spotecznych uwarunkowan rozwoju i zagospodarowania obszaréw,
realizacji celéw i potrzeb spotecznych w procesie rozwoju i zagospodarowani
przestrzennego,
sprawnosci dziatania instytucji spotecznych dla potrzeb wszystkich sfer systemu
spoteczno — gospodarczego i przestrzennego,
uwarunkowan ekonomicznych planowania rozwoju i zagospodarowania obsza-
réw,
rozwoju i stanu infrastruktury jako waznych elementéw zagospodarowani prze-
strzennego,
uwarunkowan prawnych regulujacych mozliwosci zagospodarowywania terenu,
budowania systemow niezbednych do realizacji planowanego zagospodarowania
terenow.

Warto rowniez w pracach dyplomowych odpowiada¢ na wspoétczesne pro-

blemy gospodarowania przestrzenig i w przestrzeni w kazdej skali terytorialnej. Do
takich trudnych sytuacji wymagajacych rozwagi J. J. Parysek (2007) zalicza:

narastajacy proces koncentracji ludnosci i podmiotéw gospodarczych w mia-
stach oraz w strefach podmiejskich,

wzrost intensyfikacji wykorzystania zasob6w oraz intensywnosci zagospodaro-
wywania przestrzeni,

wzrost zapotrzebowania na tereny pod okreslone zagospodarowanie, zwlaszcza
réznego rodzaju zabudowe,

nasilanie sie konfliktow przestrzennych i spotecznych na tle uzytkowania tere-
néw,

wzrost stopnia dewastacji srodowiska przyrodniczego,

zaktocanie tadu przestrzennego,
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e pogiebianie si¢ spotecznego podziatu pracy i wzrost konkurencyjnosci miejsc
w tym wzgledzie,

o zawlaszczanie publicznego charakteru przestrzeni,

e wzrost znaczenia ponadnarodowych korporacji gospodarczych, ktore staja sie
gtéwnymi decydentami w zakresie uzytkowania przestrzeni, nie zawsze skton-
nymi uwzgledni¢ interes spotecznosci lokalnych,

e problemy prawne,

o funkcjonowanie samorzadu terytorialnego, ponoszacego ustawowo odpowie-
dzialnos¢ za stan i proces zagospodarowania przestrzennego obszarow.

Prowadzac badania naukowe w procesie przygotowania prac dyplomowych
konieczne jest przestrzeganie celu, przedmiotu i podmiotu gospodarki przestrzenne;j.
Prace dyplomowe sa podstawowym, zatem najprostszym rodzajem prac naukowych,
dlatego oczywiscie ztozonos¢ problematyki nie musi by¢ wysoka, ale konieczne jest
uwzglednianie podstaw merytorycznych i metodologicznych typowych dla tej dzie-
dziny nauki.

Drugim, rownie waznym warunkiem prowadzenia badan w ramach przygo-
towywanych prac dyplomowych jest system ksztatcenia na poziomie wyzszym.
Kierunek ksztatcenia Gospodarka przestrzenna zostat w Polsce wpisany na liste
kierunkéw studiow w 1995 roku przez Rade Gtdéwna Szkolnictwa Wyzszego. Fakt
ten moze wskazywacé, ze Kierunek ten jest nowy, a wrecz nowoczesny. Jednakze,
ksztatcenie z zakresu gospodarki przestrzennej ma w Polsce zdecydowanie diuzsza
historig. Z przerwami i réznym nasileniem funkcjonuje w sferze edukacyjnej, a tak-
ze W zyciu spotecznym, gospodarczym i politycznym Polski od okresu migdzywo-
jennego. Bez wzgledu na zmiany w systemie ksztatcenia, stata cecha kierunku Go-
spodarka przestrzenna byto wykorzystywanie i taczenie dorobku kilku dyscyplin
naukowych. Aktualnie, zgodnie z terminologia Krajowych Ram Ksztatcenia (KRK)
kierunek ten moze by¢ okreslany jako jedno- lub wieloobszarowy. Zdecydowanie
czesciej rady programowe tego kierunku uznaja, ze jest on wieloobszarowy, co
oznacza, ze program ksztatcenia przyporzadkowany jest do kilku obszaréw ksztat-
cenia. Wsrod obszarow wiedzy, ktore sktadaja sie na Gospodarke przestrzenna, sa
z pewnoscia nauki przyrodnicze, spoteczne i techniczne. Dokonujac wnikliwej cha-
rakterystyki tego kierunku nalezatoby wskaza¢ dyscypliny nauki, ktére ja buduja. Sa
wsrdd nich: socjologia, ekonomia, nauki o zarzadzaniu, ekologia, ochrona srodowi-
ska, geografia, geologia, architektura i urbanistyka, budownictwo czy geodezja
i kartografia. Sytuacja ta powoduje, ze istota ksztatcenia na tego rodzaju kierunku
studiow jest umiejetne integrowanie wiedzy z wielu réznych dyscyplin nauki. Zdol-
nos¢ ta jest podstawa rozumienia zaleznosci zachodzacych w systemie przestrzen —
gospodarka — srodowisko. Cecha podstawowa absolwenta kierunku Gospodarka
przestrzenna jest umiejetnos¢ wykorzystania wiedzy z wymienionych dyscyplin. Jak
podkresla J.M. Chmielewski (2006), zakres wiedzy przekazywanej studentom na
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kierunku nauczania gospodarka przestrzenna jest rozlegty, dlatego tez studia te wy-
magaja czasu i réznych technik nauczania.

To nietatwe zadanie wynika z celu ksztatcenia na kierunku Gospodarka
przestrzenna. Przyjmuje si¢ 2, ze jest nim wyksztalcenie u studentéw zdolnosci do
wykonywania wszelkich zadan i funkcji zwiazanych z projektowaniem zagospoda-
rowania przestrzennego oraz ksztattowaniem rozwoju spoteczno—gospodarczego na
poziomie lokalnym, regionalnym, krajowym i migdzynarodowym. Realizacja tego
celu wymaga zatem wyposazenia studentow w wiedze, umiejetnosci i kompetencje
spoteczne z kilku obszaréw ksztatcenia. Szczegdtowe cele ksztatcenia ukierunkowa-
ne sa na wyposazenie studenta w umiejetnosci praktycznego dziatania, prowadzenia
badan oraz zastosowania posiadanej wiedzy zgodnie z profilem absolwenta.

Szczegbtowa problematyka badawcza prac dyplomowych na kierunku Go-
spodarka przestrzenna moze by¢ zréznicowana. Wynika to z dwdch powodéw. Po
pierwsze, praca dyplomowa obejmuje wycinek kluczowego problemu badawczego,
zatem kazdy student moze wybra¢ jeden z aspektow zagospodarowania przestrzeni
w wybranym — jednym — celu dotyczacym zaspakajania potrzeb spotecznych. Po
drugie, na réznicowanie probleméw badawczych wplywa specjalizacja studiow,
bowiem inna problematyka zajmuja sie absolwenci studiéw licencjackich i inzynier-
skich. Studenci studiéw licencjackich maja ukierunkowany profil ksztatcenia na
zarzadzanie przestrzenia, a przyszli inzynierowie przygotowywani sa do umiejetne-
go planowania przestrzeni. Kwalifikacje te powinny by¢é wyrazane réwniez w pra-
cach dyplomowych, a nawiazuja do przedstawianej w literaturze przedmiotu ,,dwu-
dzielnosci” gospodarki przestrzennej. Problematyka badawcza gospodarki prze-
strzennej dotyczy bowiem dwdéch aspektow: gospodarowania w przestrzeni oraz
gospodarowania przestrzenia.

Gospodarowanie w przestrzeni dotyczy przede wszystkim organizowania
dziatalnosci w przestrzeni. Miesci sie ono w ramach polityki przestrzennej, ktorej
domena jest wyznaczanie celéw, kierunkéw, zasady i instrumentow ksztattowania
zagospodarowania w okreslonych, cho¢ zmieniajacych sie w czasie warunkach we-
whnetrznych i zewnetrznych. Wazne w tym aspekcie badawczym jest ustalenie od-
powiedzi, jakie komponenty przestrzeni wymagaja wsparcia, ukierunkowania proce-
sow rozwojowych i w jakim Kkierunku. W pracach dyplomowych z tego zakresu
wazne jest poszukiwanie odpowiedzi na pytania dotyczace stanu, mozliwosci roz-
woju poszczegolnych sktadowych systemu srodowisko — cztowiek — gospodarka
(czyli zagospodarowania przestrzeni) z uwzglednieniem relacji i wspotzaleznosci
miedzy nimi. Aby méc ustali¢ odpowiedzi na takie zagadnienia konieczne wydaje
sie umiejetne przeprowadzenie diagnozy wszystkich komponentéw zagospodarowa-

2 Cel ten zostal okreslony na podstawie Standardéw ksztaZcenia dla kierunku Gospodarka przestrzenna — Zalqcznik
39 do Rozporzgqdzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w sprawie standardéw kszta/cenia dla poszczegol-
nych kierunkéw oraz pozioméw ksztalcenia, a takze trybu tworzenia i warunkéw, jakie musi spe/niac¢ uczelnia,
by prowadzi¢ studia miedzykierunkowe oraz makrokierunki z dnia 12 lipca 2007 roku, i zostat zapisany w takiej
postaci w programie ksztatcenia tego kierunku na Uniwersytecie Opolskim.
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nia przestrzennego. Kolejnym krokiem badacza winno by¢ dokonanie ich oceny
i ustalenie, ktore wymagaja wsparcia w stosunku do potrzeb spotecznych i wyzwan
cywilizacyjnych.

Drugi nurt, czyli gospodarowanie przestrzenia, wiaze si¢ przede wszystkim
scisle z planowaniem przestrzennym. Poniewaz jest ono realizowane poprzez plany
przestrzennego zagospodarowania, wyraza w praktyce koncepcje polityki prze-
strzennej. Na tej podstawie mozna zatozy¢, ze planowanie przestrzenne aktywnie
uczestniczy w realizacji polityki przestrzennej. Jak pisze B. Malisz (1990) planowa-
nie przestrzenne ma najdiuzsza tradycje jako mysl gospodarki przestrzennej i nie
mozna jej oderwac od kontekstu praktyki zagospodarowania przestrzennego. Specy-
fika planowania przestrzennego jest aspekt przestrzenny, ktory wyraza si¢ w rela-
cjach przestrzennych miedzy wszystkimi elementami, sktadajacymi sie¢ na strukture
przestrzeni zagospodarowanej. Zatem w tym zakresie badawczym wskazane jest
podejscie techniczne.

Jednakze trzeba pamigta¢, ze gospodarka przestrzenna obejmuje integracje
planowania przestrzennego z polityka przestrzenna, co oznacza, ze techniczny
aspekt planowania musi by¢ osadzony w realiach spotecznych, ekonomicznych czy
ekologicznych. Prowadzi to do wniosku, ze w kazdej z prac dyplomowych, nawet
jesli dotycza one r6znych probleméw badawczych musza by¢ uwzglednione aspekty
z zakresu polityki i planowania przestrzennego. W pracy licencjackiej plan prze-
strzennego zagospodarowania moze stanowié zrédto wyjsciowych informacji — kaz-
dy absolwent musi przeciez potrafi¢ czyta¢ go ze zrozumieniem, a inzynier musi go
umie¢ sporzadzi¢. Jednoczesnie, konstruujac plan przestrzennego zagospodarowa-
nia, konieczne jest uwzglednianie celdw, zasad i instrumentéw polityki przestrzen-
nej.

Odnoszac sie do systemu ksztatcenia jako warunku prowadzenia badan
i przygotowania prac dyplomowych, konieczne jest zweryfikowanie listy kierunko-
wych efektdw ksztatcenia. Bez wzgledu na rodzaj czy typ jednostki akademickiej
oferujacej ksztatcenie na kierunku Gospodarka przestrzenna zakres podstawowych
efektéw ksztatcenia powinien by¢ koherentny. Trzeba pamieta¢, ze aktualnie pod-
stawa budowania programéw ksztatcenia jest okreslenie kierunkowych efektow,
apraca dyplomowa przygotowywana w ramach seminarium wienczy caty okres
studiow, zatem nabytych efektdw ksztatcenia. Jest to zatem istotna cecha i oznacza,
ze student konczacy studia powinien naby¢ i utrwali¢ kazdy ze wskazanych kierun-
kowych efektow ksztatcenia. Skoro praca dyplomowa jest podsumowaniem toku
studiow to w procesie jej pisania i obrony student powinien postugiwaé si¢ wszyst-
kimi efektami ksztatcenia. Kazdy z wymienionych efektow ksztatcenia bedzie sto-
sowany na réznym etapie pisania pracy dyplomowej. Z pewnoscia jednak, niezalez-
nie od specjalizacji seminarium i tematu pracy student Gospodarki przestrzennej
nabegdzie i zastosuje wszystkie zatozone efekty ksztatcenia. W toku przygotowania
pracy student przede wszystkim wykorzystuje nabyta wiedze i ja poszerza. Praca
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dyplomowa jest swego rodzaju sprawdzianem umiejetnosci zastosowania posiadanej
wiedzy do rozwiazania okreslonego problemu badawczego. Dokonujac przegladu
kierunkowych efektow ksztatcenia dla kierunku Gospodarka przestrzenna mozna
poda¢ przyktady, takich, ktére bez wzgledu na miejsce studiowania student powi-
nien wyksztatci¢. Naleza do nich w sferze umiejetnosci na przyktad:

o dokonanie Kkrytycznej obserwacji i interpretacji zjawisk spotecznych, ekono-
micznych i przyrodniczych a takze analizowanie ich powiazan w zakresie funk-
cjonowania gospodarki przestrzennej,

o stosowanie podstawowych umiejetnosci i techniki badan pozwalajacych na ana-
lizowanie, formutowanie i prowadzenie prostych analiz przestrzennych,
w szczegdblnosci sformutowanie wnioskdw, opracowanie i prezentowanie wyni-
kéw badan oraz okreslanie Kierunkdw dalszych badan,

e precyzyjne, zrozumiate wypowiadanie si¢ w mowie i pismie na tematy dotycza-
ce zagadnien gospodarki przestrzennej, efektywne komunikowanie si¢ ze specja-
listami w zakresie gospodarki przestrzennej i jej odbiorcami spoza grona specja-
listow,

e generowanie rozwiazan konkretnych probleméw gospodarowania przestrzenia
i W przestrzeni oraz prognozowanie przebiegu ich rozwiazywania i przewidywa-
nia skutkw planowanych dziatan.

W zakresie kompetencji spotecznych, ktorych ksztatcenie jest zwiazane
z prowadzeniem badan, student powinien si¢ wykaza¢ miedzy innymi zdolnoscia:

e przygotowania do aktywnego uczestnictwa w pracach grupowych i zbiorowych
oraz porozumiewania si¢ z osobami bedacymi i nie bedacymi specjalistami
w dziedzinie gospodarki przestrzennej,

o odpowiedzialnosci w swojej pracy, w tym przede wszystkim w zakresie projek-
towania i wykonania dziatan z zakresu gospodarowania przestrzenia i w prze-
strzeni,

e rozumienia potrzeby formutowania i przekazywania spoteczenstwu informacji
i opinii dotyczacych dziatalnosci w zakresie gospodarowania przestrzenia i go-
spodarowania w przestrzeni.

Absolwenci studiow inzynierskich jako prace dyplomowa zobowiazani sa
przygotowac projekt inzynierski, co skutkuje rozszerzeniem listy efektow w stosun-
ku do studiéw licencjackich. W procesie jego przygotowania musza dodatkowo
wyksztatci¢ umiejetnosci typowe dla przysziego inzyniera. W odniesieniu do absol-
wenta inzynierskich studiow z Gospodarki przestrzennej wskazane jest umiejetne
zaprojektowanie oraz zrealizowanie planu zagospodarowania fragmentu przestrzeni
uzywajac wiasciwych metod, technik i narzedzi.

Roznice w zakresie efektow ksztatcenia dla studiow licencjackich i inzy-
nierskich prowadza w konsekwencji do nieco odmiennych tematow, celow i metod
badawczych prac dyplomowych. Absolwenci studiéw licencjackich wykazuja na
0g6t w swoich pracach lepsze zrozumienie badanej jednostki przestrzennej (teryto-
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rialnej) jako ztozonego systemu. Nie moga go sprowadzaé¢ tylko do formy prze-
strzennej, lecz powinni wykaza¢ znajomosé¢ istoty zjawisk wystepujacych w tej
przestrzeni, naturalnych tendencji i prawidtowosci rozwoju (Kochanowska 2006).
Koncentrujac uwage na roznicach w profilu absolwenta studiéw licencjackich i in-
zynierskich podkresla sig przede wszystkim, ze absolwent studiéw licencjackich w
wigkszym stopniu przygotowany jest do pracy w zakresie programowania rozwoju
wybranych jednostek terytorialnych, natomiast absolwent studiéw inzynierskich
posiada kwalifikacje do pracy zwiazanej z projektowaniem zagospodarowania prze-
strzennego.

W zakresie ksztatcenia i prowadzenia badan na kierunku Gospodarka prze-
strzenna jest rowniez wiele cech wspdlnych dotyczacych zardwno studiow licen-
cjackich i inzynierskich. Obydwie specjalizacje prowadza do wyksztatcenia u ab-
solwentow studiéw licencjackich i inzynierskich (Kochanowska 2006):

e wspolnego jezyka, znajomosci zestawu poje¢ podstawowych, pobieznej choéby
znajomosci kierunkow i dyscyplin, zwiazanych z gospodarka przestrzenna,

e wspolnoty systemu wartosci, zestawu celdéw, ktérym maja stuzy¢ ich dziatania
potaczone z poczuciem odpowiedzialnosci za przysztos¢ przestrzeni,

e znajomosci realidw, w jakich beda dziata¢ i warunkéw determinujacych mozli-
wosci realizacji celow.

Ksztatcenie specjalistow z gospodarki przestrzennej jest bardzo potrzebne,
zarowno w sferze programowania, jak i projektowania zagospodarowania przestrze-
ni. Umiejetnosci te staja sie coraz bardziej potrzebne, gdyz przestrzen jest dobrem
niepomnazalnym. Od jej dostepnosci i stanu zagospodarowania bedzie zaleze¢ mie-
dzy innymi jakos¢ zycia. W dobrze funkcjonujacym systemie gospodarowania prze-
strzenia potrzebni sa specjalisci od koordynacji dziatan wielu podmiotéw, ktorzy
umieja sie z nimi komunikowa¢, inspirowac, godzi¢ czesto sprzeczne interesy (Bor-
sa 2006). Absolwent Gospodarki przestrzennej moze sobie uswiadomié, ze jest
uczestnikiem praktycznie niekonczacego Sig procesu.

Reasumujac, mozna stwierdzi¢, ze merytoryczne podstawy prowadzenia
badan w pracach dyplomowych na kierunku Gospodarka przestrzenna wynikaja z:

o cech gospodarki przestrzennej jako dziedziny nauki,

e rozwoju badan w zakresie gospodarki przestrzennej,
potrzeb gospodarki w kontekscie lokalnym, regionalnym, krajowym, jak i mig-
dzynarodowym,
wieloobszarowego charakteru studiéw,
doswiadczen zdobytych w ciagu catego okresu ksztatcenia na tym kierunku,
trendéw ksztatcenia na uczelniach wyzszych.

Prace z zakresu gospodarki przestrzennej musza sie wpisywac¢ w istote tej
dyscypliny nauki. W badaniach gospodarki przestrzennej powinno by¢ uwzglednia-
ne podejscie wieloobszarowe, sktadajace si¢ z badan geograficznych, socjologicz-
nych, ekonomicznych i technicznych (urbanistycznych). Oczywiscie w poszczegél-
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nych pracach kazda z dziedzin badana moze by¢ z r6zna skala szczegotowosci, gdyz
praca dyplomowa dotyczy wycinka rzeczywistosci. Kluczowe kwestie, ktdre winny
by¢ uwzgledniane, to: tad i porzadek zagospodarowania przestrzeni, racjonalne
uzytkowanie zasobow (w tym waloréw) srodowiska przyrodniczego, rozwigzywanie
konfliktow w zakresie uzytkowania terenu, ksztattowanie srodowiska zycia spote-
czenstwa i jednostki poprzez budowe funkcjonalnego, sprawnego i dostepnego sys-
temu spoteczno—gospodarczego, przy jednoczesnym zachowaniu bezpieczenstwa
| estetyki przestrzeni.
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Contemporary objectives and conditions for research in the field of stud-
ies ,,Spatial economics”

Summary: In this article the focus is on the need of scrupulous conduction of the
research process while preparing the diploma thesis in the field of studies ,,Spatial
economics”. The author presented main factors considered as determinants for the
scientific and promotional level of theses, namely: respect for the object, the subject
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and the objective of spatial economics as a scientific discipline, the development of
research in the field of spatial economics and the needs of economy at national and
European level as well as multidisciplinary character of this field of studies, trends
and challenges for education process at universities.

Keywords: spatial economics, scientific research, field of studies
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Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach

Propozycja miernikdéw oceny gospodarowania zasobami
przestrzennymi miast w §wiecie ponowoczesnym

Streszczenie: Gospodarowanie zasobami przestrzennymi miasta w realiach $wiata
ponowoczesnego moze podlega¢ wymiernej ocenie, mimo niejednoznacznosci ro-
zumienia jego specyfiki. Dokonuje sie tego poprzez mierniki, zaadoptowane z Kilku
dziedzin nauki, ktére razem tworza dorobek teoretyczny umozliwiajacy analize od-
dziatywan ztozonych trendéw spoteczno—kulturowych. Artykut zawiera propozycje
13 takich miernikéw, mogacych znalez¢ zastosowanie w miejskim planowaniu prze-
strzennym oraz wyznaczaniu celow rozwoju lokalnego.

Slowa kluczowe: zasoby przestrzenne, ponowoczesnosé, gospodarka przestrzenna

1. Wprowadzenie

Kreowanie rozwoju wspoétczesnych miast w realiach globalizacji gospodar-
ki, wszechobecnych mediéw i ,,masowej” produkcji débr, wymaga uwzgledniania
innych niz kiedys$ czynnikdw oddziatujacych na dokonywanie pozadanych zmian.
Nowych inspiracji dostarczaja m.in. trendy spoteczno—kulturowe, wptywajace na
zachowania wytwaércow i konsumentdw, przektadajace sie na decyzje wiadz samo-
rzadowych oraz cechy popytu na rynkach miejskich. Naleza do nich idee ponowo-
Czesnosci, propagowane w spoteczenstwach bogatych krajow juz od kilkunastu lat,
a ocierajace do polskich miast wraz z centrami handlowo-ustugowymi, nowymi
propozycjami spedzania wolnego czasu, czy formami zagospodarowania przestrzeni
publicznych.

Miasta jako miejsca zycia mieszkancOw i dziatalnosci gospodarczej wielu
roznych podmiotow, powinny dostosowywaé decyzje dotyczace wykorzystania
swych przestrzeni do potrzeb ich uzytkownikdéw. Te zas ewoluuja wraz z pojawia-
niem si¢ nowych idei, pogladow, wzorcow zachowan gospodarczych czy stylu zy-
cia. Uzasadnieniem rozstrzygnig¢ dotyczacych gospodarowania konkretnymi miej-
skimi zasobami przestrzennymi moze by¢ stosowanie miernikw oceny tego proce-
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su, uwzgledniajacych specyfike oddziatywania trendéw spoteczno—kulturowych. Ich
dobor wymaga jednak podejscia interdyscyplinarnego, umozliwiajacego identyfika-
cjg réznych wptywow i zebranie jak najwigkszej ilosci informacji dotyczacych stop-
nia ingerencji w zmiany funkcji miejskich.

Artykut prezentuje fragment wynikéw badan dotyczacych przenikania idei
swiata ponowoczesnego do polskich miast, bedacych rezultatem projektu ba-
dawczego realizowanego przez pracownikéw Uniwersytetu Ekonomicznego w Ka-
towicach oraz Wydziatu Architektury Politechniki Slaskiej w latach 2010-2012 pod
tytutem ,,Gospodarowanie przestrzennymi zasobami miasta w $wiecie ponowocze-
snym na przyktadzie miast siedzib wtadz powiatowych wojewodztwa slaskiego”.

2. Ponowoczesny swiat

Historie rozwoju roznych cywilizacji opisuja ewoluowanie pogladow, idei
i systemOw wartosci, zmieniajacych si¢ wraz z pozyskiwaniem nowych doswiad-
czen. Bogactwo doznan przektada sie na powstawanie nowych trendéw spoteczno-
kulturowych, generujacych postulaty dotyczace stylu zycia, czy postgpowania
w réznych sytuacjach kreujacych cechy relacji miedzyludzkich. W ostatnich stule-
ciach $wiat zmienito przede wszystkim oddziatywanie postgpu technicznego, ktdre
w koncu XX wieku przybrato m.in. formy adaptowania si¢ do skutkow automatyza-
cji, komputeryzacji czy miniaturyzacji. Wraz z popularyzowaniem si¢ nowocze-
snych sposobéw komunikacji i rozszerzaniem zasiegu wzorcéw, nowe poglady do-
cieraja do cztonkow wielu spotecznosci, oddziatujac na ich zachowania. Znajduja
sig wérdd nich takze idee ponowoczesnosci, przez niektorych specjalistow uznawa-
nej za nowy etap w dziejach ludzkosci, cechujacy sie relatywizmem pogladéw, plu-
ralizmem styldw i ideologii oraz indywidualnoscia odniesien. Jej genezg ttumaczy
sie zaistnieniem szczegdlnej reakcji na XIX-wieczny zachwyt nad potega rozumu
i modernistyczna logika funkcjonalnosci, teraz zwracajacej uwage na nowa hierar-
chie wartosci (Bugno-Janik 2012). Ponowoczesny $wiat cechuje wzgledno$¢, ré6zno-
rodno$¢, specyficznie rozumiana tolerancja, poczucie niedosytu i wynikajace z nie-
go bezustanne poszukiwanie nowych sposobdéw zaspokojenia potrzeb (Bauman
2004). Wyr6znia go takze wyjatkowe znaczenie przyjemnosci, podnoszonej przez
wielu do rangi celu istnienia, a realizowanej poprzez prawie nieograniczona kon-
sumpcje (Bauman 2006). Egoizmowi hedonistycznych postaw ponowoczesnosé
przeciwstawia jednak $wiadomosé koniecznosci tworzenia zasad ekologicznego
wspétistnienia i angazowanie sie cztonkdw lokalnych wspélnot w dziatania na rzecz
wspbtpracy w tworzeniu pozadanych cech srodowiska zamieszkania (Rewers
2005 1).

! Zwraca si¢ jednak rowniez uwage na fakt, iz wazna postacia miasta ponowoczesnego jest ,,obcy”, stanowiacy
zagrozenie dla wspdlnoty, gtéwnie kulturowe.
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3. Gospodarowanie zasobami przestrzennymi miast w swiecie
ponowoczesnym

Ponowoczesnego konsumenta trudno w petni usatysfakcjonowa¢, gdyz stale
poszukuje nowych i nieznanych atrakcji, starajac si¢ wypetni¢ puste ,,przestrzenie
doznan”. Dotyczy to rowniez takich potrzeb, ktérych istnienia nie dostrzegat przed
obejrzeniem czy wystuchaniem przekazu reklamowego. Jest on tym samym ideal-
nym nabywca, podmiotem rynku nigdy nie zaspokojonego, gdyz ciagle kupuje nowe
produkty, nieprzerwanie dostarczajac dochoddw ich wytwdrcom. W realiach boga-
tych krajow zachodu jego zachowania w niewielkiej czesci zorientowane sa na za-
spokajanie potrzeb egzystencjalnych, a czesciej akcentuja indywidualne preferencje
i gloryfikuja zachcianki (Czornik 2012b).

Gospodarowanie miejskimi zasobami w realiach $wiata ponowoczesnego
staje sie nieustannym dazeniem do uzyskania kompromiséw pomiedzy celami kon-
sumpcyjnymi uzytkownikéw miasta i postulatami nowego podejscia do wykorzy-
stywania istniejacych mozliwosci. Rynkowe inspiracje uzasadniajace starania wy-
tworcow tylko czesciowo pomagaja w podejmowaniu decyzji dotyczacych dyspo-
nowania zasobami miast. W ideach ponowoczesnosci promowana jest realizacja
celdw spotecznych. Kontekst humanistyczny staje sie wazniejszy od obietnic zysku,
a tworzenie wiasciwych relacji pomigdzy kategoriami podazy i popytu jedynie uzu-
petnia kryteria podejmowania decyzji dotyczacych ksztattowania sie realiow miej-
skich. Czesto najwazniejsza jest zbiorowa konsumpcja, ktdrej publiczne finansowa-
nie ,,ponowoczesni” podatnicy akceptuja tatwiej niz ich przodkowie. Wiadze miast
podejmujac wysitki zmierzajace do wdrazania projektow wzbogacajacych lokalne
realia 0 nowe wartosci, konsultuja propozycje rozwojowe, starajac sie przy tym in-
spirowa¢ aktywnos¢ wspdlnoty mieszkancow.

4. Mierniki oceny gospodarowania zasobami przestrzennymi miast
w §wiecie ponowoczesnym

Ocena skutecznosci gospodarowania zasobami przestrzennymi jednostek
zurbanizowanych w $wiecie ponowoczesnym to ustalenie, czy realizowane przed-
siewziecia dostosowane sa do potrzeb uzytkownikéw miast, za$ ich szczegbtowe
cechy odpowiadaja akceptowanej lokalnie hierarchii wartosci. Dokonywac jej po-
winny przede wszystkim wiadze samorzadowe, ktore odpowiadaja za tworzenie
odpowiednich warunkéw funkcjonowania i rozwoju obszaru znajdujacego sie w ich
kompetencjach. One dobieraja mierniki oceny w zgodzie z celami rozwoju strate-
gicznego miasta. Ekonomicznym kontekstem ich stosowania powinny by¢ przede
wszystkim decyzje dotyczace lokalizacji udogodnien skiadajacych sie na korzysci
aglomeracji, ale pozyskiwane na ponowoczesnych zasadach. Jednoczesnie jednak
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mierniki moga przyczyni¢ si¢ do wskazania obszaréw koniecznej interwencji wiadz,
minimalizujacej zaistnienie konfliktow przestrzennych badz powstrzymujac niepo-
zadana migracje, zwtaszcza mtodych ludzi (oferujac np. dziatki pod budowe doméw
czy urzadzen infrastruktury).

Ponizej przedstawiono trzynascie miernikdw oceny gospodarowania zaso-
bami przestrzennymi miast 2, dla kazdego z nich proponujac ogdlne zatozenia inter-
pretacji wraz ze wskazaniem jego uzytecznosci w ustaleniu stopnia adaptacji idei
Swiata ponowoczesnego. Autorskiej proby wyrdznienia i adaptacji miernikow
w wigkszosci znanych z innego zastosowania dokonano majac swiadomos¢ dysku-
syjnosci niektérych proponowanych wielkosci granicznych oraz radykalnosci
stwierdzen. W praktycznym zastosowaniu proponuje si¢ jednoczesne wykorzysty-
wanie przynajmniej kilku z nich. Sa to:

o wskaznik specjalizacji lokalnej Florence’a.
Konstrukcja miernika (W) przedstawia si¢ nastepujaco:

u; — wyraza udziat procentowy danej funkcji w strukturze i-tej jednostki przestrzen-
nej (strefy miejskiej),
U; — wyraza udziat procentowy danej funkcji w strukturze catego miasta.

Ustalanie wielkosci wskaznika polega na odniesieniu do siebie dwoch
szczegbtowych wskaznikdw, z ktérych pierwszy identyfikuje udziat badanej funkcji
w strukturze funkcjonalnej analizowanego obszaru (strefy miejskiej — wybranego
fragmentu przestrzeni miasta), zas drugi wyznacza analogiczna relacj¢ dla catego
miasta. Modernistyczne zatozenia lokalizacji dziatalnosci na obszarze miasta prefe-
rowaly istnienie stref monofunkcyjnych, za§ ponowoczesnos¢ cechuje si¢ wielo-
funkcyjnoscia. Jej ekologiczne postulaty doceniaja jednak pewne zalety koncentra-
cji %, szczegélnie pozadane dla pozyskania korzysci skali, ktore pozwalaja na lepsze
wykorzystanie zasobdw i wzrost atrakcyjnosci na przyktad miejsc swiadczenia ustug
lub obszaréw dziatalnosci przemystowej (klastry). Proponowane wartosci wskaznika
dla miejskich obszaréw uzytkowanych zgodnie z ponowoczesnymi ideami powinny
ksztattowac si¢ w przedziale od 0,3 do 0,7.

o wskaznik kosztu funkcjonowania miasta.
Konstrukcja wskaznika (W) przedstawia si¢ nastgpujaco:

2 W pracy bedacej petna prezentacja wynikéw projektu badawczego pt. ,,Gospodarowanie przestrzennymi zasobami
miasta w $wiecie ponowoczesnym”, (Czornik 2012(red.)) zaprezentowano 37 miernikéw, w tym oprdcz przedsta-
wionych jeszcze m.in. rozktad wartosci emocjonalnych w przestrzeni miasta, rozktad ocen pigkna scenerii miasta,
wspéiczynnik regresji dotyczacy zmiennej bedacej elementem funkcji ceny hedonicznej.

% Uwzgledniajaca czes¢ ponowoczesnych postulatéw koncepcja rozwoju zorientowanego na transport (transit—
oriented development) zaktada m.in. tworzenie skupisk dziatalnosci i lokalizowanie tras przebiegu linii kolejowych,
tramwajowych czy autobusowych oraz przystankdw w centrum takich miejsc (zob. m.in. Renne 2009 a, b).
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km— minimalny koszt, przy ktorym potrzeba przestrzenna mieszkancOw zostataby
zaspokojona, wynikajacy z oszacowanej wartosci kosztorysowej,
k, — rzeczywisty koszt zaspokojenia potrzeby przestrzennej mieszkancow.

Jest to miernik wykorzystywany najczesciej po zakonczeniu procesu inwe-
stycyjnego. Ponowoczesnosé¢ postuluje zapewnianie optymalnych form zaspokajania
potrzeb przestrzennych kazdego uzytkownika miasta, co zwykle nie jest najtansze.
Konsumenci przestrzennych zasobéw miejskich akceptuja jednak dodatkowe koszty
wynikajace z cech zastosowanych ekologicznych materiatéw, tradycyjnej technolo-
gii, czy kosztow transportu. W hierarchii wartosci ponowoczesnego $wiata bardziej
liczy sig¢ pozadany efekt koncowy niz tempo dziatania, czy optymalna funkcjonal-
nos¢ wielu przyjetych rozwiazan, dlatego w jego realiach wskaznik przyjmuje niskie
wartosci.

e liczba obiektow dziedzictwa kulturowego zaadoptowanych na wspéiczeshe
funkcije.

Miernik ten pokazuje stopien nadazania inicjatyw miejskich za wspotcze-
snym poziomem $wiadczenia ustug w dziedzinie kultury. Mieszkancy ponowocze-
snych miast wykazuja zaréwno zainteresowanie ich historia, jak i che¢ kontaktu z jej
pozostatosciami, rowniez poprzez nowoczesne formy prezentacji dawnych wyda-
rzen. Przejawia sie to w duzej liczbie alternatywnych form spedzania wolnego czasu
organizowanych w odnawianych obiektach dziedzictwa kulturowego. Prowadzona
dziatalnos¢ zorientowana jest na nich prezentacjg, w powiazaniu z inicjatywami
stuzacymi umacnianiu lokalnej tozsamosci.

o liczba i powierzchnia obiektéw przyrodniczo cennych.

Wozrost liczby i powierzchni obszaréw oraz obiektdw dziedzictwa przyrod-
niczego w miescie $wiadczy o popularyzowaniu proekologicznego myslenia, ktére
zaliczy¢ mozna do sktadnikéw postawy akceptacji idei ponowoczesnosci. Naturalne
pochodzenie obiektow jest postrzegane jako bardziej cenne niz tworzenie ich z inge-
rencja cztowieka. Ochrona miejsc przyrodniczo cennych dowodzi wigkszej swiado-
mosci mieszkancow i wiadz miejskich, dotyczacej wartosci srodowiska naturalnego
i jego znaczenia w ksztattowaniu jakosci zycia. Miejsca moga petni¢ réwniez funk-
cje edukacyjne oraz rekreacyjne.

¢ stopien popularnosci zachowan proekologicznych.

Ustala si¢ go badajac postawy mieszkancOw miasta i innych jego uzytkow-
nikéw, w tym liczby wyrdznionych aktywnosci proekologicznych podejmowanych
w okreslonym czasie (roku). Jego zastosowanie moze opierac si¢ 0 dane ilosciowe
i jakosciowe dotyczace miedzy innymi takich zachowan jak: segregacja $mieci,
oczyszczanie sciekow, nowoczesne technologie energetyczne, wykorzystanie kom-
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postownikdw, zagospodarowywanie deszczowki, powstawanie budynkow pasyw-
nych itp. Adaptowanie ponowoczesnych idei mozna mierzy¢ rosnaca liczba takich
inicjatyw.
o wskaznik wykorzystania scenerii krajobrazu miejskiego.
Konstrukcja miernika (Sy) przedstawia sie nastepujaco:

i, — $rednia wielkos¢ imprezy realizowana w sceneriach krajobrazu miejskiego (cha-
rakterystycznych widokdéw, obiektow, symboli miasta) w okresie t,

i; — Srednia wielko$¢ imprezy realizowana na terenie miasta (bez wzgledu na miej-
sce) w okresie t.

W s$wiecie ponowoczesnym liczba organizowanych imprez kulturalnych,
czy rekreacyjnych ma tendencje wzrostowa, w tym réwniez lokalizowanych w sce-
nerii krajobrazu miejskiego. Tworcy i uzytkownicy kultury doceniaja mozliwos¢
pozyskania dodatkowych atrakcji zwiazanych z miejscem. Wielkos¢ wskaznika
waha sie w granicach od wartosci 0 (brak imprez) do wartosci 1 w sytuacji organi-
zowania wszystkich imprez wykorzystujacych krajobrazy miejskie.

e powierzchnia terenéw na ktorych zrealizowano projekty rewitalizacji srodowi-
skowe;j.

Rewitalizacja srodowiskowa obejmuje projekty koncentrujace sie na wyko-
rzystaniu potencjatéw tkwiacych w zdegradowanych obszarach i obiektach dziedzic-
twa przyrodniczego oraz kulturowego. Ponowoczesne podejscie przejawia sie
w $wiadomym ich zastosowaniu jako elementy krajobrazu miejskiego, miedzy in-
nymi: punkty widokowe, dominanty krajobrazowe czy architektoniczne. Miegjsca
takie moga stac¢ sie wizytéwkami miasta.

o wielkos¢ przychodéw z nieruchomosci miejskich.

Uzytecznos¢ tego miernika ma charakter ograniczony, chociaz nalezy on do
najwazniejszych w ustalaniu efektywnosci wykorzystania zasobéw miejskich. Wiel-
kos¢ przychodéw mozna uznaé za kryterium dominujace tylko w dziataniach zorien-
towanych na uzyskiwanie zyskéw, co w ponowoczesnych wytycznych funkcjono-
wania miast, nie zawsze potwierdza stusznos¢ decyzji zarzadzajacych ofertami prze-
strzennymi. Preferuje sie raczej uzyskiwanie zadowolenia mieszkancow miedzy
innymi poprzez zmniejszanie zréznicowan przychoddw z nieruchomosci zlokalizo-
wanych w réznych obszarach miasta *. Jednoczesnie akceptuje sie brak zyskow, gdy
potrzeby wspoélnoty uzasadniaja szczegdlnie rozumiana niegospodarno$¢ nierucho-
mosciami uzytkowanymi przez prowadzacych dziatalnosci spotecznie niezbedne np.
poprzez zmniejszanie czynszu.

* Co ma na celu unikanie tworzenia si¢ gett ubostwa czy stref mono funkcyjnych. Poréwnania miast modernistycz-
nych i postmodernistycznych dokonat migdzy innymi T. Hall w 1998 (Jayne 2006).
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o stopa kapitalizacji na lokalnych rynkach nieruchomosci.

Dotyczy segmentdw rynku nieruchomosci, zwiazanych z funkcjami, ktérych
realizacje szczegdlnie docenia sie w ponowoczesnym swiecie, takimi jak: kultura,
edukacja, nauka, przemysty kreatywne, tworzenie spoteczenstwa informacyjnego.
Miernik wyznacza si¢ na podstawie danych uzyskanych z rynku nieruchomosci. Jest
to éredni roczny dochdd operacyjny uzyskiwany z nieruchomosci do sredniej ceny
rynkowej nieruchomosci funkcjonujacych na danym rynku (dla nieruchomosci po-
dobnych ze wzgledu na zasigg przestrzenny, sposob zagospodarowania itp.). Jesli
wzrost stopy wynika ze swiadczenia statutowych funkcji w danym obiekcie to moz-
na stwierdzi¢ jego ponowoczesnie pozadana uzytecznosé.

e powierzchnia przeznaczana na funkcje dajace zyski spoteczne.

Precyzyjne wyznaczenie takiej powierzchni wymaga dokonania analizy
kosztow i korzysci wykorzystania danego obszaru. Idee swiat ponowoczeshego za-
checaja do budowania kapitatu spotecznego, ktéry wymaga istnienia miejsc w mie-
scie, gdzie mozna realizowa¢ inicjatywy integrujace lokalna spotecznos¢. Przykia-
dem stosowania miernika moze by¢ analiza stusznosci decyzji dotyczacej wyzna-
czenia placu w centralnej czesci nowo budowanego osiedla, gdy trzeba zrezygnowaé
z zyskéw zabudowania go. Pozostawienie wolnych przestrzeni z przeznaczeniem na
przyszte miejsca spotkan mieszkancow jest bardziej spotecznie korzystne i postulo-
wane w ideach swiata ponowoczesnego.

o rozkiad opinii na temat poparcia inicjatyw dotyczacych przestrzeni publicznych.

Miernik informuje o stopniu zaangazowania sie lokalnej spotecznosci
w proces tworzenia dobra wspolnego. Odpowiedzialno$¢ jednostek, ktére powinny
opanowac sztuke dialogu, aby tworzy¢ dobra wspélne, jest jednym z waznych po-
stulatéw ponowoczesnosci. Im wiekszy odsetek oséb popiera inicjatywy dotyczace
powstawania i spotecznego uzytkowania przestrzeni publicznych, tym bardziej wy-
kazuja sie akceptowaniem idei $wiata ponowoczesnego. Rezultatem pomiaru moze
by¢ mapa agregacji opinii, ktéra umozliwia delimitacje obszarOw miasta 0 réznej
atrakcyjnosci osadniczej.

o Sredni czas spedzony w centrach handlowych tej samej generaciji.

Miernik sredniego czasu spedzanego przez mieszkancow w centrum han-
dlowym okreslonej generacji ° stanowi informacje na temat zachowan konsumpcyj-
nych. Im czas jest diuzszy, tym bardziej swiadczy o ponowoczesnej postawie
mieszkancéw miasta. Sredni czas spedzony w centrum nowej generacji (111, 1V, V)
wynosi okoto dwaoch godzin, za$ Klient uznany za realizujacego w praktyce pono-
woczesny model konsumpcji spedza w nich jednorazowo jeszcze wiecej czasu.
Wazna jest rowniez liczba odwiedzin centrum handlowego przez klienta, ktdra po-

® Centra handlowe klasyfikowane sa wedtug generacji: centra | i 1l generacji posiadaja w swojej strukturze tylko
handel i ustugi, centra Il generacji dodatkowo posiadaja w ofercie rozrywke i rekreacje, centra IV generacji —
ustugi specjalistyczne, profesjonalne, obiekty kulturalne i biurowe, natomiast w centrach, V generacji znajduja sie
hotele, osiedla mieszkaniowe a nawet przedszkola, szkoty, szpitale, koscioty itp. (Pawlak 2003).
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nowoczesne wzorce wyznaczaja na 2—3 razy w tygodniu (Makowski 2003), po 3-4
godziny jednorazowo, co stanowi okoto 45-50 godzin miesig¢cznie.
¢ liczba poza lokalnych produktéw kulturalnych (heterogenicznosé kultur).
Miernik ten nalezy uzna¢ za uzupetniajacy bowiem jego interpretacja moze
by¢ dyskusyjna ze wzgledu na aspekt oceny zalet heterogenicznosci kultur obecnych
w miescie. Gospodarowanie zasobami przestrzennymi miasta zgodnie z ideami
Swiata ponowoczesnego postuluje tworzenie jak najwiekszej liczby miejsc w mie-
scie, gdzie mozna naby¢ i konsumowa¢ poza lokalne produkty kulturalne. Wzboga-
caja one oferte miasta i moga sprzyja¢ jego metropolizacji. Taki zasieg rynku miej-
skiego uznawany jest za najbardziej pozadany, gdyz zapewnia miedzynarodowa
rozpoznawalnos¢ jego produktow i rozwijanie postaw otwartosci i tolerancji. Miasto
ponowoczesne chetnie wita gosci, ktérzy w jego atrakcyjnos¢ wnosza nowe inicja-
tywy kulturalne.

5. Propozycje oceny uzytecznosci miernikow

Zaprezentowane mierniki mozna wykorzysta¢ w podejmowaniu wielu decy-
zji dotyczacych gospodarowania zasobami miejskimi. Ich praktyczna uzytecznosé
zwiazana jest z przyjeciem okreslonego podejscia do analizowania kontekstu po-
nowoczesnosci, w tym jego ekonomicznych oraz spotecznych aspektow. Stopien
akceptacji postulatow ponowoczesnosci wynika z hierarchii wartosci lokalnych
i uzytecznos¢ miernikow réwniez powinna by¢ jej podporzadkowana.

W tabeli 1 zaprezentowano przyktadowe mozliwosci zastosowania wskaza-
nych miernikobw w dwdch wybranych rodzajach analiz, jakie dokonuje si¢ na po-
trzeby ustalania pozadanych kierunkéw rozwoju miasta: okreslaniu zatozen ogél-
nego rozwoju (Strategia Rozwoju Miasta) oraz stanowienia wytycznych dla pla-
nowania przestrzennego (np. Studium Uwarunkowan i Kierunkow Zagospodaro-
wania Przestrzennego, czy Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzenne-

go).

Tab. 1 Przyktady zastosowania wskazanych miernikdw w okreslaniu kierunkdw rozwoju miasta.
Zrédto: opracowanie wiasne.

Przyktady zastosowania

Mierniki w tworzeniu zatozen ogéinego .
S w planowaniu przestrzennym
rozwoju miasta
1 2 3
inwestycje w zagospodarowanie
wskaznik specjalizaciji lokal- rzestrzenne tworzace specjali- o L
. P J ! P . . ace. pec) lokalizacja funkcji miejskich
nej Florence’a zacje funkcjonalng miejsc w
miescie
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Ciag dalszy tab. 1

1

2

wskaznik kosztu funkcjono-
wania miasta

ustalenie preferowanych przez
uzytkownikéw miasta form za-
spokajania potrzeb (technologie,
materialy, urzagdzenia)

cechy architektury, urzadzen
infrastrukturalnych

liczba obiektoéw dziedzictwa
kulturowego zaadoptowa-
nych na wspétczesne funk-
cje

okreslenie wielkosci $rodkéw po-
trzebnych na wzmacnianie toz-
samosci lokalnej

przeznaczenie budynkéw

liczba i powierzchnia obiektow
przyrodniczo cennych

okreslenie wielkosci koniecznych
$rodkéw na utrzymanie zalet i
tworzenie nowych obiektéw przy-
rodniczo cennych

ochrona zalet srodowiska przy-
rodniczego

stopien popularnosci zacho-
wan proekologicznych

wielkos$¢ srodkdw na edukacje
proekologiczng

tworzenie warunkéw umozliwia-
jacych proekologiczne postawy

wskaznik wykorzystania
scenerii krajobrazu miej-
skiego

marka produktéw miejskich

tworzenie krajobrazéw miejskich

powierzchnia terenéw na
ktorych zrealizowano pro-
jekty rewitalizacji $rodowi-
skowej

okreslenie wielkosci srodkéw na
realizacje przedsiewzie¢ rewitali-
zacyjnych

lokalizacja funkcji miejskich
wykorzystujacych sgsiedztwo
rewitalizowanych terenéw

wielko$¢ przychodéw z nieru-
chomosci

ustalenie przychodéw do budzetu
miasta

lokalizacja funkcji miejskich
uwzgledniajaca realia rynku
nieruchomosci

stopa kapitalizacji na lokal-
nych rynkach nieruchomo-
Sci

preferencje inwestycyjne

lokalizacja funkcji miejskich
uwzgledniajaca realia rynku
nieruchomosci

powierzchnia przeznaczana
na funkcje dajgce zyski spo-
teczne

okreslenie wielkosci srodkéw na
realizacje wybranych funkcji

lokalizacja funkcji miejskich

rozktad opinii spotecznych na
temat poparcia inicjatyw
dotyczacych przestrzeni
publicznych

dziatalnos$ci realizowane w prze-
strzeniach publicznych

cechy przestrzeni publicznych

Sredni czas spedzony w
centrach handlowych tej
samej generacji

ustalanie wielkosci popytu na
obszarze miasta i cech kon-
sumpcji miejskiej

wielko$¢ powierzchni przezna-
czanych na centra handlowo—
ustugowe

liczba poza lokalnych produk-
téw kulturalnych

tworzenie warunkéw realizacji
przedsiewzie¢ promujacych inne
kultury

wyznaczanie nie prowokujgcych
konfliktéw miejsc realizacji
przedsiewzie¢ promujacych
inne kultury

6. Przyklad zastosowania miernika

Miernik: liczba i powierzchnia obiektéw przyrodniczo cennych.
Miasto: Tarnowskie Gory °.

® Na podstawie H. Koscielny

www.tarnowskiegory.pl.

i S. Rosenbaum (2007) oraz

internetowej

strony urzedu miasta:

41



Badania regionalnych i lokalnych struktur funkcjonalno—przestrzennych — D. lInicki, K. Janc (red.)

Waloryzacja przyrodnicza przeprowadzona na obszarze miasta w 1996 roku
wyrdznita 49 miejsc przyrodniczo cennych. W 2002 roku powierzchnia zalesiona
wynosita 35,3% powierzchni catego miasta (2 955 ha). Liczba miejskich pomnikow
przyrody wyréznionych w 2007 roku wynosita 123, za$ procent powierzchni obsza-
row chronionych — 3,14 ha (od 1998 z 2,8 ha).

Obecnie w Tarnowskich Gérach wyr6znia si¢ nastgpujace gtdwne obiekty
oraz obszary przyrodnicze cenne:

e Zespét przyrodniczo—krajobrazowy ,,Park w Reptach i dolina rzeki Dramy” —
utworzony w 2002 roku Zajmuje obszar 457 ha, z czego na terenie Tarnowskich
Gor 233,63 ha.

e Zespot przyrodniczo—krajobrazowy ,,Doty Piekarskie” — utworzony w 2006 roku
Zajmuje ponad 47 ha.

e Rezerwat ,,Segiet” — utworzony w 1953 roku Zajmuje obszar 24,65 ha z tego
3,53 w Tarnowskich Gorach.

e Obszar NATURA 2000 Podziemia Tarnogdrsko—Bytomskie — obejmuje po-
wierzchnig¢ ponad 3 401,2 ha na terenie Tarnowskich Gor, Bytomia, Zbrostawic
i Radzionkowa.

W 2009 roku powierzchnia tarnogérskiego lasu wynosita 36,0% powierzch-
ni calego miasta (3 014 ha), zas miejskie tereny zielone zajmowaty powierzchnig
208 ha. Na terenie Tarnowskich Gor wystepuje aktualnie 110 pomnikéw przyrody
zywej (2 grupy drzew i 108 pojedynczych drzew) oraz 1 pomnik przyrody nieozy-
wionej (gtaz narzutowy). Ogélna powierzchnia miasta wynosi 83,7 km? (8 372 ha).
Suma wyrdznionej powierzchni: 285 ha (rezerwat i zespoty przyrodniczo—
krajobrazowe) + 3 014 ha tereny zalesione + 3 401 ha (podziemia) = 6 700, z tego
okoto 3 300 ha na powierzchni, co wynosi 39,4% powierzchni miasta, w tym 3,4%
terendw szczegdlnie wartosciowych.

W Tarnowskich Goérach w ostatnich latach nastepuje wzrost powierzchni
obszarow i obiektéw przyrodniczo cennych. W kontekscie zmian miejskich inspiro-
wanych przenikaniem idei $wiata ponowoczesnego wskaza¢ nalezy na utworzenie
dwaoch zespotdéw przyrodniczo—krajobrazowych oraz wyjatkowo cenna inicjatywe,
za jaka uzna¢ mozna docenienie wartosci tarnogorskich podziemi. Przedsiewziecia
te swiadcza 0 powiekszajacej sie swiadomosci mieszkancdw miasta co do znaczenia
miejskiego srodowiska naturalnego i tym samym propagowaniu Sie postaw ponowo-
czesnych. Miejsca cenne przyrodniczo petnia gtéwnie funkcje rekreacyjne i eduka-
cyjne.

7. Podsumowanie

Inspiracja do rozwoju miast coraz czesciej staja sie¢ czynniki spoteczno-
kulturowe, wsrdd ktdérych szczeg6lna uwage warto zwracaé na trendy docierajace
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w rezultacie globalnego rozprzestrzeniania si¢ wzorcow zachowan. Idee swiata po-
nowoczesnego przenikaja do polskich miast stajac sie szansa na ich rozwo6j, w tym
lepsza pozycje konkurencyjna na migdzynarodowych rynkach ofert terytorialnych.
Postrzegane sa jednak rdwniez jako zagrozenie istnienia lokalnej hierarchii wartosci.

Stopien oddziatywania i akceptacji pogladéw propagatoréw ponowoczesno-
$ci mozna mierzy¢ wykorzystujac rozne mierniki. Ich stosowanie w ocenie gospoda-
rowania miejskimi zasobami powinno przyczyni¢ si¢ do lepszego uwzgledniania
potrzeb uzytkownikéw miasta w procesie wyznaczania kierunkéw jego rozwoju.
Rosnaca swiadomosé zmian kulturowych musi by¢ dostrzegana przez podejmuja-
cych decyzje dotyczace alokacji zasobéw miejskich, aby minimalizowaé konflikty
i jednoczesnie spetnia¢ oczekiwania uzytkownikow przestrzeni miast.
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The proposal of evaluation measures of town’s spatial resources in post-
modern world

Summary: Management of town’s spatial resources in postmodern world can be
evaluated by using of measures, despite of ambiguous meaning it specific features.
They should adapted from a few knowledge domains, which make possible analyz-
ing of complicated social-cultural trends. There are 13 such measures in this article.
They can be useful in urban spatial planning or creating of local development objec-
tives.
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Czynniki lokalnego rozwoju gospodarczego w Polsce

Streszczenie: W dobie ponownego zwrotu ku lokalnosci okreslanego mianem rene-
sansu lokalizmu, przedmiotem zainteresowania wielu badaczy staja sie przyczyny
zr6znicowania w poziomie rozwoju gospodarczego regiondw czy miejsc. R6zno-
rodne i liczne sa czynniki, ktore warunkuja ten poziom. Niewatpliwie w ciagu ostat-
nich dwoch dekad mamy do czynienia ze wzrostem znaczenia czynnika wplywaja-
cego na lokalny rozwdj gospodarczy, jakim jest aktywnos¢ wiadz lokalnych. Autor-
ka stosujac metody ilosciowe podejmuje w artykule prébe weryfikacji znaczenia
czynnikow zaleznych od samorzadu i lokalnej spotecznosci dla poziomu lokalnego
rozwoju ekonomicznego w Polsce.

Slowa kluczowe: rozwdj lokalny, samorzad lokalny, gospodarka lokalna

1. Wprowadzenie

Celem artykutu jest zaprezentowanie wybranych wynikéw badania, ktdre
przeprowadzone zostato w ramach przygotowanej przez Autorke pracy doktor-
skiej *. W pracy tej Autorka podjeta si¢ weryfikacji znaczenia réznych czynnikow
dla lokalnego rozwoju gospodarczego w Polsce.

Jednym z dominujacych nurtow wspétczesnych studiéw nad rozwojem staje
sie jego lokalny wymiar. Na catym swiecie mamy do czynienia z inicjatywami
w kierunku lokalizmu, coraz czesciej podkreslana jest rola lokalnych odpowiedzi na
globalne wyzwania (Shuman 1998, Syrett 1995, Swyngedouw 2004). Powszechnie
zauwazalny jest wzrost roli uktadéw lokalnych, ktére postrzegane sa jako specyficz-
ne systemy z wiodaca rola spotecznosci lokalnych. W dobie ponownego zwrotu ku
lokalnosci przyczyny zréznicowania w poziomie rozwoju regiondéw czy miejsc staja
sie przedmiotem zainteresowania wielu badaczy. O zwrocie w kierunku rozwoju
lokalnego swiadczy nie tylko rozkwit literatury na ten temat, ale takze wielos¢ ko-

! Rozprawa doktorska pt. ,,Czynniki lokalnego rozwoju gospodarczego w Polsce” obroniona zostata w 2012 roku na
Woydziale Geografii i Studiéw Regionalnych Uniwersytetu Warszawskiego.
45



Badania regionalnych i lokalnych struktur funkcjonalno—przestrzennych — D. lInicki, K. Janc (red.)

misji, zespotdw problemowych i innych instytucji powotywanych w celu wspierania
rozwoju lokalnego 2.

W literaturze odnajdujemy cztery podstawowe ptaszczyzny rozwoju lokal-
nego: gospodarcza (rozwijanie indywidualnej i zbiorowej przedsigbiorczosci przy
wykorzystaniu lokalnych zasob6w), spoteczna (mozliwos¢ artykutowania intereséw
grupowych), polityczna (znaczna autonomia uktadu lokalnego w zakresie alokacji
zasobow i mozliwos¢ podejmowania decyzji w spos6b demokratyczny i samorzad-
ny) i kulturowa (mozliwos¢ korzystania z wiasnych kanatéw komunikacji spotecz-
nej) (Jatowiecki 1989). Problematyka artykutu oscyluje wokot ptaszczyzny gospo-
darczej rozwoju lokalnego.

Tak jak ztozone sa zagadnienia dotyczace rozwoju lokalnego (jego charak-
ter, dynamika, kierunek oraz struktura), tak réznorodne i liczne sa warunkujace go
czynniki. Srodowisko przyrodnicze ma swoje miejsce wsrdd najwazniejszych de-
terminant rozwoju lokalnego (Landes 2010). J. J. Parysek (2001) podkresla jednak,
ze zdecydowana wiekszo$¢ warunkéw ksztattujacych klimat rozwoju lokalnego
koncentruje si¢ w sferze spotecznej. Wielu autoréw w tym kontekscie zainteresowa-
nie swe kieruje przede wszystkim ku wpltywowi warunkéw gospodarczych na roz-
woj (Blakely 1989). Juz od potowy lat 70. XX wieku zwraca sie uwage na zwrot
lokalnej polityki miejskiej w kierunku przestanek ekonomicznych. W szczegélnosci
podkreslana jest waga dziatan zorientowanych na poprawe przewagi konkurencyjnej
danego obszaru (Harvey 1989). Na roli czynnikéw ekonomicznych i spotecznych
w rozwoju skupia takze uwage J. Hryniewicz (2000) utrzymujac, ze dotychczasowe
doswiadczenia badawcze wskazuja na fakt, iz procesy rozwoju lokalnego sa efektem
koincydencji zjawisk ekonomicznych, spoteczno—kulturowych i politycznych.
W artykule skoncentrowano sie na analizie ekonomicznych i spotecznych czynni-
kéw rozwoju lokalnego.

Przeglad literatury przedmiotu oraz analiza wynikow wczesniejszych badan
nad lokalnym rozwojem gospodarczym wskazuja na istotna role lokalnych wiadz
i spotecznosci w jego wspieraniu. Stad podstawowy podziat czynnikdw rozwojo-
wych, ktory proponuje Autorka niniejszego opracowania uwzglednia czynniki za-
lezne od wiadz lokalnych i charakterystyki lokalnej spotecznosci (czynniki zalezne)
oraz czynniki, na ktdre spotecznosé¢ lokalna i samorzad nie posiadaja wptywu (czyn-
niki niezalezne).

Mozna postawié¢ pytanie o rolg czynnikow zaleznych i niezaleznych w sty-
mulowaniu lokalnego rozwoju gospodarczego w Polsce. Interesujace jest czy zr6z-
nicowanie wagi réznych czynnikéw dla rozwoju zalezy od rodzaju i potozenia re-
gionalnego danej jednostki. Kolejne pytanie, na ktore podjeto probe odpowiedzi
w Swietle przeprowadzonych badan, dotyczy tego, ktére z czynnikdéw zaleznych

2 Liczne tego typu instytucje utworzono w USA i w Wielkiej Brytanii (patrz Dominelli 2007).
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maja najwigksze znaczenie (w najwigkszym stopniu wyjasniaja poziom lokalnego
rozwoju gospodarczego w Polsce)?

2. Model lokalnego rozwoju gospodarczego — koncepcja
i operacjonalizacja

Proba odpowiedzi na postawione pytania poprzedzona zostata konstrukcja
modelu lokalnego rozwoju gospodarczego (ryc. 1).

Ryc. 1. Schemat modelu lokalnego rozwoju gospodarczego.
Zrédto: opracowanie wiasne.

W modelu tym zatozono, ze przyczynami sprawczymi rozwoju gospo-
darczego sa pewne czynniki rozwojowe, ktdre wptywaja na jego poziom. Geneze
zaproponowanego modelu stanowi teoretyczne uzasadnienie dla wykorzystania w
nim (umocowanie teoretyczne) czynnikéw poddanych analizie na etapie badania
empirycznego. Na czynniki niezalezne od wtadz i spotecznosci lokalnych jako sity
sprawcze rozwoju wskazuja przede wszystkim teorie lokalizacji oraz wybrane teorie
rozwoju ,,0od géry”. Natomiast rola czynnikow zwiazanych z polityka wiadz lokal-
nych oraz charakterystyka spotecznosci w lokalnym rozwoju gospodarczym, pod-
kreslana jest w teoriach rozwoju endogennego (inaczej oddolnego lub trwatego) oraz
teoriach kapitatu ludzkiego i spotecznego.
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Poziom lokalnego rozwoju gospodarczego zalezy od konkurencyjnosci gmi-
ny. Zatozenie to znajduje poparcie w tezach gtoszonych m.in. przez badaczy polityk
wielkomiejskich, ktérzy wskazuja na rozrost modelu polityki miejskiej przedsie-
biorczosci (entrepreneurialism) (Harvey 1989). Os$ teoretyczna budowy wskaznika
lokalnego rozwoju gospodarczego stanowi koncepcja konkurowania gmin o podsta-
wowe czynniki rozwojowe: mieszkancow, inwestorow, turystow i fundusze ze-
wngtrzne — model zaproponowany przez W. Dziemianowicza (2008).

Odwotujac sig do czynnikéw wskazywanych przez wymienione wyzej teorie
i postugujac sig¢ rozmaitymi zrodtami danych (dane urzedowe, dane pozyskane od
innych organizacji i 0s6b prywatnych, dane opracowane samodzielnie) zoperacjona-
lizowano poszczeg6lne czynniki rozwojowe (tab. 1).

Tab. 1. Zmienne wyjasniajace poziom lokalnego rozwoju gospodarczego.
Zrédto: opracowanie wiasne.

Zmienne — czynniki niezalezne Zmienne — czynniki zalezne
Zwigzane z lokalizacja: Zwigzane z aktywnoscig wtadz lokalnych:
— odlegtos¢ od aglomeracji (odlegtos¢  — polityka oddziatywania na koszty prowadzenia dziatalnosci

od centrum najblizszego miasta liczg- gospodarczej: skutki ulg i obnizek stawek maksymalnych po-
cego ponad 300 tysiecy mieszkancow) datkéw lokalnych od oséb prawnych jako % mozliwych do
— odlegto$¢ od najblizszego przejscia  zebrania dochodéw wtasnych

granicznego — indeks z instytucji otoczenia biznesu (suma 0B zlokalizowa-
— potozenie w ,bogatym regionie” (PKB nych na terenie danej gminy)
wedtug NUTS 3) — wydatki inwestycyjne budzetu gminy per capita

— poziom infrastruktury komunalnej: odsetek ludnosci korzysta-
jacej z wodociggow, kanalizacji, gazu z sieci

Zwigzane z pomocg zewnetrzna: Zwigzane ze spotecznoscig lokalng:

— wskaznik dostepnosci funduszy unij- Kapitat spoteczny (pomostowy):

nych dla samorzadéw gminnych — frekwencja wyborcza ($rednia z wyboréw lokalnych i parla-
w Polsce w latach 1991-2006 mentarnych)

— liczba organizacji pozarzadowych na 10 000 mieszkancéw
— liczba wolontariuszy Wielkiej Orkiestry Swigtecznej Pomocy
w przeliczeniu na 10 000 mieszkancow

— uczniowie w szkotach niepublicznych jako % wszystkich
uczniow

Kapitat ludzki:

— odsetek ludnosci z wyzszym wyksztatceniem

— obcigzenie demograficzne ludnosci (liczba ludnosci w wieku
nieprodukcyjnym w przeliczeniu na 100 os6b w wieku produk-
cyjnym)

— wyniki egzaminéw gimnazjalnych i egzaminéw przeprowa-
dzanych na koniec szkét podstawowych

Wplyw wymienionych w tabeli 1 czynnikow testowany byt w odniesieniu
do zbudowanego wskaznika lokalnego rozwoju gospodarczego (tab. 2). Pomigdzy
wprowadzeniem danej polityki, a jej rezultatami musi zazwyczaj uptyna¢ kilka lat.
Dlatego w przypadku zmiennych odnoszacych sie do czynnikow zaleznych
uwzgledniono w analizie dwa rodzaje odstgpu w czasie: krotkookresowa analiza
wplywu (odstep 1-3 lata) i dtugookresowa analiza wptywu (odstep 5-6 lat).
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Tab. 2. Operacjonalizacja wskaznika lokalnego rozwoju gospodarczego.
Zrédto: opracowanie wiasne.

Konkurencja o: Indykatory

mieszkancéw — saldo migracji w przeliczeniu na 1 000 mieszkancéw
— dochody budzetu gminy z tytutu udziatu w podatku dochodowym od o0séb fizycznych
(PIT) per capita

inwestoréw — liczba zarejestrowanych firm z udziatem kapitatu zagranicznego w przeliczeniu na
10 000 mieszkancow
— dochody budzetu gminy z tytutu udziatu w podatku dochodowym od 0s6b prawnych
(CIT) per capita
— dochody budzetu gminy z podatku od nieruchomosci od os6b prawnych per capita
(baza podatkowa — dochody mozliwe do uzyskania czyli dochody powigkszone o skutki
obnizek stawek maksymalnych, ulg i zwolnierh oraz umorzen w podatkach lokalnych)

turystow — liczba turystow korzystajacych z noclegéw w przeliczeniu na 100 mieszkancow

fundusze — wydatki budzetu gminy finansowane lub wspétfinansowane ze $rodkéw zagranicznych
w przeliczeniu na mieszkanca ($rednia z 3 lat)

Wskazniki dla wszystkich gmin skonstruowano dla roku 2003 i 2008 przy
uzyciu taksonomicznej miary rozwoju Hellwiga oddzielnie dla wyrdznionych
w badaniu trzech grup gmin. Kryterium podziatu na grupy stanowita liczba ludnosci
oraz typ gminy (tab. 3).

Tab. 3. Kryteria klasyfikacji i liczebno$¢ poszczegoélnych grup gmin poddanych analizie.
Zrédio: opracowanie wiasne.

rodzaj gminy kryteria klasyfikacji liczebnos¢

mate — wszystkie gminy wiejskie 1867
— gminy miejskie i miejsko—wiejskie liczace ponizej 10 tys. mieszkancow

Srednie — gminy miejskie (10-50 tys. mieszkancéw, z wylaczeniem miast na 520

prawach powiatu)
— gminy miejsko—wiejskie liczace 10 tys. lub wigcej mieszkancow

duze — miasta liczace powyzej 50 tys. mieszkancow 91
— pozostate miasta na prawach powiatu

W prezentowanej w artykule czesci badania empirycznego postuzono sie
przede wszystkim metoda analizy regresji liniowej wielorakiej.

3. Znaczenie czynnikow zaleznych i niezaleznych dla lokalnego
rozwoju gospodarczego w Polsce — wyniki badania

3.1. Poziom lokalnego rozwoju gospodarczego w Polsce

Zbudowane oddzielnie dla trzech grup gmin wskazniki poziomu lokalnego
rozwoju gospodarczego (zestawione razem na rycinie 2) daja wyniki, ktore nie sa
zaskakujace i potwierdzaja obraz osiagany w wielu podobnych analizach (por.
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Dziemianowicz 2008, Gorzelak 2000). Wyzsze wskazniki rozwoju gospodarczego
charakteryzuja gminy zlokalizowane w zachodniej czgsci kraju, gminy potozone
w obszarach metropolitalnych duzych polskich miast oraz gminy o rozwinigtych
funkcjach specjalistycznych np. gminy turystyczne lub kopalniane, a takze gminy
przy szlakach komunikacyjnych. Natozenie granic rozbiorowych na kartogramy
mogtoby sktoni¢ do stwierdzenia, ze w duzym stopniu nasza wspotczesnosé jest
zanurzona w odlegtej historii. Poszczeg6lne czgsci Polski pozostajace w przesztosci
pod wpltywami roznych osrodkéw administracyjnych, ale takze pod wptywami rdz-
nych kultur, do dzi$ okazuja sie odmienne pod wzgledem rozwoju gospodarczego.
Gminy potozone na obszarze bytego zaboru rosyjskiego charakteryzuje wyraznie
nizszy poziom rozwoju. Wyjatek stanowia tu tylko: obszar metropolitalny Warsza-
wy i Lodzi oraz pojedyncze gminy o rozwinigtej funkcji turystycznej lub przemy-
stowej (w tym gminy przy granicy z Biatorusia, na ktérych terenie zlokalizowane sa
bazy surowcowe firm paliwowych).

Ryc. 2 Wskaznik poziomu lokalnego rozwoju gospodarczego — 2008 rok.
Zrédto: opracowanie wiasne.
Uwaga: Objasnienia: podziat na klasy z uwzglednieniem odchylen standardowych od $redniej, przedziaty
domkniete lewostronnie, wartosci wskaznika poziomu lokalnego rozwoju gospodarczego pomnozone
przez 1 000 (przyjmuje on wartosci z przedziatu od 0 do 1).
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3.2.  Gminy mate versus duze miasta

Inne czynniki decyduja o poziomie rozwoju duzych miast, inne za$ sa istot-
ne dla matych gmin. Analiza wynikéw regresji liniowej wielorakiej prowadzi do
ogblnego wniosku, ze rola czynnikdw niezaleznych (zwiazanych z lokalizacja i do-
stepnoscia pomocy zewnetrznej) w rozwoju jest bardziej istotha w przypadku ma-
tych i érednich jednostek niz w odniesieniu do duzych miast (tab. 4).

Tab. 4. Wyniki rownan regresji wskaznika lokalnego rozwoju gospodarczego (2008) od czynnikéw rozwo-
jowych — wptyw dtugookresowy.
Zrédto: opracowanie wiasne.

S mate Srednie duze

wyszczegolnienie (R’=0.6) (R?=0,6) (R*=0.8)
odlegtosé od centrum aglomeracji (-) * % * kK *
odlegtosé od przejscia granicznego (-) *
potozenie w ,bogatym regionie” (+) * k% * ok k * ok ok
dostepnosé funduszy unijnych (+) *x ok *
obnizanie kosztéw prowadzenia dziatalno$ci gospodar-
czej (+)
instytucje otoczenia biznesu (+)
wydatki inwestycyjne (+) * ok * kK * %
infrastruktura komunalna — gaz (+) * *
frekwencja wyborcza (+)
organizacje pozarzadowe (+) * ok * kK
wolontariat (+)
obcigzenie demograficzne (-) * kK * k%
wyksztatcenie (+) * Kk * ok k *
wyniki egzaminéw (+) ** (SP) ** (GH) *% (GH)

Objasnienia: wyttuszczona czcionka — czynniki niezalezne

* — istotno$¢ na poziomie 0,05; * * — istotno$¢ na poziomie 0,01; * * * — istotno$¢ na poziomie 0,001;

(+) dodatni kierunek wptywu na zmienng objasniang; (-) ujemny kierunek wptywu na zmienng objasnia-
ng; SP — egzamin na koniec szkoty podstawowej; GH — egzamin gimnazjalny (cze$¢ humanistyczna).

Prawdopodobnym wyjasnieniem tego zjawiska moze by¢ rdznica w sile

i potencjale pomiedzy jednostkami matymi i duzymi. Jednostki duze, dysponujace
wigkszymi (i lepszej jakosci) zasobami ludzkimi moga mie¢ tatwiejsza zdolnos¢
przezwyciezania niekorzystnych warunkow lokalizacyjnych od gmin matych. Cho¢-
by ze wzgledu na to, ze dzicki swym zasobom sa w stanie bardziej skutecznie wdra-
za¢ programy rozwojowe (w duzych miastach administracja lokalna jest zwykle
bardziej profesjonalna, a tym samym zdolna wdraza¢ bardziej wszechstronne pro-
jekty; duze jednostki sa w stanie skoncentrowa¢ znaczne zasoby na kluczowych
projektach, ktore sa niezbedne dla realizacji ich strategii rozwojowych). Jednocze-
snie mate gminy pozostang bardziej uzaleznione od czynnikdéw zwiazanych z poto-
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zeniem. Inny powdd zaobserwowanej roznicy moze dotyczy¢ kwestii metodycz-
nych. Duze miasta wyrozniaja sig, ze wzgledu na swoj ztozony charakter, wigksza
liczba ,,cech specyficznych”, ktére nie zostaty uwzglednione wsrdd zmiennych obja-
$niajacych w modelach regresji. W efekcie modele regresji lepiej wyjasniaja Sytu-
acje w jednostkach mniejszych °.

3.3. Przestrzenne zréznicowanie znaczenia czynnikow zaleznych
i niezaleznych dla lokalnego rozwoju gospodarczego gmin matych
i srednich

Istotnos¢ czynnikéw zwiazanych z lokalizacja dla poziomu rozwoju gospo-
darczego w gminach potozonych na terenie bytego zaboru rosyjskiego jest wyzsza,
niz w gminach potozonych w pozostatych czesciach Polski *. Jednak zaleznosé ta
jest prawdziwa tylko w odniesieniu do gmin matych (tab. 5).

Oznacza to, ze rozwo6j gospodarczy w matych jednostkach, zlokalizowanych
na terenach stabiej rozwinigtych, jest w wigkszym stopniu uzalezniony od czynni-
kéw zwiazanych z potozeniem niz w gminach usytuowanych na obszarach charakte-
ryzujacych si¢ wyzszym poziomem rozwoju.

3.4. Czynniki ze ,,starego” paradygmatu rozwoju versus nowe czynniki
rozwojowe

Badacze podkreslaja znaczenie dla lokalnego rozwoju gospodarczego czyn-
nikbw zwiazanych z wiedza, jakoscia zasobow wewnetrznych i kapitatem spotecz-
nym (w szczeg6lnosci jego typu ° okreslanego pomostowym) (Castells 2007, Florida
2002, Francois 2002, Fukuyama 1997, Putnam 1995). Tradycyjne teorie rozwojowe
wsrod najskuteczniejszych instrumentéw lokalnych polityk, umieszczaty przede
wszystkim dziatania zwiazane z rozwojem infrastruktury technicznej oraz majace na
celu redukcje kosztow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. W latach 90. pojawit
si¢ nowy paradygmat rozwojowy, ktdry przyni6st zainteresowanie wtadz lokalnych
podnoszeniem konkurencyjnosci (edukacja, pomoc w marketingu, we wprowadza-
niu nowych technologii) ze szczegdlnym naciskiem na wzrost jakosci kapitatu ludz-
kiego i budowe spoteczenstwa obywatelskiego.

% Wysoka wartos¢ wsp6tczynnika determinacji w grupie jednostek duzych moze mie¢ zwiazek ze stosunkowo niska
liczebnoscia.

* Kwestia potozenia regionalnego analizowana byta z uwzglednieniem lokalizacji na terenie bytych zaboréw (regio-
noéw historycznych).

® R. D. Putnam (1995) wyrdznia dwa podstawowe typy kapitatu spotecznego: wiazacy (bonding) wzmacniajacy
mate grupy, ale rodzacy antagonizmy miedzygrupowe oraz pomostowy (bridging), ktéry odpowiedzialny jest
za wigzi pomiedzy réznymi grupami i ich cztonkami oraz obrazuje zdolnos¢ do tworzenia gestej i otwartej sieci
wymiany spotecznej.
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Tab. 5. Wyniki rownan regresji wskaznika lokalnego rozwoju gospodarczego (2008) od czynnikéw rozwo-
jowych dla grupy gmin matych.
Zrédto: opracowanie wiasne.

Ziemie Zachodnie . . . . s
i Péinocne byty zabér pruski  byly zabor au-  byty zabdr rosyjski

wyszezegbinienie (N=443) (N=253) striacki (N=262) (N=904)

K D K D K D K D

(R?=0,7) (R’=0,6) (R*=0,7) (R’=0,7) (R*=0,7) (R’=0,7) (R’=0,6) (R’=0.6)
odlegtosé od centrum . * « k% * k%
aglomeraciji (-)
odlegtosé od przejscia % % * %
granicznego (-)
potozenie w ,bogatym . * % * * * ok ok * ok x
regionie” (+)
dostepnosé funduszy . -
unijnych (+)
obnizanie kosztéw prowa-
dzenia dziatalnosci gospo-
darczej (+)
instytucje otoczenia bizne-
su (+)
Wydatkl |nWeStyCane (+) * k% * * % * k% * * % * % %
infrastruktura komunalna — * * ok * P
gaz (+)
frekwencja wyborcza (+) * *
organizacje pozarzadowe . . % % . * %% *
()
wolontariat (+)
?b)CiaZeme demograficzne * Kk k * Kk k * k ok * * k ok * Kk K * k% * ok %
WykSZta’fcenIe(+) * % % * % % * k% * k% * %k % * k% * k% * % %
wyniki egzaminéw (+) ** (SP) *(SP)
Objasnienia: K — krétkookresowa analiza wptywu; D — dtugookresowa analiza wptywu; pozostate obja-
$nienia jak do tab. 4.

* Kk K * Kk

Wsrdd poddanych analizie czynnikéw wyjasniajacych lokalny rozwdj go-
spodarczy czynniki zalezne zwiazane z aktywnoscia wtadz lokalnych to gtéwnie
takie, ktére mozemy okresli¢ czynnikami ze ,,starego” paradygmatu. Zas te dotycza-
ce charakterystyki spotecznosci lokalnej to przede wszystkim nowe czynniki rozwo-
jowe. Wyniki przeprowadzonych analiz regresji wskazuja, ze znaczenie dla rozwoju
lokalnego maja oprdcz czynnikow wywodzacych sie ze ,,starego” paradygmatu roz-
woju (wydatki inwestycyjne, infrastruktura komunalna), nowe czynniki rozwojowe
bazujace gtéwnie na budowie kapitatu spotecznego i podnoszeniu jakosci kapitatu
ludzkiego (tab. 6).
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Tab. 6. Istotno$¢ czynnikéw rozwojowych dla lokalnego rozwoju gospodarczego — podsumowanie wyni-
kéw réwnan regresji.
Zrédto: opracowanie wiasne.

istotnos$¢ dla lokalnego roz-

czynniki ze ,starego” paradygmatu woju gospodarczego

obnizanie kosztéw prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej nieistotne
instytucje otoczenia biznesu nieistotne
wydatki inwestycyjne istotne
infrastruktura komunalna istotne

istotnos¢ dla lokalnego roz-

nowe czynniki rozwojowe B
4 ) woju gospodarczego

frekwencja wyborcza istotne
kapitat spoteczny (pomostowy) organizacje pozarzadowe istotne
wolontariat nieistotne
) ) obcigzenie demograficzne istotne
kapitat ludzki
wyksztatcenie istotne

4. Podsumowanie

W Polsce mamy do czynienia z wyraznym zrdznicowaniem poziomu lokal-
nego rozwoju gospodarczego. Jest on efektem konkurencji pomiedzy wiadzami lo-
kalnymi réznych jednostek o firmy, mieszkancow, turystéw i fundusze. W swietle
przeprowadzonych badan mozna stwierdzi¢, ze czynniki zalezne, na ktére wptyw
ma lokalny samorzad oraz postawa miejscowej spotecznosci maja znaczenie w pro-
cesach rozwoju gospodarczego. Czynniki zalezne nie sa dominujacymi wyznaczni-
kami lokalnego rozwoju gospodarczego, ale ich znaczenie, jak wykazaty analizy
statystyczne, pozostaje istotne. Nie jest tak, ze sukces albo porazka w rozwoju eko-
nomicznym sa catkowicie zdeterminowane przez korzystne lub niekorzystne warun-
ki lokalizacyjne lub tez przez pomoc zewnetrzna np. Unii Europejskiej. Te same
korzystne warunki lokalizacyjne moga by¢ wykorzystane przez wiadze lokalne
w celu poprawienia dobrobytu lokalnej spotecznosci lub moga zosta¢ zmarnotra-
wione i nie przynies¢ oczekiwanych korzysci.

Wyniki badania prowadza do wniosku, ze najbardziej uzaleznione od czyn-
nikéw rozwojowych, na ktore wtadza lokalna nie ma wptywu, sa mate gminy (prze-
de wszystkim wiejskie) zlokalizowane na terenach stabo rozwinietych. Takim gmi-
nom najtrudniej bedzie przezwycigzy¢ niekorzysci lokalizacyjne na etapie wspiera-
nia polityki prorozwojowej. Jednak nalezy pamictaé¢, ze zdarzaja sie przyktady sa-
morzadow, ktérym udato sie odnies¢ sukces na polu rozwoju gospodarczego pomi-
mo niekorzystnego potozenia (zob. przyktad Bitgoraja w Gorzelak i in. 1999).
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Whioski wynikajace z przeprowadzonych badan mogace postuzy¢ jako
praktyczne sugestie dla wtadz lokalnych dotycza przede wszystkim nastepujacych
zagadnien:

1. Nie tylko tradycyjne czynniki lokalizacyjne moga wspomagac rozwoj gospodar-
czy, ale takze nowe czynniki zwiazane z kapitatem spotecznym i jakoscia kapitatu
ludzkiego. Prawdziwos¢ powyzszego stwierdzenia nie musi oznacza¢ konkurencji
pomigdzy tradycyjnymi politykami lokalnymi oraz tymi majacymi na celu pod-
wyzszenie jakosci lokalnego kapitatu ludzkiego i spotecznego. Wskazane jest ra-
czej, by wzajemnie sig¢ one wzmacniaty i uzupetniaty.

2. Kapitat ludzki ma ogromne znaczenie w lokalnych procesach rozwojowych.
Znaczenie jakosci tego kapitatu dla lokalnego wzrostu gospodarczego prezentowa-
ne jest w kilku wspotczesnych teoriach, ale przeprowadzone badanie sugeruje wy-
razna istotnos¢ tego zagadnienia réwniez w przypadku polskich gmin. Miary kapi-
tatu ludzkiego, w $wietle wykonanych analiz statystycznych, okazuja si¢ nalezeé
do tych najistotniejszych przy wyjasnianiu poziomu lokalnego rozwoju gospo-
darczego. Podobne wnioski mozna wyciagna¢ z wynikéw innych badan ktore
wskazuja, ze czesto gminy, ktore odniosty gospodarczy sukces, coraz to wieksza
uwage poswiecaja politykom skierowanym na rozwoj edukacji (Swianiewicz, L.u-
komska 2004). Wydaje sie, ze w ditugim okresie wysitki samorzadu majace na celu
poprawe systemu lokalnej edukacji sa jednymi z najskuteczniejszych polityk roz-
wojowych. W kontekscie rozwoju kapitatu ludzkiego wazne jest nie tylko zwréce-
nie uwagi na poprawe jego jakosci, ale takze na dostosowanie kwalifikacji zaso-
bow ludzkich do potrzeb rynku pracy. Realizacja takiego celu z pewnoscia wyma-
gataby nie tyle zaangazowania samych lokalnych wiadz, co zmian w polityce do-
tyczacej ksztatcenia na szczeblu krajowym. Niezmiernie istotne w kontekscie re-
alizacji wspomnianego celu wydaje sie takze wspieranie projektéw sieciowych
z zakresu wspbtpracy sektora nauki i sektora biznesu.

3. Rozwdj lokalnego spoteczenstwa obywatelskiego pobudza rozwéj gospodarczy.
Na szczeblu teorii, twierdzenie to brzmi trywialnie biorac pod uwage wczesniejsze
prace R.D.Putnama (1995), F.Fukuyamy (1997), D.S. Landesa (2010),
P. Francois (2002) i innych, jednak przeprowadzone badanie potwierdza je w spo-
s6b empiryczny opierajacy si¢ na danych szczebla lokalnego w Polsce. Wyniki
wskazuja na istotne zréznicowanie miar kapitatu spotecznego w Polsce pomiedzy
poszczegolnymi jednostkami. Widoczny jest istotny wpltyw tego czynnika na roz-
woj gospodarczy. Oznacza to, ze rozne polityki skierowane na wzmocnienie insty-
tucji spoteczenstwa obywatelskiego (wspieranie instytucji pozarzadowych lub
wspotpraca z nimi przy dostarczaniu ustug lokalnych) powinny w diuzszym okre-
sie stuzy¢ poprawie funkcjonowania lokalnej gospodarki.

4. Tradycyjne polityki rozwojowe, postulowane m.in. w teoriach lokalizacji, pozo-
staja wciaz bardzo wazne dla wspierania lokalnego rozwoju gospodarczego w Pol-
sce. Wydatki inwestycyjne samorzadow naleza do najbardziej istotnych czynnikdw
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przy wyjasnianiu poziomu rozwoju ekonomicznego bez wzgledu na rodzaj i poto-
zenie gminy. Inwestowanie w lokalna infrastrukturg techniczng takze pozostaje
wsréd waznych narzedzi rozwojowych samorzadow. Czesto radykalne zmiany
w tym wzgledzie nie sa mozliwe bez pomocy z zewnatrz, dlatego pozyskiwanie
srodkéw z Unii Europejskiej jest tutaj niezwykle wazne. Biorac pod uwagg analizy
ogolnopolskie, nie wszystkie tradycyjne polityki lokalne okazaty sig istotne dla lo-
kalnej gospodarki. Stosowane przez samorzady zachety podatkowe, w szczeg6lIno-
sci obnizki stawek podatkéw lokalnych, w swietle przeprowadzonych badan, nie
jawia sig jako skuteczne narzedzia wspierania rozwoju gospodarczego. Jednak nie
mozna stwierdzi¢, ze czynniki kosztowe catkowicie utracity swoja waznos¢, czy ze
polityka podatkowa nie odgrywa juz zadnej roli. Ograniczona autonomia samorza-
dow w tym wzgledzie powoduje, ze decyzje podatkowe podejmowane przez gmi-
ny bardzo rzadko wywieraja istotny wptyw na funkcjonowanie lokalnych firm
i w konsekwencji lokalnej gospodarki. Polityka podatkowa wdrazana przez pan-
stwo wydaje sie tutaj mie¢ duzo wigksze znaczenie. Na koniec warto doda¢, ze nie
nalezy umniejsza¢ istotnosci tych tradycyjnych instrumentéw rozwojowych, ale
przeprowadzone analizy wskazuja, ze ograniczanie si¢ wytacznie do nich bytoby
btedem.

Sformutowane wnioski moga postuzy¢ samorzadom na etapie planowania
lokalnych polityk rozwojowych. Istotne moze by¢ tez uswiadomienie samorzadom,
poprzez wyniki przeprowadzonych badan, ze by¢ moze tkwia w bledzie w swojej
ocenie tego, co najwazniejsze dla lokalnego rozwoju gospodarczego. Wyniki badan
empirycznych pracy wskazuja jako determinanty rozwoju, te czynniki, ktére w opi-
niach wtadz lokalnych czesto pozostaja niedocenione. Wydatkéw na rozwdj eduka-
cji, ani wiadze lokalne, ani przedsiebiorcy, najczesciej nie tacza ze wspieraniem
rozwoju gospodarczego. Tymczasem z przeprowadzonych badan wynika, ze ogrom-
ne znaczenie w wyjasnianiu poziomu rozwoju, maja wiasnie czynniki bedace mia-
rami jakosci kapitatu ludzkiego.

Literatura

Blakely E. J., 1989. Planning Local Economic Development. Sage Publications, London—Newbury Park—
New Delhi.

Castells M., 2007. Spoteczenstwo sieci. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa.

Dominelli L. (red.), 2007. Revitalising Communities in a Globalizing Word. Ashgate, Hampshire.

Dziemianowicz W., 2008. Konkurencyjnos¢ gmin w kontekscie relacji wkadze lokalne — inwestorzy zagra-
niczni. Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa.

Florida R., 2002. The Rise of the Creative Class: And How Its Transforming Work, Leisure Community
and Everyday Life. Basic Books, New York.

Francois P., 2002. Social Capital and Economic Development. Routledge, London.

Fukuyama F., 1997. Zaufanie: kapital spoteczny a droga do dobrobytu. Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa.

Gorzelak G., 2000. Zewnetrzna interwencja jako czynnik rozwoju lokalnego (na przyktadzie Programu
Inicjatyw Lokalnych). Studia Regionalne i Lokalne 3(3), 99-120.

56



Rozprawy Naukowe Instytutu Geografii i Rozwoju Regionalnego Uniwersytetu Wroctawskiego 29

Gorzelak G., Jatowiecki B., Woodward R., Dziemianowicz W., Herbst M., Roszkowski W., Zarycki T.,
1999. Dynamics and Factors of Local Success in Poland. Uniwersytet Warszawski EUROREG,
CASE, Warszawa.

Harvey D., 1989. From managerialism to entrepreneurialism: the transformation in the urban governance
in late capitalism. Geografiska Annaler 71B 1, 3-17.

Hryniewicz J., 2000. Endo- i egzogenne czynniki rozwoju gospodarczego gmin i regionéw. Studia Regio-
nalne i Lokalne 2(2), 53-77.

Jatowiecki B., 1989. Rozwdj lokalny, Rozwdj Regionalny — Rozwoj Lokalny — Samorzad Terytorialny.
Uniwersytet Warszawski, Instytut Gospodarki Przestrzennej, Warszawa.

Landes D. S., 2010. Bogactwo i nedza narodéw. MUZA SA, Warszawa.

Parysek J. J., 2001. Podstawy gospodarki lokalnej. Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu, Poznan.

Putnam R. D. (przy wspotpracy R. Leonardi, R. Y. Nanetti), 1995. Demokracja w dziataniu: Tradycje
obywatelskie we wspoiczesnych Wioszech. Wydawnictwo Znak, Fundacja im. S. Batorego,
Krakow.

Shuman M., 1998. Going Local: Creating Self-Reliant Communities in a Global Age. Free Press, New
York.

Swianiewicz P., tukomska J., 2004. Wtadze samorzadowe wobec lokalnego rozwoju gospodarczego.
Ktére polityki sa skuteczne? Samorzad Terytorialny 6, 14-32.

Swyngedouw E., 2004. Globalisation or ‘glocalisation’? Networks, territories and rescaling. Cambridge
Review of International Affairs 17(1), 25-48.

Syrett S., 1995. Local Development: Restructuring, Locality and Economic Initiative in Portugal. Avebury,
Aldershot.

Factors of local economic development in Poland

Summary: In day of secondary return towards locality defined name of localism’
renaissance, reasons of disparities in the level of economic development of regions
or places become object of interest among many researchers. Miscellaneous and
numerous are factors, which stipulate this level. No doubt, we deal within last two
decades with growth of meaning of factor affecting local economic development,
activity of local government is that. Author applying quantitative methods takes
in article attempt of verification of meaning of factors dependent on local communi-
ties and local government for level of local economic development in Poland.
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Przestrzenne zrdznicowanie poziomu rozwoju infrastruktury
technicznej na tle sytuacji finansowej samorzadow lokalnych
w Polsce *

Streszczenie: Poprawa dostgpnosci do infrastruktury technicznej uznawana jest
za jeden z gtéwnych priorytetdw inwestycyjnych polityki rozwoju zaréwno na
szczeblu krajowym, jak i lokalnym. Celem artykutu jest analiza przestrzennego
zroznicowania i préba uchwycenia zaleznosci pomigdzy poziomem rozwoju infra-
struktury technicznej, a wartoscia inwestycji publicznych ujetych w kontekscie sytu-
acji finansowej samorzaddw lokalnych w Polsce. Okreslony w ten sposob cel zreali-
zowano za pomoca metod ekonometrii przestrzennej: analizy skupien i autokorelacji
przestrzennej (statystyki I-Morana oraz L-Lee).

Slowa kluczowe: infrastruktura techniczna, gospodarka finansowa, samorzad lokal-
ny, fundusze strukturalne, autokorelacja przestrzenna

1. Wprowadzenie

Wspotczesnie funkcjonowanie, a nawet egzystencja cztowieka bez infra-
struktury technicznej oraz dobrej jej dostgpnosci wydaje si¢ by¢ niemozliwa. Infra-
struktura techniczna stanowi ,,uktad krwionosny” catej gospodarki. Umownie rozu-
miana jest jako zbidr systemOw technicznych, majacych za zadanie usprawnienie
i ulatwienie pracy produkcyjnej oraz poprawg jakosci zycia ludnosci, zamieszkatej
na okreslonym terenie (Mejro 1983). Zdaniem Z. Chojnickiego (1999, s. 338) ,,ze-
spoty komunikacyjne i obstugi, ztozone z sieci transportowej (...) i srodkéw trans-
portu, sieci obstugowej (wodnej, kanalizacyjnej, energetycznej) i sieci informacyjnej
(telefonicznej, radiowej, telewizyjnej, komputerowej) oraz obstugujacych je ludzi”

! Artykut stanowi element realizacji projektu badawczego finansowanego ze Narodowego Centrum Nauki (N N306
791940) pt. ,,Rozwdj spoteczno-gospodarczy a ksztattowanie si¢ obszaréw wzrostu i obszaréw stagnacji gospodar-

czej”.
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stanowia jeden z systemdw materialno—technicznych terytorialnych systemoéw spo-
tecznych, ktore tworza bazg infrastrukturalng egzystencji i dziatalnosci ludzi.
W zwiazku z powyzszym do infrastruktury technicznej zalicza si¢ systemy: trans-
portu (sie¢ transportowa i tabor); facznosci (tacznos¢ przewodowa, bezprzewodowa,
telekomunikacja); energetyczne (podsystemy: elektroenergetyczny, gazowniczy,
cieptowniczy); wodno—kanalizacyjny (sie¢ wodociagowa, kanalizacyjna, oczysz-
czalnie $ciekow, ujecia wody itp.) (Barteczek 1977, Makieta 1998, Ratajczak M.
1999).

Infrastruktura techniczna zajmuje istotne miejsce w teoriach rozwoju regio-
nalnego oraz wzrostu gospodarczego. Sytuacja ta dotyczy przede wszystkim kla-
sycznych teorii rozwoju spolaryzowanego F. Perroux, G. Myrdala, A. O. Hirschma-
na, J. R. Boudeville’a, J. Friedmanna (Churski 2011, Domanski 2002, Parysek 2006,
Rosik, Szuster 2008). Wystepowanie infrastruktury ,,zacheca” do podejmowania
przedsiewzie¢ produkcyjnych, natomiast jej brak (lub niedobdr) ogranicza w istotny
spos6b prowadzenie dziatalnosci gospodarczej (Ratajczak W. 1999). W literaturze
z zakresu rozwoju regionalnego i polityki regionalnej infrastruktura techniczna
wskazywana jest jako jeden z czynnikéw lub warunkéw rozwoju regionalnego. We-
diug Z. Chojnickiego i T. Czyz (2004, s. 17) ,,wyposazenie w infrastrukture tech-
niczng warunkuje atrakcyjnos¢ lokalizacyjna regionéw. Regiony z rozbudowana
i nowoczesna infrastruktura (...) przyciagaja dziatalno$¢ gospodarcza ze wzgledu na
mozliwos¢é obnizenia kosztow realizacji inwestycji”. Potwierdzenie tych zatozen
mozna znalez¢ m.in. w pracach: C. Charltona, T. Vowelsa (2008), P. Churskiego
(2008), T. Markowskiego (2007), P. Nijkampa (1986), P. Rosika, M. Szustera
(2008). Oczywiscie nie oznacza to, ze w literaturze nie wystepuja takze gtosy wska-
Zujace, ze nowoczesna i rozbudowana infrastruktura techniczna niekoniecznie musi
przyczynié sie do rozwoju danego obszaru. Wrecz przeciwnie, taki stan moze sprzy-
ja¢ postepujacej peryferyzacji spoteczno—gospodarczej danego obszaru (Gorzelak
2009, MacKinnon i in. 2008, Vickerman i in. 1999, Zathey 2009).

Wydatki o charakterze prorozwojowym, w tym wydatki na rzecz poprawy
dostepu do infrastruktury technicznej, sa finansowane w gtéwnej mierze ze srodkéw
publicznych. Srodki te stanowia istotny skiadnik kapitatu finansowego, ktéry na
szczeblu regionalnym i lokalnym rozpatrywany jest w kategoriach zasobu lub jed-
nego z czynnikdéw rozwoju. Interpretacje kapitatu finansowego jako czynnika moga-
cego wplywaé na procesy rozwoju nalezy powiaza¢ ze zdolnoscia samorzadow do
racjonalnego gospodarowania majatkiem finansowym. Zdolnos¢ ta wyraza Sie
w umiejetnosci bezposredniego powigkszenia majatku, czyli pozyskania dodatko-
wych srodkow, badz odpowiedniego zarzadzania posiadanym majatkiem finanso-
wym czyli dokonywania wiasciwych inwestycji, prowadzacych do powiekszenia
przysztych zasobdw finansowych samorzaddw regionalnych i lokalnych (Parysek
2001, Churski 2008). Sytuacja finansowa samorzadow jest wiec wypadkowsa tych
dziatan, definiowana w ujeciu dochodowym jako zdolnos¢ do pozyskiwania dodat-
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kowych zasobow pienieznych, a rozchodowym, jako rezultat ich efektywnego wy-
datkowania w okresie poprzedzajacym (Miszczuk 2004, Nargiello 2006). Znaczny
w skali europejskiej stopien decentralizacji finansow publicznych na szczeblu lokal-
nym w Polsce powoduje, ze gospodarka finansowa samorzadéw moze by¢ rozpa-
trywana jako czynnik w istotny sposob warunkujacy procesy rozwoju w tej skali
przestrzennej (Motek 2007).

W polskim systemie finanséw publicznych przewiduje si¢ pewien zakres
redystrybucji srodkow, ukierunkowany na poprawe kondycji finansowej jednostek
funkcjonujacych na obszarach problemowych wskazanych Ustawa o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego z 2003 roku (Ustawa z dnia 13 listopa-
da ... 2003). Czynnikami roznicujacymi sytuacje finansowa samorzadéw sa domi-
nujace w strukturze ich przychodéw dochody witasne oraz wielkos¢ srodkow pozy-
skanych ze, zrodet pozabudzetowych. Dochody wiasne, ktorych wielkos¢ zalezy
w najwiekszym stopniu od wptywow z podatkéw dochodowych, determinowanych
wydajnoscia struktur gospodarki lokalnej, sa w krétkim okresie czynnikiem trudno
sterowalnym. Natomiast aktywnos¢ samorzadéw w pozyskiwaniu dodatkowych
srodkéw, w obecnych warunkach szczeg6lnie srodkdw europejskich przyznawanych
samorzadom na zasadach konkursowych, mozna uzna¢ za tatwo sterowalny czynnik
réznicujacy sytuacje finansowa samorzadow przestrzeni.

Celem artykutu jest analiza zmian poziomu rozwoju infrastruktury technicz-
nej na tle sytuacji finansowej samorzadéw lokalnych w Polsce w latach 2000-2010.
Gtéwny cel analizy uszczegbtowiono w ramach nastepujacych pytan badawczych:

e jaki jest rozktad przestrzenny poziomu rozwoju infrastruktury technicznej ?

¢ jaka jest przestrzenna zmiennos¢ sytuacji finansowej samorzaddéw lokalnych ?

e czy i jaka jest zaleznos¢ pomiedzy sytuacja finansowa samorzadow lokalnych
a poziomem rozwoju infrastruktury technicznej ?

e czy rozktad przestrzenny absorpcji funduszy strukturalnych na rozwdj i moder-
nizacje infrastruktury jest zgodny z rozktadem obszaréw o okreslonym poziomie
rozwoju infrastruktury ?

Zakres przestrzenny analizy obejmuje powiaty w Polsce (NUTS 4/LAU 1).
Przy czym nalezy zauwazy¢, ze w przypadku danych dotyczacych sytuacji finanso-
wej samorzaddéw lokalnych w analizie przyjeto wartosci dotyczace zarébwno powia-
tow jak i gmin (dla ktérych wartosci zagregowano do powiatéw). Analize przepro-
wadzono za pomoca poréwnania stanu rozpatrywanych zjawisk w trzech momen-
tach czasowych: roku 2000, 2004 oraz 2010. Lata 2000 i 2010 wyznaczaja poczat-
kowy i koncowy zakres analiz, natomiast rok 2004 zostat przyjety ze wzgledu na
moment akcesji Polski do UE, co w istotny spos6b zmienito uwarunkowania finan-
sowe i inwestycyjne samorzaddw.

Postepowanie badawcze zastosowane do analiz poziomu rozwoju infrastruk-
tury technicznej na tle sytuacji finansowej samorzadow lokalnych w Polsce sktadato
sie z czterech etapow. Pierwszy etap postepowania badawczego polegat na kon-
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strukcji macierzy informacji geograficznej zawierajacej wskazniki opisujace infra-
strukture techniczna, sytuacje finansowa oraz wielkos¢ srodkow europejskich prze-
znaczonych na rozwdj i modernizacje infrastruktury technicznej. Punktem wyjscia
w konstrukcji macierzy informacji geograficznej byt dobér, a nastgpnie redukcja
wskaznikow opisujacych trzy wyr6znione aspekty. Poczatkowo poziom rozwoju
infrastruktury technicznej opisano zbiorem 28 cech, natomiast sytuacje¢ finansowa
zbiorem szesciu cech. Ze wzgledu na liczbe dostepnych wskaznikdéw przeprowadzo-
no redukcje polegajaca na weryfikacji stopnia ich wspdétzaleznosci (analiza korela-
cji), analizie wspotczynnika zmiennosci oraz merytorycznej ocenie ich przydatnosci.
W wyniku redukcji otrzymano 11 wskaznikow opisujacych infrastrukturg techniczna
(gestos¢ drég powiatowych i gminnych, udziat drég ulepszonych powiatowych
i gminnych; gestos¢ sieci gazowej, kanalizacyjnej; udziat ludnosci korzystajacej
z sieci gazowej, wodociagowej, oczyszczalni sciekdw; liczba osob przypadajaca na
1 mieszkanie) oraz dwie cechy opisujace sytuacje¢ finansowa (dochody wiasne na
1 mieszkanca; stopa inwestycyjna — udziat wydatkéw majatkowych inwestycyjnych
w wydatkach ogétem). Natomiast w przypadku wskaznikéw opisujacych wielkosé
srodkéw europejskich przeznaczonych na rozwdj i modernizacje infrastruktury
technicznej wybor podyktowany byt dostepnoscia danych i ograniczat sie jedynie do
dwoch wskaznikow: wielkosé srodkow ogétem (min zt) oraz wielkosé srodkéw na
1 mieszkanca (zt). W drugim etapie dla kazdego powiatu wyznaczono syntetyczna
miare poziomu rozwoju infrastruktury technicznej i sytuacji finansowej — wskaznik
syntetyczny J. Perkala — $rednia wartos¢ standaryzowanych wskaznikow (Perkal
1953, Kostrubiec 1965). Nastepnie dokonano grupowania powiatéw przy zastoso-
waniu analizy skupien metoda k—$rednich. W wyniku grupowania otrzymano trzy
klasy powiatow charakteryzujacych sie odpowiednio niskim, przecietnym i wyso-
kim poziomem rozwoju infrastruktury technicznej oraz sytuacji finansowe;j.
W czwartym kroku dokonano analizy rozkladu przestrzennego poziomu rozwoju
infrastruktury technicznej, sytuacji finansowej (w latach 2000-2004-2010) oraz
wielkosci srodkdw funduszy europejskich przeznaczonych na rozwdj i modernizacje
infrastruktury technicznej (w 2010). Dla kazdego z analizowanych aspektow zbada-
no poziom autokorelacji przestrzennej. W celu okreslenia jej sity i charakteru postu-
zono sie statystyka I-Morana, zardwno jej wartoscia globalna (odniesiona do catego
zbioru) jak i lokalna (odniesiona do wybranej lokalizacji i jej sasiedztwa). Lokalna
statystyka I-Morana jest jednym ze sktadnikOwLISA (Local Indicators of Spatial
Association) w rozumieniu L. Anselina (1995). Traktuje si¢ ja jako lokalny wskaz-
nik zaleznosci przestrzennej pozwalajacy okresli¢ podobienstwo jednostki prze-
strzennej wzgledem sasiadéw oraz istotnos¢ statystyczna tego zwiazku. Natomiast
za pomoca statystyki L-Lee (Lee 2001) okreslono stopien zaleznosci przestrzennej
pomiedzy poziomem rozwoju infrastruktury technicznej, a sytuacja finansowa sa-
morzadow oraz poziomem rozwoju infrastruktury technicznej, a wielkoscia srodkow
unijnych przeznaczonych na jej rozwdj. Statystyka L—Lee pozwala w ujeciu dwu-
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wymiarowym okresli¢ zaleznosci przestrzenne biorac pod uwage relacje topologicz-
ne miedzy obserwowanymi jednostkami. W tym celu wykorzystywane sa dwie mia-
ry: lokalna statystyka I-Morana okreslajaca zaleznosci przestrzenne w odniesieniu
do jednej zmiennej oraz zintegrowany z nia wspotczynnik korelacji liniowej Pearso-
na okreslajacy poziom zaleznosci migdzy dwoma zmiennymi. Dodatkowo, w celu
okreslenia wptywu srodkow europejskich przeznaczonych na rozwdj i modernizacje
infrastruktury technicznej na poziom rozwoju infrastruktury technicznej wykorzy-
stano model regresji liniowej, w ktérym estymacji parametrow dokonano metoda
najmniejszych kwadratow.

2. Poziom rozwoju infrastruktury technicznej

Najwyzszym poziomem rozwoju infrastruktury technicznej w latach 2000-
2010 charakteryzowaty si¢ gtéwnie miasta na prawach powiatu. Sytuacja ta wynika
przede wszystkim z tradycyjnie wigkszego zainwestowania infrastrukturalnego
w miastach, zwtaszcza srednich i duzych, anizeli terenébw wiejskich oraz matych
miast. W analizowanym okresie najwicksza zmiennoscia przestrzenna cechuja sie¢
obszary o przecigtnym i niskim poziomie rozwoju infrastruktury technicznej
(ryc. 1). W 2000 roku wyraznie widoczna jest koncentracja powiatéw o niskim po-
ziomie rozwoju infrastruktury technicznej w powiatach Polski wschodniej, gtéwnie
w wojewddztwach podlaskim, podkarpackim, lubelskim oraz w wojewodztwach
kujawsko—pomorskim, matopolskim i mazowieckim. Wigkszos¢ powiatow w woje-
wadztwach dolnoslaskim, wielkopolskim, zachodniopomorskim, opolskim i §laskim
cechowata sig przecigtnym poziomem rozwoju infrastruktury technicznej. W ciagu
dekady sytuacja powiatow Polski wschodniej nieco zmienita si¢. W 2010 roku wy-
raznie wida¢ wzrost poziomu rozwoju infrastruktury technicznej czesci powiatéw
z wojewOdztwa podlaskiego, podkarpackiego, lubelskiego oraz mazowieckiego.
Niestety pod koniec analizowanego okresu zaczety uwidaczniac si¢ negatywne pro-
cesy przejawiajace sie w obnizeniu pozycji na skali poziomu rozwoju infrastruktury
w powiatach potozonych w wojewddztwie lubuskim oraz w powiatach myslibor-
skim (zachodniopomorskie) i zgorzeleckim (dolnoslaskie), potozonych w obszarze
nadgranicznym z Niemcami.

Z przeprowadzonej analizy autokorelacji przestrzennej wynika, ze w bada-
nym okresie globalna warto$¢ statystyki I-Morana posiadata relatywnie wysokie
wartosci (2000 roku — 1=0,2935; 2004 — 1=0,2728; 2010 — 1=0,2328). Z jednej strony
wartosci te sugeruja wystepowanie wzglednie duzych skupisk (klastrow) jednostek o
podobnych wartosciach i relacjach przestrzennych miedzy nimi w zakresie poziomu
rozwoju infrastruktury technicznej. Natomiast z drugiej strony, malejaca wartos¢
globalnej statystyki I-Morana informuje o malejacej sile tego zwiazku i czestszym
wystepowaniu zréznicowanych wartosci, czyli o wiekszej losowosci rozktadu prze-

63



Badania regionalnych i lokalnych struktur funkcjonalno—przestrzennych — D. lInicki, K. Janc (red.)

strzennego. Zatem w analizowanym okresie nastapit wzrost zrdznicowania prze-
strzennego rozktadu powiatow o podobnym poziomie rozwoju infrastruktury tech-
nicznej.

Ryc. 1. Poziom rozwoju infrastruktury technicznej.
Zrédto: opracowanie wiasne.

Rozkiad przestrzenny wartosci LISA (lokalnej statystyki I-Morana) po-
twierdza zmieniajacy sie rozktad klastrow zaleznosci przestrzennej (ryc. 2). W ana-
lizowanym okresie jedynym relatywnie ,,statym” obszarem o wysokiej koncentracji
powiatow o wysokich wartosciach poziomu rozwoju infrastruktury technicznej jest
obszar konurbacji gornoslaskiej. Oczywiscie wynika to z pewnej statosci systemu
infrastruktury technicznej w duzych miastach. Natomiast interesujacym jest zmie-
niajacy sie rozktad zaleznosci przestrzennych powiatéw o niskim poziomie rozwoju
infrastruktury technicznej. W 2000 roku bardzo wyrazna koncentracja powiatéw o
niskich wartosciach poziomu rozwoju infrastruktury technicznej wystepowata w
Polsce wschodniej i potudniowej. Wyraznie zarysowany jest klaster powiatéw wo-
jewddztwa podlaskiego i pétnocno-wschodnich krancow wojewodztwa mazowiec-
kiego oraz mniej wyrazny klaster powiatéw potudniowo—-wschodniej Matopolski,
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zachodniego Podkarpacia i potudniowej czesci wojewddztwa $wietokrzyskiego. Po
10 latach sytuacja ta ulegta wyraznej zmianie. Klastry te ulegty ,rozerwaniu”
i znacznie zmniejszyty swoj zasigg przestrzenny (por. ryc. 2).

Ryc. 2. Klastry zaleznosci przestrzennej poziomu rozwoju infrastruktury technicznej.
Zrodto: opracowanie wtasne.

Jednoczesnie doszto do sytuacji relatywnie duzego zréznicowania relacji
przestrzennych w zakresie poziomu rozwoju infrastruktury technicznej sasiaduja-
cych ze soba powiatéw. Potwierdza to rozktad LISA w 2010 roku, gdzie wyraznie
widoczny jest wzrost liczby powiatdéw ,,0dstajacych” w obu typach, czyli powiatéw
0 niskim poziomie rozwoju sasiadujacych z powiatami o wysokim poziomie rozwo-
ju infrastruktury technicznej (LH) i odwrotnie (HL). Tego typu powiaty pojawity sie
gtéwnie w wojewddztwach podlaskim, swietokrzyskim oraz mazowieckim i pod-
karpackim. Zatem w wojewddztwach tych powiaty cechuja sie relatywnie najwiek-
szymi réznicami poziomu rozwoju infrastruktury technicznej w relacji do swoich
sasiadow. Niestety w wyniku przeprowadzonej analizy zidentyfikowano takze nie-
korzystny proces, a mianowicie tworzenia sig nowych klastrow przestrzennych zto-

65



Badania regionalnych i lokalnych struktur funkcjonalno—przestrzennych — D. lInicki, K. Janc (red.)

zonych z powiatow o niskim poziomie rozwoju infrastruktury technicznej. Klastry
te rozwingly si¢ w wojewodztwie lubuskim oraz na pograniczu wojewodztw wiel-
kopolskiego i tédzkiego.

3. Sytuacja finansowa samorzadow lokalnych

W latach 2000-2010 najlepsza sytuacja finansowa charakteryzowaty sie
generalnie trzy rodzaje jednostek: powiaty odpowiadajace obszarom metropolital-
nym tj. powiaty grodzkie i powiaty bezposrednio z nimi sasiadujace, silne osrodki
przemystowe (np. powiaty policki, koninski, betchatowski, lubinski czy zgorzelecki)
oraz powiaty o silnej funkcji turystycznej, w szczegdlnosci powiaty nadmorskie
0 intensywnym zagospodarowaniu turystycznym (ryc. 3). Warto zwrdci¢ uwage, ze
jedynie w odniesieniu do obszaréw metropolitalnych mozna zaktada¢ duze zrézni-
cowanie gospodarki lokalnej.

Ryc. 3. Poziom sytuacji finansowej samorzadéw lokalnych.
Zrédto: opracowanie wiasne.

66



Rozprawy Naukowe Instytutu Geografii i Rozwoju Regionalnego Uniwersytetu Wroctawskiego 29

W przypadku powiatow o silnej funkcji turystycznej naturalnie zaznacza sie
dominacja konkretnej branzy w gospodarce lokalnej, a w przypadku silnych osrodkow
przemystowych dobra sytuacja finansowa jednostki moze wynika¢ z wptywow podat-
kowych uzyskanych w wyniku funkcjonowania pojedynczego przedsigbiorstwa. Na
pozostatym obszarze kraju przewazata poczatkowo niekorzystna sytuacja finansowa,
lecz w kolejnych okresach obraz ten ulegt og6lnie korzystnej zmianie. Zdecydowanie
przybyto jednostek sklasyfikowanych w grupie charakteryzujacej si¢ przecigtna sytu-
acja finansowa. Proces ten szczeg6lnie intensywnie przebiegat w odniesieniu do po-
wiatéw Polski wschodniej, przy czym najbardziej korzystne zmiany nastapity w wo-
jewodztwach warminsko—mazurskim, podlaskim i $wigtokrzyskim.

W Polsce zachodniej, a szczeg6lnie w wojewddztwie wielkopolskim i opol-
skim, zmiany zachodzity w przeciwnym kierunku. W okresie 2000-2010 w tych wo-
jewddztwach przybyto powiatdw charakteryzujacych si¢ zta sytuacja finansowa. Spo-
strzezenia te potwierdza prowadzona roéwnolegle analiza zaleznosci przestrzennej
sytuacji finansowej jednostek (ryc. 4).

Ryc. 4. Klastry zaleznosci przestrzennej sytuacji finansowej samorzadéw lokalnych.
Zrédto: opracowanie wiasne.
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W poczatkowym okresie badania, w Polsce wschodniej, wystepowaty
wprawdzie duze skupienia przestrzenne powiatéw, charakteryzujacych si¢ nieko-
rzystna sytuacja finansowa oraz kilka mniejszych skupisk powiatow o najlepszej
sytuacji finansowej (m.in. woko6t Warszawy, Wroctawia oraz Zagtebia Miedziowe-
go), jednak w kolejnych okresach analizy klastry te zanikaja. Obserwujemy ogdlny
spadek wartosci statystyki I-Morana (2000 roku — 1=0,327; 2004 — 1=0,2322; 2010 —
1=0, 0,203) swiadczacy o spadku koncentracji zjawiska w przestrzeni i dazeniu roz-
ktadu do losowej dystrybucji w przestrzeni. Rozpatrywane zmiany maja oczywiscie
charakter wzgledny i nie oznaczaja realnego spadku wartosci wskaznikéw, swiadcza
jedynie o zmianie pozycji poszczeg6lnych jednostek wzgledem catej populacji. Po-
szukujac mozliwych przyczyn zaobserwowanych proceséw nalezy odnies¢ sie prze-
de wszystkim do konstrukcji syntetycznego wskaznika sytuacji finansowej, przyjeg-
tego w analizie, ktéry obok poziomu dochodéw wiasnych na 1 mieszkanca,
uwzglednia takze wielkos¢ stopy inwestycyjnej samorzaddw lokalnych. Kierunek
zmian sytuacji finansowej moze by¢ wigc uzalezniony od naktadoéw inwestycyjnych,
ktore jak wiadomo w Polsce wschodniej byty w okresie 2004—2010 zdecydowanie
wyzsze dzieki dodatkowym alokacjom $rodkéw unijnych.

4. Poziom funduszy strukturalnych przeznaczonych na rozwoj
I modernizacje infrastruktury technicznej

W okresie 2004-2010 fundusze strukturalne stanowity istotne zrodto wspar-
cia procesow inwestycyjnych w Polsce. Na podstawie danych o faktycznie przepro-
wadzonych inwestycjach uzyskanych z Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, wyka-
zano, ze W tym okresie zrealizowano facznie 88,5 tys. projektow na kwote
86,8 mld zt. Procesy inwestycyjne charakteryzowaty si¢ nierdwnomiernym tempem
realizacji, kumulujac si¢ w roku 2010 (ryc. 5).
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Ryc. 5. Liczba oraz warto$¢ projektéw UE w latach 2004-2010.
Zrédio: opracowanie wiasne.
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Uwzgledniajac te ceche wynikajaca z cyklu realizacji polityki spdjnosci
w Polsce, w analizie zastosowano zasade o wykorzystaniu w obliczeniach skumu-
lowanej wartosci projektow w okresie 2004-2010. Po przeprowadzeniu szczegoto-
wej analizy tematycznej wszystkich realizowanych programéw operacyjnych
w podziale na poszczeg6lne priorytety i dziatania ustalono, ze inwestycje w infra-
strukturg techniczna stanowity okoto 30% wszystkich zrealizowanych inwestycji
strukturalnych. Ich skumulowana wartos¢ w 2010 roku wynosita 26,6 mid zt.

W analizie wykorzystano wartosci srodkéw unijnych na inwestycje w infra-
strukture techniczna na podstawie faktycznych lokalizacji inwestycji w ujeciu po-
wiatowym. Rozktad przestrzenny srodkdw unijnych na inwestycje w zakresie infra-
struktury technicznej mozna przedstawi¢ w dwoch ujeciach: absolutnym z wykorzy-
staniem catkowitej wartosci srodkéw oraz wzglednym, czyli w przeliczeniu na
1 mieszkanca (ryc. 6 A).

A

Ryc. 6. Srodki funduszy europejskich przeznaczonych na rozwéj i modernizacje infrastruktury technicz-
nej: (A) rozktad przestrzenny wielkosci srodkéw, (B) klastry zaleznosci przestrzennej.
Zrédto: opracowanie wiasne.
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W ujeciu absolutnym najwieksza wartos¢ funduszy strukturalnych na infra-
strukturg techniczna pozyskaty przewaznie powiaty charakteryzujace si¢ wzglgdnie
mata powierzchnia i duza liczba ludnosci, czyli obszary miejskie i podmiejskie.
W ujeciu wzglednym koncentracja srodkdw strukturalnych wystepuje takze w in-
nych jednostkach, a szczegélnie w powiatach wojewddztw lubelskiego, $wictokrzy-
skiego i podkarpackiego. Analiza autokorelacji przestrzennej poziomu absorpcji
srodkéw na infrastrukturg techniczng jest niska (por. ryc. 6 B). Potwierdza to niska
wartos¢ globalnej statystyki 1-Morana, wynoszaca 1=0,0162 w ujeciu absolutnym,
oraz 1=0,1631 w ujeciu wzglednym, $wiadczaca o bliskim losowemu rozktadzie
przestrzennym zjawiska. Moze to wskazywa¢ na sytuacje w ktdrej inwestycje
w zakresie infrastruktury technicznej byty realizowane punktowo.

5. Analizy zaleznosci pomiedzy poziomem rozwoju infrastruktury
technicznej a sytuacja finansowa samorzadow lokalnych oraz
poziomem inwestycji w infrastrukture techniczna finansowanych
ze zrddel europejskich

Analiza zaleznosci pomigdzy poziomem rozwoju infrastruktury technicznej
a sytuacja finansowa samorzad6w lokalnych zostata przeprowadzona na podstawie
wspotczynnika korelacji Pearsona oraz statystyki L-Lee. W latach 2000-2010 sita
zwiazku pomiedzy badanymi aspektami byta relatywnie staba (ale dodatnia i istotna
statystycznie). W 2000 roku wartos¢ wspotczynnika korelacji Pearsona wynosita
r=0,366; w 2004 r=0,192 a w 2010 r=0,193. Natomiast statystyki L-Lee osiagaty
jeszcze nizsze wartosci, ktdre wynosity odpowiednio w 2000 roku L=0,206; 2004
L=0,136 i 2010 L=0,055. Oznacza to, ze w ujeciu globalnym sita zwiazku pomicdzy
analizowanymi aspektami byla bardzo niska. Podobna sytuacja miata miejsce
w przypadku zalezno$ci przestrzennej, ktora nie wykazata wystepowania istotnych
zaleznosci przestrzennych w rozktadzie obu zjawisk.

Przeprowadzona analiza zalezno$ci pomiedzy poziomem rozwoju infra-
struktury technicznej a wielkoscia srodkéw europejskich przeznaczonych na jej
rozwoj takze ukazala niska zaleznos¢ zaréwno w ujeciu wartosci wspotczynnika
korelacji Pearsona jak i zaleznosci przestrzennej wyrazonej wartosciami statystyki
L—Lee. Zaleznos¢ pomiedzy poziomem rozwoju infrastruktury technicznej a wielko-
scia srodkow europejskich przeznaczonych na jej rozwoj: (a) mierzona wartoscia
bezwzgledna tych srodkéw wynosita r=0,222, a (b) mierzona wielkoscia tych srod-
kéw na mieszkanca wynosita r=0,048. Z kolei warto$¢ statystyki L—Lee wynosita
odpowiednio dla (a) wartosci bezwzglednej L=0,053; a dla (b) wartosci srodkéw UE
odniesionej do liczby mieszkancéw L=-0,056. Uzyskane wartosci poszczegdlnych
wspobtczynnikow (istotnych statystycznie), wskazuja na istnienie bardzo niskiej za-
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leznosci pomigdzy poziomem rozwoju infrastruktury technicznej a wielkoscia $rod-
kow europejskich przeznaczonych na jej rozwoj.

Dodatkowo podjgta proba modelowania rownania regresji potwierdzita brak
wptywu s$rodkéw europejskich na poziom rozwoju infrastruktury technicznej.
Otrzymane réwnanie regresji y=71,39x+620,25 (a: p=0,36; b: p=0,00) cechowato si¢
bardzo niska wartoscia wspoiczynnika determinacji R?=0,002. Zatem na poziom
rozwoju infrastruktury technicznej z pewnoscia wptyw mialy inne czynniki nie-
uwzglednione w modelu regresyjnym.

6. Podsumowanie

Zrealizowane etapy postgpowania badawczego prowadza do sformutowania
nastepujacych wnioskow:

o wysokim poziomem rozwoju infrastruktury technicznej charakteryzuja sie gtow-
nie miasta na prawach powiatu. Niski poziom rozwoju infrastruktury technicznej
wystepuje w powiatach Polski centralnej i wschodniej. Sytuacja ta wskazuje na
dwa uktady polaryzacji poziomu rozwoju infrastruktury technicznej: uktad mia-
sto—wie$ oraz uktad zachod-wschod. W latach 2000-2010 wyraznie zachodzi
proces rdznicowania poziomu rozwoju infrastruktury technicznej, przejawiajacy
si¢ w dekoncentracji powiatow o relatywnie niskim poziomie infrastruktury
technicznej. Zasadniczo nie zmienia si¢ nat¢zenie polaryzacji w uktadzie mia-
sto-wies, jednak zdecydowanie spada w uktadzie zach6d-wschad,

e najlepsza sytuacja finansowa charakteryzuja si¢ miasta na prawach powiatu
i powiaty, na terenie ktérych zlokalizowane sa wazne osrodki przemystowe, lub
o silnie rozwinietej funkcji turystycznej. W latach 2000-2010 wyraznie popra-
wia sie sytuacja finansowa powiatéw Polski wschodniej, a pogarsza niektérych
powiatobw w zachodniej czesci kraju, przy jednoczesnym wzroscie skali zrézni-
cowania sytuacji finansowej. Te zmiane mozna powiaza¢ nie tyle z korzystnym
réznicowaniem strukturalnym gospodarek lokalnych powiatéw Polski wschod-
niej, ile z dodatkowymi mozliwosciami inwestycyjnymi wynikajacymi z realiza-
cji polityki spdjnosci,

e powiaty o duzej liczbie mieszkancdw charakteryzuja sie najwiekszymi warto-
sciami bezwzglednymi funduszy strukturalnych pozyskanych na rozwdj i mo-
dernizacje infrastruktury technicznej, ale w ujeciu relatywnym duza aktywno$é
reprezentuja powiaty Polski wschodniej, zwlaszcza w wojewddztwie warmin-
sko—mazurskim i podkarpackim. Powiaty w tych wojewddztwach mozna wyroz-
ni¢ na tle innych jednostek Polski wschodniej, premiujac ich wysoka aktywnosé
na rzecz dziatan prorozwojowych. Ze wzgledu na roznice zainwestowania srod-
kéw strukturalnych w uktadzie zach6d-wschdd, aktywnosé powiatoéw z dwaoch
roznych czesci Polski jest mato poréwnywalna. Brak zaleznosci przestrzennych
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w analizie inwestycji unijnych w infrastrukturg techniczna moze $wiadczy¢
0 punktowej realizacji przedsiewzie¢ i skutkowaé niska uzytecznoscia funkcjo-
nalna tych inwestycji w zakresie zmian natezenia polaryzacji rozpatrywanej
szczegOlnie w uktadach wewnatrzregionalnych,

e rozwazane zmiany zar6wno w zakresie poziomu rozwoju infrastruktury tech-
nicznej jak i sytuacji finansowej maja charakter wzgledny i nie oznaczaja real-
nego spadku wartosci wskaznikow w tych aspektach. Swiadcza jedynie o zmia-
nie pozycji poszczegblnych jednostek przestrzennych wzgledem catej populacji,

¢ nie zaobserwowano zaréwno zaleznosci przestrzennej jak i zaleznosci przyczy-
nowo-skutkowej pomiedzy poziomem absorpcji funduszy strukturalnych na
rozwoj i modernizacje infrastruktury a poziomem jej rozwoju. Sytuacje te pote-
guje fakt, ze generalnie zaleznos¢ pomiedzy sytuacja finansowa samorzadéw lo-
kalnych a poziomem rozwoju infrastruktury technicznej okazata sie staba i obni-
zyta w czasie. Brak tych zaleznosci, pomimo bezprecedensowej skali inwestycji
infrastrukturalnych w minionej dekadzie, musi oznacza¢ niedoskonato$¢ danych
zastosowanych w analizie. Dostepne wskazniki, ktére opisuja poziom rozwoju
infrastruktury technicznej, informuja o jej stanie w sposob ilosciowy, nie pozwa-
lajac na oceng istotnych zmian jej jakosci wynikajacej z proceséw modernizacji.
Wyniki badania moga oznacza¢ jedynie, ze w rozpatrywanym okresie inwesty-
cje samorzadow, w tym wspotfinansowane ze zrodet unijnych, nie wptynety za-
sadniczo zmiany gestosci infrastrukturalnej w Polsce.
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Spatial distribution of technical infrastructure and financial situation
on local level in Poland

Summary: Improving accessibility to technical infrastructure is one of the key in-
vestment priorities in development policy both on national and local level. The aim
of this article is to analyze the spatial distribution and relationship between technical
infrastructure and public investment’s values put in the framework of financial situa-
tion on local level in Poland. This objective is analyzed with methods typical for
spatial econometrics: cluster analysis and spatial autocorrelation (I-Moran and L—
Lee statistics).

Keywords: technical infrastructure, financial management, local self-government,
structural funds, spatial autocorrelation
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Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu

Zroznicowanie regionalnych systemdw osadniczych
w aspekcie matych miast *

Streszczenie: W opracowaniu przeprowadzono analize zréznicowania regionalnych
systemow osadniczych w aspekcie matych miast. W tym celu przedstawiono pozy-
cje matych miast w krajowym systemie miast i tendencje zachodzace w tym zakre-
sie. Zasadnicza czes¢ pracy obejmuje charakterystyke matych miast w trzech aspek-
tach: liczbowym, ludnosciowo-wielkosciowym i administracyjnym w poszczegol-
nych regionalnych systemach osadniczych.

Stowa kluczowe: regionalny system osadniczy, mate miasta

1. Wprowadzenie

Celem opracowania jest analiza zr6znicowania regionalnych systeméw
osadniczych w aspekcie matych miast. Postepowanie badawcze zmierzajace do re-
alizacji gtdwnego celu pracy sktada sie z dwdch etapéw. W etapie pierwszym poka-
zano pozycje matych miast w krajowym systemie miast i tendencje zachodzace
w tym zakresie. Zasadniczy, drugi etap pracy obejmuje charakterystyke matych
miast w  trzech  aspektach: liczbowym,  ludnosciowo—wielkosciowym
i administracyjnym w poszczeg6lnych regionalnych systemach osadniczych.

W zbiorze miast polskich wydziela si¢ miasta duze, srednie i mate. Kryte-
rium formalne, na podstawie ktorego wydziela si¢ zbior matych miast dotyczy wy-
miaru ludnosciowego. Pojawia sie zatem koniecznos¢ okreslenia gdrnej granicy, to
jest maksymalnej liczby mieszkancéw po przekroczeniu ktdrej dane miasto bedzie
juz zaliczone do innej klasy wielkosciowej. W polskiej literaturze naukowej, zesta-
wieniach statystycznych i analizach poréwnawczych przewaza poglad, ze mate mia-
sta to osrodki liczace do 20 tys. mieszkancow. Takie zatozenie przyjmuje si¢ w ni-

! Artykut stanowi element realizacji pierwszego etapu badan w ramach projektu badawczego Narodowego Centrum
Nauki (NN 306 791940) pod tytutem ,,Rozwdj spoteczno-gospodarczy a ksztattowanie sie obszarow wzrostu
i stagnacji gospodarczej”, realizowanego przez pracownikéw Zaktadu Analizy Regionalnej w Instytucie Geografii
Spoteczno-Ekonomicznej i Gospodarki Przestrzennej Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu.
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niejszym opracowaniu (por. Czyz 2000, Grzelak—Kostulska 2005, Heffner 2008,
Konecka-Szydtowska 2011b, Kwiatek—Sottys 2004, Runge, Kwiatek—Sottys 2011,
Szymanska, Zuzanska—Zysko 2006, Wojdacki 2005, zestawienia statystyczne GUS
i inne).

W opracowaniu wprowadza i stosuje si¢ pojecie regionalnych systemow
osadniczych. Regionalne systemy osadnicze to systemy wystepujace w skali regio-
nalnej, tj. na poziomie wojewddztw. Podstawowymi elementami systemdéw osadni-
czych sa miasta, jako miejsca najwigkszej koncentracji ludnosci i dziatalnosci go-
spodarczej. Przyjmuje sie a priori, ze wojewddzkie sieci osadnicze ulegty prze-
ksztatceniu lub sa w fazie przeksztatcania w regionalne systemy osadnicze, ktérych
wyznacznikami sa trzy podstawowe aspekty: 1/ uksztattowanie w obrebie sieci
osadniczej struktury weztowej w postaci hierarchicznego uktadu miast réznych rze-
déw, petniacych okreslone podporzadkowane funkcje administracyjne i kulturalne;
2/ wyksztatcenie powiazan spoteczno—gospodarczych woko6t miast r6znego rzedu;
3/ domkniecie zasiegu pewnych powiazan i dziatalnosci egzogenicznych w obrebie
sieci osadniczej (por. Chojnicki 1996, Maik 1976). Wedtug Z. Chojnickiego (1996)
w tak tradycyjnie pojmowanym systemie miast zwraca Sie uwage na wezlowosé
osrodkdw, uktad powiazan i podporzadkowan pomiedzy miastami oraz domkniecie
w zakresie powiazan w ukladzie regionalnym miast. Nalezy zaznaczy¢, ze nie
wszystkie wojewodztwa maja w petni wyksztatcone aspekty systemowe. Badania
przeprowadzone przez Z. Chojnickiego i T. Czyz (2000) pozwalaja stwierdzi¢, ze
w ukladzie regionalnym Polski najstabszym poziomem wyksztatcenia aspektow
regionalnych charakteryzuja sie trzy wojewodztwa: lubuskie, opolskie i $wigtokrzy-
skie, ktore zdaniem autorow stanowia czesci peryferyjne sasiednich bardziej rozwi-
nietych regionéw.

2. Male miasta jako skladnik krajowego systemu osadniczego

Nawiazujac do zapisu przyjetego w Koncepcji Przestrzennego Zagospoda-
rowania Kraju 2030 mozna stwierdzi¢, ze ,,system osadniczy Polski charakteryzuje
si¢ regularnym pod wzgledem wielkosci rozktadem miast, wyksztatcona, kilkustop-
niowa struktura hierarchiczna, niewielka na tle innych krajow europejskich przewa-
ga najwiekszego — stotecznego miasta nad innymi osrodkami regionalnymi. Roz-
mieszczenie miast, zwlaszcza matych i $redniej wielkosci, jest rownomierne w prze-
strzeni. Sa to cechy systemu policentrycznego, sprzyjajacego realizacji celéw roz-
woju zréwnowazonego — konkurencyjnosci gospodarki, spojnosci spotecznej i tery-
torialnej oraz ekorozwoju” (Koncepcja Przestrzennego... 2012, s. 22).

W 2010 roku krajowy system osadniczy Polski liczyt 903 miasta (tab. 1).
Pod wzgledem ilosciowym mate miasta, liczace ponizej 20 tys. mieszkancow, sta-
nowia obok miast srednich i duzych, istotny sktadnik miejskiej, krajowej sieci osad-
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niczej. W 2010 roku byty w Polsce 682 mate miasta, ktore stanowity 76% ogotu
miast w Polsce i skupiaty 21% ogo6tu ludnosci miejskiej. Miasta srednie (od 20 do
100 tys.) stanowity 20% ogotu miast i skupiaty 32% ludnosci miejskiej, a miasta
duze (powyzej 100 tys.) pod wzgledem ilosciowym stanowity zaledwie 4% og6tu
miast, ale koncentrowaty az 47% ludnosci miejskiej.

Tab. 1. Liczba i ludno$¢ miast w Polsce w latach 1990-2010.
Zrédto: Miasta w liczbach (2002, 2004, 2006, 2008, 2010), Stan i struktura ludnosci... (2011).

wyszczeadlnienie miasta mate miasta ogétem miasta mate miasta mate

Y 9 ogotem do 20 tys. od 10 do 20 tys. do 10 tys.
a 832 609 173 436

1990
b 23 655,6 45295 2481,1 2048,4
a 880 658 184 474

2000
b 23 659,6 4900,7 2 696,5 2204,2
a 884 662 185 477

2002
b 236104 4905,8 2704,7 22011
a 886 665 181 484

2004
b 23470,0 4898,3 2 657,5 2220,8
a 889 670 182 488

2006
b 23 368,9 4930,9 26775 22534
a 892 672 180 492

2008
b 23 288,2 4917,4 2643,9 22735
a 903 682 180 502

2010
b 23 264,4 4917,9 2629,1 2288,8

Uwaga: a — liczba miast; b — liczba mieszkancéw w tysigcach.

Zbior matych miast jest zroznicowany pod wzgledem wielkosciowym i sktada
sie z czterech klas. Sa to miasta liczace od 10 do 20 tys., ktore skupiaja ponad poto-
we ludnosci matych miast w Polsce, miasta od 10 do 5 tys., ktére pod wzgledem
ludnosciowym i ilosciowym stanowia 27% ogotu matych miast, miasta od 5 do
2 tys., stanowiace najliczniejsza grupe i miasta liczace ponizej 2 tys. mieszkancéw
0 najmniejszym udziale ludnosciowym i ilosciowym (ryc. 1). Miasta w przedziale
od 10 do 20 tys. mieszkancOw (najczesciej o statusie osrodkow powiatowych), pet-
nia znacznie szerszy zakres funkcji i nie stanowia juz tak homogenicznego zbioru
jak miasta ponizej 10 tysiecy. Miasta te roznia si¢ przede wszystkim cechami jako-
sciowymi.

Nalezy podkresli¢, ze taczny potencjat demograficzny i gospodarczy matych
miast jest nieporownywalny z potencjatem osrodkéw s$rednich i duzych, ale
ze wzgledu na duza liczebnos¢ i rozktad przestrzenny ich znaczenie w procesach
rozwoju krajowego i regionalnego systemu osadniczego jest bardzo istotne i trudne
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do przecenienia. Rowniez ze wzgledu na niedobor w sieci osadniczej Polski miast
sredniej wielkosci, mate miasta petnia w pewnej mierze ,,wymuszona” role osrod-
kow o funkcjach ponadlokalnych i subregionalnych.

100%

80%

60% -

40%

20% -

0% ‘ I
udziat ludnosci matych miast udziat matych miast
mdo 2 tys. @2-5tys. 05-10 tys. 010-20 tys.

Ryc. 1. Struktura ludnos$ciowa i wielkosciowa matych miast w Polsce.
Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Od lat 90. XX wieku liczba matych miast w krajowym systemie miast stale
wzrasta, co wiaze sie rdwniez z og6lnym wzrostem liczby ludnosci matych miast.
Nalezy zaznaczy¢, ze dynamika tych procesow jest zréznicowana w poszczeg6lnych
systemach regionalnych i klasach wielkosciowych matych miast (regres ludnosci
najczesciej dotyka miast potozonych peryferyjnie i najczesciej najmniejszych).
W latach 1990-2010 liczba matych miast wzrosta z 609 do 682, w tym wiekszy
przyrost dotyczyt miast matych do 10 tys. mieszkancéw, odnotowano wzrost z 436
do 502 osrodkéw (por. tab. 1). Na coroczny wzrost liczby matych miast w Polsce
wplyw maja dwie przyczyny. Pierwsza to depopulacja miast srednich. Wéwczas na
skutek ubytku liczby mieszkancdw nastepuje zmiana przynaleznosci miasta do klasy
wielkosciowej. W latach 2000-2010 proces ten odnotowano w 12 osrodkach, ktére
w wyniku utraty liczby mieszkancow przeszty z klasy miast srednich do klasy miast
matych, np. Chodziez w wojewddztwie wielkopolskim, ktéra ma 19,5 tys., a w 2000
roku liczyta 20,3 tys. mieszkancéw i formalnie nalezata do klasy miast srednich
(tab. 2).

Druga przyczyna zwiazana jest z restytucja lub nadawaniem praw miejskich
dawnym miasteczkom i wsiom. Tylko w latach 1989-2010 prawa miejskie nadano
82 osrodkom, w tym zbiorze tylko Ryduttowy byty osrodkiem sredniej wielkosci
(tab. 3). Rozktad przestrzenny nowo utworzonych w latach 1989-2010, matych
miast nie jest regularny. Najwiecej nowych osrodkéw wystepuje w potudniowo—
wschodniej czesci Polski. W uktadzie regionalnym kraju wydzieli¢ mozna woje-
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wodztwa charakteryzujace sie duza liczba nowo utworzonych matych miast: $laskie
(11), matopolskie (11), mazowieckie (8), swigtokrzyskie (8) oraz regiony w ktérych
powstaty tylko dwa nowe miasta: wojewddztwo lubuskie, kujawsko—pomorskie,
opolskie i wielkopolskie.

Tab. 2. Zmiana przynaleznosci wielkosciowej miast w latach 2000-2010.
Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

liczba mieszkancéw

wojewodztwo miasto 2000 2010
dolnoslaskie Bogatynia 20 415 18 591
Tomaszoéw Lubelski 21 346 19 802

lubelskie Krasnystaw 20794 19 237
Hrubieszéw 20 033 18 318

todzkie task 20 263 18 457
Gostynin 20 425 18 888

mazowieckie Kozienice 21 286 17 886
Pionki 21 807 19120

opolskie Strzelce Opolskie 21312 19 542
Swietokrzyskie Konskie 22 262 19 962
slaskie Bierun 23297 19519
wielkopolskie Chodziez 20 363 19 506

Przyrost liczby nowych miast w woj. $laskim wynikat przede wszystkim
z procesdéw dezintegracji duzych osrodkéw konurbacji katowickiej i aglomeracji
rybnickiej. Z kolei mata liczba nowych miast w wojewodztwach wielkopolskim czy
kujawsko—pomorskim wynika z uksztattowanej juz dos¢ dobrze w tych regionach
miejskiej sieci osadniczej (por. Konecka—Szydtowska 2011a).

3. Male miasta w regionalnych systemach osadniczych
3.1. Aspekt liczbowy

W uktadach regionalnych liczba i rozktad przestrzenny matych miast sa
zr6znicowane (tab. 3). Udziat matych miast w og6lnej liczbie miast uktadéw regio-
nalnych jest generalnie wysoki (przecietnie 75%) i waha si¢ od ponad 80% (np.
w kujawsko—pomorskim, lubuskim, czy wielkopolskim) do 49% w wojewOdztwie
slaskim, w ktérym system osadniczy zdominowany jest przez duze osrodki konur-
bacji katowickiej i aglomeracji rybnickiej.
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Tab. 3. Mate miasta i nowe miasta w uktadach regionalnych w 2010 roku.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

liczba nowych
liczba miast . . odsetek matych matych miast
- ) liczba matych miast ) .
wojewddztwo ogoétem miast w ogoélnej powsta-
liczbie miast w % tych w latach
1989-2010
dolnoslaskie 91 71 78,0 3
kujawsko—pomorskie 52 44 84,6 2
lubelskie 42 31 73,8 7
lubuskie 42 36 85,7 2
todzkie 43 27 62,8 3
matopolskie 60 46 76,6 11
mazowieckie 85 61 71,8 8
opolskie 35 29 82,8 2
podkarpackie 49 39 79,6 6
podlaskie 39 31 79,5 6
pomorskie 42 27 64,3 3
$laskie 71 35 49,3 12°
Swietokrzyskie 31 26 83,8 8
warminsko— 49 38 77,6 3
mazurskie
wielkopolskie 109 89 81,6
zachodniopomorskie 63 52 82,5 4
Polska 903 682 75,5 82

w tym Ryduttowy liczace powyzej 20 000 mieszkancow.

Na tle uktadu regionalnego pod wzgledem liczby matych miast zdecydowa-
nie wyroznia si¢ wojewddztwo wielkopolskie, liczace 89 matych miast, nastgpnie
dolnoslaskie (71) i mazowieckie (61). Regionami o najmniejszej liczbie matych
miast, co wiaze sie gtdwnie z mata powierzchnia jednostek terytorialnych, sa woje-
wodztwa: swietokrzyskie (26), pomorskie i tédzkie (po 27) oraz opolskie (29).

3.2.  Aspekt ludnosciowo—-wielkosciowy

W uktadach regionalnych udziat ludnosci matych miast w ogole ludnosci
miejskiej jest zroznicowany. Najmniejsze udziaty matych miast (ponizej 20%)
w liczbie ludnosci miejskiej obserwuje sie w wojewodztwach z aglomeracjami poli-
centrycznymi ztozonymi z duzych miast, tj. w wojewddztwach slaskim i pomorskim
oraz w dwoch wojewodztwach z aglomeracjami monocentrycznymi, tj. t6dzkim
i mazowieckim (por. Czyz 2000). Z kolei najwicksze udziaty (ponad 30%) obserwu-
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je si¢ w wojewodztwach o relatywnie niskim poziomie urbanizacji, tj. podkarpac-
kim, warminsko—mazurskim, opolskim i lubuskim (tab. 4).

Analiza zréznicowania regionalnego matych miast pod wzgledem wielko-
sciowym pozwala stwierdzi¢, ze w kazdym wojewddztwie w klasie matych miast
mozna wyrdzni¢ cztery podklasy wielkosciowe (ryc. 2). Wyjatek stanowi woje-
wodztwo todzkie, w ktérym nie wystepuje miasto nalezace do podklasy wielko-
sciowej do 2 tys. mieszkancOw (najmniejsze miasto Szadek, liczyto w 2010 roku
2 002 mieszkancow).

Tab. 4. Stopien urbanizacji wojewddztw i udziat ludnos$ci matych miast w 2010 roku.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

udziat ludnosci

odsetek ludnosci miejskiej

matych miast <61% 61— 66% > 66%
< 20% t6dzkie
mazowieckie Slaskie
pomorskie
20-30% matopolskie
lubelskie
podlaskie kujawsko—pomorskie dolnoslaskie
Swietokrzyskie zachodniopomorskie
wielkopolskie
> 30% podkarpackie
warminsko—mazurskie lubuskie
opolskie
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wielkopolskie

Ryc.

LTI

ie

dolnoslaskie
mazowieckie
zachodniopomorskie
matopolskie
kujawsko-pomorskie
podkarpacki

warminsko
mazurskie

lubuskie

Slaskie

lubelskie

podlaskie

opolskie

todzkie

pomorskie

Swigtokrzyskie

[010-20 tys. @ 5-10 tys. @ 2-5 tys. W ponizej 2 tys.

. Mafe miasta w podziale na klasy wielkosciowe w uktadach regionalnych.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

81



Badania regionalnych i lokalnych struktur funkcjonalno—przestrzennych — D. lInicki, K. Janc (red.)

W wigkszosci regionalnych systemow osadniczych, podobnie jak w syste-
mie krajowym, w strukturze wielkosciowej matych miast najwickszy udziat maja
miasta w przedziale od 2 do 5 tys., poza wojewodztwami: dolnoslaskim, opolskim,
pomorskim i $laskim w ktérych dominuja miasta nalezace do podklasy wielkoscio-
wej od 5 do 10 tys. (por. ryc. 2). W uktadach regionalnych najmniej licznie repre-
zentowane sa najmniejsze mate miasta, liczace do 2 tys. mieszkancow (wyjatek sta-
nowi wojewodztwo podlaskie). Pod wzgledem ilosciowym najwigcej takich miast
wystepuje w wojewddztwach: wielkopolskim, podkarpackim, podlaskim i sa to jed-
noczesnie wojewodztwa, ktdre charakteryzuja si¢ w uktadzie regionalnym najmniej-
sza $rednia wielkoscia matego miasta (na poziomie 6 000 mieszkancow). Srednia
wielkos¢ matego miasta w Polsce ksztattuje si¢ na poziomie 7 258 mieszkancow,
najwyzsze wartosci odnotowano w wojewodztwie $laskim i mazowieckim (na po-
ziomie 8 700 mieszkancow).

W uktadach regionalnych wystepuje r6zny stopien dominacji okreslony sto-
sunkiem miasta najwickszego co do wielkosci do miasta najmniejszego (tab. 5).

Tab. 5. Najmniejsze i najwieksze miasta w uktadach regionalnych w 2010 roku.
Zrédto: Stan i struktura ludnoéci... (2011).

stosunek mia-

- najwieksze liczba miesz- Lo . liczba miesz-  sta najwieksze-
wojewodztwo . . najmniejsze miasto . AN
miasto kancow kancow go do najmniej-
szego
dolnoslaskie Wroctaw 632 996 Lubomierz/Wlen 1838 344,4
kulawskq— Bydgoszcz 356 177 Lubien Kujawski 1298 274,4
pomorskie
lubelskie Lublin 348 450 Frampol 1413 246,6
lubuskie Gorzéw WIkp. 125394  Szlichtyngowa 1354 92,6
todzkie todz 737098  Szadek 2002 368,2
matopolskie Krakéw 756 183  Zakliczyn 1541 490,7
mazowieckie Warszawa 1720398  Wysmierzyce 873 1970,6
opolskie Opole 125710 Ujazd 1670 75,3
podkarpackie = Rzeszow 178 227 B"?“a”c?w Sando- 1423 125,2
mierski
podlaskie Biatystok 295198  Suraz 1007 293,1
pomorskie Gdansk 456 967 Krynica Morska 1361 335,7
Slaskie Katowice 306 826  Sosnicowice 1715 178,9
Swietokrzyskie Kielce 203804  Dziatoszyce 991 205,6
warminsko— Olsztyn 176 463  Miynary 1776 99,4
mazurskie
wielkopolskie ~ Poznan 551 627 Dobra 1443 382,3
zachodniopo- o) i 405606  Nowe Warpno 1237 3279
morskie
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Najsilniej wyksztatcona dominacja miasta gtéwnego charakteryzuje sie¢ wo-
jewodztwo mazowieckie. Wynika to z faktu wystgpowania w tym regionie najwigk-
szego i najmniejszego miasta w Polsce. Warszawa jest 1 970 razy wieksza od naj-
mniejszego miasta w Polsce Wysmierzyc, liczacego mniej niz 900 osob. Najmniej-
sze rozpigtosci migdzy najwigkszym i najmniejszym miastem obserwuje sig¢ w wo-
jewddztwach: opolskim (75,3), lubuskim (92,6) i warminsko—mazurskim (99,4).

3.3.  Aspekt administracyjny

Istotnym elementem reformy podziatu administracyjnego z 1999 roku stato
si¢ zagadnienie siedzib nowo tworzonych jednostek terytorialnych czyli powiatow.
Przy konstruowaniu mapy powiatowej w Polsce istotnym czynnikiem ,,powiato-
tworczym” byt prestiz stolicy jednostki terytorialnej i zwiazane z tym funkcje mia-
stotworcze. Ze wzgledu na niedobor w systemach regionalnych miast sredniej wiel-
kosci funkcje osrodkdw powiatowych nadawano matym miastom (tab. 6).

Mate miasta jako osrodki powiatowe petnia wazna role w zakresie funkcji
sektora publicznego na poziomie lokalnym. Funkcje powiatowe stymuluja rozwoj
ustug i wytworczosci w tych osrodkach, stabilizuja spotecznosci lokalne. Utrzymy-
wanie funkcji zwiazanych z ranga administracyjna, a przez to okreslonej pozycji
w krajowym i regionalnym systemie osadniczym ogranicza zasigg i tempo procesow
przestrzennej koncentracji ludnosci oraz dziatalnosci gospodarczej w skali kraju. Na
obszarach depopulacyjnych znaczenie tych osrodkow jest szczegélnie duze, zapew-
niaja one bowiem trwatos¢ i ciagtos¢ osadnictwa w przestrzeni (Koncepcja Prze-
strzennego... 2012).

Obecnie w Polsce 138 matych miast petni funkcje osrodkéw powiatowych,
co stanowi 36% wszystkich osrodkéw powiatowych i 44% osrodkdw bedacych sie-
dziba powiatéw ziemskich. W uktadzie regionalnym kraju najwiecej matych miast
o funkcjach osrodkéw powiatowych wystepuje w wojewddztwach: mazowieckim
(17), wielkopolskim (14) kujawsko—pomorskim i podkarpackim (po 11), najmniej-
sza liczba takich osrodkéw jest w wojewddztwie $laskim (3). Niekorzystnym zjawi-
skiem jest proces depopulacji matych osrodkéw powiatowych. W latach 2000-2010
wskazniki dynamiki ludnosci tych osrodkow ksztattowaty sie na poziomie od 89%
w wojewodztwie $laskim do 98% w wojewodztwach matopolskim i wielkopolskim.
W zbiorze matych osrodkéw powiatowych czes¢ miast nie spetniata wymogow kry-
terium minimalnej liczby 10 tys. mieszkancow siedziby powiatéw (por. Kaczmarek
2001). W okresie wprowadzania nowego podziatu administracyjnego wymogu mi-
nimalnej liczby ludnosci nie spetniato kilka osrodkéw, obecnie ich liczba wzrosta do
32 (2010 rok). Najmniejsze miasta o funkcjach powiatowych nie przekraczaja liczby
6 tys. mieszkancOw, sa to: Radziejéw, Lipsko, Lesko, Sejny i Kazimierza Wielka.
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Tab. 6. Mate miasta o funkcjach powiatowych liczace ponizej 10 tys. mieszkancéw w 2010 roku.

Zrédio: dane GUS.

wojewddztwo miasto liczba ludnosci w 2010 roku
dolnoslaskie Lwéwek Slaski 9 299
Sroda Slgska 8 952
. . Sepolno Krajenskie 9102
kujawsko—pomorskie Radziejow 5 696
. Ryki 9557
lubelskie Opole Lubelskie 8 649
Wieruszéw 8 596
todzkie Poddebice 7781
Pajeczno 6723
matopolskie Proszowice . 6 152
Sucha Beskidzka 9541
Makéw Mazowiecki 9755
Ozaréw Mazowiecki 9433
Zuromin 8810
mazowieckie Zyvoleh . 7958
Biatobrzegi 7294
tosice 7176
Przysucha 6 154
Lipsko 5702
opolskie Olesno 9 964
Ustrzyki Dolne 9349
Kolbuszowa 9 156
podkarpackie Strzyzéw 8773
Brzozow 7579
Lesko 5700
podiaskie Wysokie Mazowieckie 9333
Sejny 5707
pomorskie Nowy Dwoér Gdanski 9904
Sztum 9676
Swietokrzyskie Opgtéyv ) 6658
Kazimierza Wielka 5575
zachodniopomorskie Kamien Pomorski 9 094

4. Podsumowanie

Koncentracja proceséw rozwojowych jedynie w duzych osrodkach powodu-
je utrwalenie negatywnych zmian i ostabienie spdjnosci policentrycznego systemu
przestrzennego. Krajowa polityka przestrzenna powinna doceni¢ rolg matych miast
i znaczenie utrzymania i wzmocnienia ich funkcji w przestrzennej organizacji zycia
spotecznego. Proces odbudowy i utrzymania potencjalu gospodarczego matych
miast powinien opiera¢ sie przede wszystkim na endogenicznych zasobach tych
osrodkdw. W procesie tym nalezy wspiera¢ samorzady wojewddzkie w dziataniach
angazujacych spotecznosci lokalne oraz instytucje rozwoju lokalnego do podejmo-
wania inicjatyw na rzecz rozwoju matych miast oraz wspotpracy z duzymi osrod-
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kami (Koncepcja Przestrzennego... 2012, Korcelli 2007). Przewidywane w Koncep-
cji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 przyszte kierunki przeksztatcenia
krajowego systemu osadniczego w aspekcie matych miast beda zwiazane z przy-
$pieszona polaryzacja sieci matych miast, zarowno w uktadzie migdzyregionalnym
jak i wewnatrzregionalnym. W wigkszosci matych miast nastapi spadek liczby
mieszkancOw i szybszy niz w skali kraju proces starzenia si¢ ludnosci. W regionach
rolniczych tradycyjna rola matych miast jako rynkéw ustug, zaopatrzenia i zbytu
ulegnie zmniejszaniu na korzys¢ miast sredniej wielkosci, na obszarach atrakcyj-
nych krajoznawczo i turystyczne beda sig¢ rozwijaty miasta o funkcjach uzdrowi-
skowych i turystycznych, z kolei w strefach otaczajacych duze miasta (na obszarach
metropolitalnych) bedzie postgpowata specjalizacja funkcjonalna matych miast,
ktdra w znacznej czesci zwiazana bedzie z petnieniem funkcji mieszkaniowej (por.
Kistowski, Fogel 2009, Koncepcja Przestrzennego... 2012).
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Patryk Brambert
Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach

Struktura klastra w systemie przestrzennym i gospodarczym
wojewddztwa swigtokrzyskiego na przykladzie Grona
Targowego Kielce

Streszczenie: Koncepcja relacji i wspotzaleznosci miedzy podmiotami gospodaru-
jacymi, ktére staja sie silne, wiasnie dlatego, ze sa powiazane, stanowi niezmiernie
istotny punkt wyjscia dla wielu $wiatowych gospodarek, chcacych wptynaé¢ na pro-
gres przedsighiorczosci oraz trwaty i zrownowazony rozwoj. Dzieje si¢ tak coraz
czesciej w Polsce. Przyktadem urzeczywistnienia tej idei jest klaster Grono Targowe
Kielce. W pracy opisano jego znaczenie i strukturg w systemie terytorialnym oraz
gospodarczym wojewodztwa swietokrzyskiego.

Stowa Kluczowe: klaster, klaster targowy, struktura, Kielce

1. Wprowadzenie

Zjawisko Klastrow przyczynito si¢ do powtornego odkrycia przestrzeni
i terytorium, czyli znaczenia lokalizacji dla obecnego rozwoju lokalnego oraz regio-
nalnego. Fakt ten jest szczegdlnie istotny w sytuacji, gdy systemy ekonomiczne —
roznej skali przestrzenie lub podmioty gospodarcze — konkuruja ze soba. Rywaliza-
cja dotyczy poprawy badz utrzymania poziomu wzrostu, znaczenia w okreslonym
miejscu, oraz uzyskania réznorodnych korzysci zewngtrznych w turbulentnie zmie-
niajacych sig¢ czasach postgpu technologicznego i globalizacji (Brambert 2011).
Dodatkowo ich funkcjonowanie w dobie pogtebiajacego si¢ kryzysu gospodarczego
wywiera presje na coraz wigksza konkurencyjnosé. Dysproporcje rozwojowe, gtow-
nie w ujeciu regionalnym, zaleza zatem, jak stwierdzaja S. Breschi i F. Malebra
(2007), od zestawu czynnikow i zasobdw, w tym wiedzy i zdolnosci wykwalifiko-
wanego kapitatu ludzkiego oraz struktur instytucjonalnych i organizacyjnych, ktére
sa charakterystyczne dla pewnych miejsc i sa stosunkowo niemobilne. W sktad tych
determinant wchodza klastry (grona), taczace w sobie jednoczesnie konkurencjg
oraz kooperacjg, poniewaz stanowia ,,geograficzne skupiska wzajemnie powiaza-
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nych firm, wyspecjalizowanych dostawcow, jednostek $wiadczacych ustugi, firm
dziatajacych w pokrewnych sektorach i zwiazanych z nimi instytucji (np. uniwersy-
tetow, jednostek normalizacyjnych i stowarzyszen branzowych) w poszczegolnych
dziedzinach, konkurujacych migdzy soba, ale rowniez wspdtpracujacych” (Porter
2001, s. 246).

Idea klasteringu, posiadajaca ponad stuletnia histori¢ datowana na koniec
XIX w. (m. in. Mikotajczyk i in. 2009, Skawinska, Zalewski 2009), zostata w rze-
czywistosci upowszechniona i zmaterializowana w strukturach wielu rozwinigtych
oraz rozwijajacych sie gospodarek swiata dopiero na przetomie XX i XXI wieku.
W Polsce ten nowy sposéb myslenia o kreowaniu miedzynarodowej konkurencyjno-
sci gospodarki narodowej i regionalnej zaistniat stosunkowo niedawno, kiedy dzie-
sig¢ lat temu Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa rozpoczat badanie, w wyniku
ktoérego do 2007 roku zidentyfikowano 30 Kklastrow. Z kolei w polskich normach
prawnych, klaster uzyskat po raz pierwszy swoje odzwierciedlenie w 2006 roku, gdy
w Rozporzadzeniu Ministra Gospodarki zawarto jego definicje o brzmieniu: ,,przez
klaster rozumie sie przestrzenna i sektorowa koncentracje podmiotéw dziatajacych
na rzecz rozwoju gospodarczego lub innowacyjnosci oraz co najmniej dziesieciu
przedsichiorcéw, wykonujacych dziatalnos¢ gospodarcza na terenie jednego lub
Kilku sasiednich wojewodztw, konkurujacych i wspétpracujacych w tych samych
lub pokrewnych branzach oraz powiazanych rozbudowang siecia relacji o formal-
nym i nieformalnym charakterze, przy czym co najmniej potowe podmiotéw funk-
cjonujacych w ramach klastra stanowia przedsiebiorcy” *. Krajowe inicjatywy kla-
strowe sa elementem polityki innowacyjnej, w ktdrej zaktada sie, iz mozliwy jest na
tyle intensywny rozwdj tych struktur sieciowych, ze pozwoli na przeksztatcenie ich
w regionalne systemy generowania innowacji (Mikotajczyk i in. 2009). Akcentowa-
na jest takze ich rola w tworzeniu miejsc pracy i potencjatu kadrowego.

Dotychczas powstato wiele réznorodnych klastrow reprezentujacych
wszystkie sektory gospodarki narodowej, zas ich charakter, funkcjonowanie lub
efekty dziatalnosci opisywane sa przez literature przedmiotu. Zdecydowana jeszcze
mniejszos¢ w tym wzgledzie tworza klastry ustugowe, a jednym z nich jest Grono
Targowe Kielce, bedace jedynym w Polsce zrzeszeniem podmiotdw realizujacym
dziatania zwiazane z branza targowo-wystawiennicza.

W $wietle powyzszych uwag, celem opracowania jest okreslenie miejsca
oraz struktury klastra Grono Targowe Kielce w systemie przestrzennym i ekono-
micznym wojewodztwa swietokrzyskiego. Dla jego realizacji wyodrebniono przed-
miot badan w postaci grupy 79 podmiotéw gospodarczych (facznie z koordynato-
rem) zorganizowanych aktualnie w klastrze. Zakres przestrzenny doprecyzowano
poprzez wybor 15 jednostek terytorialnych — 5 miast, 10 obszaréw wiejskich — kon-

! Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 2 grudnia 2006 roku w sprawie udzielania przez Polska Agencje
Rozwoju Przedsiebiorczosci pomocy finansowej niezwiazanej z programami operacyjnymi (Dz. U. Nr 226, poz.
1651, s. 11284).
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centrujacych siedziby okreslonych dziatalnosci. Analizujac rozmieszczenie, doko-
nano Kklasyfikacji przedsigbiorstw do typow organizacyjno—przestrzennych lokaliza-
cji ich siedzib, wskazanych przez P. Sleszynskiego (2008), z préba wydzielenia
nowego rodzaju lokalizacji. Sposrod parametréw cechujacych grono uwzgledniono
struktury: branzowa (wedtug branz klastra), rodzajowa (wg przewazajacej dziatalno-
sci i sekcji Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci 2007), organizacyjno—prawna, wiasno-
sciowa oraz wielkosciowa (wg liczby zatrudnionych).

Z uwagi na koniecznos$¢ aktualnego (stan na 2012 roku) i szczeg6towego
zidentyfikowania poszczeg6lnych cztonkéw zrzeszenia, opierano si¢ na wiarygod-
nych informacjach pochodzacych z zasobdw: urzedowych (Centralna Ewidencja
i Informacja o Dziatalnosci Gospodarczej, Krajowy Rejestr Sadowy, Krajowy Re-
jestr Podmiotéw Gospodarczych REGON), komercyjnych (obszerne bazodanowe
serwisy: Info Veriti i Money.pl), jak rowniez zaczerpnigtych ze zrodet pierwotnych
(np. oficjalnej strony internetowej klastra — http://www.gronotargowe.pl).

2. Geneza i charakter klastra Grono Targowe Kielce

Koncepcja utworzenia i dziatalnosci klastra targowo—kongresowo—
ustugowego zrodzita si¢ po dostrzezeniu ogromnego potencjatu osrodka wystawien-
niczego Targi Kielce i jego coraz silniejszej roli jako elementu stymulujacego roz-
woj gospodarczy regionu swigtokrzyskiego. Ze wzgledu na charakter prowadzonej
dziatalnosci i skale oddziatywania swiadczonych ustug, wokoét tego wicelidera pol-
skiego rynku targowego (wiodacy osrodek stanowia Migdzynarodowe Targi Po-
znanskie) wytworzyta si¢ grupa wspoétpracujacych ze soba przedsigbiorstw z réz-
nych branz. Miasto Kielce — jako faktyczny wtasciciel spdtki — zdecydowato sig
podja¢ dziatania zmierzajace do wzmocnienia powiazan pomigdzy tymi podmiota-
mi, propagujac wsrdd swietokrzyskich firm idee zrzeszenia sie w klaster gospodar-
czy. Spotkanie zatozycielskie odbyto si¢ 24 wrzesnia 2007 roku w Urzedzie Miasta
Kielce. Blisko 60 przedstawicieli podmiotow gospodarczych, organizacji i stowa-
rzyszen, przy poparciu wiadz i grupy inicjatywnej, jednogtosnie podjeto uchwate
o powotaniu instytucji koordynujacej i formalizujacej klaster — 1zby Gospodarczej 2
Grono Targowe Kielce. Izba zostata wpisana do Krajowego Rejestru Sadowego
29 kwietnia 2008 roku, uzyskujac osobowos¢ prawna, potrzebna do funkcjonowa-
nia, w tym pozyskiwania z Unii Europejskiej srodkéw finansowych na dalszy roz-
woj. W chwili obecnej w skiad tej organizacji samorzadu gospodarczego wchodzi
78 cztonkdw tworzacych 6 grup branzowych.

2 7godnie z przepisami Ustawy z dnia 30 maja 1989 r. o izbach gospodarczych (tekst jednolity z 2009 r., Dz. U.
Nr 84, poz. 710).
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Do podstawowych celdw i zadan klastra nalezy w szczegdlnosci:

e podniesienie konkurencyjnosci przedsicbiorstw dziatajacych w obszarze organi-
zacji i obstugi imprez targowo—kongresowych oraz ustug towarzyszacych, po-
przez poszerzenie skali i zakresu $wiadczonych ustug,

e wzmacnianie powiazan miedzy lokalnymi firmami i otoczeniem instytucjonal-
nym — jednostkami naukowo—badawczymi, szkotami, instytucjami publicznymi
oraz wspomagania biznesu,

e reprezentowanie interesow gospodarczych zrzeszonych podmiotow,

e internacjonalizacja cztonkow klastra,

e podwyzszanie innowacyjnosci cztonkdéw Klastra,

o ksztattowanie i upowszechnianie zasad etyki i uczciwosci w dziatalnosci gospo-
darczej,

e organizowanie pomocy cztonkom w rozwiazywaniu probleméw ekonomicz-
nych, organizacyjnych i prawnych dotyczacych prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej,

e utatwianie przeptywu informacji i doswiadczen zaréwno miedzy firmami
z branz pokrewnych, jak i instytucjami edukacyjnymi,

o prowadzenie dziatalnosci promocyjnej na rzecz klastra.

Realizacja powyzszych dazen odbywa sie miedzy innymi poprzez: podej-
mowanie dziatan na rzecz tworzenia i utrzymania korzystnych warunkéw rozwoju
gospodarczego oraz wspieranie przedsiewzie¢ cztonkow; realizacje projektoéw
wspotfinansowanych z wtasnego majatku, lub krajowych i unijnych srodkéw pomo-
cowych; prowadzenie dziatalnosci gospodarczej gtdwnie w zakresie edukacji, szko-
len, doradztwa i promocji; wspotprace i wymiang doswiadczen z osrodkami oswia-
towo-naukowymi, organizacjami pracodawcdw, itp.; pozyskiwanie inwestoréw
zagranicznych dla dziatan biznesowych stowarzyszonych podmiotow.

3. Grono Targowe Kielce w systemie przestrzennym

Firmy bedace w gronie sa przedstawicielami okreslonych w jego strukturze
branz rzutujacych na wysoka dynamike rozwoju kieleckiego osrodka wystawienni-
czego. Najwiecej, bo 20 (25% ogotu) podmiotoéw, nalezy do branzy doradztwa biz-
nesowego, 17 (22%) — dziata w sektorze ustug transportowych i turystycznych,
16 (20%) — w hotelarstwie i gastronomii, 14 (18%) — zajmuje sie promocja
i reklama, zas 10 (13%) jednostek prowadzi dziatalnos¢ szkoleniowa. Przedsighior-
stwo wiodace — Targi Kielce — jako jedyne reprezentuje bezposrednio branze targo-
wo-wystawiennicza. Wazne uzupetnienie klastra stanowia podmioty z otoczenia
biznesu, nie bedace jego czescia sktadowa, ale dziatajace w silnym zwiazku, po-
przez odpowiednie umowy lub porozumienia, czyli na przyktad: Polska Agencja
Rozwoju Przedsigbiorczosci, Staropolska lzba Przemystowo-Handlowa, Swieto-
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krzyskie Biuro Rozwoju Regionalnego, Kielecki Park Technologiczny oraz Uniwer-
sytet Jana Kochanowskiego w Kielcach.

Rozktad przestrzenny siedzib podmiotow grona z natury rzeczy ukazuje
Kielce jako miejsce koncentracji przewazajacej liczby cztonkoéw Klastra (ryc. 1).
Miesci sie w tym osrodku 59 badanych jednostek, czyli 75% ogétu. Prawie potowa
z nich, zwtaszcza z branz: hotelarsko—gastronomicznej, szkoleniowej i doradztwa
biznesowego, umiejscowiona zostata w scistym centrum miasta. Widoczne jest roz-
proszenie w réznych cze$ciach osrodka jednostek sektora turystyczno—
transportowego oraz promocyjno-reklamowego. Siedziba podmiotu wiodacego
i jednoczesnie izby gospodarczej grona znajduje si¢ na terenach o charakterze prze-
mystowo—magazynowym, na pétnocny—zachod od s$rodmiescia, bedac punktem
cigzkosci dla rozwijanej sieci powiazan.

Ryc. 1. Lokalizacja siedzib podmiotéw klastra Grono Targowe Kielce wedtug branz w Kielcach
w 2012 roku.
Zrédto: opracowanie wiasne.

Sposrdd pozostatych 20 przedsigbiorstw, 14 przewaznie pojedynczo zareje-
strowato swa dziatalno$¢ na 10 obszarach wiejskich regionu (Mastéw, Checiny,
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Miedziana Gora, Zagnansk, Gorno, Bieliny, Staszéw, Rytwiany, Solec—Zdroj,
Pawtow), kolejne 4 w 3 miastach (Checiny, Sandomierz, Konskie), a 2 przypadki
dotycza aglomeracji spoza wojewddztwa, tj. Warszawy (ryc. 2). Warto wyréznié
pod tym wzglgdem strefg podmiejska stolicy wojewddztwa swigtokrzyskiego, gdzie
tylko w gminie wiejskiej Mastow oraz w gminie miejsko—wiejskiej Checiny zlokali-
zowaly si¢ po 4 dziatalnosci. Przy tym rejon kielecki charakteryzuje przewaga bran-
zy hotelarskiej i gastronomicznej (1/3 z 12 jednostek). Kielce razem z obszarem
metropolitalnym skupiaja az 90% siedzib cztonkdw klastra. Ogétem w miastach
funkcjonuje 82% tych przedsiebiorstw.

Ryc. 2. Lokalizacja siedzib podmiotéw klastra Grono Targowe Kielce wedtug branz w wojewédztwie
$wietokrzyskim w 2012 roku *.
Zrédto: opracowanie wiasne.

Istnieje wiele przyczyn lokalizacji, jak rowniez wiele rozmaitych ich typo-
logii. Wydziela si¢ grupeg uwarunkowan produkcji oraz zbior czynnikow dziatalnosci

% Nie uwzgledniono rozmieszczenia 57 podmiotéw gospodarczych na obszarze Kielc.
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rynkowej. W umiejscowieniu siedzib przedsigbiorstw gtdwna role odgrywaja dzis
zjawiska ekonomiczne, spoteczne i polityczne. W dalszym ciagu mozna tez odczu¢
skutki gospodarki centralnie planowanej oraz pozytywny i negatywny wptyw trans-
formacji do systemu gospodarki rynkowej, ktdrej faza koncowa trwa od czasu przy-
stapienia Polski do Unii Europejskiej (Brambert 2010). W zwiazku z tym zaklasyfi-
kowano siedziby przedsigbiorstw grona wedlug typ6w organizacyjno—
przestrzennych ich lokalizacji w okresie przemian, ktérych przypadki dla przestrzeni
miast wyroznit P. Sleszynski (2008). Typologia wskazata 3 jednostki, ktore istniaty
przed 1989 rokiem i kontynuuja swoja dziatalnos¢, nie zmieniajac zasadniczo struk-
tury organizacyjnej oraz siedziby (typ A). Sa tylko 2 firmy powstate przed
1989 rokiem, ktore przeszty gruntowna restrukturyzacje, bez zmiany siedziby (typ
B). Wsérdd dziatalnosci, ktére zaistniaty po 1989 roku, 11 (14%) przeniosto zarzady
W nowe miejsca zajmowanej przestrzeni bez koniecznosci zmian organizacyjnych
(typ C). Jedynie 5 podmiotéw, powstatych po 1989 roku, zmienito swe struktury
organizacyjne i siedziby (typ D). Najwieksza grupe — w liczbie 42 (53%) — przed-
stawiaja nowe przedsiecbiorstwa, ktére w naturalny sposob ulokowaty sie w okreslo-
nym miejscu (typ E). Z kolei co piata dziatalno$¢ (16 firm) to nowa jednostka, ktora
nie zmieniajac struktury organizacyjnej ani siedziby, rozwineta si¢ i utworzyta od-
dzialy badz filie (jest to zaproponowany w wyniku analiz typ F) *. Aktualne roz-
mieszczenie badanych podmiotéw gospodarczych jest w gtéwnej mierze konse-
kwencja zaistnienia post—transformacyjnych rynkowych uwarunkowan lokalizacyj-
nych, sprzyjajacych powstawaniu nowych przedsicbiorstw i ich rozwojowi, jak
rowniez efektem ustalen przemyslanych lokalizacji.

Na uwage zastuguje fakt, ze lokalizacje typu E, sa najbardziej skoncentro-
wane w centralnej czesci Kielc, a w przypadku pozostatych obszaréw (gmin) —
w bezposrednim otoczeniu osrodka. Co charakterystyczne, prawie potowa (7 z 16)
siedzib przedsiewzie¢ typu F rozmieszczona jest poza stolica regionu, ale swoje
oddziaty (jednostki lokalne) posiada wtasnie w tym miescie.

4. Grono Targowe Kielce w systemie gospodarczym

Lokalizacja kazdej dziatalnosci jest zwiazana w gruncie rzeczy z maksyma-
lizacja efektywnosci, co utozsamia sie z wielkoscia przychodoéw i zyskéw przedsie-
biorstwa oraz jego wizerunkiem i prestizem. Nie bez znaczenia pozostaje charakter
prowadzonej aktywnosci, forma wiasnosci i status prawny, czy zapotrzebowanie na

4 Przyktady firm wg rodzajéw lokalizacji: A — Bank Spétdzielczy w Kielcach, Swigtokrzyskie Zrzeszenie Transpor-
tu i Ustug w Kielcach, Pracownia Ustug Reklamowych ,, Tewa” (Kielce); B — Rejonowe Przedsiebiorstwo Zieleni
(Kielce), Centrum Systeméw Komputerowych Zeto (Kielce); C — Fama—Bruk (Pawiéw), BCO Biuro Doradztwa
Biznesowego (Kielce), Print Media Studio (Kielce); D — Korona (Kielce), ,,Seka” (Warszawa), ,,Color Press” Art.
(Kielce); E — Zajazd Raj (Checiny), Targi Kielce, Laboratorium Rozwoju Przedsigbiorstw (Sichéw Duzy, gmina
Staszéw); F — Biuro Turystyki Przyjazdowej Emeryk.pl (Kielce), ,,Hugo Polska” (Kielce), P.H.U. Biuro Podrozy
»Ster” (Warszawa).
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wykwalifikowana kadre pracownicza (Brambert 2010). Dlatego uwzgledniono wy-
mienione aspekty przy okreslaniu usytuowania klastra w systemie ekonomicznym
wojewodztwa swigtokrzyskiego.

Kieleckie Grono Targowe zrzesza podmioty, ktore jako swoje podstawowe
zajecie tacznie wskazaty 43 rdzne rodzaje dziatalnosci, poczawszy od ustug wspo-
magajacych produkcje roslinna, poprzez wynajem i zarzadzanie nieruchomosciami
wiasnymi lub dzierzawionymi, a skonczywszy na fryzjerstwie i pozostatych zabie-
gach kosmetycznych. Zagregowanie ich do poziomu 16 sekcji PKD (nie byto zad-
nych podmiotdéw z 5 sekcji: B, D, O, T, U) pozwala wymieni¢ 2 wiodace grupy
przedsigbiorstw (ryc. 3): 18 (23%) jednostek reprezentujacych dziatalnos¢ profesjo-
nalna, naukows i techniczna (sekcja M), oraz 15 (19%) firm oferujacych zakwate-
rowanie i ustugi gastronomiczne (sekcja 1). W pierwszej z nich 1/3 podmiotéw
utrzymuje si¢ z doradztwa w zakresie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i za-
rzadzania, a takze ten sam odsetek stanowia agencje reklamowe. W drugiej nato-
miast potowa (7 firm) to hotele i podobne obiekty zakwaterowania, zas 6 zarzadza
restauracjami. Nastepne 4 sekcje, skupiajace ustugi z zakresu: informacji i komuni-
kacji (J), administracji i wsparcia (N), edukacji (P) oraz tzw. pozostate (S), posiadaja
odpowiednio trzykrotnie mniejszy, od dominujacej sekcji, udziat w strukturze rodza-
jowej, do ktorych przypada po 6 podmiotéw gospodarczych.

Ryc. 3. Struktura rodzajowa klastra Grono Targowe Kielce wedtug sekcji PKD wraz z udziatem podmio-
téw z Kielc w strukturze w 2012 roku.
Zrédto: opracowanie wiasne.

Analiza rozktadu przestrzennego cztonkéw klastra pod katem charakteru
aktywnosci wskazuje miedzy innymi, iz wylacznie w Kielcach wystepuja pojedyn-
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cze jednostki reprezentujace sekcje E, G, L i Q oraz wszystkie z sekcji S. W przy-
padku najliczniejszej grupy dziatalnosci (M), proporcje udziatu w strukturze rodza-
jowej w relacji Kielce — pozostate obszary (miasta: Sandomierz, Konskie, Warsza-
wa; gminy wiejskie: Mastéw, GoOrno) wynosza 72% (13 podmiotéw) na korzysé
osrodka. W drugiej co do wielkosci sekcji hotelarsko—gastronomicznej (1) te dys-
proporcje sa najmniejsze, tj. na poziomie 40% (6 podmiotéw) dla pozostatych tere-
noéw (miasto Checiny; gmina miejsko—wiejska Staszdw; gminy wiejskie: Mastow,
Miedziana Gora, Zagnansk, Solec—-Zdrgj).

Uogolniajac strukture rodzajowa do pigciu grup sekcji PKD wydzielanych
przez Gtowny Urzad Statystyczny (ryc. 4), nalezy zauwazy¢, ze 42 (53%) cztonkéw
Grona Targowego Kielce dziata w piatej grupie , dotyczacej wachlarza ustug profe-
sjonalnych, naukowych, technicznych, wspierajacych oraz edukacyjnych. Jest to
najbardziej zr6znicowany zbior przedsigbiorstw pod katem wykonywanych przewa-
zajacych rodzajoéw dziatalnosci, gdzie statystycznie 1 kategoria aktywnosci (z 21)
przypada na 2 jednostki. Dla por6wnania w trzeciej grupie 24 przedsicbiorstwa
(30%) okreslity wspdlnie 11 gtéwnych form dziatalnosci.

Podmioty gospodarcze klastra funkcjonuja w ramach 9 form prawnych,
z ktorych potowe (39) stanowia przedsiebiorstwa prywatne oséb fizycznych, a bli-
sko dwukrotnie mniejsza grupe — w liczbie 22 (28%) — tworza sp6iki z ograniczona
odpowiedzialnoscia. W nastepnej kolejnosci jest 5 spétek cywilnych, 4 spotki ak-
cyjne oraz tyle samo stowarzyszen. Razem z ostatnia z wymienionych form, spot-
dzielnia, fundacja i oczywiscie izba gospodarcza, zarejestrowane sa tylko na obsza-
rze Kielc. Poza granicami miasta 75% (15) firm to jednostki o najprostszej formie
organizacji aktywnosci gospodarczej. W podanych lokalizacjach znajduja sie jesz-
cze: spotka cywilna (miasto Checiny), 2 spdtki z ograniczona odpowiedzialnoscia
(gmina miejsko—wiejska Staszéw i gmina wiejska Pawtéw) oraz spotka akcyjna
(Warszawa).

Charakter wilasnosciowy Grona Targowego jest bardziej jednorodny. To
przede wszystkim kapitat prywatny krajowych oséb fizycznych, tworzac 62 podmio-
ty (79%), wpltywa na rozwoj sieci kooperacji w klastrze. Wtasnos¢ prywatna krajo-
wa pozostata ma drugorzedne znaczenie, co wyraza 5,5-razy mniejsza liczba przed-
siebiorstw tego typu (14%). W gronie funkcjonuje 5 jednostek samorzadowych sek-
tora publicznego z osrodkiem kongresowo—wystawienniczym na czele. Stwierdzono
takze spotke o mieszanej wiasnosci z przewaga udziatu zagranicznego inwestora.
Wszystkie te rodzaje wiasnosci wystepuja wsrod kieleckich cztonkow zrzeszenia,
a jednostki umiejscowione na innych obszarach reprezentowane sa przez indywidu-
alnych przedsiebiorcow.
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Ryc. 4. Struktura rodzajowa klastra Grono Targowe Kielce wedtug grup sekcji PKD w 2012 roku.
Zrédto: opracowanie wiasne.

Rozpatrujac przy tym strukturg wielkosciowa klastra targowego mozna wy-
kaza¢, iz sktada sie on w gtdwnej mierze z mikroprzedsiebiorstw (zatrudniajacych
do 9 pracownikéw) oraz matych przedsicbiorstw (zatrudniajacych 10-49 osob),
ktore tacznie stanowia 92% firm, a z osobna adekwatnie 3/5 (47) oraz 1/3 (26) og6tu
zbiorowosci. Zidentyfikowano takze 5 srednich aktywnosci gospodarczych (zatrud-
niajacych 50-249 o0sdb) i jedna duza (zatrudniajaca co najmniej 250 osdb). Z tego
poza miastem Kielce swe siedziby ma 14 mikroprzedsicbiorstw, 4 mate spétki (mia-
sto Checiny, gmina miejsko—wiejska Staszow, gminy wiejskie: Mastow, Pawiow)
oraz 2 jednostki srednie (Warszawa; gmina miejsko—wiejska Checiny).
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5. Whioski

W $wietle przeprowadzonej analizy przestrzenno—gospodarczej struktury
klastra Grono Targowe Kielce stwierdza sie co nastepuje:

e |zba Gospodarcza Grono Targowe Kielce to jeden z pierwszych typowo targo-
wych klastrow na kontynencie europejskim. Jego podmiotem wiodacym jest
najdynamiczniej rozwijajacy si¢ osrodek wystawienniczy w Polsce (1/3 udziatu
w rynku), a zarazem trzeci organizator wystaw w Europie Srodkowo-
Wschodniej pod wzgledem wynajetej powierzchni i liczby wystawcdw.

e Kklaster Grono Targowe Kielce stanowi zinstytucjonalizowana, innowacyjna sie¢
wspbtpracy ekonomicznej dla wielu réznorodnych przedsiebiorstw z sektora
ustug doradztwa biznesowego, hotelarskich, gastronomicznych, transportowych,
turystycznych oraz szkoleniowych, a takze dziatajacych w sferze kultury, sportu
i promocji.

e jest to samorzad gospodarczy o zasiegu regionalnym, pomimo tego, ze wiek-
sz0s$¢ jego cztonkow skupia swa aktywnos¢ na terenie Kielc. Niektore przedsig-
biorstwa (jak np. Bank Spoétdzielczy w Kielcach) posiadaja na terenie woje-
wodztwa jednostki lokalne, ktore sprzyjaja rozbudowywaniu sieci relacji bizne-
sowych o kolejne podmioty zainteresowane kooperacja.

e grono nalezy postrzega¢ jako posiadajace potencjat wzrostowy o charakterze
otwartym (wciaz dotaczaja do niego podmioty gospodarcze), zdolne do kreowa-
nia nowych miejsc pracy oraz przyczyniajace si¢ do powstawania nowych pod-
miotéw w obszarze pokrewnych dziatalnosci.

e Klaster oparty jest gtownie na sektorze MSP °, co odzwierciedla tendencje kra-
jowa, czy tez europejska, wspierania rozwoju i wzmacniania roli firm o tych
rozmiarach, bedacych fundamentem wolnorynkowych gospodarek.

e ze wzgledu na strukture wielkosci i wiasnosci podmiotdw zrzeszenia, model
rozwoju Grona Targowego Kielce najbardziej przypomina koncepcje klastra ty-
pu hub and spoke (tzn. ,,0$ i szprychy™). Jest on zdominowany przez jedna duza
firme (Targi Kielce) otoczona w wiekszosci przez mniejsze podmioty $wiadcza-
ce powiazane ustugi. Mate firmy rozwijaja sie w wyniku interakcji z przedsie-
biorstwem centralnym, w mniejszym stopniu na skutek kooperacji miedzy soba.

e istnienie klastra Grono Targowe Kielce to przejaw bardzo trafnego wykorzysta-
nia przez wladze samorzadowe i same podmioty gospodarcze mocnych stron
miasta a zarazem regionu $swictokrzyskiego, powodujacych obecnie wzrastanie
korzysci spoteczno—gospodarczych oraz konkurencyjnosci.

5 Struktura wielkosciowa i wiasnosciowa Grona Targowego Kielce zgodna jest z biezacymi wymaganiami odnosnie
klastra, zawartymi w zmienionym Rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia 2 grudnia 2006 r. w sprawie udziela-
nia przez PARP pomocy finansowej niezwiazanej z programami operacyjnymi (Dz. U. Nr 226, poz. 1651). Uscisle-
nie jego definicji nastapito wraz z rozporzadzeniem z dnia 1 wrzesnia 2008 r. (Dz. U. Nr 161, poz. 1003), a inne
ostatnie dotad zmiany zapisano w rozporzadzeniu z dnia 14 kwietnia 2011 r. (Dz. U. Nr 86, poz. 472).
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The structure of cluster in the spatial and economic system of the Swie-
tokrzyskie Voivodeship — the case of Grono Targowe Kielce

Summary: The conception of relationships and interdependencies between eco-
nomic entities, which become strong just because they are interrelated, is an ex-
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tremely important starting point for many global economies that wish to influence
the progress of entrepreneurship and sustainable development. It has been happening
more and more often in Poland. An example of realization of this idea is the Grono
Targowe Kielce cluster. The paper study describes the importance and structure of
the cluster in the territorial and economic system of the Swigtokrzyskie Voivode-
ship.

Keywords: cluster, fair cluster, structure, Kielce
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Katarzyna lwaszko—Niziatkowska
Politechnika Wroctawska

Sie¢ transportowa — geografia a szanse rozwoju regionéw

Streszczenie: Praca bada wptyw rozbudowy infrastruktury drogowej na zwicksze-
niu lub obnizenie szans rozwoju regiondw. Sie¢ transportowa nie jest jedynie zbio-
rem potaczen drogowych ale systemem, w ktérym kazda ingerencja wywotuje
zmiany konfiguracji dostepnosci komunikacyjnej. W pracy uzyto metody pomiaru
efektywnosci skomunikowania uktadéw sieciowych. Umozliwia to delimitacje ob-
szarOw zwiekszajacych swoja atrakcyjnos¢ inwestycyjna. oraz tych, ktére tej szansy
nie otrzymaja. Zagadnieniem badawczym jest okreslenie preferowanych przestrzeni,
kierunkdw i tendencji rozwoju kontaktéw realizowanych po sieci drogowej Polski.

Slowa kluczowe: sie¢ transportowa, rozwdj regiondw

1. Wstep

Rola infrastruktury transportowej w stymulowaniu rozwoju ekonomicznego
regiondw jest tematyka czesto podejmowana w ostatnio prowadzonych badaniach.
Wigkszos¢ z nich koncentruje sie na badaniu wzrostu gospodarczego wywotanego
rozwojem sieci transportowych. Natomiast stosunkowo mato badan prowadzonych
jest pod katem zmian lokalizacji aktywnosci gospodarczych wywotanych zmianami
infrastruktury transportowej. Wiekszos¢ badan podkresla wage efektu koncentracji
wywotanego zwiekszeniem dostepnosci komunikacyjnej zwiazanej z rozwojem
sieci, co powoduje zmniejszanie czasu podrozy, a przez to wptywa na rozwoj dzia-
falnosci gospodarczych (McCann, Shefer 2004).

W?zrost gospodarczy regiondw spowodowany zwiekszeniem ich dostepnosci
komunikacyjnej jest jednak nie do konca okreslony. Wynika to z podstawowego
problemu dostepnosci danych i braku miar skomunikowania. Zwykle uzywa si¢ tu
dtugosci sieci komunikacyjnych. Jednakze dtugos¢ potaczen sieci moze zaleze¢ od
uwarunkowan geograficznych, czy gestosci zaludnienia regionu. Nie oddaje wigc
jakosci sieci i jest staba miara jej znaczenia ekonomicznego. Podobnie, w badaniach
dotyczacych wpltywu inwestycji infrastrukturalnych na rozwoj regionéw, gdzie
miernikiem rozwoju sieci sa naktady inwestycyjne z nia zwiazane, wptyw ten pozo-
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staje niejasny. Wynika to ze zréznicowanej struktury zrédet i organizacji finanso-
wania inwestycji, jak rowniez czynnikow politycznych. Decyzje o budowie nowych
potaczen, przy ograniczonych srodkach finansowych, wiaza sie z ustalaniem priory-
tetdw wyboru, czgsto o charakterze politycznym. Realizacja lub zaniechanie budo-
wy nowych potaczen prowadzi do zupetnie réznych charakterystyk przestrzennych
catych sieci, a co za tym idzie ma wptyw na mozliwos¢ realizacji kontaktéw i roz-
woj okreslonych obszardw.

W badaniach zwiazkow rozwoju sieci transportowej z rozwojem regionow,
w okreslonej przestrzeni geograficznej, uzywamy réznego typu modeli (ekonome-
tryczne, symulacyjne). Jednakze modele sa jedynie hipotezami analogéw zachowa-
nia sie systemow. Dlatego tez badania natury zwiazkow pomiedzy modernizacja
infrastruktury komunikacyjnej a poziomem gospodarczym regiondw dawaty wyniki
pozytywne lub negatywne (Buckley, 1992, Dall’eraba Hewings 2003, Haddad, He-
wings 1999, Kim 2002, Vickerman i in. 1999, Wigle, 1992). Same modele transpor-
towe, rowniez nie oddaja znaczenia jakosciowych miar sieci ani ich przestrzennych
uwarunkowan. Ponadto, modele te dziataja wtedy, gdy znamy rozkiad zrodet i ce-
I6w. Rozktad ten uzyskujemy badz z:

e pomiaréw ruchy, badan ankietowych,
¢ z modeli kontaktdw (grawitacyjnych, probabilistycznych).

W pierwszym przypadku napotykamy problem wiarygodnosci prébki.
W drugim, wiarygodnosci hipotezy.

Szanse na rozwoj regionu w duzym stopniu warunkuje jego pozycja w ukta-
dzie komunikacyjnym. Dobra dostgpnosé¢ stwarza warunki do realizacji szerokiego
wachlarza kontaktow z pozostatymi jednostkami ukladu oraz wptywa na wzrost
atrakcyjnosci inwestycyjnej danego obszaru. Poprawa dostepnosci komunikacyjnej
moze tworzy¢ warunki lepszego rozwoju regionu objgtego jej zasiggiem, niezaleznie
od zmieniajacych sie warunkéw spoteczno—ekonomicznych. Jest to o tyle istotne, ze
gdy w systemie zachodza gwattowne zmiany (kryzys ekonomiczny, nieprzewidziane
migracje, itp.) modele symulacyjne rzadko sie sprawdzaja, gdyz niezaleznie od
przyjetej hipotezy, odwotuja si¢ do obserwacji zachowan systemu w przesztosci. Jak
dotad tez, nie udato si¢ wyjasni¢ oddziatywania czynnika przestrzeni geograficznej.
Badania jednego z najbardziej fascynujacych zjawisk — fenomenu blue banana re-
giondéw wzdtuz linii Londyn — Frankfurt — Mediolan, nie doprowadzity do ujawnie-
nia prawidtowosci pomigdzy cechami przestrzeni geograficznej a ekonomicznym
rozwojem obszaru (Chasco i in. 2012).

W prezentowanej pracy przedstawiono inne podejscie do problemu. Dotad
badano rozmieszczenie réznych aktywnosci budujacych pomiedzy soba kontakty,
w wiekszosci przypadkéw zachodzace po sieci drogowej. Prezentowana praca
przedstawia badania samej seci transportowej, ktéra w okreslonych obszarach nada-
je szczeg6lne preferencje rozwojowi kontaktow — interakcji, bez wzgledu na to,
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jakie aktywnosci tam zaistnieja. Dobre skomunikowanie regionu zawsze sprzyjato
Jego rozwojowi.

2. Metoda badan

Uzyta w pracy metoda oparta jest o model cyklicznie ztozony (lwaszko—
Niziatkowska 1990, 1994, 2010, 2012). Model wykorzystuje autorska metode topo-
logicznego pomiaru deformacji struktury sieciowej generujac jej wyniki w konkret-
nej przestrzeni geograficznej.

Dlatego tez mozna nim dokonywa¢ zobiektywizowanego pomiaru konkret-
nych odcinkdw, potaczen, czy charakterystyk catych sieci w odniesieniu do kon-
kretnych obszaréw geograficznych. Zdefiniowany wymiar efektywnosci sieci po-
zwala na interpretacje zwiazkéw z przestrzenia. Pozwala na ustalenie obszarow,
gdzie deformacje sieci wynikaja z przyczyn natury topograficznej (endogenicznej),
a gdzie z natury organizacyjnej (egzogenicznej). Wyprowadzenie matematycznej
miary struktury sieci pozwala za$ na tworzenie zbiorczych charakterystyk uktadow
oraz wskazanie obszarow o szczeg6lnie korzystnych uwarunkowaniach sieciowych.
Czyli miejsc (rejondw), ktére w badanej sieci (rzeczywistej lub projektowanej) beda
skomunikowane najbardziej efektywnie z pozostatymi rejonami. W ten sposdb moz-
na przewidzie¢ miejsca szczeg6lnie atrakcyjne do zawiazywania sieci kontaktow,
bez wzgledu na to, jakie funkcje w tym obszarze wystepuja, lub beda wystepowac.

Do metody badania sieci ptaskich dodano dodatkowy wymiar przestrzeni
czasowej, przypisujac poszczegdlnym odcinkom sieci wartosci czasowe wynikajace
z parametrow technicznych danego odcinka drogi.

Metoda oparta jest na idei projekcji sferycznej T. Zipsera (1980), ktorej
celem byto poréwnywanie zjawisk przestrzennych za pomoca jednego parametru.
O ile do struktur przestrzennych sieci nie mozna jej byto zastosowa¢, to jednak wy-
korzystano owa idee standaryzacji parametru pomiaru zjawisk, do opracowania me-
tody przestrzennego naktadania na siebie réznych zjawisk odnoszacych sie do tej
samej przestrzeni. Daje to mozliwos¢ badania przestrzennych korelacji zjawisk do-
tad analizowanych roztacznie. Natomiast podejscie topologiczne umozliwito nie
tylko stworzenie miary ukladéw sieciowych, ale réwniez zachowania najbardziej
istotnych cech sieci, a mianowicie anizotropowosci. Istotnym bowiem czynnikiem
jest kierunek zachodzacych w przestrzeni interakcji (Bowman, Ben—-Akiva 2001,
Lee i in. 2007).

W badaniach postuzono sie siecia drdég kotowych Polski wedtug stanu
21990, 2011 roku z uwzglednieniem planowanego programu budowy autostrad.
Analizowano strukture sieci drog ponad lokalnych (od drég powiatowych po auto-
strady) oraz drég gminnych w przypadku, koniecznosci podtaczenia srodka ciezko-
sci obszaru do catej badanej sieci. Obszar Polski podzielony byt na 354 powiaty.
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Do badania korelacji przestrzennych pomigdzy analizami poziomow efek-
tywnosci sieci drogowych a innymi zjawiskami przestrzennymi * (naklady inwesty-
cyjne, migracje, itd.) uzyto danych GUS.

3. Wyniki badan

Badania rozpoczeto od analizy sieci potaczen drogowych istniejacych
w Polsce w 1990 roku. Praktycznie istniat wtedy jedynie jeden odcinek autostrady
A4 o dtugosci 96 km, zbudowanej jeszcze w 1937 roku. Pozostate potaczenia dro-
gowe przebiegaty po drogach gminnych, powiatowych, wojewddzkich i krajowych,
z ktorych tylko nieliczne — jak ,,Gierkowka™” miaty status drogi ekspresowej. Zarow-
no autostrada A4, jak i drogi ekspresowe, mimo swojego statusu nie odpowiadaty
parametrom technicznym stawianym drogom tych klas. Po zakodowaniu sieci dro-
gowej model wygenerowat projekcje efektywnosci potaczen pomiedzy powiatami
w aspekcie geometrycznym. Oznacza to, ze dla kazdego potaczenia pomigdzy dwo-
ma powiatami obliczano odchylenie katowe kierunku potaczenia rzeczywistego od
potaczenia prostoliniowego. Wedtug dowodu przeprowadzonego przy tworzeniu
modelu (lwaszko—Niziatkowska 1990, 1994), jesli potaczenie rzeczywiste nie miesci
sie w zakresie sektora kierunkowego, o kacie rozwarcia rownym 45°, to jest ono
nieefektywne. Oznacza to, ze dla kazdego typu sieci wicksze odchylenie katowe
wynika z ruchéw wstecznych, braku odcinka sieci w potaczeniu, lub powaznej de-
formacji sieci (np. bariera gor). Otrzymane wyniki obliczen zostaty usrednione oraz
przyporzadkowane do jednej z osmiu wydzielonych klas efektywnosci dla kata
w zakresie 0° << § << 45° %,

W ten sposob generowana byta zbiorcza charakterystyka sieci drogowej
Polski (aspekt geometryczny). Na ekranie monitora generowany byt jednoczesnie
obraz przedstawiajacy mape Polski podzielonej na 354 powiaty. Kazdy z nich miat
kolor odpowiadajacy klasie jego sredniej efektywnosci potaczen (ryc. 1). Wynika to
z budowy nowych odcinkéw autostrad, gtéwnie Al oraz rozbudowy A2 i A4 w kie-
runku wschodnim. Natomiast utrzymuja sie rozlegte obszary nisko efektywnych
potaczen w zachodniej czesci kraju. Zwiazane sa one z barierami, ktore stanowia
rzeki: Odra, Warta oraz pojezierzami.

! Model operuje indywidualnym oprogramowaniem i jest sam w sobie instrumentem badawczym, pozwalajacym na
szybka wizualna percepcje generowanych projekcji. Odczyty zapisow liczbowych przeprowadzanych obliczen
gubia bowiem czesto ujawniane relacje przestrzenne lub przynajmniej je utrudniaja. Totez model nie jest nastawio-
ny na wysoka jakos¢ grafiki ale na szybkie serie analiz przestrzennych dokonywanych réwnolegle do obliczen
2p=0°r=1;=75°r=1,1220; f = 15° r = 1,2248; = 22,5° r = 1,3066; A = 30° r = 1,3661; § = 37,5° r = 1,4021;
B =45°r = 1,4143; Klasa 6sma obejmowata potaczenia nieefektywne, to jest takie, dla ktérych parametr r przekra-
czat maksymalna wartos¢ funkcji 1,4143.
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Ryc.1. Charakterystyka sieci potaczen drogowych Polski w 1990 roku — aspekt geometryczny. Podziat na
obszary o wysokiej i niskiej efektywnosci potaczen wedtug sredniej rs= 1.2474.
Zrédto: opracowanie wiasne.
Oznaczenia: (1) obszary o wysokiej efektywnosci potaczen; (2) obszary o niskiej efektywnosci potaczen;
(3) obszary o potaczeniach nieefektywnych (dla $redniej wartosci wszystkich potaczen powiatu przekra-
czajacej wartosci 1,4143).

W podobny sposéb wygenerowano projekcje sieci dla stanu po realizacji
programu rozbudowy autostrad (ryc. 2).

Ryc. 2. Charakterystyka sieci potaczen drogowych Polski stan planowany — aspekt geometryczny. Po-
dziat na obszary o wysokiej i niskiej efektywnosci potaczen wedtug $redniej rs= 1.2307.
Zrédto: opracowanie wiasne.
Oznaczenia jak rycina 1.
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Poréwnujac charakterystyki efektywnosci skomunikowania obu sieci
(z roku 1990 i docelowej) zauwazamy poprawe stanu gtéwnie w linii centralnej
Polski.

Aby wyjasni¢ rolg czynnikow geograficznych przeprowadzono kolejne ba-
dania sieci. Tym razem do analiz sieci liniowych dodano odchylenie przestrzeni
czasowej. Prezentowana na rycinie 3. projekcja przedstawia charakterystyke sieci
docelowej z uwzglednieniem aspektu czasowego. Przebieg obliczen wyglada po-
dobnie, z tym, ze dodatkowo kazdemu odcinkowi drogi przypisano predkosé¢ komu-
nikacyjna, ktéra wynika z jego parametréw technicznych.

Ryc. 3. Charakterystyka sieci potaczen drogowych Polski stan planowany. Aspekt czasowy. Podziat na
obszary o wysokiej i niskiej efektywnosci potaczen wedtug Sredniej rs= 1.2896.
Zrédio: opracowanie wiasne.
Oznaczenia: (1) obszary o wysokiej efektywnosci potaczen; (2) obszary o niskiej efektywnosci potaczen;
(3) obszary o potaczeniach nieefektywnych (dla $redniej wartosci wszystkich potaczen powiatu przekra-
czajacej wartosé 1,4143).

Pomimo znacznej poprawy efektywnosci sieci planowanej w stosunku do
sieci z roku 1990, utrzymato si¢ wiele obszaréw — powiatéw o skomunikownaniu
nieefektywnym. Aby wyjasni¢ naturg tak powaznych zaburzen w sieci, poddano
analizie jeden z nich — powiat wotowski .

Dla tego powiatu, pokazano wygenerowany obraz efektywnosci jego
wszystkich najlepszych potaczen z pozostatymi powiatami kraju. Wyniki analizy
przedstawiono na rycinie 4.

Sam powiat wotowski jest tu widoczny jako biata plamka w czarnej ramce.
Natomiast pozostate obszary otrzymuja kolor odpowiadajacy klasie efektywnosci
skomunikowania zrodta (powiatu wotowskiego), z rejonami docelowymi. Na ekra-
nie monitora widoczna jest rowniez sie¢ potaczen. Dlatego mozna byto dociec, ze

% Zostat on zaznaczony ramka na rycinie 3.
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przyczyna tak ztego skomunikowania powiatu jest brak mostu przez Odrg w Brzegu
Dolnym. Wprawdzie istnieje potaczenie promowe, ale efektywnos¢ czasowych po-
taczen prowadzonych w tym obszarze drastycznie spada, az do poziomu braku efek-
tywnosci.

11
—i2
=3
4
5

Ryc. 4. Analiza efektywno$ci czasowej potaczen dla powiatu Wotéw.
Zrédto: opracowanie wiasne.

Oznaczenia: (1) powiat Wotdw, dla ktérego analizowane sg potaczenia z pozostatymi powiatami Polski;
(2) powiaty, z ktérymi Wotéw skomunikowany jest wysokoefektywnie (Il klasa efektywnosci); (3) powiaty,
z ktorymi Wotéw skomunikowany jest niskoefektywnie (VI klasa efektywnosci); (4) powiaty, z ktérymi
Wotéw skomunikowany jest w najnizszej VIl klasie efektywnosci; (5) powiaty, z ktérymi Wotéw potaczony
jest nieefektywnie VIII klasa — potaczenia dla kata 8 > 45° r > 1,4143 (granica efektywnosci potaczen
sieciowych).

Skutki braku mostu w Brzegu rzutuja nawet na potaczenia z bardzo oddalo-
nymi powiatami. Widoczny jest tu zwiazek sieci z warunkami geograficznymi tere-
nu, ale réwniez waga i znaczenie kierunkéw. O ile kierunki dobrego skomunikowa-
nia oferowane przez sie¢, sa dobre w strone péinocnego-zachodu, to na potudnie
i potudniowy-wschdd, potaczenia Brzegu sa nieefektywne. Poniewaz sie¢ komuni-
kacyjna jest systemem, to brak chociaz jednego odcinka sieci rzutuje na jej funkcjo-
nowanie jako catosci (por. ryc. 3). Dlatego tez, préby wyjasnienia zwiazkéw pomie-
dzy geografia a szansami rozwoju regiondéw nie poddaja sie¢ analizom ekonome-
trycznym (Chasco i in. 2011). Jak podkresla P. P. Combes i in. (2006) czynniki
pierwotne nie moga by¢ pomijane, jesli chcemy wyjasni¢ dlaczego pewne regiony
tworza grupg ,,bogatych regiondw” podczas, gdy inne regiony sa z niej wykluczone.
Jednakze uwzglednienie istnienia rzeki w grupie czynnikow objasnianych oraz mia-
ra skomunikowania rejonu za pomoca gestosci sieci drogowej na kilometr kwadra-
towy w grupie czynnikdw objasniajacych nie prowadzi do witasciwych interpretacji.

Stopien rozwoju gospodarczego mierzony jest wieloma wskaznikami. Licz-
ba ludnosci moze by¢ przyjeta za posrednia miarg rozwoju gospodarczego regionu.
Wedtug J. V. Henderson’a (1988) jesli na danym obszarze wystepuje koncentracja
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dziatalnosci gospodarczych, to wzrost produkcji powinien podnies¢ poziom zalud-
nienia (zatrudnienia). Inne wskazniki, jak gestos¢ zaludnienia nie maja tak oczywi-
stego zwiazku z dochodami regionu (niektore gesto zaludnione obszary sa bogate,
inne biedne). Dlatego tez wygenerowano projekcje dla rozktadu naktadéw inwesty-
cyjnych firm (dane za rok 2010) i potaczono ja z charakterystyka efektywnosci cza-
sowej sieci transportowej Polski w 2011 roku (ryc. 5)

;1
)
3
. 4

Ryc. 5. Analiza zbiorcza efektywnosci skomunikowania sieci istniejacej w oraz naktadéw inwestycyjnych
przedsiebiorstw w 2011 roku.
Zrédto: opracowanie wiasne.

Oznaczenia: (1) powiaty o wysokiej efektywnosci skomunikowania (podziat wedtug $redniej) oraz o ni-
skich naktadach inwestycyjnych; (2) powiaty o wysokiej efektywnosci skomunikowania oraz o wysokich
naktadach inwestycyjnych; (3) powiaty o niskiej efektywnosci skomunikowania oraz o niskich naktadach
inwestycyjnych; (4) powiaty o niskiej efektywnosci skomunikowania oraz o wysokich nakfadach inwesty-

cyjnych.

Przyjeta w tej czesci pracy zasada podziatu na dwa gtéwne obszary pozio-
moéw skomunikowania i dwa obszary nasilenia zjawiska, wydaje sie wystarczajaca
do analizowania réznych aspektéw dostepnosci komunikacyjnej dla okreslonych
dziatalnosci. W innym przypadku duza liczba zatozonych klas prowadzi do obni-
zenia sumy przypadkéw do nich zaklasyfikowanych i w konsekwencji do matej
reprezentatywnosci tak otrzymanych klas (Brooks 1949).

Widoczna korelacja pomiedzy wysoka efektywnoscia sieci a naktadami in-
westycyjnymi jest logiczna (por. ryc. 5). Lepsze skomunikowanie sprzyja rozwo-
jowi firm. W roku 2011 zjawisko to dotyczyto gtdwnie obszarow zachodniej i po-
tudniowo—-zachodniej Polski. Nalezy zauwazy¢, ze wiasnie tam istniaty juz frag-
menty autostrady A2 i A4.

Podobne korelacje zauwazono w trendach przemieszczen ludnosci. Obszary
bezrobocia utrzymywaty sie gtdwnie na Pojezierzu Pomorskim, oraz prawostron-
nych obszarach dolnej Wisty. Przeprowadzone analizy wykazaly zwiazek prze-
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strzenny zjawisk spoteczno—ekonomicznych z generowanymi charakterystykami
sieci transportowej.

Poniewaz uzywana w pracy metoda bada sie¢ ,,sama w sobie”, bez uzycia
przeptywow, to generowane charakterystyki przysztych, planowanych sieci moga
ujawni¢ obszary, ktore stana sie beneficjentami rozwoju infrastruktury, niezaleznie
od istniejacych potencjatéw. W tym celu przeprowadzono taczna projekcje plano-
wanej sieci drogowej zarowno w jej aspekcie geometrycznym, jak i czasowym
(ryc. 6).

Ryc. 6. Przestrzenne rozmieszczenie stanu dostepnosci komunikacyjnej powiatéw Polski po rozbudowie
systemu autostrad.
Zrédto: opracowanie wiasne.

Oznaczenia: (1) obszary, ktérym sie¢ transportowa oferuje najlepsze standardy potaczen; (2) obszary,
ktére majg dobrg geometrie sieci ale niskie standardy potaczen czasowych. Wymagana modernizacja
sieci; (3) obszary, gdzie wystepuja deformacje sieci i braki potaczen, ale uzyskujg wyzsze standardy
czasowe dzieki budowie autostrad. Wymagana budowa nowych potgczen regionalnych; (4) obszary,

o braku potaczen i ztych standardach czasowych sieci. Wymagana modernizacja i budowa nowych pota-

czen.

Ukazane na rycinie 6 jasne obszary (oznaczenie 1) oferowac beda najlepsze
warunki skomunikowania. Sa wigc predysponowane do rozwoju wszelkich funkcji,
ktére wymagaé beda dobrej komunikacji. Potozone sa one centralnie, wzdtuz le-
wego brzegu Wisty. Natomiast pozostaja ,,uposledzone” komunikacyjnie obszary
zwiazane gtéwnie z pojezierzami i brakiem mostow (gtdwnie na Wisle). Zauwaza
sie rowniez wieksze spolaryzowanie obszaréw Polski pod wzgledem sytuacji ko-
munikacyjnej. Istnieja bardzo rozlegte obszary, obejmujace regiony potudniowo—
zachodnie oraz pétnocno-wschodnie i wschodnie kraju, gdzie dalszy rozwoj limi-
towany moze by¢ ,stara” siecia potaczen drogowych. Wprawdzie obszary te maja
dos¢ dobrze rozwinieta sie¢ transportowa, jednakze parametry techniczne drog tam
istniejacych nie spetniaja standardéw czasowych.
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4. \Wnioski

Powstajace réznice miedzy dostepnymi w literaturze badaniami zwiazkéw
infrastruktury drogowej i rozwojem regionéw wynikaja z faktu, ze badany wptyw
zalezy przede wszystkim od konfiguracji sieci. Jej ogdlna ztozono$¢ struktury, wa-
runkuje otrzymywane rezultaty.

Przestrzenna struktura sieci infrastruktury transportowej ma tez gtebokie
uzaleznienie regionalne. Modernizacja struktury sieci transportowej w jej prze-
strzennym wymiarze odgrywa tu zasadnicza role i ma fundamentalne znaczenie
determinujac jej wptyw na system ekonomiczny.

Inwestycje infrastrukturalne moga powigkszy¢ ogolna konkurencyjnos¢ kra-
ju wzgledem drugiego kraju, ale w trakcie tego procesu moga spowodowaé wzrost
zroznicowania poziomow gospodarczych pomigdzy regionami wewnatrz kraju.

Transport determinuje ogolne warunki systemowej efektywnosci rozwoju
regionu i kraju. Jednakze, wzrost poziomu gospodarczego nie przebiega przypad-
kowo w przestrzeni.

Udziat infrastruktury transportowej w poziomie gospodarczym wywotuje
z kolei taki skutek, iz jedne regiony uzyskuja z tego konkretne korzysci, inne nie
skorzystaja na inwestycjach drogowych.

Gtoéwna korzys¢ z prezentowanego w pracy podejscia lezy w jego analitycz-
nych mozliwosciach oraz zdolnosci do badania zmian zachodzacych w regionach
oraz ujawnienia ich skutkow.
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Transportation network — geography and regional development

Summary: The purpose of this report is to illustrate the changes in configuration of
both regions where the development of infrastructure will bring realistic benefits and
those without such opportunities. The research task is to establish the impacts of
infrastructure investments on clusters of directions and development trends of con-
tacts made through the Polish road network.
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Przestrzenny wymiar monopoli i stref konkurencji
wielkopowierzchniowych sklepéw sieciowych. Studium
lokalizacji hipermarketéw na obszarze Dolnego Slaska

Streszczenie: Praca jest analiza przestrzennego rozmieszczenia hipermarketow na
terenie wojewddztwa dolnoslaskiego. Dla obiektow tego typu Kluczowa sprawa
w wyborze lokalizacji jest dostepnos¢ komunikacyjna. Zalezy ona od struktury sys-
temu transportowego. System transportowy, jak kazdy system sieci, ma swoja spe-
cyfike, w tym anizotropowosé. Sie¢ tworzy miejsca szczeg6lnie dobrze skomuniko-
wane, zwiaszcza w okreslonych kierunkach. Zastosowana w pracy metoda analizy
przestrzennej oraz pomiaru efektywnosci sieci (Iwaszko—Niziatkowska 1990, 1994,
Iwaszko—Niziatkowska, Dobrowolski 1999) pozwala okresla¢ korelacje przestrzen-
ne pomiedzy obszarami lokalizacji hipermarketow, ich najlepsze skomunikowanie
Z Wysoka gestoscia zaludnienia.

Slowa kluczowe: przestrzenne wzorce lokalizacji, sie¢ transportowa, monopol prze-
strzenny

1. Wstep

Zmiany trendéw rozwoju handlu detalicznego oraz zachowan Kklientéw do-
prowadzity do zaburzenia przestrzennego systemu ustug. Symptomami tego pro-
blemu jest spadek obrotéw i zamykanie lokalnych sklepéw, przy jednoczesnym
wzroscie handlu detalicznego poza rejonem zamieszkania (Findlay, Sparks 2008).

Czynniki strukturalne, procesy przestrzennej decentralizacji lub centralizacji
centréw ustugowych, moga zmienia¢ dystanse, ktére ludzie musza pokona¢ aby
osiagna¢ miejsca ustug. Zmiany strukturalne wptywaja na czynnik dostepnosci. Ta
zas podlega ogdlnym tendencjom urbanizacyjnym. Decentralizacja wywotuje proces
suburbanizacji, rozwéj przedmiesci, funkcjonalna separacje r6znego rodzaju uzyt-
kowania terenu (np. mieszkaniowych i komercyjnych) i powstawanie struktur poli-
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centrycznych (Anas i in. 1998, Dieleman, Wegener 2004). Literatura dotyczaca ba-
dan nad wzorcami przestrzennymi monopoli i konkurencji duzych sklepéw wielo-
branzowych jest skromna. Rzadko dotyczy wzorcow przestrzennych lokalizacji
punkow wiasnej sieci (Smith 2004). W standardowych analizach ekonomicznych,
monopole przestrzenne rozpatruje si¢ w kontekscie indywidualnych firm. Wedtug
P. McCann’a (2001) konsumenci objeci sa monopolem przestrzennym firmy A, gdy
dodatkowe koszty zwiazane z dostgpnoscia do firmy B, oferujacej ten sam produkt
w podobnej cenie, sa wigksze niz koszty podrézy i zakupu w firmie A. W badaniu
przestrzennych monopoli czgsto korzysta sie z prostego modelu zakupow (Stelder
2012). Przyjeto, ze przy identycznej jakosci produktu i preferencji Klienta, o obsza-
rze monopolu decyduje odlegtos¢ od punktu sprzedazy. W przestrzeni dwuwymia-
rowej obszar ten wyznacza si¢ jako promien odlegtosci wokét punktu A i B. Tak
dtugo, jak przestrzenie wokot obydwaéch punktéw sprzedazy sa obszarami roztacz-
nymi, tak dlugo mamy do czynienia z obszarem monopolu przestrzennego. Jesli za$
owe obszary nachodza na siebie, to w tej ich czesci mamy do czynienia z obszarem
konkurencji. O tym jak diugi jest promien pola monopolu decyduja koszty transpor-
tu w odniesieniu do ceny produktu i zakres cen pozostatych towaréw. Dostepnosé
ustug dla mieszkancow zalezy nie tylko od przestrzennego ich rozmieszczenia. Wy-
bor celéw podrozy warunkuja codzienne dojazdy, ich koordynacja z aktywnosciami
wszystkich cztonkéw rodziny, mozliwosciami transportu i synchronizacji czasowej
(Ben—-Akiva, Bowman, 1998, Devisch i in. 2009, Zondag, Pieters 2005). Pole wybo-
ru uzaleznione jest réwniez od czasowych przedziatéw dziatania aktywnosci celo-
wych. W koncu tez od ich obligatoryjnosci i fakultatywnosci. Na przyktad praca
i edukacja — to dziatalnosci obligatoryjne, a wypoczynek i spotkania towarzyskie —
to dziatalnosci fakultatywne. Ogélnie, aktywnosci obligatoryjne sa bardziej zdeter-
minowane przestrzennie i czasowo. Aktywnosci fakultatywne sa bardziej elastyczne
w tym zakresie. Aktywnosci obligatoryjne stanowia podstawowe cele podrozy (Kel-
lerman 2006). Podczas, gdy miejsce zamieszkania generuje wiekszos$¢ codziennych
kontaktow (Ellegard, Vilhelmson 2004, Hanson 2004), to lokalizacja zatrudnienia,
moze by¢ o tyle istotna, ze podr6z do pracy jest czesto faczona z zatatwianiem in-
nych potrzeb (Lee, McNally 2003, Miller 2005). Mobilnos¢ zwiazana z praca czesto
ksztattuje wzorce codziennych podrézy i powoduje wieksza atrakcyjnosé celow
zlokalizowanych w poblizu miejsc pracy, niz tych w poblizu miejsca zamieszkania.
Tak wiec odlegtos¢ nie jest zawsze czynnikiem decydujacym i ludzie moga wybie-
ra¢ ustugi bardziej odlegte, niz najblizsza mozliwos¢ (Neess 2006). Skoro jednak
dojazdy odbywaja sie zazwyczaj po sieci drogowej (indywidualne, transportem pu-
blicznym), to dostepnos¢ okreslonych celow podrozy zalezy od struktury sieci ko-
munikacyjnej. Uktady sieciowe cechuje anizotropowos¢. Anizotropowosé sieci
wplywa na ksztattowanie dostepnosci komunikacyjnej celéw. Dlatego analizy prze-
strzenne pdl dostepnosci réznych aktywnosci, w tym ustug, nie poddaja sie trady-
cyjnym analizom.
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Gtownym problemem badawczym pracy jest:
o delimitacja obszaréw monopolu i konkurencji dla hipermarketéw na terenie
Dolnego Slaska,
¢ badanie wzorcow przestrzennej alokacji hipermarketow.

2. Dane, obszar i metody badan

Wraz z wejsciem gospodarki rynkowej, rozwingty si¢ w Polsce nowe formy
handlu detalicznego, jako przejaw nowego modelu sprzedazy nastawionego na ofer-
te zakupdéw tygodniowych. Oferte te realizuja punkty sprzedazy charakteryzujace sie
nastepujacymi cechami:

e duza powierzchnia sprzedazy,

samoobstugowa forma sprzedazy,
przewaga artykutdw spozywczych (ponad 50% oferty),
forma architektoniczna w postaci hali jednopoziomowej,
przewaga klientow przybywajacych wtasnym samochodem.

Pod pojeciem hipermarketu rozumiano wielkoskalowy obiekt handlowy
0 cechach wymienionych powyzej i powierzchni sprzedazy ponad 2 500 m? Pojecie
»hipermarketu” stosowane w badaniach statystycznych statystyki publicznej ozna-
cza: ,,Sklep o powierzchni sprzedazowej od 2500 m® prowadzacy sprzedaz gtownie
w systemie samoobstugowym, oferujacy szeroki asortyment artykutow zywnoscio-
wych i niezywnosciowych czestego zakupu, zwykle z parkingiem samochodowym”
(GUS 2012). Ze wzgledu na rdznice dotyczace definicji pojecia oraz brak innych
wiarygodnych danych w badaniach postuzono si¢ danymi GUS-u. Chociaz i te dane
budza pewne watpliwosci dotyczace Klasyfikacji przez GUS sklepéw wielobranzo-
wych w Kklasach: hipermarkety, supermarkety, domy handlowe i domy towarowe.
Obszarem badan objgto wojewddztwo dolnoslaskie, podzielone na 154 rejony obli-
czeniowe odpowiadajace gminom. W gminach nie uwzgledniono podziatu we-
wnetrznego. Badana sie¢ obejmowata wszystkie odcinki istniejacych drég ponad
lokalnych.

Do analizy wptywu sieci na okreslenie p6l monopoli i konkurencji zastoso-
wano rozwiniecie modelu cykliczno-ztozonego (Iwaszko—Niziatkowska 1990, 1994,
2010, lwaszko—-Niziatkowska, Dobrowolski, 1999). Jest to systemowa metoda anali-
zy przestrzennej korelujacych zjawisk i proceséw, wykorzystujaca elementy topolo-
gii i taksonomii. U podstaw wykorzystano pomyst metody analizy sferycznej
T. Zipsera (1980) polegajacy na stworzeniu standaryzacji cech przestrzennych bada-
nego obszaru za pomoca jednego parametru. W przypadku badan uktadéw linear-
nych byto to odchylenie standardowe realnej odlegtosci potaczenia pomiedzy rejo-
nem zrédtowym i celowym, od odlegtosci wzorcowej (bedacej odlegtoscia taczaca
dwa punkty po prostej). W podobny sposéb mozna by oblicza¢ odchylenie gestosci
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powierzchniowej od wartosci wzorcowej. Problem polega jednak na tym, ze dla
badan uktadéw transportowych istotny jest systemowy charakter sieci. Oznacza to,
ze zmiany jednego elementu powoduja zmiany w pozostatych. Miara zmiany dtugo-
$ci pojedynczego elementu, bez pomiaru zmian wywotanych w catej sieci, nie po-
zwalatby na badanie natury zjawisk zwiazanych (Iwaszko-Niziatkowska 1994).
Problem ten rozwiazano na gruncie topologicznym, Zachowanie za$ gtownej idei
jednego parametru projekcji sferycznej pozwolito na opracowanie technik naktada-
nia réznych typdw projekcji na sieci (linearnej, gestosci powierzchniowej). Dla
uktadéw sieciowych parametr r przybrat posta¢ odchylenia katowego pomiedzy
kierunkiem rzeczywistym potaczenia, a kierunkiem prostoliniowym. Gdy kierunek
potaczenia rzeczywistego nie jest tozsamy z kierunkiem potaczenia idealnego, to
wartos¢ parametru potaczenia rzeczywistego r zmienia si¢ zgodnie z funkcja sin g +
cos f, gdzie g jest katem zawartym pomiedzy obydwoma kierunkami. W praktyce
oddaje to sytuacje, kiedy jestesmy zmuszeni realizowac potaczenie za pomoca jed-
nokierunkowych odcinkéw ,,pionowych” i ,,poziomych” sieci prostokatnej. Funkcja
r =sin § + cos S osiaga wartos¢ maksymalna dla kata § = 45°, gdzie rm. = 1,4142,
tak wigc dla kata  zawartego pomigdzy 0° a 45° wartos¢ r rosnie od 1,0000 do
1,4142 i dalszy wzrost kata £ nie powoduje wzrostu wartosci r ze wzgledu na cha-
rakter funkcji sinus i cosinus. Teoretycznie r nie moze przekroczy¢ wartosci mak-
symalnej funkcji réwnej 1,4142, praktycznie wicksze wartosci r odzwierciedlaja
zaistnienie powaznych deformacji sieci, lub wystepowanie ruchéw wstecznych (to
jest takich, w ktorych wystepuja nawroty o kierunkach zgodnych, lub zblizonych do
kierunku idealnego, lecz o przeciwnym zwrocie). Dlatego tez wartosé r = 1,4142 jest
wartoscia graniczna, powyzej ktdrej potaczenia traca efektywnosé. Zakres zmienno-
sci funkcji r dla kata 0° << f << 45° poddano podziatowi na klasy dla potaczen kaz-
dego rejonu zrédtowego, a nastepnie srednie promienie sfery dla kazdego z rejonéw.
W konsekwencji otrzymano zbiorcza charakterystyke pozioméw skomunikowania
obszaru. Przy poréwnywaniu sieci transportowych, dla kazdej z nich mozna wyzna-
czy¢ jej wartosé srednia. Odpowiada ona sumie srednich pozioméw parametru efek-
tywnosci potaczen wszystkich rejondéw podzielonej przez ich liczbe. Wartosci para-
metrow charakteryzujacych rézne potaczenia i cate struktury sieciowe moga by¢
bezposrednio poréwnywane, co jest zgodne z zatozeniami topologii (metryka city
block).

3. Wyniki badan

Obszar obstugi hipermarketu ze wzgledoéw ekonomicznych ma charakter
ponadlokalny i uwarunkowany jest dobra dostepnoscia komunikacyjna. Dlatego tez
dokonano rozktadu odlegtosci pomiedzy obszarem, w ktérym znajduje sie hiper-
market, a kolejno oddalonymi od niego obiektami. Odlegtos¢ mierzona byta w cza-
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sie (minutach) po drogach kotowych. Uzyta w modelu sie¢ sktadata sie z odcinkdw
drog ponadlokalnych (powiatowych i wyzszej kategorii). W przypadku, gdy w gmi-
nie brak byto takich drog, dotaczano odcinki drég gminnych. Kazdemu odcinkowi
sieci (odcinek drogi pomiedzy skrzyzowaniami i dobiciami) przypisywano predkosé
komunikacyjna wynikajaca z klasy technicznej danego odcinka. Do wyboru najkroét-
szej drogi model uzywa algorytmu n—drog (rodzaj dendrytu, wyznaczajacego kolej-
ne najkrotsze potaczenia pomigdzy punktami uznanymi za srodki cigzkosci rejonow
(miejscowosci w gminach). Wyniki pomiaru rozktadu odlegtosci pokazano na ryci-
nie 1.
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Ryc. 1. Gminy z lokalizacjg hipermarketu — rozktad czasowej dostepnosci do kolejnych lokalizacji tego
typu obiektéw.
Zrédto: opracowanie wiasne.

Poniewaz decyzje przestrzenne konsumentdw maja wiele uwarunkowan
lokalnych, przyjeto uproszczone zatozenie, ze wigkszos¢ ludzi rozpatruje przede
wszystkim sklep zlokalizowany najblizej. W przypadku braku akceptacji, drugim
wyborem jest najblizszy konkurencyjny obiekt. Dla czternastu z ogdlnej liczby
szesnastu lokalizacji hipermarketdw, kolejny obiekt tego typu wystepowat w odle-
gtosci do 30 minut Teoretycznie, potowa tego dystansu powinna by¢ strefa, gdzie
klient moze dokonywa¢ wyboru pomigdzy celem A i B (Stelder 2012). Przestrzenne
rozmieszczenie gmin, w ktorych znajduja si¢ hipermarkety oraz obszarow skomuni-
kowanych z nimi w izochronie 15 minut przedstawia rycina 2.
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Ryc. 2. Przestrzenne rozmieszczenie lokalizacji komunikacyjnej w izochronie 15 minut.
Zrédto: opracowanie wiasne.
Oznaczenia: (1) gminy bez hipermarketéw na swoim obszarze i w odlegtosci 15 min dojazdu; (2) gminy
bez hipermarketéw ale znajdujace sie w strefie 15 minutowego dojazdu do najblizszego hipermarketu;
(3) gminy z hipermarketami na swoim obszarze.

Z ukazanego na rycinie 1 obrazu wyr6zni¢ mozna kilka grup przestrzen-
nych: (1) zgorzelecko—bolestawiecka; (2) gtogowsko—polkowicko—-lubinsko—
legnicka; (3) wroctawsko—kobierzycko—otawsko—olesnicka; (4) watbrzysko-
szczawnicko—swidnicko—dzierzoniowska; (5) jeleniogérska; (6) ktodzka.

W przypadku grup 1- 4, trudno okresli¢ strefy obstugi poszczeg6lnych hi-
permarketdéw. Jak mozna zauwazy¢ niektore gminy posiadajace hipermarkety sasia-
duja bezposrednio ze soba. Dzieje sie tak w obrebie grupy 2, 3 i 4. Obszary, z kté-
rymi potozone w nich hipermarkety skomunikowane sa w izochronie 15 minut, na-
ktadaja sie na siebie. W obebie grupy 1, gdzie wystepuja obszary z hipermarketami
(Zgorzelec, Bolestawiec) nie sasiadujace ze soba, ustalenie czy mieszkancy gminy
Nowogrodziec beda korzystali z hipermarketow w Bolestawcu, czy w Zgorzelcu jest
niezwykle trudne.

Natomiast grupy 5 i 6 posiadaja tylko jedno centrum wystepowania hiper-
marketéw. Zaréwno obszar ich lokalizacji, jak i potencjalny obszar obstugi, sa poza
zasiegiem pietnastominutowego dojazdu do innych hipermarketéw. Dla mieszkan-
cow tych gmin, monopol ma charakter przestrzenny z braku lokalnej konkurencji.
Zatozenie to potwierdza projekcja przedstawiona na rycinie 3.
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Ryc. 3. Przestrzenne rozmieszczenie blizszych i dalszych stref obstugi hipermarketéw.
Zrédto: opracowanie wiasne.

Oznaczenia: (1)grupa gmin (bez hipermarketéw), poza 15 i 30 minut strefg obstugi; (2) gminy (bez hiper-
marketu) w strefie 30 minut dojazdu do rejonu z hipermarketem; (3) gminy w strefie 15 minut dojazdu do
hipermarketu w innej gminie; (4) gminy z hipermarketami, znajdujgce sie poza strefg obstugi innych
hipermarketow.

Jedynie hipermarkety zlokalizowane w Jeleniej Gérze i Ktodzku leza nie
tylko w odlegtosci wiekszej niz 15 minut, ale i 30 minut dojazdu do innego hiper-
marketu. Dla mieszkancow sasiadujacych z nimi obszaréw (oznaczenie 3 na rycinie
3), hipermarkety w Jeleniej Gérze i Ktodzku beda najprawdopodobniej miejscem
pierwszego wyboru.

Natomiast obszar obstugi pozostatych hipermarketéw, zlokalizowanych
w grupach 1-4 nie wyjasnia sie. Dodatkowo izochrona dojazdu 30 minut -
komplikuje go jeszcze bardziej.

Obszar monopolu przestrzennego uzalezniony jest od wielu czynnikoéw,
miedzy innymi od:

e rozmieszczenia ludnosci,
o przestrzeni kierunkow potaczen sieciowych,
o kierunkéw codziennych dojazddw do pracy, szkoty.

Aby zbada¢ korelacjg¢ przestrzenna pomigdzy rozmieszczeniem ludnosci
a lokalizacja hipermarketéw, dokonano tacznej projekcji przestrzennego uktadu
obszar6w obstugi hipermarketéw (o izochronie dojazdu 15 minut) na projekcje roz-
ktadu gestosci zaludnienia w wojewddztwie (ryc. 4).

Sposrod szesnastu centréw lokalizacji hipermarketéw jedynie Polkowice
potozone sa w gminie 0 gestosci zaludnienia ponizej sredniej wojewddzkiej. Gto-
gow zas otoczony jest jedynie gminami 0 nizszej gestosci zaludnienia. Jednakze on
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sam jest obszarem ggsto zaludnionym. Jest wigc obszarem najblizszej obstugi dla
wiasnych mieszkancow. Mieszkancy gmin sasiednich musza do niego dojezdzac
ponad 15 minut. Powstaje wiec pytanie dokad pojada ?

Ryc. 4. Przestrzenna korelacja pomiedzy gestoscig zaludnienia a strefami 15 min obstugi hipermarketéw.
Zrédto: opracowanie wiasne.
Oznaczenia: (1) obszary o niskim zaludnieniu, poza strefami obstugi hipermarketéw, (2) obszary o niskim
zaludnieniu w strefach obstugi hipermarketéw; (3) obszary gesto zaludnione poza strefa obstugi hiper-
marketéw; (4) obszary gesto zaludnione z hipermarketami lub w zasiegu 15 minut dojazdu do nich.

Jak wskazuje rycina 5 mieszkancy ci pozostaja w strefie 30 minut dojazdu
do innych hipermarketéw. Maja wiec wybdr. Przyktadowo, mieszkancy gminy Gre-
bocice, potozonej pomiedzy Gtogowem i Polkowicami, w tym samym czasie dojada
do jednego z obydwu tych miast. Czy sa zatem w strefie konkurencji jak wykazywat
D. Stelder (2012).

W 2006 roku GUS przeprowadzit (jedyne do tej pory) badania codziennych
dojazdéw do pracy. Ich przestrzenny rozktad pokazano tacznie z przestrzennym
uktadem stref 15 minutowego dojazdu do hipermarketow (ryc. 6). Jak wida¢ obszar
gminy Grebocice nalezy do obszaréw o przewadze codziennych wyjazdow do pra-
cy. Jednakze, to nie Gtogow, a Polkowice sa obszarami o przewadze dojazdoéw do
pracy. Oznacza to, ze wprawdzie mieszkancy Grebocic maja obydwa centra hiper-
marketdéw (w Gtogowie i Polkowicach) w podobnej odlegtosci, to jednak wiekszos¢
z nich dojezdza do pracy w Polkowicach. Istnieje wiec wieksze prawdopodobien-
stwo, ze na co dzien korzysta¢ beda z hipermarketu w Polkowicach, taczac podréz
do pracy z zakupami (Lee, McNally 2003, Miller 2005). Taka interpretacja zgodna
jest rowniez z teoria mdéwiaca, iz decyzje przestrzenne ludzi uzaleznione sa od in-
formacji (Wolpert 1965)
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Ryc. 5. Przestrzenna korelacja pomiedzy gestoscig zaludnienia a strefami 30 minut
obstugi hipermarketow.
Zrédto: opracowanie wiasne.

Oznaczenia: (1) obszary o niskim zaludnieniu, poza strefami obstugi hipermarketéw; (2) obszary o niskim
zaludnieniu w strefach obstugi hipermarketéw; (3) obszary gesto zaludnione poza strefa obstugi innych
oprécz wiasnych hipermarketéw; (4) obszary gesto zaludnione z hipermarketami lub w zasiegu 30 minut
dojazdu do innych hipermarketow.

Ryc. 6. Projekcja taczna obszaréw w strefie 15 minut dojazdu do najblizszego hipermarketu
oraz przestrzennego rozktadu codziennych dojazdéw do pracy.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS 2006.
Oznaczenia: (1) obszary o przewadze wyjazdéw do pracy oraz lezace poza strefg 15 minut dojazdu do
najblizszego hipermarketu; (2) obszary o przewadze wyjazdéw do pracy oraz lezgce w strefie 15 minut
dojazdu do najblizszego hipermarketu; (3) obszary o przewadze dojazdéw do pracy oraz lezace poza

strefg 15 minut dojazdu do najblizszego hipermarketu; (4) obszary o przewadze dojazdéw do pracy oraz

lezace w strefie 15 minut dojazdu do najblizszego hipermarketu.
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Skoro informacja o rozpatrywanych lokalizacjach jest ograniczona, to wy-
bor celow przez jednostke zalezny jest od jej osobistych doswiadczen. Mowiac ina-
czej, pracujac w Polkowicach ludzie lepiej znaja lokalizacje, asortyment towaru oraz
maja ,,przeglad” aktualnych promocji produktéw w hipermarkecie polkowickim.
Dodatkowo hipotezg t¢ wzmacnia rycina 7 przedstawiajaca dynamike wzrostu licz-
by hipermarketéw. W Polkowicach liczba hipermarketéw wzrasta, podczas, gdy
w Glogowie nie odnotowuje sie przyrostu ich liczby. Swiadczyé to moze o tym, ze
wzrost liczby klientéw centrum polkowickiego bierze sie ze wzrastajacej liczby
ludzi dojezdzajacych tam do pracy. Dodatkowym czynnikiem jest koncentracja
ustug. Klient z Grgbocic wybierajac zakupy w Polkowicach moze mie¢ na uwadze,
ze w razie braku satysfakcji z tamtejszej oferty, moze niewielkim naktadem drogi
podjecha¢ do pobliskiego Lubina, a nawet Legnicy.

Ryc. 7. Dynamika wzrostu liczby hipermarketow.
Zrédto: opracowanie wiasne.
Oznaczenia: (1) obszary bez hipermarketéw; (2) obszary bez wzrostu liczby hipermarketéw; (3) obszary
o rosnacej liczbie hipermarketéw.

Badania wykazaty, ze konsumenci sa czesto sktonni omija¢ najblizsza spo-
sobnos¢ jesli dodatkowy koszt wydtuzenia podrdzy rekompensowany jest lepszymi
mozliwosciami zakupow (Craig i in. 1984).

W skali regionalnej handel detaliczny przeszedt restrukturyzacje prowadza-
ca do centralizacji i koncentracji w centrach regionalnych, jako wynik zmian popu-
lacyjnych i zwigkszonej mobilnosci konsumentéw. W badaniach dostgpnosci ustug
w Szwecji (Haugen in. 2012) rozpatrywano cele rozmieszczone w polu od 5 do 50
kilometrow. Regiony z odlegtoscia 5 kilometrow od miejsc zamieszkania sa zbyt
matym zakresem do pomiaru dostepnosci. Na przyktad bardziej wyspecjalizowane
ustugi (Handy, Clifton 2001) i miejsca prac, gdzie transport publiczny jest nie dosto-
sowany do potrzeb, mieszkancy wola korzysta¢ z wiasnych pojazdow. Maksymalna
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odlegtos¢ codziennych podrozy samochodowych wynosita w Szwecji w 2007 roku
50 kilometrow.

Na rycinie 8 pokazano taczna projekcje przestrzennego uktadu efektywnosci
sieci drogowej oraz lokalizacje hipermarketow.

Ryc. 8 Efektywnos$¢ sieci komunikacyjnej w wymiarze czasowym a rozmieszczenie hipermarketow.
Zrédto: opracowanie wiasne.

Oznaczenia: (1) obszary o wysokiej efektywnosci sieci komunikacyjnej bez lokalizacji hipermarketéw (2)
obszary o wysokiej efektywnosci sieci komunikacyjnej z hipermarketami (3) obszary o niskiej efektywno-
$ci sieci komunikacyjnej bez hipermarketéw (4) obszary o niskiej efektywnosci sieci komunikacyjnej
z hipermarketami.

Projekcja pozwala na wylonienie dwoch grup lokalizacji hipermarketow.
Grupg pierwsza tworza hipermarkety zlokalizowane w ,,korytarzach” wysokoefek-
tywnych potaczen (oznaczenie 2 na ryc. 8). Grupg druga stanowia hipermarkety
zlokalizowane w obszarach o nizszej efektywnosci skomunikowania (oznaczenie
4 naryc. 8). Do pierwszej grupy naleza: Zgorzelec, Bolestawiec, Gtogéw, Polkowi-
ce, Luban, Legnica, Wroctaw, Kobierzyce, Otawa, Olesnica.

Potozenie wzdtuz tras o wymiarze ponadregionalnym (A4, S3) umozliwia
im rozwdj i nastawienie na klientéw dokonujacych dtuzszych podrézy. Jednakze nie
wszystkim z nich w réwnym stopniu. Jak pokazano na rycinie 7, wzrost liczby hi-
permarketéw nastapit w tej grupie jedynie w Zgorzelcu, Polkowicach, Legnicy
i Otawie.

Polkowice leza przy drodze S3, ktora bedzie realizowana ku przejsciu gra-
nicznemu z Czechami w Lubawce. Ponadto Polkowice sa celem wielu dojazdéw do
pracy dla okolicznych mieszkancéw, jak pokazano na rycinie 6. Sa to czynniki po-
wodujace wzrost konkurencyjnosci tego osrodka.

Pozostate trzy osrodki: Zgorzelec, Legnica i Otawa, leza przy autostradzie
A4.
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Czynnikami sprzyjajacymi lokalizacji tu hipermarketow w Zgorzelcu sa:
konkurencyjno$¢ cenowa wobec sklepdw niemieckich, dobre skomunikowanie
z gminami sasiednimi oraz wspomniane potozenie przy A4, co ,rozciaga” w tym
kierunku strefe obstugi klienta. Legnica zajmuje obszar weztowy dla drog A4 i S3.
Tak wigc oprocz wiasnych mieszkancow, moze liczy¢ na klientow, dla ktérych trasy
te powoduja wigksza dostepnosé osrodka. Potozenie Legnicy wiaze sie¢ rowniez z jej
pozycja jako osrodka o skali regionalnej, a wigc mozliwos¢ taczenia zakupdw
z mozliwoscia korzystania z bardziej wyspecjalizowanych ustug. Znaczenie za$
Otawy wynika z rozbudowy potaczen obszaréw potozonych na wschéd od Wrocta-
wia (wschodnia obwodnica Wroctawia). Sam Wroctaw na rozbudowie potaczen
regionalnych korzysta mniej. Réwniez tendencja do rozbudowy terenéw mieszka-
niowych woko6t Wroctawia, powoduje wzrost liczby ustug handlu detalicznego poza
miastem.

Druga grupa hipermarketéw, widoczna na rycinie 8 (oznaczenie 4), sa hi-
permarkety potozone na i wsréd obszardéw o nizszej efektywnosci skomunikowania.
Naleza do nich: Jelenia Gora, Szczawno Zdrdj, Watbrzych, Swidnica, Dzierzoniow,
Ktodzko.

Tworza one trzy grupy przestrzenne. Jelenia Gora i Ktodzko sa jedynymi
centrami hipermarketéw w swojej grupie przestrzennej. Okalajace je obszary o ni-
skiej efektywnosci potaczen ,,zamykaja” mieszkancow tych terenéw w monopolu
przestrzennym Jeleniej Géry i podobnie Klodzka. Sytuacje te potwierdza rycina 1,
gdzie oddalenie centrow obu miast od lokalizacji innych hipermarketéw wynosi
ponad 30 minut. Dlatego, zaréwno w Ktodzku, jak i Jeleniej Gérze liczba hipermar-
ketéw wzrasta (ryc. 6). Po prostu na ,.swoim” obszarze nie maja konkurencji. Dla
mieszkancow tych terenéw dojazd do kolejnego hipermarketu oznacza znaczne wy-
dtuzenie drogi, zaréwno w czasie, odlegtosci i kosztach podrdzy. Niska efektywnosé
skomunikowania wynika bowiem ze znacznych deformacji sieci, wysokiej kretosci
drog, stabych parametrow technicznych.

Szczawno-Zdréj, Watbrzych, Swidnica i Dzierzoniéw potozone sa obok
siebie w rozlegtym obszarze terendéw o stabym skomunikowaniu. Same sa obszara-
mi 0 wyzszej w stosunku do sredniej regionu, gestosci zaludnienia (por. ryc. 5) oraz
stanowia lokalizacje miejsc pracy dla okolicznych mieszkancéw (por. ryc. 6). Licz-
ba hipermarketéw wzrasta jedynie w Swidnicy i Dzierzoniowie (por. ryc. 7). Swid-
nica jest tez osrodkiem wyzszej rangi w stosunku do pozostatych trzech. Natomiast
Dzierzoniow, jako jedyne miasto z tej grupy, graniczy od wschodu z terenami
0 lepszym skomunikowaniu.
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4. \Wnioski

Przedstawione badanie wykazato, ze strefy obstugi, a dalej monopolu i kon-
kurencji zaleza gtéwnie od sytuacji komunikacyjnej regionu. Konfiguracja sieci
drogowej, jej stopien deformacji oraz oddziatywanie kierunkowe, rzutuje na warun-
ki powstawania i wzrostu liczby hipermarketow. Wyniki badan nie potwierdzity
wnioskow Haugen i in. (2012), gdzie promien zasiggu obstugi jest proporcjonalny
do kwadratu powierzchni okreslonej promieniem, a dystans do ustug jest odwrotnie
proporcjonalny do kwadratu liczby ludnosci w jego zasiggu. Pole monopolu nie jest
tez zalezne od dystansu liczonego jako odlegtos¢ geograficzna (pomigdzy wspot-
rzgdnymi geograficznymi punktow lokalizacji obiektow).

Uzyta w pracy metoda pomiaru efektywnosci samej sieci transportowej,
przez stopien jej deformacji geometrycznej i czasowej, pozwolita na okreslenie
i interpretacjg przestrzennego wzorca uktadu lokalizacji hipermarketow. Wprawdzie,
ze wzgledu na brak wielu danych, uwarunkowania sieciowe korelowano jedynie
z gestoscia zaludnienia oraz rozktadem codziennych podrozy do pracy. Jednak wy-
kazano, ze same umozliwiaja kontakty do wielu celéw, jednoczesnie wptywaja na
zaistniate zjawiska. Miejsca lepiej skomunikowane maja wigksze szanse na rozwoj
od obszaréw o stabym skomunikowaniu. Wykazanie preferencji kierunkowej sieci
jest tu o tyle istotne, ze badania sieci w uzytej metodzie nie zaleza od wielkosci
przeptywow miedzy rejonowych. Nie sa wiec ,,skazone” hipotetycznoscia uzywa-
nych modeli ani wiarygodnoscia probek pomiaru ruchu.
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From monopoly to highly competitive areas — the spatial dimension
of competition between hypermarket chains. A study into the location
of hypermarkets in Lower Silesia.

Summary: The paper analyses trends in the spatial location of hypermarkets in the
Lower Silesian voivodeship. For this kind of retail establishments, accessibility is
a key factor in the choice of location. Accessibility, in turn, depends on the structure
of the transport system. A transport system, like any other network system, has its
characteristics, including its anisotropy. A network creates some places which are
easily accessible, especially when travelling in a particular direction. The research
method used in the paper makes it possible to define the spatial relationship between
the location of hypermarkets, the areas from which they will be most accessible, and
the areas of high population density.

Keywords: spatial location patterns, transport network, monopoly areas
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Demograficzno-spoteczne wyzwania rynku pracy
tradycyjnego regionu ekonomicznego

Streszczenie: Celem opracowania jest zwrdcenie uwagi na najistotniejsze demogra-
ficzno—spoteczne wyzwania przemian rynku pracy tradycyjnego regionu ekono-
micznego Europy Srodkowej na przyktadzie konurbacji katowickiej i jej regionalne-
go otoczenia. Ten powstaty w drugim cyklu N. D. Kondratiewa (1925) region, opie-
rajacy sie w swoim rozwoju na gornictwie i hutnictwie, wymagat wraz z rozpocze-
ciem transformacji ustrojowej istotnych przemian (restrukturyzacja, modernizacja
spoteczna). Nalezy jednak pamieta¢, iz wazna role w tych dziataniach petnia uwa-
runkowania ludnosciowe, oddziatywujace w trzech skalach: ponadregionalnej (kra-
jowej i globalnej), regionalnej i lokalnej. Do najwazniejszych z nich Autorzy zali-
czyli: proces ,kurczenia si¢” miast, zagraniczna emigracj¢ zarobkowa, ograniczone
mozliwosci suburbanizacji. W perspektywie najblizszych 20 lat w najtrudniejszej
sytuacji znajdowac sig¢ bgda dwa obszary, to jest centralne i zachodnie miejscowosci
konurbacji katowickiej wraz z ich otoczeniem oraz pétnocno—wschodnie krance
wojewddztwa. Tutaj proces regresu i starzenia ludnosciowego (w tym zasobéw pra-
cy) beda najsilniejsze. W konkluzji opracowania sformutowano odpowiednie reko-
mendacje dla polityki lokalnej i regionalnej.

Slowa kluczowe: tradycyjny region ekonomiczny, rynek pracy, ,kurczenie sie”
miast, zagraniczna emigracja zarobkowa, suburbanizacja

1. Wprowadzenie

Jedna z konsekwencji zainicjowanego na przetomie lat 80. i 90. XX wieku
w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej procesu transformacji byto przywrdcenie
mechanizméw rynkowych, w tym w obrgbie rynku pracy. Obowiazujaca doktryna
polityczna i nakazowo-rozdzielczy charakter gospodarki, wykluczaty badz dra-
stycznie ograniczaty rolg takich kategorii ekonomicznych jak: renta gruntowa i wia-

129



Badania regionalnych i lokalnych struktur funkcjonalno—przestrzennych — D. lInicki, K. Janc (red.)

snos¢ prywatna. Realizowano polityke petnego zatrudnienia, zas bezrobocie miato
charakter ukryty.

Juz w nowej rzeczywistosci ustrojowej czes¢ badaczy ograniczato rynek
pracy do relacji migdzy podaza a popytem na pracg, badz do kwestii bezrobocia.
Tymczasem kazdy rynek pracy posiada cztery podstawowe wymiary: przestrzenny,
hierarchiczny, strukturalny oraz funkcjonalny. Wymiar przestrzenny oznacza, iz
kazdy rynek pracy istnieje w konkretnej przestrzeni spoteczno—ekonomicznej. Wy-
miar hierarchiczny zaktada obecnos$¢ okreslonych poziomoéw hierarchicznych ryn-
kéw, od poziomu najnizszego (elementarne rynki — pojedyncze zaktady pracy), po-
przez poziom rynkéw lokalnych (gmina), subregionalnych oraz regionalnych (od-
powiednio powiat i wojewodztwo), az po rynki krajowe. Wymiar strukturalny de-
terminowany jest okreslonymi proporcjami miedzy jego sktadowymi, najogélniej
migdzy podaza a popytem na pracg. W rzeczywistosci wymiar ten jest o wiele bar-
dziej ztozony. | tak, ze spoteczno—ekonomicznego punktu widzenia model struktury
rynku pracy obejmuje: podmioty gospodarcze, pracujacych, bezrobotnych i ogot
ludnosci. Pomigdzy wszystkimi elementami obserwujemy czesto ztozony uktad
zaleznosci. Jednoczesnie ludnos¢ z jej zroznicowaniami  demograficzno-
spotecznymi stanowi zewnetrzne tto, warunkujace — w wielu przypadkach bardzo
znaczaco — funkcjonowanie rynku pracy. Dotyczy to chociazby rynkéw wyspecjali-
zowanych, z dominacja jednej lub co najwyzej kilku dziatalnosci gospodarczych.
Z kolei wymiar funkcjonalny wskazuje na pozycje gospodarczo—spoteczna danego
rynku pracy wzgledem struktury hierarchicznie wyzszej, np. rola lokalnego rynku
wzgledem rynku powiatowego i wojewddzkiego, czy tez rynku wojewddzkiego
w stosunku do rynku krajowego.

Nie ulega watpliwosci, iz rynek pracy wojewoddztwa slaskiego jest rynkiem
szczegblnym. Z jednej strony mamy jest on reprezentantem tradycyjnych regionéw
ekonomicznych powstatych w drugim cyklu N. D Kondratiewa (1925), zas z drugiej
strony uksztattowanym w wyjatkowy sposob, bowiem jest regionem stykowym
(Rykiel 1985, 1991). Obecnos¢ az czterech ztozonych uktadéw osadniczych (konur-
bacja katowicka i rybnicka, aglomeracje — Bielska—Biatej i Czestochowy), z ktérych
az trzy formowaty sie i rozwijalty w warunkach pogranicza panstwowego (konurba-
cja katowicka, aglomeracje — Bielska—Biatej i Czestochowy), zas jedna w sasiedz-
twie granicy (konurbacja rybnicka) dowodzi istotnej roli czynnikéw ekonomicznych
w przetamywaniu barier mogacych ogranicza¢ rozwoj rynku pracy. Wiasnie rynek
pracy stanowi dobra ilustracje zmieniajacych si¢ w czasie uwarunkowan przemian
owego obszaru.

Imigracyjny model owego rynku dominowat przez ponad 220 lat (1769 rok
uruchomienie pierwszej przemystowej kopalni wegla kamiennego; 1992 rok koniec
przewagi naptywu migracyjnego w Kksztattowaniu rynku pracy wojewodztwa).
W 1993 roku po raz pierwszy saldo migracji przyjmuje wielkosci ujemne, przy
czym dotyczy to miast. Najwigksze osrodki miejskie konurbacji katowickiej przesta-
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1y petni¢ role przyciagajaca zasoby pracy. Obok spadku ich imigracyjnego charakte-
ru, rozpoczyna sie proces suburbanizacji. Z kolei w 2001 roku liczba pracujacych
w ustugach przekroczyta liczbg pracujacych w przemysle. Wojewddztwo zamiast
przemystowego charakteru, przybrato posta¢ ustugowo-przemystowa. | jeszcze
jedno, po akcesji do Unii Europejskiej, otwarciu zachodnioeuropejskich rynkéw
pracy, bardzo szybko wzrosta zagraniczna emigracja zarobkowa. Wedtug réznych
badan udziat emigracji z obszaru wojewddztwa $laskiego sigga 35-45% ogotu emi-
grantéw, plasujac pod tym wzgledem region na pierwszym miejscu w kraju.

Celem opracowania jest zwrdcenie uwagi na najistotniejsze demograficzno—
spoteczne wyzwania rynku pracy wojewddztwa $laskiego, ktore zasadniczo dadza
si¢ podzieli¢ na trzy grupy, to jest wyzwania o charakterze ponadregionalnym (kra-
jowe i globalne), regionalne oraz lokalne.

2. Demograficzno—spoleczne determinanty rynku pracy badanego
obszaru

Skala ponadregionalna. Prowadzone w réznych skalach przestrzennych na
$wiecie badania nad zmianami spoteczno—ekonomicznymi wskazuja na ujawnianie
si¢ juz w latach 70. XX wieku tendencji zmniejszania si¢ dynamiki przemian, pro-
wadzacych w wielu przypadkach do bezwzglgdnego ubytku zaludnienia. Tendencje
te nazwano ,,kurczeniem si¢” (shrinkage), zas przyczyn zjawiska poszukiwano za-
rowno na ptaszczyznie globalnej, krajowej, regionalnej, czy tez lokalnej.

W krajach postsocjalistycznych zjawiska te byty nie tylko op6znione w cza-
sie, ale na dodatek wiazaty si¢ od lat 90. XX wieku z konsekwencjami transformacji
ustrojowo—gospodarczej i modernizacji spotecznej. W wyniku przejscia z okresu
realnego socjalizmu do gospodarki rynkowej zatamaty sie dwa czynniki rzutujace
dotad istotnie na rzeczywistos¢ spoteczno—gospodarcza. Byty nim rynek pracy oraz
rynek mieszkaniowy. Upadek, jak i regres wielu zaktadow pracy spowodowat poja-
wienie si¢ oficjalnego bezrobocia, za$ zatamanie spotdzielczego budownictwa
mieszkaniowego uwypuklito kwesti¢ jego dostgpnosci. Przedtuzenie fazy nizowej
powojennego cyklu demograficznego na lata 90 XX wieku., za§ p6zniej otwarcie
granic Unii Europejskiej i masowa emigracja zarobkowa mtodych ludzi niewatpli-
wie nieco ztagodzity dotkliwe konsekwencje przemian ustrojowych w spoteczen-
stwie. Innym powazniejszym problemem, ktory w szerszej skali ujawni si¢ po 2014
roku bedzie wchodzenie w wiek emerytalny rocznikdéw wyzu demograficznego z lat
50. XX wieku. Poczatki tego procesu wida¢ juz dzis, ale trudnosci w zastepowalno-
sci pracowniczej beda si¢ z kazdym rokiem nasila¢, zwtaszcza w rejonach w duzej
mierze uzaleznionych do tej pory od zewnetrznego zasilania rynku pracy.

»Kurczenie sie” ma kilka wymiardéw. Pierwszym z nich jest wymiar prze-
strzenny. Oznacza on regres powierzchni jednostki administracyjnej. Wiele miej-

131



Badania regionalnych i lokalnych struktur funkcjonalno—przestrzennych — D. lInicki, K. Janc (red.)

scowosci cechowato si¢ w latach powojennych rozwojem kosztem sasiadujacych
gmin wiejskich, a nawet miast. Zywiotowe procesy urbanizacji w strefie zewnetrz-
nej konurbacji katowickiej (Dabrowa Gornicza, Tychy) powodowaty odgérne auto-
rytatywne przytaczanie terenébw wokot, co w sytuacji znacznego poczucia swiado-
mosci i tozsamosci lokalnej budzito uzasadnione sprzeciwy. Dopiero transformacja
ustrojowa umozliwita wielu osrodkom odzyskanie samodzielnosci, co nie zawsze
przektadato sig i przektada na sprawne zarzadzanie spotecznoscia lokalna.

Wymiar demograficzny ,,kurczenia si¢” jest niewatpliwie najbardziej spek-
takularnym przejawem shrinkage. Bezwzgledny ubytek zaludnienia oznacza zazwy-
czaj ubytek rzeczywisty, jak i ujemne saldo migracji. To pierwsze wynika z osia-
gnigcia drugiej fazy przejscia demograficznego, przediuzajacego si¢ w czasie nizu
demograficznego, zas to drugie (ubytek migracyjny), stanowi przejaw utraty atrak-
cyjnosci migracyjnej przez dane osrodki, czy tez wigkszy obszar.

W wymiarze spotecznym ,kurczenie si¢” to starzenie demograficzne, jak
i postepujaca feminizacja. Ubytek naturalny, badz réwnowaga chwiejna moze
w dtuzszej perspektywie oznacza¢ wzrost odsetka os6b starszych, za$ towarzyszaca
»,hadumieralno$¢” mezczyzn ujawnia si¢ nadwyzka kobiet w starszych grupach wie-
ku.

Z kolei wymiar ekonomiczny ,,kurczenia si¢” zwiazany jest z trudna sytu-
acja przedsiebiorstw, instytucji. Ich regres, badz likwidacja oznacza okreslone kon-
sekwencje na rynku pracy.

Z kolei wymiar infrastrukturalny ,,kurczenia sie” wiaze sie¢ z narastaniem
trudnosci w korzystaniu z placowek infrastruktury spotecznej (w wyniku spadku ich
liczby, zmniejszeniu zatrudnienia w tego typu obiektach) — (Krzysztofik i in. 2012).

Analiza powojennych przemian demograficzno—spotecznych obszaru woje-
wodztwa $laskiego pozwala zauwazy¢ wystepowanie procesu ,,kurczenia sie” nie
tylko miast. Do lat 70. XX wieku Chorzéw stanowit ilustracje owego procesu
w konurbacji katowickiej. Centralne usytuowanie w obrebie tego zespotu osadni-
czego, bezposrednie sasiedztwo innych duzych miast, wypetnienie przestrzeni roz-
nymi formami zagospodarowania juz na przetomie XIX i XX wieku, czy tez obec-
nos¢ duzych zakltadow przemystowych (zwiaszcza branzy paliwowo—
energetycznej), zahamowato mozliwo$¢ rozwoju ludnosciowego juz w latach mie-
dzywojennych. Ponadto dominacja przemystowego charakteru centrum, jak i liczne
zwiazki rodzinne ,,wypychaty” mieszkancow najpierw gtownie w kierunku Niemiec,
za$ po 1989 roku takze do innych krajow Europy Zachodniej.

Tzw. ,krater depopulacyjny” konurbacji katowickiej objat w ostatnich kil-
kunastu latach obok Chorzowa takze inne sasiadujace z nimi osrodki miejskie (By-
tom, Ruda Slaska, Swictochtowice, Zabrze), zas w perspektywie 2035 roku ubytek
Ztego powodu widoczny bedzie w calej zachodnio—centralnej czesci konurbacji
katowickiej i jej otoczeniu (Runge A. 2008, Runge J., Zurek 2011, Spérna 2012).
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Skala regionalna. Istotne symptomy jakosciowych zmian w ksztattowaniu
powojennych przeobrazen ludnosciowych ujawnity si¢ w skali catego wojewodztwa
juz na poczatku lat 80. XX wieku, tuz po dynamicznej w zakresie proceséw urbani-
zacyjnych dekadzie lat 70. | tak, w 1981 roku 6wczesne wojewddztwo osiagneto
maksimum swojego dotychczasowego rozwoju demograficznego. Do tego momentu
trend zmian ludnosciowych byt rosnacy (4,0 min mieszkancoéw wojewodztwa). Poz-
niejsze lata to zmniejszanie si¢ tempa wzrostu, nawet w nowej rzeczywistosci po-
dziatu administracyjnego kraju.

W 1982 roku po raz ostatni sasiadujace i dalej potozone wojewddztwa ode-
graty istotna role w ksztattowaniu zaludnienia rozpatrywanego obszaru. Odtad
przemiany demograficzne dokonywane sa tutaj gtownie czynnikami wewnatrz re-
gionalnymi. Wielowiekowy naptyw migracyjny z innych regionéw kraju wywoty-
wany byt przez lata atrakcyjnoscia ekonomiczna osrodkéw miejskich konurbacji
katowickiej i rybnickiej, zwtaszcza ptacami w gornictwie oraz mozliwoscia stosun-
kowo szybkiego uzyskania spétdzielczego mieszkania. Szczegdlnie Dabrowa Gérni-
cza, Jastrzebie Zdroj, Tychy, Wodzistaw Slaski stanowity w tym wzgledzie bieguny
rozwoju, w ktérych powojenna dynamika zaludnienia w stosunku do poziomu
z poczatku lat 50. XX wieku przekroczyta 1 000%.

Realizacja programu deglomeracji GOP zapisana w pierwszym powojen-
nym planie regionalnym wojewodztwa (lata 1951-1953), jak i p6zniejsza budowa
Huty Katowice w latach 70. XX wieku, miaty jeszcze jedna wazna konsekwencje,
widoczng dzisiaj. Z racji wyraznie zewnetrznego w stosunku do rdzenia konurbacji
katowickiej rozwoju Tychow i Dabrowy Gdrniczej, obecne procesy suburbanizacji
w otoczeniu tego uktadu osadniczego rysuja sie wyjatkowo stabo na tle innych re-
gionéw Polski. Przyczyna tego faktu jest prosta. Rozwdj najpierw Tychow jako
osrodka satelitarnego, pdézniej Dabrowy Gorniczej (wraz sasiednimi osrodkami Za-
glebia Dabrowskiego) stanowit tak naprawde przejaw centralnie realizowanej su-
burbanizacji w potudniowej i wschodniej czesci konurbacji. Tym samym demogra-
ficzne mozliwosci tego procesu zostaly juz tutaj wyczerpane wczesniej.

Skala lokalna. Analiza przewidywanych zmian zaludnienia w perspektywie
2035 roku na poziomie powiatéw pozwala wyodrebnié trzy ich grupy.

Pierwsza z nich stanowia te, w ktérych mozna spodziewa¢ sie wzrostu licz-
by mieszkancoéw (powiaty: mikotowski, bielski, bierunsko-ledzinski). Wzrost ten
bedzie jednak niewielki, okoto 5%, co w wielkosciach bezwzglednych oznacza
zwiekszenie stanu posiadania w stosunku do 2011 roku o odpowiednio 4,8 tys. 0séb,
7,1 tys. 0s6b oraz 2,1 tys. 0s0b, co tacznie daje +14,0 tys. osob. Dla przypomnienia,
prognozowany ubytek w tym samym czasie wyniesie —545,0 tys. 0sob.

W przypadku samego powiatu bierunsko—-lgdzinskiego moga jednak wysta-
pi¢ zmiany o charakterze progresywnym. Obserwowane tendencje odsrodkowe —
chec przytaczenia si¢ potnocnych dzielnic Mystowic do Katowic, zas potudniowych
do powiatu bierunsko-ledzinskiego, moze mie¢ w konsekwencji istotny wptyw na
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proces przestrzennej redystrybucji mieszkancOéw pogranicza Mystowic, Bierunia
i Ledzin. Wzmocnieniu ulegna ruchy migracyjne w tym kierunku, co juz dzi$ budzi
obawy spotecznosci tej czesci miasta, przyzwyczajonej do okreslonego standardu
i jakosci zycia.

Druga grupg powiatow tworza te, w ktdrych przewidywany spadek zalud-
nienia nie powinien przekroczy¢ 10% (cieszynski, rybnicki, bedzinski, wodzistaw-
ski, pszczynski, zywiecki, lubliniecki). Zasadniczo sa to powiaty potudniowej czgsci
wojewddztwa, za wyjatkiem bedzinskiego i lublinieckiego. Umiarkowana tendencja
spadkowa wynika z sygnalizowanego zréznicowania dynamiki demograficznej
ostatnich lat. Miejscowosci Beskidu Slaskiego i Zywieckiego, jak i Slaska Cieszyn-
skiego tradycyjnie cechowaty si¢ niewielkim rozwojem ludnosciowym, obszary
pétnocne wojewddztwa regresem, zas centralna czes¢ wzgledna rownowaga. Jest to
zgodnie z sygnalizowana w literaturze naukowej prawidtowoscia wystepowania
cech progresywnych w obszarach gdérskich a zarazem rolniczych w poréwnaniu
z miastami. Tym samym potudniowa cze$¢ wojewddztwa $laskiego w kolejnych
latach przechodzi¢ bedzie z fazy umiarkowanych tendencji rozwojowych do fazy
niewielkiego ubytku zaludnienia. Obok przestanek demograficznych wazne sa tutaj
takze przestanki osadnicze przewidywanych zmian. Wyczerpywanie si¢ rezerw tere-
nu pod nowe budownictwo w strefach podmiejskich, rosnace koszty rozbudowy
mediéw technicznych, ogélnie zwickszajace sie koszty suburbanizacji, beda miaty
znaczenie w przygotowanych planach i strategiach poszczeg6lnych gmin.

Z kolei w trzeciej grupie powiatow z prognozowanym 10-15% ubytkiem
zaludnienia powinny sie znalez¢ gtownie obszary pétnocnej czesci wojewodztwa
(powiaty: ktobucki, tarnogorski, gliwicki, myszkowski, czestochowski, raciborski,
zawiercianski). Z jednej strony mamy tutaj mocno depopulacyjny i zarazem starze-
jacy sie demograficznie pétnocno-wschodni kraniec wojewodztwa (powiaty czesto-
chowski, myszkowski, zawiercianski), zas z drugiej strony zachodnie krance konur-
bacji katowickiej wraz szerokim ich otoczeniem — od powiatu ktobuckiego, przez
gliwicki, az po raciborski. Ten pierwszy obszar stanowi podwdjna peryferie w re-
gionie — z jednej strony w relacji do catego wojewddztwa slaskiego, zas z drugiej
strony w relacji do Czestochowy. Stabos¢ sieci osadniczej subregionu czestochow-
skiego (mata liczba miast, brak osrodkéw srednich, znaczne oddalenie od stolicy
subregionu, brak wiekszych miast w sasiadujacych z wschodnia czescia subregionu)
w obrebie swigtokrzyskiego i matopolskiego powoduje, iz pogranicze trzech woje-
wodztw juz od XIX wieku wykazywato depopulacyjny charakter przemian. Takze
sama Czestochowa — z stabnaca pozycja gospodarcza — nie jest w stanie zaktywizo-
wac swoje zaplecze, wymagajac takze wsparcia.

Drugi ze wskazanym tutaj obszarow, znacznie silniej zurbanizowany, ma
charakter dwudzielny. Powiaty gliwicki i tarnogorski nalezy traktowac jako zachod-
nia cze$¢ konurbacji katowickiej (fragment rdzenia i bezposredniego otoczenia tego
uktadu). Wazna role w ksztattowaniu procesow demograficznych odgrywaja tutaj
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warunki i jakos¢ zycia mieszkancOw oraz tradycje zagranicznej emigracji zarobko-
wej. Historycznie ta cze$¢ konurbacji podlegata najwczesniej procesom przemian
spoteczno—gospodarczych, czego konsekwencja byto zywiotowe zagospodarowy-
wanie terenu (tereny przemystowe, mieszkaniowe). Duzy udziat obiektow pocho-
dzacych z poczatkéw XX wieku, w wielu przypadkach zdekapitalizowanych, nie-
watpliwie rzutuje na warunki i jakos¢ zycia mieszkancow. Stad wynikaja takze hi-
storyczne tradycje zagranicznej emigracji zarobkowej. Zmiany w tym wzgledzie
odnotowujemy w latach 70. XX wieku (budowa licznych osiedli mieszkaniowych,
za$ pbzniej po transformacji ustrojowej). Lokalizacja Fabryki Opla w Gliwicach
zaktywizowata nie tylko gospodarczo tg czes¢ konurbacji. Takze gminy usytuowane
w blizszym i dalszym zapleczu miasta zwiazane sa z zaktadem kooperacyjnie, czy
tez rynkiem pracy (m.in. Ornontowice, Ozarowice). Nie nalezy jednak zapominac, iz
ze wzgledu na charakter produkcji przemystowej skala potrzeb, jak i skala przeobra-
zen powodowanych ta inwestycja byla tutaj znacznie mniejsza niz lokalizacja Huty
Katowice w latach 70. XX wieku. Dlatego tez Zaktady Opla stanowity dla miasta
poczatek procesu zmian gospodarczych, pozwalajacych — w dogodnych warunkach
przestrzennych — aktywizowa¢ dalsze dziatalnosci zaréwno w pétnocnej, jak i potu-
dniowej czesci miasta. Niebagatelna role odgrywa tutaj komunikacyjne usytuowanie
miasta wsparte realizowanymi w ostatnich latach inwestycjami drogowymi. Jest to
sytuacja o wiele korzystniejsza niz w Katowicach, ktére — pomimo modernizacji
uktadu komunikacyjnego, paradoksalnie tak naprawde sa ,,uwiezione” w ukladzie
po6inoc — potudnie. Gesta tkanka zabudowy od potudnia na linii Ligota — Giszowiec
ogranicza dalsze usprawnienie przemieszczen w te strone, przy zupelnym braku
mozliwosci przemieszczen bezposrednio na poinoc. Efektem tego jest stale obciazo-
na droga wylotowa w kierunku Sosnowca, nie posiadajaca alternatywy. Dlatego tez
sytuacja pod tym wzgledem Gliwic jest o wiele lepsza, co stanowi istotny atut nie
tylko w sferze planowanych dziatan inwestycyjnych, ale mozliwych konsekwenciji
ludnosciowo—-osadniczych. Kreacja w pierwszej sferze bedzie pociaga¢ dziatania
w drugiej, zwiaszcza w zakresie motywacji migracyjnych. Dlatego tez z duza
ostroznoscia nalezy podejs¢ do prognozy GUS w odniesieniu do powiatu gliwickie-
go.

W przypadku powiatow dalekiego otoczenia zachodniej czesci konurbacji
katowickiej, to niewatpliwie istotnym czynnikiem wptywajacym na przyszty stan
zaludnienia bedzie poziom zagranicznej emigracji zarobkowej i zwiazana z nim
skala powrotéw. Jesli udziat owych emigrantéw z samego wojewddztwa $laskiego
szacowany jest na poziomie 300-350 tys. os6b, przy czym zasadnicza ich czesé
stanowia mieszkancy zachodniej czesci konurbacji katowickiej i jej otoczenia, zas
skala powrotow szacowana jest na poziomie co najwyzej kilku tysiecy rocznie. Ma
to przetozenie na ksztattowanie si¢ procesow i struktur demograficzno—spotecznych
(m.in. starzenie, feminizacja, rynek pracy).
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Zaktadajac nawet $rednia wiarygodnos¢ realizacji prognozy, to niezwykle
istotne sa tutaj zarysowane zréznicowania terytorialne, zwtaszcza w kontekscie do-
tychczasowego przebiegu zmian demograficzno—spotecznych. Analiza ich przemian
dla okresu 1975-2010 dowodzi zasadniczo malejacego tempa zmian wraz z przesu-
waniem si¢ z potudnia na poétnoc wojewddztwa (strefowos¢ réwnoleznikowa).
Czynnikiem wzmacniajacym pozytywne trendy na potudniu jest funkcja turystycz-
no—uzdrowiskowa wielu miejscowosci, jak i zroznicowanie funkcjonalne miast, co
ostabiato niekorzystne konsekwencje transformacji.

3. Podsumowanie

Whioski. Biorac pod uwage dotychczasowe rozwazania mozliwa jest iden-
tyfikacja najistotniejszych obszaréw problemowych z punktu widzenia aktualnego,
jak i perspektywicznego ksztattowania sie zjawisk ludnosciowych.

Poziom subregionalny. Na tym poziomie najbardziej problemowym i pozo-
staja trzy powiaty: czestochowski, myszkowski i zawiercianski. Wzmiankowana juz
stabos¢ struktury osadniczej, brak poza rolnictwem innych dziatalnosci sektora spe-
cjalizacji bazy ekonomicznej owocuje brakiem konkurencyjnosci wobec innych
obszaréw wojewddztwa. Paradoksalnie swiadomos¢ problemowosci tego obszaru
w dziataniach i strategiach przemian jest bardzo niewielka. Przeprowadzona kwe-
renda dokumentéw jasno dowodzi, iz zaden z realizowanych w ostatnich latach pro-
jektdw Urzedu Marszatkowskiego, czy tez Wojewodzkiego Urzedu Pracy nie od-
ni6st sie¢ do tego obszaru. Podobnie jest w przypadku samej Czestochowy, ktorej
baza ekonomiczna wyraznie sig kurczy, zas funkcja pielgrzymkowa miasta ma cha-
rakter wyspecjalizowany, w niewielkim tylko stopniu korespondujacy z rzeczywi-
stymi potrzebami miasta. Takze stabos¢ szkdt wyzszych nie daje szans na aktywiza-
cje regionu miejskiego. O ile jeszcze potudniowo-zachodnie gminy subregionu cze-
stochowskiego cechuja si¢ niewielka aktywnoscia spoteczno-gospodarcza, o tyle
bezposrednie sasiedztwo trzech problemowych powiatdw tuz u boku Czestochowy,
daje w efekcie mnoznikowy charakter negatywnych przemian.

Poziom powiatowy. Na tym poziomie najtrudniejsza sytuacje wykazuja, jak
i wykazywa¢ beda powiaty grodzkie zachodnio—centralnej czes$ci konurbacji kato-
wickiej (Bytom, Piekary Slaskie, Ruda Slaska, Swigtochtowice, Zabrze). Natozenie
na siebie probleméw demograficznych (ubytek zaludnienia), spotecznych (starzenie
demograficzne, znaczna feminizacja, bezrobocie, warunki mieszkaniowe, wysoki
odsetek mieszkancow zalegajacych z optatami czynszowymi) stanowi od lat przed-
miot licznych analiz i traktowany jest w kategoriach ,,uwiezienia” na monofunkcyj-
nej sciezce przemian gospodarczo—spotecznych. Elementy te wraz ze znacza skala
zagranicznej emigracji zarobkowej przyczyniaja sie do nieatrakcyjnosci przestrzeni
owych miast dla potencjalnych inwestoréw, jak i potencjalnych imigrantow. Wi-
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doczne tutaj incydentalnie dziatania developerskie nie sa w stanie w dtuzszej per-
spektywie czasowej w sposob radykalny zmieni¢ percepcji i waloryzacji owych
przestrzeni miejskich.

O ile wskazane miasta to problem na przystowiowe dzis i jutro, o tyle
w kontekscie przysztych proceséw demograficznych uwage nalezy zwréci¢ na Ja-
strzebie Zdroj, Sosnowiec, Tychy i Zory, gdzie do 2035 roku spodziewany jest uby-
tek zaludnienia rzedu 15-20%. Wysoka homegenicznosé struktury wieku ludnosci
bedzie owocowa¢ szybkim, w miarg jednorodnym przestrzennie, starzeniem ludno-
sci. Wielkie spétdzielcze osiedla mieszkaniowe powstate w latach 70. XX wieku
jako przejaw awansu spotecznego i zawodowego, beda sie starze¢ wraz z ich miesz-
kancami. Juz dzis w wielu z nich rejestrowane sa pustostany. Sytuacje te nie popra-
wi brak badZ utomnosc¢ przestrzeni publicznej.

Poziom lokalny. Najbardziej widocznym przypadkiem problemowosci lo-
kalnej jest niewatpliwie Bytom, o ktorym juz tutaj kilkakrotnie wzmiankowano.
Skala probleméw spoteczno—ekonomicznych, przerastajacych mozliwosci dziatan
lokalnych, czy nawet regionalnych, powoduje stabos¢ wiadz miasta, jak i innych
kreatorow lokalnej przestrzeni. Przy juz widocznym spadku zaludnienia, jego dalsze
zmniejszanie do poziomu 80% staniu z 2011 roku, powoduje koniecznos¢ postawie-
nia zasadniczego pytania — co dalej z egzystencja tego miasta, ktére juz na poczatku
XX wieku byto traktowane przez Niemcow jako przeznaczone do likwidacji (za-
przestanie eksploatacji wegla kamiennego pod miastem oraz przeniesienie jego do-
tychczasowych mieszkancow w rejon Rokitnicy).

Rekomendacje. Nie ulega watpliwosci, iz niezaleznie od szczuptosci in-
formacji statystycznej o przewidywanych zmianach ludnosciowych, w najblizszych
latach dalszemu ostabieniu ulegnie dynamika proceséw demograficznych. Dwie ich
ptaszczyzny rzutowaé beda najsilniej na okreslone sfery zycia spotecznego. Sa to:

e po pierwsze — wchodzenie w wiek poprodukcyjny licznych rocznikdw wyzu
demograficznego lat 50. XX wieku. Proces ten juz si¢ rozpoczal, zas wyrazny
wzrost jego natezenia stanie sie widoczny po 2014/2015 roku. Wprowadzone
zmiany ustawowe — w tym podniesienie wieku emerytalnego do 67 roku zycia —
z racji kroczacego ich wprowadzania, tak naprawde dotkna roczniki nizowe z la-
ta 60., co tylko w czesci tagodzi¢ bedzie problem rynku pracy,

e po drugie — zjawisko wieloaspektowego ,,kurczenia si¢” miast — co juz rzutuje
i rzutowac bedzie na szeroko rozumiana sferg gospodarki przestrzennej.

Staba zastgpowalnos¢ zasobow pracy w wielu skalach lokalnych rodzi pilna
koniecznos¢ nowej organizacji polityki miejskiej, zwtaszcza w ujgciu zintegrowa-
nym. Istniejace struktury, miedzy innymi GZM, Zwiazki Komunalne, Zwiazek
Miast i Gmin Polskich, itp. nie sa do tego przygotowane. O skali probleméw w tym
zakresie moze $wiadczy¢ chociazby przypadek Mystowic, w ktorych dezintegracja
spoteczna tego osrodka miejskiego jest wrecz modelowa, zas rozpad miasta pozosta-
je juz tylko sprawa nieodlegtej przysztosci. W zblizonej sytuacji sa chociazby takze

137



Badania regionalnych i lokalnych struktur funkcjonalno—przestrzennych — D. lInicki, K. Janc (red.)

takie osrodki jak: Bytom, Ruda Slaska, Siemianowice Slaskie, Swigtochtowice, ge-
neralnie nie radzace sobie ze skala probleméw. Wydaje sie, iz konieczne jest podje-
cie prac studialnych nad nowa organizacja zarzadzania przestrzenia regionu,
uwzgledniajaca przewidywane tendencje przemian spoteczno—gospodarczych. Pro-
ponowane pomysty typu powiat metropolitalny, itp. sa nieporozumieniem, bowiem
nie uwzgledniaja ztozonosci strukturalno—funkcjonalnej i wynikajacego z niego
uktadu r6znego typu powiazan miedzy osrodkami. Dowodem jest struktura GZM,
poza ktdra osrodki integralnie z nia zwiazane.

Druga z rekomendacji wynika z przewidywanego dalszego ubytku zaludnie-
nia. Sytuacja ta staje si¢ grozna zaréwno dla osrodkéw miejskich konurbacji kato-
wickiej, rybnickiej, aglomeracji Czgstochowy, jak i ich otoczenia. Niesie to za soba
odpowiedzialne zadania dla wiadz miasta i jego stuzb spotecznych. Konieczne jest
podjecie kompleksowego monitoringu procesu przemian spotecznych w ujgciu prze-
strzennym (region, powiaty, gminy, dzielnice), pozwalajacym na operacyjne dziata-
nie w tym zakresie. Brak takiego systemu operacyjnego powoduje tak naprawde
pozostawienie wiadz lokalnych w sytuacji narastajacych zagrozen. Dobitnym tego
przyktadem jest Bytom, za chwile beda to Mystowice, a za nimi inne miejscowosci.

Odwotywanie si¢ do idei fadu przestrzennego w formutowaniu strategii
rozwoju regionu, ma sens jedynie wowczas, gdy istnieje wspdizaleznos¢ miedzy
trzema ptaszczyznami owego tadu, tj. tadem spotecznym, gospodarczym i prze-
strzennym.

W s$wietle transformacji ustrojowej nalezatoby jeszcze moéwié o tadzie ad-
ministracyjno—organizacyjnym. Pojecie to oznacza:

e zgodnos¢ podziatu administracyjnego i innych podziatéw specjalnych ze struk-
tura powiazan spoteczno—gospodarczych,

o adekwatnos¢ i skutecznos¢ ram organizacyjno—prawnych, pozwalajacych wia-
sciwie zarzadza¢ dana przestrzenia,

e W oparciu o te przestanki zapewnienie wzglednej trwatosci zasad polityki lokal-
nej dla kreatordw danej przestrzeni.

Wojewddztwo $laskie w zakresie tadu administracyjno—organizacyjnego
nalezy niestety do czotdwki pod wzgledem liczby powojennych zmian. To nie tylko
zmiany ksztaltu wojewddztwa ostabialy wewnatrz regionalne procesy integracyjne.
Dotyczy to takze korekt w przebiegu granic miejscowosci, ktérych po 1945 roku
byto tu az 146, co stanowito wielkos¢ maksymalna w kraju.

Inkorporacja sasiednich miejscowosci do szybko rozwijajacych sie osrod-
kow przemystowych (gtownie w latach 70. XX wieku), zas pozniej przewracanie ich
samodzielnosci administracyjnej niewatpliwie rzutowato na plany zagospodarowa-
nia i strategie rozwoju spoteczno—gospodarczego.

Nie ulega watpliwosci, iz skala wzrostu zaludnienia w strefach zewngtrz-
nych ztozonych uktadéw osadniczych tego wojewddztwa jest mocno ograniczona,
sprowadzajaca si¢ tak naprawdg do powiatu bielskiego, bierunsko-ledzinskiego
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i mikotowskiego. O ile usytuowanie powiatu mikotowskiego pomiedzy konurbacja
katowicka a rybnicka stanowi atut komunikacyjny (dostepnosé¢ miejsc pracy w obu
uktadach osadniczych), o tyle w powiecie bielskim mamy do czynienia ze stabnaca
atrakcyjnoscia miejscowosci wokot Bielska—Biatej. Proces ich zagospodarowywania
widoczny byt tu juz w latach powojennych, a nasilit si¢ od konca lat 60. Dalsze za-
geszczanie zabudowy powoduje upodabnianie si¢ miejscowosci do dzielnic Bielska—
Biatej, co przeczy idei suburbanizacji. Pozornie potencjalne mozliwosci tkwia
w powiecie bierunsko-lgdzinskim. Rozpad Mystowic moze tg dotychczasowa struk-
ture istotnie zaburzy¢.

Nie zalezy w tym kontekscie zapomina¢ o kwestii cen nieruchomosci.
Zmiana miejsca zamieszkania i przeniesienie sie z centrum do strefy podmiejskiej
(poza miejskiej) oznacza dla wielu sprzedaz dotychczasowego lokum. Nie jest to
dzisiaj proste, biorac pod uwage ceny, oferty i preferencje klienta. Takze pod tym
katem nalezy spojrze¢ na te potencjalnie niewielkie w skali wojewddztwa strefy
przewidywanej suburbanizacji. Rewitalizacja obszar6éw centralnych pozwolitaby
wyrazniej konkurowa¢ w procesie sprzedazy nieruchomosci, dywersyfikujac okre-
slone grupy nabywcéw. W obecnej rzeczywistosci dominuja mniej lub bardziej nie-
atrakcyjne obszary centralne miasta, na rewitalizacje ktérych nie ma za bardzo po-
mystu i pieniedzy, zas czes¢ dotychczasowych ich wihascicieli przenosi sie poza cen-
trum pozostajac z problemem sprzedazy bylego mieszkania. Nie da si¢ zatem roz-
dzieli¢ suburbanizacji od kwestii rewitalizacji obszaréw centralnych miasta, co sta-
nowitoby istotne wzbogacenie procesu suburbanizacji wewnetrznej.
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Social-demographic challenge for job market in traditional economic
region

Summary: The aim of the paper is to show the most essential social-demographic
challenges of transformations in the job market of the traditional economic region
of Central Europe on the example of Katowice conurbation and its regional sur-
rounding. This region, which originated in the second cycle of N. D. Kondratiew
(1925) and the development of which was based on coal mining and metallurgy,
required essential changes when political transformation occurred (restructuring
process, social modernization). It should be remembered however, that population
conditions acting in three scales, i.e. over—regional (global and domestic), regional
and local, play an essential role in these activities. The most important of them in-
clude: process of town “shrinking”, foreign job emigration, limited conditions
of suburbanization. In the period of the nearest two decades, the most difficult situa-
tion is going to occur in two areas: central and western towns of Katowice conurba-
tion with their surrounding, and north—eastern parts of the Katowice Province. Here,
the process of population regress and ageing (including job resources) will be the
most intensive. In the conclusion the Authors formulated recommendations for local
and regional policy.

Keywords: traditional economic region, job market, town “shrinking”, foreign job
emigration, suburbanization
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Rola lokalnych grup rybackich w rozwoju obszardw wiejskich
wojewodztw nadmorskich

Streszczenie: Lokalne Grupy Rybackie (LGR) sa partnerstwami podmiotéw dziata-
jacych na rzecz spotecznosci lokalnej, zwiazanej z sektorem rybackim. W opraco-
waniu przedstawiono rozmieszczenie i rozwoj stowarzyszen na obszarach wiejskich
trzech nadmorskich wojewddztw — zachodniopomorskiego, pomorskiego i warmin-
sko—mazurskiego. Zaprezentowano idee funkcjonowania Lokalnych Grup Rybac-
kich oraz ukazano ich dziatania na rzecz zréwnowazonego rozwoju terendéw zalez-
nych od rybactwa.

Stlowa kluczowe: obszary wiejskie, Lokalne Grupy Rybackie, rozwdj rybactwa

1. Wstep

Polski sektor rybacki stanowi zaledwie 0,07% PKB, jednakze ma ogromny
wplyw na zycie spoteczno—gospodarcze trzech nadmorskich wojewo6dztw (zachod-
niopomorskiego, pomorskiego i warminsko—mazurskiego). W celu poprawy spo-
fecznej i gospodarczej sytuacji branzy rybackiej, a takze zwiazanych z rybactwem
spotecznosci, wazne jest skoordynowanie dziatanh podejmowanych na obszarach
zaleznych od rybactwa. Ogromna role w zréwnowazonym rozwoju sektora rybac-
kiego petnia obecnie Lokalne Grupy Rybackie (LGR). Zrzeszaja one przedstawicieli
trzech sektoréw — gospodarczego, publicznego i spotecznego. LGR stanowia ,,Spe-
cjalny” rodzaj stowarzyszenia, skladajacy sie z publiczno—prywatnego partnerstwa,
w ktérym czesé¢ prywatna (w tym spoteczna) stanowi ponad 50%. Powstata grupa
za posrednictwem uzyskanych srodkéw finansowych, ma mozliwos¢ uczestniczenia
w realizacji Lokalnej Strategii Rozwoju Obszaréw Rybackich (LSROR), bedacej
wizja rozwoju konkretnych spotecznosci lokalnych.

Wedtug B. Wankiewicz (2009) wspotpraca wiadzy publicznej z przedsig-
biorcami i spotecznoscia lokalna przynosi wymierne korzysci w postaci rozwoju
inicjatyw spoteczno—gospodarczych oraz aktywizacji i integracji spotecznosci lokal-
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nych, rozwoju gospodarczego jednostek samorzadu terytorialnego, a takze rozwoju
partnerstwa publiczno—prawnego.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie idei funkcjonowania
Lokalnych Grup Rybackich na obszarach wiejskich trzech nadmorskich woje-
waddztw — zachodniopomorskiego, pomorskiego i warminsko—mazurskiego. Ponad-
to, zaprezentowanie ich dziatan na rzecz zrdwnowazonego rozwoju terenéw zalez-
nych od rybactwa.

2. Rozwoj i funkcjonowanie Lokalnych Grup Rybackich

W Polsce funkcjonuje obecnie 48 Lokalnych Grup Rybackich, ktére zlokali-
zowane sa na terenie kazdego z 16 wojewddztw (ryc. 1). Lacznie zajmuja prawie
Y4 powierzchni kraju (22,5%). Blisko co dziesiaty Polak zamieszkuje obszar objgty
dziataniem LGR (9,6% ludnosci catego kraju). Stanowi to niewatpliwie fenomen
w skali europejskiej gdyz, w poréwnaniu z innymi krajami Wspolnoty, Polska po-
siada najwigksza liczbg funkcjonujacych LGR.

Ryc. 1. Rozmieszczenie Lokalnych Grup Rybackich w Polsce w 2011 roku.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych MRiIRW.

Na obszarze trzech nadmorskich wojewodztw funkcjonuje 18 Lokalnych
Grup Rybackich (37,5% wszystkich LGR w kraju), w tym najwiecej zlokalizowa-
nych jest na terenie wojewodztwa pomorskiego (8) oraz wojewddztwa zachodnio-
pomorskiego (7). Jedynie trzy tego typu stowarzyszenia dziataja w wojewodztwie
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warminsko—mazurskim. Zasiegiem dziatania obejmuja zazwyczaj kilka, a niekiedy
kilkanascie gmin (ryc. 2).

Ryc. 2. Rozmieszczenie Lokalnych Grup Rybackich w wojewédztwach nadmorskich.
Zrédto: opracowanie wiasne.

LGR facznie zajmuja powierzchnie 38 465 km?, zamieszkiwane sa przez
1 698 tys. 0séb i skupiaja 201 gmin wiejskich i miejsko—wiejskich, w tym 7 zlokali-
zowanych na terenie sasiednich wojewddztw (tab. 1). LGR Pojezierze Krajenskie
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dziataniem obejmuje tacznie 11 gmin, w tym 5 zlokalizowanych na terenie woje-
wodztwa pomorskiego (Cztuchow, Debrzno, Koczata, Przechlewo, Rzeczenica), 5 -
wielkopolskiego (Jastrowie, Lipka, Okonek, Zakrzewo, Ztotdw — gmina wiejska)
oraz gmina Kamien Krajenski w wojewodztwie kujawsko—pomorskim. Z kolei Sto-
winska LGR dziataniem obejmuje tacznie 7 gmin, w tym 6 zlokalizowanych na te-
renie wojewddztwa pomorskiego i 1 — zachodniopomorskiego (Postomino).

Tab. 1. Lokalne Grupy Rybackie (LGR) na terenie wojewd6dztw nadmorskich w 2011 roku.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych, www.stat.gov.pl oraz informacji
uzyskanych w siedzibach LGR.

. . . . Ludnosé¢
Liczba gmin Powierzchnia zamieszkuja-
Lp Nazwa Siedziba objetych objeta ca obszar
LGR LGR dziataniem dziataniem dziatania
LGR LGR (w km?) LGR (w tys.)
Wojewddztwo pomorskie
1 Kaszuby Wiezyca 7 957 86,1
2 Pojezierze Bytowskie Pasieka 11 2412 88,5
3 Pojezierze Krajenskie Debrzno *11 2815 81,0
4 Péinocnokaszubska Wiadystawowo 8 772 96,6
5 Pradolina teby Gniewino 9 1512 72,8
6 Rybacka Bra¢ Mierzei Krynica Morska 7 940 60,5
7 Stowinska Ustka ** 7 1513 68,0
g Wdzydzko-Charzykowska oy 0nice 11 2692 98,9
Morenka
Wojewddztwo zachodniopomorskie
1 Dartowska Dartowo 5 1422 60,3
2 Kotobrzeska Kotobrzeg 3 335 61,8
3 MielehAska Sarbinowo 8 1653 65,5
4  Partnerstwo Drawy Szczecinek 9 2712 82,0
5 Partnerstwo Jezior Choszczno 9 1774 61,7
6 Sieja Marianowo 12 2193 97,3
7 Zalew Szczecinski Swinouj$cie 4 931 64,2
Wojewddztwo warminsko—mazurskie
1 Pojezierze Olsztynskie Barczewo 8 2022 77,0
2 Wielkie Jeziora Mazurskie Wegorzewo 9 1996 55,6
3 Zalew Wislany Goscino 8 1212 53,0
Razem 201 38 465 1698,0

Wyjasnienia: (*) LGR Pojezierze Krajenskie dziataniem obejmuje tgcznie 11 gmin, w tym 5 zlokalizowa-

nych na terenie wojewé6dztwa pomorskiego (Cztuchéw, Debrzno, Koczata, Przechlewo, Rzeczenica), 5 —
wielkopolskiego (Jastrowie, Lipka, Okonek, Zakrzewo, Ztotéw — gmina wiejska) oraz gmina Kamien Kra-

jenski w wojewddztwie kujawsko—pomorskim; (**) Stowinska LGR dziataniem obejmuje tgcznie 7 gmin,
w tym 6 zlokalizowanych na terenie wojewddztwa pomorskiego i 1 — zachodniopomorskiego (Postomino).

Doda¢ nalezy, iz region pomorski znajduje si¢ na pierwszym miejscu
w kraju, pod wzglgdem liczby Lokalnych Grup Rybackich. Przybraty one formeg
stowarzyszen, posiadajacych osobowos¢ prawna. Bezposredni nadzér nad ich funk-
cjonowaniem sprawuja marszatkowie wojewodztw, co wynika z faktu, ze przedsie-
wzigcia realizowane przez te grupy sa wspotfinansowane ze srodkow Unii Europej-
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skiej. Nadrzgdnym dziataniem LGR jest zarzadzanie realizacja Lokalnej Strategii
Rozwoju Obszarow Rybackich, na podstawie ktérej wdrazane sa projekty taczace
zasoby ludzkie, przyrodnicze, kulturowe, historyczne oraz wiedze i umiejetnosci
przedstawicieli trzech sektoréw: publicznego, gospodarczego i spotecznego.

Najwigcej gmin objetych dziataniem Lokalnych Grup Rybackich skupia
Sieja w wojewodztwie zachodniopomorskim (12) oraz trzy stowarzyszenia w woje-
waddztwie pomorskim — Pojezierze Bytowskie, Pojezierze Krajenskie i Wdzydzko—
Charzykowska Morenka (po 11 gmin). Zdecydowanie najmniejsza liczba gmin na
badanym obszarze (3) charakteryzuje sie Kotobrzeska LGR.

Na prezentowanym terenie najwigkszymi LGR, pod wzglgdem zajmowanej
powierzchni (okoto 3 tys. km?) sa Pojezierze Krajenskie i Wdzydzko-Charzykowska
Morenka z terenu wojewoOdztwa pomorskiego oraz Partnerstwo Drawy z wojewddz-
twa zachodniopomorskiego. Zdecydowanie najmniejsza powierzchnig zajmuje Pot-
nocnokaszubska LGR (772 km?2). Utworzona zostata przez 76 cztonkow — zatozycie-
li. W jej sktad wchodza cztery gminy wiejskie i cztery miejskie. Gtéwnym atutem
obszaru jest bezposredni dostep do morza i plaz. Na uwage zastuguje réwniez bo-
gactwo form ochrony przyrody: Nadmorski i Trojmiejski Park Krajobrazowy,
21 rezerwatow przyrody, Europejska Sie¢ Ekologiczna Natura 2000, uzytki ekolo-
giczne oraz 177 pomnikdw przyrody. Obszar partnerstwa jest miejscem koncentracji
ludzi zajmujacych sie potowami morskimi, ich przetwdrstwem oraz handlem ryb-
nym. Wyjatkowa wydajnos¢ wéd sprawia, ze rybactwo stanowi nadal silna gataz
gospodarki.

Biorac pod uwage liczbe mieszkancow, wynoszaca niespetna 100 tys. os6b,
do najwiekszych LGR na obszarze wojewodztw nadmorskich naleza Wdzydzko—
Charzykowska Morenka (wojewodztwo pomorskie) i Sieja (wojewddztwo zachod-
niopomorskie).

Inicjatywa powotania LGR Morenka pojawita sie¢ na przetomie 2008/2009
roku. Grupe inicjatywna stanowili partnerzy wspotpracujacy ze soba od 2006 roku
w ramach programu LEADER na rzecz rozwoju obszaru ziemi chojnickiej. Do-
Swiadczenie zdobyte podczas realizacji | i Il Schematu Pilotazowego Programu
LEADER+ oraz dalsze dziatania zwiazane z wdrazaniem lokalnej strategii rozwoju
w ramach Osi 4 LEADER (PROW 2007-2013) sktonity cze$¢ Partneréw do podje-
cia nowej inicjatywy — budowy Lokalnej Grupy Rybackiej. Wsréd 58 zatozycieli —
cztonkéw LGR Morenka znalezli sie przedstawiciele 3 sektorow — publicznego (re-
prezentowanego przez gminy obszaru LGR), spotecznego (rolnicy, przedstawiciele
organizacji pozarzadowych, osoby fizyczne) oraz gospodarczego (w tym przedsta-
wiciele sektora rybackiego). Obecnie zrzesza 91 cztonkow. Do stowarzyszenia nale-
zy tacznie 7 podmiotéw z sektora rybackiego: Koto Polskiego Zwiazku Wedkar-
skiego w Chojnicach, Gospodarstwo Rybackie w Charzykowach Sp. z 0.0, Zaktady
Rybackie Wdzydze Sp. z 0.0. w Czarlinie, EVRAFISH Sp. z 0.0. w Brusach (produ-
cent konserw rybnych), SEKO SA w Chojnicach (jeden z czotowych przetworcéw
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ryb w Polsce), Dro—Ryb Sp. z 0.0. w Chojnicach (producent filetow ryb ptaskich,
mrozonych) oraz najwieksze gospodarstwo pstragowe w Polsce — Zaktad Hodowli
Pstraga w Zaporze — Mylof Sp. z 0.0. Unikatowym bogactwem LGR sa przede
wszystkim jeziora lobeliowe, swiadczace o ekologicznej i przyrodniczej wartosci
obszaru. Istotnym jest rowniez fakt, iz tereny te stanowia kolebke zeglarstwa $rodla-
dowego w Polsce. Mocna strona obszaru jest dostep do surowca rybnego wysokiej
jakosci, co przektada si¢ na konkurencyjnos¢ przetworstwa, a takze racjonalne
i proekologiczne zatozenia gospodarki rybackiej. Gtownym celem dziatania LGR
jest rozwoj spoteczno—gospodarczy w oparciu zardbwno o zasoby naturalne, jak
i aktywnos¢ mieszkancow.

Na obszarze LGR Sieja istnieja doskonate warunki srodowiskowe dla pro-
dukcji rybackiej, bogactwo gatunkéw ryb, w tym lokalna endemiczna sieja mied-
wienska (rzadki gatunek autochtoniczny). O wysokich walorach przyrodniczych
regionu $wiadczy znaczna liczba oraz powierzchnia obszaréw prawnie chronionych,
obejmujacych wartosciowe, mato przeobrazone fragmenty przyrody z bogactwem
ponad 100 jezior polodowcowych o réznej genezie. Podstawowym kierunkiem dzia-
falnosci Partnerstwa sa m.in. inwestycje zmierzajace do wzmocnienia konkurencyj-
nosci obszaru LGR, propagowanie ekoturystyki oraz szeroko pojeta edukacja ekolo-
giczna.

3. Zréwnowazony rozwoj obszardw zaleznych od rybactwa

Zrbéznicowane krajobrazowo obszary, na ktérych prowadzona jest dziatal-
nos¢ rybacka, obecnie liczy¢ moga na specjalne instrumenty finansowe Unii Euro-
pejskiej, pobudzajace ich rozwoj. Przyktadem racjonalnego wykorzystania potencja-
tu rozwojowego badanych terenéw jest Program Operacyjny Zréwnowazony rozwoj
sektora rybotéwstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-2013 (PO RYBY).
Stworzony zostat aby realizowac cele polskiej polityki rybackiej, takie jak:

e racjonalna gospodarka zywymi zasobami wod i poprawa efektywnosci sektora
rybackiego,

e podniesienie konkurencyjnosci polskiego rybotéwstwa morskiego, rybactwa
$rédladowego i przetworstwa ryb,

e poprawa jakosci zycia na obszarach zaleznych od rybactwa.

Program zaktada realizacje celéw strategicznych i podjecie dziatan w pieciu

obszarach priorytetowych, tak zwanych osiach :
e (1) srodki na rzecz dostosowania floty rybackiej,
e (2) akwakultura, rybotéwstwo srodladowe, przetworstwo i obrot produktami ry-
botéwstwa i akwakultury,
e (3) srodki stuzace wspdlnemu interesowi,
o (4) zrébwnowazony rozwdj obszaréw zaleznych od rybactwa,
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e (5) pomoc techniczna.

Zasadniczym celem pierwszej osi priorytetowej jest dostosowanie floty ry-
backiej do dostepnych zywych zasobdw, poprawa rentownosci rybotdwstwa mor-
skiego oraz zapewnienie oston spoteczno—ekonomicznych, w zwiazku z realizacja
wymogdéw Wspblnej Polityki Rybackiej. W zakresie rybactwa srodladowego (0s 2),
gtéwne dziatania koncentruja sie w zakresie modernizacji istniejacych gospodarstw
chowu i hodowli ryb. Mozliwe sa takze inwestycje w infrastrukturg, gtownie na
rzecz poprawy warunkow pracy oraz higieny i jakosci produktow. W ramach tej osi
priorytetowej pomoc finansowa przyznawana jest takze na inwestycje w przetwor-
stwo i obrot ryb, dostosowanie do wymogow ochrony srodowiska, a takze utrzyma-
nie zatrudnienia w tym sektorze i przeszkolenia kadr. W przypadku trzeciej osi
wspierane bedzie polepszenie organizacji sektora rybackiego, na przyktad poprzez
ustanawianie oraz restrukturyzacj¢ uznanych organizacji producenckich, dziatania
innowacyjne, projekty pilotazowe i wymiang doswiadczen. Ponadto, realizacja sze-
roko zakrojonych kampanii informacyjnych o spozyciu ryb i sektorze rybactwa
w celu zwigkszenia sredniego spozycia w przeliczeniu na mieszkanca. Realizacja
kolejnej, czwartej osi priorytetowej przyczynia si¢ do aktywizacji spotecznosci na
obszarach zaleznych od rybactwa, poprzez wiaczenie partneréw spotecznych i go-
spodarczych z danego obszaru do planowania i wdrazania lokalnych inicjatyw, ktore
pozwolg na rozwoj tych terendw oraz poprawe jakosci zycia lokalnych spotecznosci
zwiazanych z rybactwem. Celem piatej osi priorytetowej jest wsparcie administra-
cyjne instytucji zaangazowanych we wdrazanie i realizacjg Programu Operacyjnego.

Gtéwne cele osi 4 Programu Operacyjnego Zréwnowazony rozwoj sektora
rybotéwstwa i nadbrzeznych obszardw rybackich 2007-2013 to:

e zahamowanie zmniejszajacego si¢ znaczenia sektora rybackiego,

¢ rekonwersja obszar6w dotknietych zmianami w sektorze,

e poprawa jakosci zycia spotecznosci rybackich,

e utrzymanie dobrobytu gospodarczego i spotecznego oraz podniesienie wartosci
dodanej produktéw rybotéwstwa i akwakultury (Wierzbicka 2011).

Os priorytetowa 4 Programu Operacyjnego Zréwnowazony rozwoj sektora
rybotéwstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-2013 ma przyczynic¢ sig do
aktywizacji spotecznosci obszaréw zaleznych od rybactwa, gtéwnie poprzez wdra-
zanie lokalnych inicjatyw. Duza role w tym zakresie przypisuje si¢ Lokalnym Gru-
pom Rybackim (Szambelanczyk 2010). A zatem podmiotom zrzeszajacym przed-
stawicieli szeroko rozumianego sektora rybackiego, gminy i inne podmioty publicz-
ne oraz przedstawicieli sektora spotecznego (dobrowolne zrzeszenia dziatajace na
obszarach zaleznych od rybactwa). W ramach przygotowanych lokalnych strategii
mozliwe jest realizowanie szeregu inwestycji i inicjatyw, m.in. w zakresie dywersy-
fikacji dziatalnosci gospodarczej oraz inwestycje na rzecz drobnej infrastruktury
rybackiej. Rola lokalnych grup rybackich jest trudna do przecenienia. Wiasnie do
nich nalezy selekcja projektéw, o dofinansowanie, ktérych beda sie ubiegaé¢ benefi-
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cjenci. LGR wybiera te projekty, ktore jej zdaniem w najlepszym stopniu beda reali-
zowa¢ LSROR, a zatem najlepiej wptyna na rozwdj danego obszaru pod katem jego
zwiazku z sektorem rybackim. Opinia LGR jest decydujaca, chociaz planowane
operacje sa jeszcze weryfikowane przez samorzad wojewodztwa, petniacy rolg in-
stytucji posredniczacej dla wdrazania osi priorytetowej 4 PO RYBY 2007-2013. Do
zadan jednostki nalezy kontrolowanie zgodnosci poszczegblnych projektow z akta-
mi prawa wspolnotowego i krajowego, podpisywanie uméw z beneficjentami, oraz
kontrola realizacji operacji i wysytanie do Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa wniosku o ptatnos¢.

Dzigki instrumentom przewidzianym w osi priorytetowej 4, to lokalne spo-
tecznosci uzyskaja realna mozliwos¢ decydowania o tym, co jest najwazniejsze dla
rozwoju konkretnego obszaru. Na wdrazanie osi priorytetowej 4 zostato przezna-
czonych ponad 313 miliondw €. Stanowi to okoto 32% srodkéw przeznaczonych na
finansowanie catego Programu Operacyjnego Zréwnowazony rozwdj sektora rybo-
16wstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-2013.

Poszczegoblne Partnerstwa opracowaty dla obszaru swojego dziatania Lokal-
na Strategie Rozwoju Obszaréw Rybackich (LSROR). Stanowi ona kluczowy do-
kument ukazujacy diagnoze badanego terenu oraz preferowane i uzgodnione w dro-
dze konsultacji spotecznych kierunki jego rozwoju. Strategia okresla takze oczeki-
wane i pozadane przez lokalna spotecznosé projekty oraz kwote srodkéw niezbedna
do osiagniecia celéw w niej zawartych. Laczna wysokos¢ srodkdw unijnych przy-
znanych Lokalnym Grupom Rybackim na realizacje LSROR w wojewddztwach
nadmorskich wyniosta blisko 630 milionéw ztotych. Kwota ta stanowi 49,8% cato-
sci wsparcia finansowego przydzielonego LGR w Polsce (tab. 2).

Tab. 2. Lokalne Grupy Rybackie wybrane do realizacji LSROR w ramach limitu dostepnych $rodkéw
w poszczegoélnych wojewddztwach.
Zré6dto: www.minrol.gov.pl.

Wojewddztwo Liczba LGR  Przyznane s$rodki finansowe na realizacje LSROR (w PLN)
Dolnoslaskie 2 68 439 249,11
Kujawsko—Pomorskie 5 65 321 904,63
Lubelskie 1 31 230 926,05
Lubuskie 5 104 578 567,05
Lodzkie 1 16 593 285,19
Matopolskie 2 41 477 347,41
Mazowieckie 1 17 675 552,90
Opolskie 1 22 191 258,73
Podkarpackie 2 24 291 813,59
Podlaskie 1 53 414 008,00
Pomorskie 8 323 816 522,94
Slaskie 2 66 495 266,83
Swietokrzyskie 3 56 377 307,37
Warminsko—Mazurskie 4 106 204 967,71
Wielkopolskie 3 62 500 337,93
Zachodniopomorskie 7 196 411 933,68

OGOLEM 48 1257 020 249,11
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Niekwestionowanym liderem w kraju, pod wzgledem pozyskanych srodkow
na ten cel jest wojewodztwo pomorskie. Z kolei, sposrod osmiu funkcjonujacych na
tym terenie Lokalnych Grup Rybackich, najwyzsza kwote na realizacje LSROR
otrzymata Pétnocnokaszubska LGR (tab. 3).

Z analiz poszczegolnych Strategii Lokalnego Rozwoju Obszaréw Rybackich
badanych wojewddztw wynika, iz wszystkie Partnerstwa realizuja dziatania w za-
kresie zrbwnowazonego wykorzystania zasobow badanego obszaru oraz wzmocnie-
nia jego atrakcyjnosci i konkurencyjnosci, zachowujac jednoczesnie sektor rybacki.
Ponadto, wsrod obszaréw tematycznych, na ktérych koncentruja sie przedsiewziecia
zawarte w strategiach wymieni¢ nalezy rozwdj turystyki, aktywizacje lokalnej spo-
tecznosci, a takze poprawe jakosci zycia mieszkancow.

Tab. 3. Srodki finansowe przyznane na realizacje LSROR w wojew6dztwie pomorskim.
Zrédto: Urzad Marszatkowski Wojew6dztwa Pomorskiego w Gdansku,
Departament Programéw Obszaréw Wiejskich

Nazwa LGR Przyznane $rodki finansowe na realizacje LSROR

—
o

(w PLN)

1 Kaszuby 42 862 297
2 Pojezierze Bytowskie 44 029 126
3 Pojezierze Krajenskie 17 359 559
4 Pétnocnokaszubska 69 864 936
5 Pradolina teby 39 063 144
6 Rybacka Bra¢ Mierzei 32 459 624
7 Stowinska 46 313 614
8 Wdzydzko—-Charzykowska ,Morenka” 31864 222

Razem 323 816 522

Dzigki dziataniom podejmowanym na badanym terenie w ramach osi 4 —
Zroéwnowazony rozw0j obszaréw zaleznych od rybactwa, pojawity sie mozliwosci
rozpoczecia wiasnej dziatalnosci gospodarczej, dofinansowanie juz prowadzonej
firmy, lub rozpoczecie inwestycji poprawiajacych sie¢ ustug na obszarze zaleznym
od rybactwa. Ponadto, stworzono szanse na promowanie i pielegnowanie wiasnych
tradycji, co daje dodatkowa sposobnos¢ do rozwoju turystyki i agroturystyki. Szereg
tego typu operacji napedza cata lokalnag gospodarke, od produktow gastronomicz-
nych i atrakcji turystycznych, po rozwdj przemystu. Niewatpliwie wszelkie dziata-
nia realizowane w ramach tej osi przyczynia sie do przeprowadzenia realnej zmiany,
korzystnej dla wszystkich mieszkancow.

4. Sieci Lokalnych Grup Rybackich w wojewodztwach nadmorskich

W Polsce funkcjonuje obecnie sze$¢ nieformalnych sieci zrzeszajacych Lo-
kalne Grupy Rybackie: Dolnoslasko—-Lubusko-Wielkopolska Sie¢ LGR, Kujawsko—
Pomorskie LGR, Lokalne Grupy Rybackie — Sie¢ Potudniowa, Maszoperia Pomor-
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skich LGR, Migdzyregionalny Konwent Potnocno-Wschodnich LGR oraz Zachod-
niopomorska Sie¢ LGR.

Partnerstwa z terenu wojewddztwa warminsko—mazurskiego wspoipracuja
w ramach nieformalnej sieci P6tnocno—Wschodnich Lokalnych Grup Rybackich.
Lacznie obejmuje ona swym dziataniem szes¢ Partnerstw z Warmii i Mazur, woje-
waddztwa podlaskiego i mazowieckiego (Mazurskie Morze, Pojezierze Olsztynskie,
Pojezierze Suwalsko—Augustowskie, Wielkie Jeziora Mazurskie, Zalew Wislany
i Zalew Zegrzynski). Przewodnictwo w Konwencie do konca biezacego roku spra-
wowacé bedzie LGR Wielkie Jeziora Mazurskie. Z kolei Zachodniopomorska Sie¢
Lokalnych Grup Rybackich skupia stowarzyszenia funkcjonujace w wojewodztwie
zachodniopomorskim. Wspdtprace nawiazano w celu ich wzajemnego rozwoju oraz
wspodlnych korzysci takich jak: taczenie organizacji zaangazowanych w rozwoj ob-
szarow zaleznych od rybactwa, utatwianie wymiany doswiadczen i wspieranie oce-
ny polityki wobec obszardw zaleznych od rybactwa, a takze zapewnienie przeptywu
informacji na poziomie lokalnym, krajowym i europejskim.

Pierwsza tego rodzaju inicjatywa w kraju byta utworzona w 2011 roku Ma-
szoperia Pomorskich Grup Rybackich. Projekt wspotpracy byt efektem porozumie-
nia osmiu Partnerstw z Wojewo6dztwa Pomorskiego. Maszoperia oznacza rybacka
spétke polegajaca na szeroko rozumianej wspotpracy i solidarnosci ludzi morza oraz
ich rodzin. Pomorskie Grupy Rybackie zawiazaty porozumienie w celu wzajemnego
wsparcia przy wdrazaniu Lokalnych Strategii Rozwoju Obszaréw Rybackich oraz
wspotpracy i wypracowywaniu postulatéw do instytucji zaangazowanych we wdra-
zanie Osi 4 PO RYBY. Przedsiewziecie to polega na wspélnej realizacji kilku klu-
czowych zadan:

e wzmocnieniu sieci pomorskich LGR poprzez organizacje spotkan dotyczacych
wymiany wiedzy i doswiadczen pracownikéw, szkolen dla organéw LGR,

e wzmocnieniu identyfikacji i budowaniu wizerunku Maszoperii,

e wypracowaniu koncepcji wspolnego produktu turystycznego petniacego funkcje
edukacyjno—promocyjne,

¢ wspolnej promocji Sieci poprzez stworzenie strony internetowej, gdzie zamiesz-
czane beda informacje o poszczegoélnych LGR wraz z forum wymiany wiedzy,

e opracowaniu i kolportazu wydawnictwa poswigconego dziatalnosci LGR dziata-
jacych na terenie wojewoOdztwa oraz realizacji dziatah w ramach osi 4 PO
RYBY 2007-2013.

Na poczatku powstania Maszoperii przewodnictwo nad dziataniem sieci
objefa Pétnocnokaszubska LGR, a z poczatkiem 2012 roku przejeta je Stowinska
Lokalna Grupa Rybacka. Obecnie kierownictwem i organizacja prac sieci zajmuje
sie LGR Kaszuby, ktorej przewodnictwo potrwa do konca biezacego roku. Projekt
wspotpracy finansowany jest z operacji ,,WWsparcie na rzecz wspotpracy miedzyre-
gionalnej i miedzynarodowej” Osi 4 PO RYBY 2007-2013 i realizowany jest
w roku 2012.
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Projektem, ktory powstat w celu podejmowania wspolnych dziatan na rzecz
Lokalnych Grup Rybackich w kraju jest Konwent Polskich Lokalnych Grup Rybac-
kich (KPLGR). Powotany zostat 18 maja biezacego roku w Toruniu na spotkaniu
przedstawicieli szesciu sieci zrzeszajacych LGR w kraju, na ktorym podpisane zo-
statlo porozumienie o wspoétpracy. Inicjowane przedsiewzigcia obejmowaty miedzy
innymi rozwiazywanie probleméw powstatych w trakcie wdrazania Lokalnych Stra-
tegii Rozwoju Obszarow Rybackich, wypracowanie jednolitych stanowisk w spra-
wie obszaréw zaleznych od rybactwa wobec innych podmiotow i instytucji zaanga-
zowanych we wdrazanie Programu Operacyjnego Zréwnowazony rozwoj sektora
rybotdwstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-2013, a takze wzajemna
promocje obszardw dziatania poszczeg6inych LGR.

5. Podsumowanie

Obszary zalezne od rybactwa obejmuja nadbrzezne obszary morskie, estu-
aria gtownych rzek w ramach ktorych koncertuje si¢ hodowla ryb tososiowatych,
obszary rozmieszczenia obiektow chowu hodowli ryb oraz obszary pojezierzy, na
ktorych prowadzone jest rybotdwstwo srédladowe oraz wedkarstwo.

Wejscie Polski do Unii Europejskiej stworzyto szansg pozyskania wsparcia
finansowego na rozwoj obszaréw wiejskich. Szczeg6lnie istotny w perspektywie
wdrazania Lokalnych Strategii Rozwoju Obszaréw Rybackich jest dostep do fundu-
szy przeznaczonych na realizacje dziatan w ramach osi 4 Programu Operacyjnego
Zréwnowazony rozwoj sektora rybotdwstwa i nadbrzeznych obszardéw rybackich
2007-2013.

Rybactwo na terenie prezentowanych wojewddztw nadmorskich postrzega-
ne jest jako zintegrowana dziatalnos¢, bedaca istotnym sktadnikiem rozwoju zrow-
nowazonego (ekorozwoju), kreujaca poza funkcja proekologiczna i gospodarcza,
liczne dodatkowe korzysci zewngtrzne. Zdecydowanie do najwazniejszych funkcji
kompleksowej gospodarki rybackiej naleza:

o realizacja bezposredniej i posredniej ochrony ichtiofauny oraz catosciowej
ochrony eko-systeméw wodnych poprzez odpowiednie zabiegi gospodarcze —
zrownowazona eksploatacje pogtowia ryb, proekologiczna polityke zarybienio-
wa oraz inne zabiegi ochronne w stosunku do ichtiofauny i ekosysteméw wod-
nych,

e produkcja i dostarczanie na rynek lokalny i krajowy ryb konsumpcyjnych o du-
zych walorach kulinarnych i zdrowotnych,

o zaspokajanie potrzeb spotecznych, gtéwnie wedkarskich i rekreacyjnych, po-
przez prowadzenie racjonalnej gospodarki typu rybacko-wedkarskiego,
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e generowanie licznych korzysci zewnetrznych, czyli wptyw na rozwdj innych
form aktywnosci gospodarczej, bazujacych w sposéb bezposredni lub posredni
na efektach dziatalnosci rybactwa (turystyka, gastronomia, itp.),

e tworzenie nowych ekosystemoéw wodnych i retencja wod poprzez budowe, roz-
budowe i utrzymywanie obiektéw stawowych.

Lokalne Grupy Rybackie, stanowiace trojsektorowe partnerstwa, dzieki
wspotpracy przy opracowaniu i wdrazaniu Lokalnych Strategii Rozwoju Obszaréw
Rybackich zyskuja doswiadczenie, ktore z pewnoscia zaprocentuje w przysztosci.
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The role of local fishing groups in the development of rural coastal voi-
vodships

Summary: Local Fishing Groups are partnerships of organizations dedicated to the
local community related to the fishing industry. In this paper following the example
of three coastal regions — West Pomerania, Pomerania and Warmia—Mazury
is shown the influence of associations on the development of rural areas. There are
presented ideas of functioning the Local Fishing Groups and shows their effects on
sustainable development of fisheries areas.
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Handel wielkopowierzchniowy Wroctawia — stan obecny
I perspektywa rozwoju

Streszczenie: W artykule przedstawiono inwentaryzacje i prezentacje przestrzenne-
go rozmieszczenia wielkopowierzchniowych obiektéw handlowych na terenie Wro-
ctawia. Wyznaczono réwniez potencjalne Kierunki ich rozwoju wraz ze wskazaniem
wolnych obszaréw inwestycyjnych. Ponadto reagujac na pojawiajace sie w literatu-
rze oraz zyciu codziennym nowe okreslenia opisujace wielkopowierzchniowe obiek-
ty handlowe, sporzadzono klasyfikacje wroctawskich wielkopowierzchniowych
obiektow handlowych.

Stowa kluczowe: Wroctaw, wielkopowierzchniowe obiekty handlowe, aspekt prze-
strzenny, klasyfikacja

1. Wprowadzenie — zarys problemu oraz cel opracowania

Koncentracja kapitatowa, integracyjna, organizacyjna czy przestrzenna handlu
(Ciechomski 2010) nie jest w przestrzeni miejskiej zjawiskiem nowym (Maleszyk
2000). Novum stanowia jedynie formy dziatalnosci handlowej, ktére pod wpltywem
postepu naukowo-technologicznego, zmieniajacych sie warunkdéw spotecznych,
gospodarczych, kulturowych i srodowiskowych ewoluuja (Guy 1998). Doskonatym
poligonem do prowadzenia badan nad przemianami w handlu jest Polska. To tu
w ostatnich dwoch dekadach obserwuje si¢ dynamiczny, zaréwno ilosciowy jak
i jakosciowy jego rozwdj (Kaczmarek 2010, Maleszyk 1997a, 1997b, 2000, 2004,
Taylor 2000). Szczego6lnie tyczy to duzych miast (Bratkowski i in. 2005, Jarosz
2001, Kaczmarek 2010, Ktosowski 2002, Kociuba 2006, Namyslak 2006, Rochmin-
ska 2005, Wectaw 2000, Wectaw—Michniewska 2006) gdzie lokalizuja sig i funk-
cjonuja najnowsze formy dziatalnosci handlowej, do ktérych naleza obecnie wielko-
powierzchniowe obiekty handlowe *.

! Na potrzeby niniejszego opracowania za wielkopowierzchniowy obiekt handlowy przyjeto pojedynczy budynek
o minimalnej powierzchni handlowej 400 m?, petniacy gtéwnie funkcje handlowa lub dodatkowo posiadajacy
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Wedtug raportdw Market View Warsaw Retail (2012) oraz Wroc/awski Ry-
nek Nieruchomosci (2012) ? dotyczacych rynku nieruchomosci, za 111 kwartat 2012
roku, we Wroctawiu wystepuje najwigksze nasycenie nowoczesna powierzchnia
handlowa * na 1 tys. mieszkancow w Polsce (563 m*/1 tys. mieszkancéw). Dolicza-
jac do szacunkéw pozostate obiekty wielkopowierzchniowe * zauwaza sig, ze nasy-
cenie Wroctawia tego typu formami handlowymi osiagneto juz punkt krytyczny °
(tab. 4.). Pomimo tego potencijat stolicy Dolnego Slaska dla rozwoju handlu wielko-
powierzchniowego jest nadal obiecujacy. Swiadcza o tym choéby inwestycje w Re-
gionalnej Strefie Rozwoju Przedsigbiorczosci Wezet Bielanski °, planowana budowa
centrum handlowego Idylla, rozbudowa centrum handlowego Pasaz Grunwaldzki,
czy nieustannie postepujaca ekspansja dyskontow (Wrocfawski rynek... 2012). Dla-
tego bardzo wazne jest by rozwdj najnowszych form dziatalnosci handlowej nie
odbywat si¢ w sposéb zywiotowy, tylko z uwzglednieniem: istniejacej struktury
przestrzennej handlu i innych funkcji ustugowych miasta, jego systemu transporto-
wego, potrzeb mieszkancOw (dostepnosé, standard obiektéw), ksztattu architekto-
nicznego i wkomponowania obiektu w uklad urbanistyczny miasta (Ledwon 2008,
Dothun 2011, Kaczmarek 2012). Zaréwno miejskie jak i gminne dokumenty plani-
styczne nie okreslaja szczeg6towo zasad gospodarowania przestrzenia pod handel
wielkopowierzchniowy. Ponadto wiadze administracyjne nie sporzadzaja lokalnych
planéw jego rozwoju (Kaczmarek 2012, Wectaw—Michniewska 2006). Moze to
wynika¢ z braku jednoznacznych empirycznych opracowan dotyczacych negatyw-
nego oddziatywania wielkopowierzchniowych obiektow handlowych na strukture
sieci ustugowej (handlowej) miasta (Czerwinski 2012, Gwosdz, Sobala—Gwosdz
2011, Ledwon 2008,). Do tej pory wykazano jedynie zmiany w zdecentralizowaniu
i zdehierarchizowaniu przestrzeni wielkomiejskiej oraz w hierarchii strumieni prze-
mieszczen wewnatrzmiejskich (Zipser 2010). Ponadto zweryfikowano problem za-

funkcje towarzyszace — wszystkie dziatalnosci ustugowe z wytaczeniem handlu detalicznego (wg. PKD 2007 —
sekcja G, dziat 47). Wybor minimalnego kryterium powierzchni 400 m? wynika z: (1) Ustawy z dnia 11 maja 2007
roku o tworzeniu i dziafaniu wielkopowierzchniowych obiektéw handlowych (2) uwzglednienia cech charaktery-
stycznych dla wielkopowierzchniowych obiektéw handlowych (3) obserwacji doswiadczen franczyzowych sieci
handlowych (ogélnospozywczych, drogeryjnych, budowlanych, meblowych), ktére za optymalny sklep samoobstu-
gowy, przyjmuja obiekt mogacy zaprojektowac zgodnie z najnowszymi trendami rynkowymi, by zapewni¢ komfort
zakupow. Jego powierzchnia wynosi od 250 m? (sklep og6lnospozywezy) do 350 m2 (sklep budowlany, meblowy).
2 Firmy doradcze dziatajace w sektorze nieruchomosci komercyjnych.

% Za nowoczesna powierzchnie handlowa przyjeto wszystkie obiekty powyzej 5000 m? powierzchni wynajmu
brutto (GLA), czyli tradycyjne centra handlowe (CH) wszystkich (1-V) generacji oraz profilowane centra handlowe:
parki handlowe (PH), centra wyprzedazowe (outlet), tematyczne i osiedlowe centra handlowe.

* Obiekty powyzej 400 m? funkcjonujace w tkance miasta Wroclaw objete jednoczesnie badaniem: galerie handlowe
(GH), domy handlowe (DH); hale targowe (HT); super—, hipermarkety ogélnospozywcze i specjalistyczne, obiekty
cash and carry, dyskonty oraz podmiejskie centra handlowe. Zaznaczenia wymaga fakt, ze w badaniu pominigto
pawilony handlowe oraz salony samochodowe.

° Powierzchnia sprzedazy wielkopowierzchniowej w miastach zachodnioeuropejskich wynosi 2 m*mieszkanca
(Kaczmarek 2012).

® Prowadzona jest juz budowa najnowoczesniejszego wielkopowierzchniowego obiektu handlowego Ikea w Polsce
oraz salonu meblowego Abra. Ponadto w latach 2012-2014 etapami oddawane do uzytku bedzie Profilowane Cen-
trum Handlu Hurtowego Bielany Trade Centre. W roku 2013 uruchomione zostanie réwniez centrum handlowe
prawdopodobnie 111 generacji.
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wilaszczania przestrzeni publicznej przez wielkopowierzchniowe obiekty handlowe,
ktore przeksztatcaja ja w tzw. quasi przestrzen publiczna (Jatowiecki, 2005, Mikie-
lewicz 2007, Staeheli, Mitchell 2006). Wobec powyzszego zasadne sa dalsze szcze-
gotowe badania nad rozwojem handlu wielkopowierzchniowego (Wilk 2005) i ewo-
lucja jego form (Ciechomski 2010, Domanski 2005, Kaczmarek 2010).

W niniejszym artykule podjgto przedstawienie trzech celéw badawczych:
(1) inwentaryzacji i prezentacji przestrzennego rozmieszczenia wielkopowierzch-
niowych obiektéw handlowych na terenie Wroctawia; (2) wyznaczenia potencjal-
nych kierunkéw rozwoju wielkopowierzchniowych obiektéw handlowych wraz
ze wskazaniem wolnych obszaréw inwestycyjnych we Wroctawiu; (3) klasyfikacji
wroctawskich wielkopowierzchniowych obiektéw handlowych. Pierwszy cel zreali-
zowano bazujac na danych ’ dotyczacych wielkopowierzchniowych obiektéw han-
dlowych funkcjonujacych na terenie miasta Wroctaw na dzien 31.10.2012. Pocho-
dza one z portali ® internetowych zajmujacych si¢ nowymi formami handlowymi
oraz ze stron internetowych okreslonych sieci i obiektéw handlowych. Ich uzupet-
nienie stanowi inwentaryzacja terenowa (29-30 wrzesien 2012) w dzielnicy Stare
Miasto, ktéra miata na celu wychwycenie funkcjonujacych w przestrzeni miejskiej
wielkopowierzchniowych obiektow handlowych (dom, pasaz handlowy, galeria
handlowa, hala targowa) rozwijajacych sie w | potowie XX wieku. Nastepnie na
podstawie Studium Uwarunkowas i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego
WrocZawia (2010), dostepnych strategii marketingowych sieci handlowych, planéw
inwestycyjnych deweloperéw, raportdw dotyczacych wroctawskiego rynku nieru-
chomosci oraz aspektu przestrzennego prezentujacego stan obecny wielkopo-
wierzchniowych obiektéw handlowych wykonano zatozenie celu drugiego. Jedno-
czesnie reagujac na pojawiajace sie w literaturze oraz zyciu codziennym nowe okre-
Slenia opisujace wielkopowierzchniowe obiekty handlowe (mini market, mini su-
permarket i mini hipermarket) wykorzystano zagregowana baze danych wroctaw-
skich wielkopowerzchniowych obiektéw handlowych tworzac na jej podstawie ich
klasyfikacje.

2. Problematyka klasyfikacyjno—terminologiczna

Wielkopowierzchniowe obiekty handlowe podlegaja wielu klasyfikacjom.
Ich podstawe stanowi: geneza, lokalizacja, forma organizacyjna i przestrzenna, po-
wierzchnia, funkcjonalnos¢ (Dzieciuchowicz 2012). Najczesciej w literaturze stosuje
sie dwa ostatnie kryteria, na podstawie ktdrych powstaja roéwniez klasyfikacje
uwzgledniajace zasieg (obszar) oddziatywania (Basic Configurations an Types...

" Dane obejmowaty: rok powstania, ostatni wazny remont; powierzchnie handlowa, biurowa, mieszkaniowa; liczbe
miejsc parkingowych oraz podmiotéw gospodarczych; cechy charakterystyczne.
® Naleza do niech: galerie handlowe.pl, naszemiasto.pl, urbanity.pl.
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2004, Czerwinski 2012). Nie zawsze jednak tworzone i obowiazujace Klasyfikacje
uwzgledniaja w sposob bezdyskusyjny wszystkie wielkopowierzchniowe obiekty
handlowe. Wynika to z trzech powodow. Pierwszy, to duza dynamika rozwoju form
handlu, ktére pod wptywem dziatalnosci mechanizméw rynkowych sa z jednej stro-
ny udoskonalane, a z drugiej wypierane z rynku i zastgpowane nowymi (Ciechomski
2010, Kotler 1999, Kudta i in. 2000). Drugi, to zacieranie si¢ granic pomiedzy po-
szczegblnymi obiektami, zwiaszcza pod wzglgdem marketingowym, funkcjonalno-
§ci jak réwniez powierzchni (Domanski 2005). Trzeci, to brak szczeg6towych klasy-
fikacji dotyczacych wielkopowierzchniowych obiektdw handlowych funkcjonuja-
cych na kazdym kontynencie, a nawet kraju. Taki stan rzeczy zaobserwowano pod-
czas porownywania obiektow oraz prowadzonych badan w skali globalnej.

Wobec powyzszego wazne jest by dokona¢ nowego spojrzenia na kwestie
klasyfikacji wielkopowierzchniowych obiektow handlowych, czego pochodna beda
rowniez zmiany w ich terminologii. Podstaweg prac w tym zakresie musza stanowi¢
dotychczasowe dokonania terminologiczno—klasyfikacyjne. Przyktadem badan tego
typu sa juz wykonane przez Miedzynarodowa Rade Centréw Handlowych (ISCC),
klasyfikacje dla amerykanskich (DeLsile 2005) i europejskich centréw handlowych
(Lambert 2006). Podobne typologie wykonano réwniez dla Warszawy (Dudek—
Mankowska 2006, Jarosz 2001) czy Lublina (Kociuba 2006). Jednakze duza dyna-
mika nieustannych zmian zachodzacych w handlu wymusza réwniez dostosowywa-
nie do nich klasyfikacji, ktére pod uptywem czasu sie dezaktualizuja.

Owe nowe spojrzenie musi sktada¢ sie z badan prowadzonych na trzech po-
ziomach: regionu, kraju, kontynentu. Pierwsze dwa pozwola uwzgledni¢ odmienne
warunki kulturowo-spoteczno—ekonomiczne, co przyczyni sie do wychwycenia
réznic w powierzchni (wielkosci), funkcjonalnosci i zasiegu (obszarze) oddziatywa-
nia badanych obiektoéw. Nastepnie na poziomie kontynentu, na podstawie klasyfika-
cji krajowych nalezatoby sporzadzi¢ uniwersalna klasyfikacje, ktéra umozliwi pro-
wadzenie zaawansowanych prac badawczych w skali globalnej. Na kazdym pozio-
mie prowadzonych badan trzeba zwrdci¢ wieksza uwage na funkcjonalnos¢ bada-
nych obiektdéw i ich cechy charakterystyczne, stosujac jednoczesnie elastycznosé
do sztywno dzi$ obowiazujacych kryteriéw powierzchni.

Powyzsze spostrzezenia zastosowano przy tworzeniu klasyfikacji wielko-
powierzchniowych obiektéw handlowych Wroctawia dla tradycyjnych (tab. 1)
i profilowanych (tab. 2) centrow handlowych oraz pozostatych wiekopowierzchnio-
wych obiektow handlowych (tab. 3).
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Tab. 1. Tradycyjne centra handlowe Wroctawia.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie klasyfikacji centréw handlowych zaproponowanych przez
J. Lamberta (2006), T. Kaczmarka (2010), R. Knapa (2011, Rynek centréw handlowych w Polsce — mate-
riaty z wyktadoéw otwartych Dyrektora ds. Rozwoju i Badan Rynkéw Polskiej Rady Centréw Handlowych).

centrum handlowe
Ipowierzchnia GLA/

Irozmiar/ funkcje handlowe* funkcje towarzyszace*
/zasieg/
| generacii Placowki ustugowe:
9 ! — hipermarket FMCG — pralnia
do 20 000 m? — galeria handlowa (do 50 skle-  — punkt napraw
rozmiar: mate péw) z przewaga sklepéw odzie- — punkt pocztowy
) zowych — placéwki telekomunikacyjne

zasieg: dzielnicowy — restauracje (fast food)

Placéwki ustugowe jak wyzej oraz

dodatkowo:
— salony kosmetyczne
. — hipermarket FMCG — fryzjer
I generacji — galeria handlowa (do 100 skle— — biura podrézy
do 35 000 m? pow), z przewagaq sklepoéw odzie- — ustugi finansowe (banki, para-
. . zowych, w tym: banki)
rozmiar: $rednie ) - L
zasieg: dzielnicowy, ogélnomiejski — do 2 supermarketéw specjali- - plac zabaw dla d;leu
stycznych — lokale gastronomiczne (bary,
kawiarnie)
— salon gier
— mata scena
Placéwki ustugowe jak wyzej oraz
— hipermarket FMCG dodatkowo:
Il generacji — galeria handlowa (do 250 skle- — wydzielona cze$¢ gastrono-
péw) z przewaga sklepéw odzie- miczna
do 100 000 m? zowych, w tym: — wydzielona czgs$¢ biurowa
rozmiar: duze — do 4 supermarketow specjali-  — wydzielona czes$¢ rekreacyjna
zasieg: regionalny, krajowy stycznych kino
— sklepy wielopoziomowe — ustugi medyczne
— klub fitness

— hipermarket FMCG

— galeria handlowa (do 500 skle- Placowki ustugowe j jak wyzej

oraz dodatkowo:

IV generacji ggmghpgi;vsgq sklepow odzie- "~ galerie sztuki

do 200 000 m? — do 3 hipermarketéw specjali- : szlrtle(iV\r/gizc')’Wlslzowe

rozmiar: bardzo duze stycznych _ Eompleks))//vtllvypoczynkowe
zasieg: krajowy, miedzynarodowy ;t;i((:)zzrl] ys‘:uhpermarketow specjali- obiekty sportowo — rekreacyjne

_ sklepy wielopoziomowe (boiska, lodowisko etc.)

V generacji

Placowki ustugowe j jak wyzej
powyzej 200 000 m? obiekty jak wyzej oraz dodatkowo:
rozmiar: bardzo duze — wydzielona cze$¢ mieszkalna

zasieg: krajowy, miedzynarodowy
* wymienione funkcje handlowe oraz towarzyszace tworza zbiér dziatalnosci mozliwych do wyboru dla
kazdego typu centrum handlowego
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Tab. 2. Profilowane centra handlowe Wroctawia.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie klasyfikacji centréw handlowych zaproponowanych przez
J. Lamberta (2006), oraz Miedzynarodowg Rade Centréw Handlowych (Basic Configurations an Types...

2004).

centrum handlowe

/powierzchnia GLA/
[rozmiar/
/zasieg/

funkcje handlowe*

funkcje towarzyszace*

Park Handlowy

maty 5 000-9 999 m’

$redni 10 000— 9 999 m?

duzy 20 000 i wigcej m?

zasigg: ogolnomiejski, regionalny

— hipermarket FMCG
— do 10 supermarketéw specjali-
stycznych

Placowki ustugowe:

— stacja benzynowa

— serwis samochodowy
— myjnia samochodowa
— restauracje

— restauracje fast food

Centrum Wyprzedazowe
(Qutlet)

5 000 i wiecej m?
zasieg: ogolnomiejski, regionalny

— galeria handlowa (do 100 skle-
pow)

Placéwki ustugowe:

— stacja benzynowa

— serwis samochodowy
— myjnia samochodowa
— restauracje

— restauracje fast food

Centrum Tematyczne

5000 i wiecej m?
zasieg: ogolnomiejski, regionalny

— galeria handlowa (do 100 skle-
péw poswieconych wybranej
kategorii produktow)

Placéwki ustugowe:

— ustugi finansowe (banki, para-
banki)

— ustugi doradcze, np. projekto-
wo-stylizacyjne wnetrz

— wydzielona czes¢ rozrywkowa
— wydzielona czes$c¢ gastrono-
miczna

Osiedlowe Centrum Handlowe

do 15 000 m*
zasieg: osiedlowy

— supermarket FMCG,

— supermarket z multimediami
— galeria handlowa (do 20 skle-
pow)

Placowki ustugowe:

— pralnia

— punkt napraw

— punkt pocztowy

— placéwki telekomunikacyjne
— salon kosmetyczny, fryzjer
— biuro podrézy

— ustugi finansowe (banki, para-
banki)

— restauracja

— restauracja fast food

— ustugi medyczne

— hala sprzedazy (do 100 skle-
pow)

Placéwki ustugowe:
— wydzielona cze$¢ biurowa

— wydzielona czes¢ konferencyjna

* wymienione funkcje handlowe oraz towarzyszace tworza zbiér dziatalnosci mozliwych do wyboru dla
kazdego typu centrum handlowego.
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Tab. 3. Wielkopowierzchniowe obiekty handlowe Wroctawia z wytgczeniem centréw handlowych.

Zrédto: opracowanie wiasne.

obiekty handlowe
Ipowierzchnia GLA/
/rozmiar/
/zasieg/

funkcje handlowe*

funkcje towarzyszace*

Galeria Handlowa

do 4 000 m?
zasieg: osiedlowy, ogélnomiejski

— galeria sklepéw (do 10 sklepéw)

Placéwki ustugowe:

— kawiarnie

— restauracje

— ustugi finansowe (banki, paraban-
ki)

— ustugi prawnicze

— muzeum

— organizacje pozarzadowe

Hala Targowa

do 5 000 m?
zasieg: osiedlowy, ogélnomiejski

— supermarket FMCG,
— 2-3 supermarkety specjalistyczne
galeria stoisk (do 150 stoisk)

Placéwki ustugowe:

— kawiarnia

— restauracja

— salon kosmetyczny, fryzjer

— ustugi krawieckie

— ustugi szewskie, rymarskie, $lusar-
skie

— ziotnik

— zegarmistrz

— punkt napraw

— punkt pocztowy

— ustugi ubezpieczeniowe

— ustugi finansowe (banki, paraban-
ki, agencje opfat, kantor)

Dom Handlowy

do 10 000 m?
zasieg: osiedlowy, ogélnomiejski

— supermarket FMCG,

— 2-3 supermarkety specjalistyczne
— galeria stoisk (do 100 stoisk)

— wydzielona cze$¢ biurowa

Placéwki ustugowe jak wyzej oraz
dodatkowo:

— kafejka internetowa

— ustugi dietetyczne

— ustugi fotograficzne

— ustugi poligraficzne

— ustugi medyczne

— ustugi prawnicze

Supermarket ogélnospozywczy
Supermarket dyskontowy

400-1 600 m?
zasieg: osiedlowy

— hala sprzedazy detalicznej
— tylko supermarkety spozywcze:
apteka, kwiaciarnia

Placéwki ustugowe:

— salon prasowy

— agencja optat

— kantor

— kolektura gier liczbowych

Obiekt budowlano—ogrodniczy
Obiekt meblowo—dekoracyjny
Obiekt odziezowy

wystepujace typy

supermarket 400-2 499 m?
hipermarket powyzej 2 500 m?
zasieg: osiedlowy, ogélnomiejski

— hala sprzedazy poswigcona wy-
branej kategorii produktow

Placowki ustugowe:
— punkt kredytowy
— punkt obstugi klienta

Obiekt Cash and Carry

powyzej 10 000 m?
zasieg: ogoélnomiejski, regionalny

— hala sprzedazy hurtowej, przezna-
czonej dla oséb prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarczg

Podmiejskie Centrum Ustugowe

powyzej 400 000 m?
zasieg: regionalny

— minimum 3 parki handlowe

— minimum 2 centra handlowe
dowolnej generacji

— minimum 2 hipermarkety specjali-
styczne

— minimum 3 salony samochodowe

Obiekty ustugowe:

— centrum konferencyjne

— hotel

— obiekty handlu hurtowego

— obiekt biurowy

— wypozyczalnia samochodéw

* wymienione funkcje handlowe oraz towarzyszace tworzg zbiér dziatalno$ci mozliwych do wyboru dla kazdego
typu obiektu handlowego z wytaczeniem funkcji handlowej dla obiektéw: budowlano—ogrodniczych, meblowo—
dekoracyjnych, odziezowych, cash and carry, supermarketéw, supermarketéw dyskontowych.
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3. Wielkopowierzchniowe obiekty handlowe — stan obecny

Uwzgledniajac cykl zycia form handlu detalicznego w Polsce (Ciechomski
2010), we Wroctawiu funkcjonuja nastepujace obiekty wielkopowierzchniowe:

e faza narodzin: podmiejskie centra ustugowe (1) °,

o faza wprowadzania: tradycyjne centra handlowe (18), marketingowe centra han-
dlowe (6), profilowane centra handlowe (4), osiedlowe centra handlowe (4),

o faza wzrostu: supermarkety dyskontowe (62),

o faza dojrzatosci: supermarkety ogélnospozywcze (53), specjalistyczne obiekty
meblowo—-dekoracyjne (8), specjalistyczne obiekty odziezowe (6), hale targowe
(4), galerie handlowe (1), specjalistyczne obiekty budowlano—ogrodnicze (1),
obiekty cash and carry (1),

o faza schytku: domy handlowe (11).
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\

~_ ~

=CH E.Leclerc

Kaufland
Legnicka cht Bi
esco Dlugal

o

CH Arkady nic
Wroctawskie
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I @
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110 = |
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Ryc. 1. Tradycyjne centra handlowe Wroctawia.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie stron internetowych wroctawskich centréw handlowych.

® Cyfra w nawiasie oznacza liczbe wielkopowierzchniowych obiektéw handlowych danego rodzaju. W przypadku
podmiejskich centréw ustugowych mowa jest o okreslonym obszarze aktywnosci gospodarczej.
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Z wyzej wymienionych obiektow fenomenem budzacym nieustannie zainte-
resowanie sa centra handlowe (terminologia amerykanska: mall, shopping mall,
shopping center; terminologia brytyjska: shopping centre). Obecnie tworza one naj-
nowsze i ,najwyzsze” formy koncentracji dziatalnosci handlowej (Kaczmarek
2010). We Wroctawiu zlokalizowanych jest 18 tradycyjnych centréw handlowych *°
reprezentujacych wszystkie (I-V) ich generacje (ryc. 1). W kazdej dzielnicy stolicy
Dolnego Slaska funkcjonuje minimum jedno centrum handlowe. Najwiecej, bo
6 obiektow zlokalizowanych jest w potudniowo—-wschodniej (dzielnica Krzyki) cze-
$ci miasta. Po 4 centra handlowe funkcjonuja w potudniowo-zachodniej (Fabrycz-
na) oraz centralnej czesci Wroctawia (Stare Miasto). Po pdtnocnej stronie Odry
(Psie Pole) dziataja 3 centra handlowe, a w dzielnicy Srodmiescie 1.

Najnowoczesniejsze obiekty 1V-tej i V—tej generacji zlokalizowane sa ko-
lejno w dzielnicy Fabryczna i Krzyki. Szczegolny wymiar maja dwa obiekty I11-ciej
generacji na Starym Miescie oraz jeden na Krzykach. Poczawszy od CH Galeria
Dominikanska (Stare Miasto) idac ulica Otawska, nastepnie poinocno—-wschodnia
pierzeja Rynku, dalej ulica Swidnicka koto CH Renoma (Stare Miasto), az po
CH Arkady Wroctawskie (Krzyki) widoczny jest wyrazny ciag uliczny o charakte-
rze handlowo—ustugowym. W jego sktad poza trzema centrami handlowymi wcho-
dzi 7 doméw handlowych (ryc. 2) oraz blisko 150 podmiotéw gospodarczych zloka-
lizowanych wzdtuz dwaoch ulic handlowych. W sumie ponad 660 podmiotéw go-
spodarczych na blisko 14 tys. m? powierzchni handlowej z 2 780 miejscami parkin-
gowymi w scistym centrum Wroctawia tworzy z tego ciagu ulicznego unikatowy
kompleks handlowo — ustugowy w skali miasta. Po pdinocnej stronie Odry, przy
drodze nr 8 w kierunku Warszawy, funkcjonuje tylko jedno centrum handlowe Il11-gj
generacji — CH Korona. W jego sasiedztwie dziata PH Mtyn, co tworzy w tej czesci
miasta najwiekszy kompleks zakupowy. Jeszcze jedno centrum handlowe Ill-ciej
generacji (CH Pasaz Grunwaldzki) dziata na Srédmiesciu. Obiekt ten zlokalizowany
jest przy jednym z gtéwnych skrzyzowan Wroctawia (rondo Regana), kt6re otoczo-
ne jest uczelniami wyzszymi (Politechnika Wroctawska, Uniwersytet Przyrodniczy,
Uniwersytet Wroctawski). CH Pasaz Grunwaldzki wraz z zlokalizowanym vis & vis
biurowcem Grunwaldzki Center ozywily i podniosty prestiz tej czesci miasta. Brak
lokalizacji innych wielkopowierzchniowych obiektéw tego typu w dzielnicy Sréd-
miescie wynika z faktu wystepowania w jej granicach najwiekszej liczby mieszkan
komunalnych we Wroctawiu, a zatem obecnosci w najblizszym otoczeniu 0séb
ze staba sita nabywcza. W stolicy Dolnego Slaska funkcjonuja jeszcze centra han-
dlowe I-szej i 11-giej generacji. Nie dziwi fakt, ze najwigksza ich koncentracja wy-

Y Dwa tradycyjne centra handlowe w dzielnicy Fabryczna sa aktualnie na etapie realizacji. CH Idylla posiada juz
projekt oraz wykupiony teren pod inwestycje. Ponadto pod katem przysziego obiektu zostat juz dostosowany uktad
komunikacyjny otaczajacych go drég i chodnikow — kiadka piesza nad Sroédmiejska Obwodnica Wroctawia.
CH Galeria Strzegomska réwniez posiada projekt oraz teren pod inwestycje. Jedyna przeszkoda w pierwszym jak
i drugim przypadku jest brak srodkéw na realizacje inwestycji.
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stepuje W najludniejszych dzielnicach miasta — Fabryczna i Krzyki **. Ponadto na
Psim Polu dziata najstarszy shopping mall Wroctawia — CH Marino. W potowie lat
90. XX wieku obiekt ten przyciagat klientow nie tylko z granic miasta, ale rowniez
z mniejszych miejscowosci jego strefy podmiejskiej z Trzebnica, Olesnica i Brze-
giem Dolnym na czele *2. Po przebudowie i ponownym otwarciu w 2008 roku jako
centrum handlowe Il1—giej generacji jest najbardziej wysunigtym na p6tnoc shopping
mallem we Wroctawiu. Poza tym na Psim Polu, przy administracyjnej granicy dziel-
nicy Sroédmiescie zlokalizowane jest CH E. Leclerc. Mimo, ze swym zasiegiem od-
dziatywania obejmuje ono potudniowa cz¢s¢ Psiego Pola to rowniez ze wzglgdu na
dogodne potaczenia komunikacyjne przyciaga klientow ze Srédmiescia. Na Starym
Miescie dziataja dwa obiekty 1-szej generacji. Pierwszy z nich CH Tesco Dtuga jest
przyktadem rewitalizacji miasta, gdyz funkcjonuje na dawnych terenach Srodlado-
wego Portu Miejskiego Wroctawia. Drugi — CH TGG — to obiekt z polskim kapita-
tem funkcjonujacy jako jeden z pierwszych malli w tej czesci Wroctawia. Oba
obiekty zlokalizowane sa w sasiedztwie duzych ,,blokowisk” przy gtéwnych arte-
riach komunikacyjnych.

Sie¢ tradycyjnych centrow handlowych uzupetniaja 4 profilowane shopping
malle (ryc. 2). Dwa z nich to parki handlowe. Pierwszy to wspomniany wczesniej
PH Mtyn. Drugi — PH Futura Park Wroctaw — wraz z jedynym we Wroctawiu cen-
trum wyprzedazowym Factory Outlet, funkcjonuje po drugiej stronie miasta, przy
drodze na lotnisko. Czwartym profilowanym centrum handlowym jest dziatajaca
w centralnej czesci Wroctawia Galeria Wnetrz Domar. Jest to jedyny obiekt tego
typu na Starym Miescie.

W okolicach rynku miejskiego oraz przy ulicach odchodzacych od niego
(Stare Miasto) zlokalizowane sa niemal wszystkie domy handlowe (9) oraz jedyna
galeria handlowa Wroctawia. Poza $cistym centrum miasta dziataja jeszcze dwa
domy handlowe. Jeden zlokalizowany jest na osiedlu Lesnica w dzielnicy Fabrycz-
na, przy drodze krajowej nr 94. Razem z dziatajacymi obok centrum handlowym
Lesnica oraz dyskontem Lidl tworzy swoistego rodzaju centrum ustugowe tej czesci
Wroctawia. Natomiast drugi — DH Astra — funkcjonuje w potowie drogi na osiedle
Lesnica przy skrzyzowaniu Srodmiejskiej Obwodnicy Wroctawia oraz drogi nr 94
w kierunku Legnicy, w sasiedztwie duzego zespotu blokéw mieszkalnych.

1 Wedtug Narodowego Spisu Powszechnego (NSP) 2011 liczba ludnosci Wroctawia wynosi 631 235, w tym dziel-
nicy Fabryczna 198 057, Krzyki 169 065, Srédmiescie 117 492, Psie Pole 94 487 oraz Stare Miasto 52 134.
12 Na podstawie portalu psiepole.com.pl oraz forum.inwestmap.pl.
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Ryc. 2. Rozmieszczenie pozostatych wielkopowierzchniowych obiektéw handlowych w podziale na typy
z wytaczeniem tradycyjnych centréw handlowych oraz supermarketéw ogélnospozywczych i dyskonto-

wych.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie stron internetowych sieci handlowych posiadajacych swoje

obiekty we Wroctawiu oraz portalu galeriehandlowe.pl.

»Nowymi” obiektami funkcjonujacymi w liczbie 6—ciu we Wroctawiu sa
marketingowe centra handlowe. W nazwie tych form koncentracji handlu wystepuje
zwrot centrum handlowe, cho¢ w zadnym aspekcie go nie przypominaja. Jest to
ewidentnie zabieg majacy przyciagnaé klientow. Swiadcza o tym przede wszystkim
dwa obiekty, ktére zlokalizowane sa przy gtéwnych szlakach komunikacyjnych
miasta. Pierwszy — CH Chinka - funkcjonuje przy ulicy prowadzacej do wroctaw-
skiego rynku w biurowcu Szewska Centrum jako supermarket. Drugi — CH Master-
cook — zlokalizowany po po6tnocnej stornie Odry, przy drodze nr 8 w kierunku na
Poznan, to w rzeczywistosci siedziba firmy Mastercook, jej serwisu gwarancyjnego,
sklepu firmowego Mastercook oraz internetowego MegaMedia. W przypadku
CH Hala Strzegomska mamy do czynienia z przenikaniem si¢ réznych form handlu.
Obiekt ten sktada sie z budynku, ktéry nawiazuje do domu handlowego oraz przyle-
gajacego do niego zespotu stoisk przypominajacych targowisko. W blizej nieokre-
slonej przysztosci (projekt jest juz gotowy) obiekt ten ma by¢ odnowiony i rozbu-
dowany dodatkowo o 16 000 m?. Pozostate obiekty CH Lesnica, CH Arena, CH Gaj
to de facto nowoczesne hale targowe. Obok najstarszego obiektu tego typu (Hala
Targowa) zlokalizowanego na Starym Miescie oraz uruchomionych w potowie
ubiegtego 10-lecia hal targowych Tecza (Fabryczna) i Kupcow Perta (Krzyki),
uchodza w opiniach mieszkancoéw Wroctawia za miejsca relatywnie tanich i dobrych
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jakosciowo zakupéw, nie tylko codziennych 3. Ponadto w styczniu 2012 roku uru-
chomiono w centrum Psiego Pola nowa Hale Targowa. Obiekt ten wraz z atrakcyj-
nie zagospodarowanym otoczeniem, zielenia oraz mata architektura stanowi przy-
ktad odnowy, a zarazem ozywienia potnocnej czgsci miasta. Zarowno marketingowe
centra handlowe oraz hale targowe taczy jedna cecha — lokalizacja. Obiekty te funk-
cjonuja jednoczesnie przy gtéwnych arteriach komunikacji i w sasiedztwie osiedli
mieszkaniowych.

W wyniku rosnacej konkurencji w dziale handlu, braku checi kredytowania
przez banki wielkopowierzchniowch inwestycji oraz zapotrzebowania wsrod kon-
sumentdw na kompaktowe obiekty szybkich, codziennych zakupéw zauwazono
nowy trend budowy w miastach osiedlowych centréow handlowych. We Wroctawiu
funkcjonuja 4 obiekty tego typu, a dwa sa obecnie w realizacji, w czgsci centralnej
dzielnicy Psie Pole. Z posrdd trzech istniejacych dwa funkcjonuja w otoczeniu du-
zych osiedli mieszkaniowych w dzielnicy Krzyki (CH Krzyki, CH Galeria Sylwia).
Trzeci obiekt bedacy przedsiewzieciem Agencji Rozwoju Aglomeracji Wroctaw-
skiej zostat uruchomiony w maju 2012 roku w celu ozywienia niedoinwestowanej
nowoczesnymi wielkopowierzchniowymi obiektami handlowymi dzielnicy Srod-
miescie.

Wielkopowierzchniowe specjalistyczne obiekty handlowe uzupetniaja sie¢
handlowa Wroctawia poprzez oferte handlowa, rodzaj handlu oraz nowe kanaty
dystrybucji towaréw. Pod wzgledem proponowanego asortymentu wyrdznié¢ nalezy
obiekt budowlano—ogrodniczy Obi, zlokalizowany przy CH Tesco Dtuga. Pomimo,
ze obiekty te nie dziataja pod wspélnym szyldem tradycyjnego czy profilowanego
centrum handlowego, tylko jako indywidualne podmioty gospodarcze, potaczone
wspblnym parkingiem tworza wazny punkt handlowy w dzielnicy Stare Miasto.
Ponadto kilometr od Rynku, przy jednym z najwazniejszych weztéw drogowych
Wroctawia (pl. Jana Pawia I1), dziata obiekt meblowo—dekoracyjny Jysk. Znaczna
liczba jego ,.konkurentow” (4), koncentruje sie po potnocnej stronie Odry, wzdiuz
drogi prowadzacej w kierunku Warszawy. Pozostate obiekty meblowo—-dekoracyjne
funkcjonuja na Krzykach (1), Srédmiesciu (1) i w dzielnicy Fabryczna (1). Ze
wzgledu na rodzaj handlu warto zwréci¢ uwage na obiekty reprezentowane przez
podmioty gospodarcze o nazwie: Sava (1) oraz Askot (4), prowadzace sprzedaz
zar6éwno hurtowa jak i detaliczna odziezy. O ile pierwsza firma handlowa posiada
tylko jeden obiekt w dzielnicy Fabryczna, to druga sie¢ handlowa lokalizuje swe
obiekty na Krzykach (2), Starym Miescie (1) i Psim Polu (1), adaptujac przy tym
pustostan (budynek wojskowy przy ul. Sztabowej) oraz nierentowny wielkopo-
wierzchniowy obiekt handlowy (dawne Centrum Huby). Ponadto przy drodze pro-
wadzacej w kierunku Opola dziata jedyna we Wroctawiu hala handlu hurtowego
ogolnopolskiej sieci Selgros Cash and Carry. Oferujac pelne zaopatrzenie dla osob

¥ Na podstawie opinii internautéw zamieszczonych na portalach internetowych tuwroclaw.com, naszemiasto.pl.

166



Rozprawy Naukowe Instytutu Geografii i Rozwoju Regionalnego Uniwersytetu Wroctawskiego 29

prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza, stanowi wazny punkt handlowy dla drob-
nodetalicznego handlu, czy gastronomii. Pod wzgledem nowych kanatéw dystrybu-
cji towarow nalezy wyrozni¢ obiekt 3Kiwi. W rzeczywistosci jest to sklep interne-
towy, ktdry daje mozliwos¢ odbioru towaru mieszkancom miasta w obiekcie stacjo-
narnym, zlokalizowanym w sasiedztwie dobrze prosperujacego pawilonu handlowe-
go przy ulicy Popowickiej 28. Warto zaznaczy¢, ze liczba wielkopowierzchniowych
obiektow handlowych tej sieci stale sig¢ rozwija.

W fazie narodzin sa podmiejskie centra ustugowe, ktdre funkcjonuja w po-
blizu miast ksztattujac w ich strefie podmiejskiej nowe obszary o podwyzszonej
aktywnosci gospodarczej (Ciok 1999, Jarosz 2001). Punktem wyjsciowym tego pro-
cesu sa skrzyzowana gtéwnych arterii komunikacyjnych —wezty drogowe, ktdre
poprzez migdzy innymi dobra komunikacje z centrum macierzystym miasta przy-
ciagaja i ,,gromadza” w swoim otoczeniu inwestycje powierzchnio— i kapitatochton-
ne (Ciok, llnicki 2011, Gorka, Trzepacz 2006, Stodczyk 2003, Wectaw 2000). Tym
samym wplywaja na kreowanie nowych osi rozwojowych osrodkéw miejskich. Jed-
nym z takich miejsc w Polsce jest podwroctawski wezet autostrady A4 (Bielany
Wroctawskie), w rejonie ktorego dziata Regionalna Strefa Rozwoju Przedsiebior-
czosci (RSRP) Wezet Bielanski (Czerwinski 2010, Czerwinski i in. 2011). W jego
ramach funkcjonuja: parki handlowe (3), centrum handlowe I-szej generacji, salony
samochodowe (2), hotel, obiekt biurowy oraz wielkopowierzchniowe obiekty han-
dlowe meblowo-dekoracyjne (3), cash and carry (1) i budowlano—ogrodniczy (1).
Na blisko 300 tys. m?* powierzchni handlowej dziata ponad 260 podmiotéw gospo-
darczych, ktére obstugiwane sa przez blisko 8,3 tys. miejsc parkingowych dla samo-
chodéw osobowych, co niewatpliwie czyni z tego miejsca najwieksze podmiejskie
centrum ustugowe ** w Polsce. W strefie podmiejskiej Wroctawia zlokalizowane sa
rowniez 3 inne wielkopowierzchniowe obiekty handlowe: Selgros Cash and Carry
w miejscowosci Diugoteka oraz Baby—Maxx i Zielone Centrum w Psarach (ryc. 2).
Zarbwno w pierwszym jak i w drugim przypadku mozna méwi¢ tylko i wylacznie
o0 tworzeniu sie zalazka podmiejskiego centrum handlowego. Jednakze nalezy nad-
mieni¢, ze obecnie w ich rejonie pomimo wolnych przestrzeni inwestycyjnych nie
planuje sie zadnych wielkopowierzchniowych komercyjnych obiektow.

We Wroctawiu funkcjonuje 14 sieci handlowych oferujacych asortyment
ogoblnospozyweczy (ryc. 3). Dziewie¢ z nich inwestuje w supermarkety ogoélnospo-
zywcze. Wsrod nich najliczniej reprezentowana jest sie¢ Spotem PSS Pétnoc (14)
oraz Spotem PSS Potudnie (14). Relatywnie duzo obiektow posiada sie¢ Eko (7),
Lewiatan (7) oraz Dino (6).

¥ RSRP Wezet Bielanski poza miejscem zakupéw petni réwniez funkcje logistyczno-magazynowa (2 parki logi-
styczno—magazynowe, 4 hurtownie magazynowe) oraz produkcyjna (3 zaktady produkcyjne oraz kompleks produk-
cji filmowej). Jednakze nie sa one dominujace (Czerwinski 2010, Czerwinski i in. 2011).
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Ryc. 3. Rozmieszczenie supermarketéw ogélnospozywczych (A) oraz supermarketéw dyskontowych
(B) we Wroctawiu.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie stron internetowych sieci handlowych posiadajacych swoje
obiekty we Wroctawiu.
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Najmniej supermarketow ogdlnospozywczych ma natomiast Stokrotka (2),
Polomarket (1), Epi (1) i Tesco (1). Nie dziwi fakt obecnosci w tej grupie potentata
handlowego z Wielkiej Brytanii (Tesco), stynacego z inwestowania gtéwnie w hi-
permarkety. Oddajac w pazdzierniku 2012 roku do uzytku swoj pierwszy we Wro-
ctawiu supermarket wyraznie wida¢ che¢ zagospodarowania przez niego niszy na
rynku pomigdzy hipermarketem a powszechnym sklepem osiedlowym. Tym samym
stworzy¢ konkurencje dla obserwowanej w ostatnich latach dynamicznej ekspansji
dyskontéw. Na terenie stolicy Dolnego Slaska funkcjonuja 62 obiekty tego typu
nalezace do 5 sieci dyskontowych. Najliczniej reprezentowana jest Biedronka (43),
nastepnie Lidl (12), Carrefour (4), Netto (2) oraz wchodzaca dopiero na wroctawski
rynek dyskontdw niemiecka sie¢ Aldi (1).

Zaréwno supermarkety dyskontowe jak i ogdlnospozywcze funkcjonuja na
gesto zaludnionych osiedlach mieszkaniowych oraz w poblizu weztdw transporto-
wych (petle autobusowe i tramwajowe, skrzyzowania gtownych arterii miejskich),
tworzac obiekty codziennych zakupéw. Ich rozmieszczenie w tkance miasta jest
nierdbwnomierne. Na poziomie dzielnic najwiecej dyskontéw (22) oraz supermarke-
tow ogolnospozywczych (16) zlokalizowanych jest na Krzykach. Tylko o dwa mniej
supermarketdéw dyskontowych (20) i jeden ogdlnospozywczy (15) posiada dzielnica
Fabryczna. O blisko potowe mniej tacznej liczby obiektéw typu supermarket funk-
cjonuje w dzielnicach Psie Pole (9 supermarketow dyskontowych, 10 ogd6lnospo-
zywczych) oraz Srédmiescie (4 supermarkety dyskontowe, 11 ogélnospozywczych).
Najmniej supermarketéw dyskontowych (7) oraz ogdlnospozywczych (2) dziata
w dzielnicy Stare Miasto. Tak, wiec wiekszos¢ obiektow zlokalizowana jest po po-
tudniowej stronie Odry w najludniejszych dzielnicach Wroctawia. Warto jednakze
zauwazy¢, ze na Sroédmiesciu wystepuje najwicksza koncentracja obiektow sieci
Spotem PSS Pétnoc, co jest niewatpliwie pozostatoscia poprzedniego ustroju poli-
tycznego. Warto réwniez zauwazy¢, ze pod wzgledem lokalizacyjnym uwypukla sie
konkurencyjna przewaga supermarketéw dyskontowych. Wchodza one w sktad cen-
tréw handlowych *°, adaptuja popadajace w ruine pawilony handlowe *° i inne
obiekty o charakterze wielkopowierzchniowym (magazyny, hurtownie, obiekty po-
przemystowe). Pod tym wzgledem prym wiedzie sie¢ Biedronka, ktéra we Wrocta-
wiu zaadaptowata juz 3 pawilony handlowe *" i dom handlowy (dawny DH Odra).
Poza tym supermarkety Biedronki funkcjonuja réwniez w dziatajacych obecnie do-
mach handlowych (np. DH Kameleon, DH Hermes), budynkach biurowo-
hotelowo—mieszkalnych (np. Justin Center), czy osiedlowych centrach handlowych
(CH Krzyki, CH Galeria Sylwia). Ponadto w przypadku sieci Biedronka zauwaza si¢

%5 Sie¢ Carrefour posiada supermarket dyskontowy w CH Galeria Dominikanska oraz CH Pasaz Grunwaldzki. Sie¢
Biedronka réwniez rozpatruje w najblizszej przysztosci wejscie na rynek tradycyjnych centréw handlowych.

16 Dawne pawilony handlowe ze wzgledu na obecny trend zwrotu w kierunku mniejszych koncentracji form handlu
beda przezywaé renesans. Dowodem na to jest oddany do uzytku w czerwcu 2012 roku nowy pawilon handlowy
przy ulicy Widnej 2 (koto Hali Kupcow Perta) oraz Popowickiej 28 rozbudowany w 2010 roku.

7 Dotyczy to obiektéw przy ulicy Powstancéw Slaskich 159, Lotniczej 24 oraz Pretficza 37.

169



Badania regionalnych i lokalnych struktur funkcjonalno—przestrzennych — D. lInicki, K. Janc (red.)

liczne przejecia lokalnych sieci handlowych lub wykup mniej rentownych obiektow
konkurencji *°.

4. Wielkopowierzchniowe obiekty handlowe — perspektywy rozwoju

Pomimo osiagniecia punktu krytycznego nasycenia Wroctawia wielkopo-
wierzchniowymi obiektami handlowymi (tab. 4), lokalizowanie nowych inwestycji
tego typu w jego granicach jest nieuniknione. Wynika to z:

o rzeczywistej liczby ludnosci Wroctawia, ktdra w skutek naptywu osob uczacych
sie, pracujacych, turystow wynosi blisko milion,

e wzrost liczby ludnosci w rozwijajacej sig strefie podmiejskiej,

¢ dalszego rozwoju jako regionalnego osrodka handlowego,

e checi rewitalizacji przez wtadze miejskie terendéw poprzemystowych oraz zde-
gradowanych,

e zagospodarowania dziatek budowlanych funkcjonujacych w tkance miasto jako
nieuzytki,

¢ nieustannego wkraczania na wroctawski rynek handlowy nowych sieci handlo-
wych.
Tab. 4. Powierzchnia handlowa (m?) wielkopowierzchniowych obiektéw handlowych Wroctawia.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie stron internetowych wielkopowierzchniowych obiektéw
handlowych Wroctawia.

liczba pow. handlowa na
dzielnica ludnosci 1 % 3% 4 5 mieszkanca
[m*/mieszk.]

Fabryczna 198 057 149228 24080 8720 21000 11100 11
Krzyki 169065 126041 25950 9 650 5600 13000 11
Psie Pole 94 487 94 400 10820 7 050 2900 11900 1,3
Stare Miasto 52134 106 800 7 250 900 49152 11600 3,4
Srédmiescie 117 492 55 220 5650 8 760 - 500 0,6
Wroctaw 631235 528489 73750 35080 76152 48100 1,2

* dane szacunkowe

1. centra handlowe zaréwno tradycyjne jak i profilowane; 2. supermarkety dyskontowe; 3. supermarkety ogolno-
spozywcze; 4. hale targowe oraz domy, galerie i marketingowe centra handlowe; 5. wielkopowierzchniowe
specjalistyczne obiekty handlowe: budowlano—ogrodnicze, meblowo—dekoracyjne, odziezowe oraz cash and
carry.

Dlatego tez nie dziwi fakt, ze kazda dzielnica stolicy Dolnego Slaska,
w najblizszej przysztosci moze spodziewac sig uzupetnienia o wielkopowierzchnio-

18 Ostatnio (11 potowa 2012 roku) na wroctawskim rynku obiektow wielkopowierzchniowych sie¢ Biedronka przeje-
fa dwa supermarkety sieci Carrefour przy ulicy Borowskiej 114 oraz Krakowskiej 1, ktéry petnit funkcje ,,kotwicy”
CH Galeria Sylwia.
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we obiekty handlowe. Obecnie na terenie Wroctawia planowanych jest 5 inwestycji
(ryc. 4). Prace budowlane trwaja juz nad Hala Kupcow WSK (Wroctawskiego Sto-
warzyszenie Kupcow), ktora jest zlokalizowana przy skrzyzowaniu ulic Swobodnej
i Zielinskiego, w sasiedztwie Hotelu Wroctaw i CH Arkady Wroctawskie. Obiekt
ten ma by¢ uruchomiony w roku 2013, a jego najemcami maja by¢ kupcy z likwi-
dowanego targowiska przy ulicy Zielinskiego *°. Ponadto dwie inwestycje dotycza
rozpoczecia budéw, wczesniej wspomnianych, tradycyjnych centéw handlowych:
CH Idylla oraz CH Galeria Strzegomska. Jeden i drugi obiekt bedzie reprezentowat
shopping mall Il1-ciej generacji. Warto zaznaczy¢, ze ciekawym rozwiazaniem ar-
chitektonicznym jak i marketingowym byt pomyst potaczenia DH Astra z majacym
powsta¢ w jej sasiedztwie CH ldylla. Jednakze idea ta dotrwata tylko do fazy pro-
jektowej. Na takim samym etapie jest CH Poleska na Psim Polu. Obiekt ten to osie-
dlowe centrum handlowe, ktére ma spetnia¢ pierwsze potrzeby pobliskiego osiedla
zamieszkatego przez okoto 16 tys. mieszkancOw (Opis inwestycji... 2010). Vis & vis
CH Galeria Strzegomska swoje tereny inwestycyjne ma Spotem PSS Potudnie. Po-
mimo, ze obecnie nie ma projektu budowlanego majacego zagospodarowac ten teren
to wydaje si¢, ze warto wzia¢ przyklad z przedsiewzigcia (Centrum Biznesu Grafit)
Agencji Rozwoju Aglomeracji Wroctawskiej i zainwestowa¢ w obiekt o funkcjach
niszowych na danym terenie. Z uwagi na fakt bliskosci lotniska, Srodmiejskiej Ob-
wodnicy Wroctawia oraz dobrego potaczenia ze $cistym centrum miasta, poza cze-
scia handlowa, biurowa, czy konferencyjna nalezy uwzgledni¢ w planowanym
obiekcie dziatalnos¢ hotelarska. Przyktadem takiego obiektu jest juz projektowane
osiedlowe centrum handlowe %° na miejscu dawnego domu kultury Avia na Psim
Polu. Obiekt ten obok wydzielonej czesci handlowej i biurowej bedzie posiadat
przestrzen hotelowa. Po uruchomieniu powyzsze inwestycje uzupetniaja oferte
wielkopowierzchniowych obiektow handlowych Wroctawia. Poza stworzeniem
nowych miejsc pracy, spotkan mieszkancOw, alternatywy na rynku wynajmu nieru-
chomosci komercyjnych, czy konkurencji, ktéra spowoduje odciazenie pobliskich
wielkopowierzchniowych obiektéw handlowych tworzac nowe miejsca konsumpcji
dla rozrastajacych sie w poblizu nich osiedli.

Positkujac sie Studium Uwarunkowar i Kierunkow Zagospodarowania
Przestrzennego Wrocfawia (2010), dostepnymi strategiami marketingowymi sieci
handlowych, planami inwestycyjnymi deweloperéw, raportami dotyczacymi wro-
ctawskiego rynku nieruchomosci oraz powierzchnia handlowa (tab. 4) i rozmiesz-
czeniem obecnie dziatajacych wielkopowierzchniowych obiektow handlowych (por.
ryc. 1, ryc. 2, ryc. 3) stwierdza sig, ze we Wroctawiu:

¥ Na podstawie strony internetowej Wroctawskiego Stowarzyszenia Kupcow http://targowiskozielinskiego.pl/.

% Na dzien dzisiejszy (31.10.2012) nie ma jeszcze przygotowanego projektu CH Avia. Nazwa obiektu zostata
przyjeta przez Autora artykutu. Jednakze warto zaznaczy¢, ze zjawisko przejmowania nazw obiektéw, ktére wcze-
$niej funkcjonowaty na terenie nowo zagospodarowanym nie jest obce. Wynika to z faktu, ze nazwy te nie sa ano-
nimowe w przestrzeni miejskiej, co odzwierciedla sig w strategii marketingowej inwestycji. Przyktad stanowia
CH Stary Browar w Poznaniu, CH Manufaktura w £.odzi, CH Stoczni Gdansk w Gdansku, czy PH Miyn we Wro-
ctawiu.
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e postepowaé bedzie agresywna ekspansja supermarketéw dyskontowych oraz
ogodlnospozywczych. Jednakze wieksza przewage konkurencyjna oraz dostep-
nos¢ dla potencjalnych klientéw osiagna dyskonty,

e powstana nowe centra handlowe, ktdre beda wnosi¢ nowa jakos¢ w tkanke miej-
ska zaréwno pod wzgledem architektonicznym, technologicznym, jak i funkcjo-
nalnym,

e ograniczona zostanie budowa wielkopowierzchniowych specjalistycznych
obiektéw handlowych funkcjonujacych jako pojedyncze budynki. Beda one
koncentrowa¢ sie wzdtuz gtéwnych szlakéw komunikacyjnych miasta tworzac
strefy zakupdw lub profilowane centra handlowe — parki handlowe, centra tema-
tyczne %,

e w celu uporzadkowania spontanicznego oraz unowoczesnienia zorganizowanego
handlu targowiskowego prowadzonego na swiezym powietrzu, powstawac beda
nowe hale targowe oraz mulitustugowe obiekty taczace funkcje handlowa, biu-
rowa, hotelowa, czy rozrywkowa.

Nie ulega watpliwosci, ze w niedtugim czasie dojdzie do lokalizacji kilku
wielkopowierzchniowych inwestycji na Kepie Mieszczanskiej (ryc. 4). W skali kra-
ju to obszar jedyny w swoim rodzaju — wyspa w centrum miasta potozona w rozwi-
dleniu rzeki w odlegtosci 5 minut marszu od wroctawskiej Staréwki. Wedtug miej-
scowego planu zagospodarowania przestrzennego Kepy Mieszczanskiej zaktada sig,
ze W jej centralnym fragmencie musi wystepowaé¢ zabudowa mieszkaniowa, ktora
moze by¢ uzupetniona funkcja biurowa i hotelowa. Jednakze czescia centralna tego
uktadu przestrzennego ma by¢ ulica Ksiecia Witolda. Wedtug zapiséw planu miej-
scowego moze ona petni¢ funkcje ulicy handlowej, bedac jednoczesnie ulica miej-
ska. W jej okolicach moga lokalizowa¢ si¢ wielkopowierzchniowe obiekty handlo-
we. Dodatkowo atrakcyjnosé tej czesci miasta podnosi obecnos¢ gotowych do zago-
spodarowania dwéch bulwaréw, ktére daja mozliwos¢ rozwoju unikatowej czesci
gastronomiczno-rozrywkowej. Warunki przestrzenne oraz prawne w rejonie Kepy
Mieszczanskiej daja mozliwos¢ do zrealizowania pierwszego we Wroctawiu cen-
trum handlowego lifestyle. Obiekt tego typu jest otwarty na miasto taczac przestrzen
publiczna i prywatna (komercyjna). Wzdtuz ulicy, przypominajacej odkryty pasaz
handlowy, petniacej jednoczesnie funkcje komunikacyjna, lokalizowane sa obiekty
o0 charakterze ustugowym. Wsrdd nich dominujaca role petni handel, ktéry uzupet-
niany jest o liczne lokale gastronomiczne, szeroko rozumiana rekreacje oraz miejsca
kulturotwdrcze. Obiekty dziatajace w ramach centrum handlowego lifestyle nawia-
zuja bryta i fizjonomia do otaczajacych je jednostek urbanistycznych (Makowski
2003).

Poza Starym Miastem centra handlowe moga by¢ zlokalizowane w poblizu
weztdw Autostradowej Obwodnicy Wroctawia (AOW) — autostrady A8. Oddana do

2 przyktad stanowi obiekt budowlano—-ogrodniczy Praktiker funkcjonujacy przy ulicy Krakowskiej, ktéry od 2010
roku jest czgscia CH Family Point, a w jego sasiedztwie dziata Selgros Cash and Carry.
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uzytku w sierpniu 2011 roku droga zapewnia szybkie potaczenie pomigdzy poinocna
i potudniowa czescia miasta prowadzac jednoczesnie ruch w/z Kierunku europej-
skiego korytarza transportowego E40 — autostrady A4. Jak juz stwierdzit W. Czar-
necki (1962) kazda nowa arteria komunikacyjna przechodzaca przez obszar miasta
pociaga za soba rozbudowe osrodka miejskiego w jej kierunku. Szczegdlnie chetnie
przy jej skrzyzowaniach z innymi drogami lokalizuja si¢ réznego rodzaju po-
wierzchniochtonne dziatalnosci ustugowe, w tym wielkopowierzchniowe obiekty
handlowe (Ciok 1999, Gorka, Trzepacz 2006, Ciok, Ilnicki 2011). Przyktad stano-
wig wolne tereny pod inwestycje centréow handlowych znajdujace si¢ w dzielnicy
Fabryczna, w sasiedztwie Stadionu Miejskiego oraz PH Futura Park i CH Factory
Outlet. Zaréwno na pierwszym jak i na drugim obszarze powinny by¢ zlokalizowane
centra handlowe 1V-tej generacji. Wynika to z faktu niedoboru obiektéw tego typu
we Wroctawiu oraz uzupetnienia i urozmaicenia oferty handlowej funkcjonujacych
juz w poblizu obiektow.

. |CH Gal é’Slrz’egb‘m‘Sl&a A\

»teren inwestycyjny /

OBIEKTY HANDLOWE
MAJACE POWSTAC W PRZYSZLOSCI -

PROPONOWANE LOKALIZACJE

Il CENTRA HANDLOWE
[ OSIEDLOWE CENTRA HANDLOWE

SUPERMARKETY DYSKONTOWE
LUB OGOLNOSPOZYWCZE

Ryc. 4. Pe}spektywa rozwoju wielkopowierzchniowych obiektéw handlowych Wroctawia.
Zrédto: opracowanie wiasne.

Trzecie centrum handlowe minimum IV—tej generacji moze funkcjonowaé
na Psim Polu, w rejonie wezta AOW z droga nr 5 w kierunku Poznania. Lokalizacja
ta jest kontrowersyjna, gdyz w okolicy funkcjonuje CH Marino. Jednakze obiekt,
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ktory posiada szeroki i unikatowy zakres proponowanych ustug przyciagnie dodat-
kowa liczbg konsumentdw na czym skorzysta najblizsza okolica, w tym CH Marino.
Ponadto nowy mall wptynie na ozywienie tej czesci miasta co moze by¢ punktem
wyjscia do tworzenia w tym miejscu potnocnej bramy wjazdowej do stolicy Dolne-
go Slaska. Na drugim biegunie Wroctawia swoistego rodzaju wizytéwka miasta jest
juz RSRP Wezet Bielanski. Biorac pod uwagg aktualne przeprowadzane inwestycje
oraz planowana po 2013 roku rozbudowe uktadu komunikacyjnego w jej rejonie,
atrakcyjna lokalizacja dla centrum handlowego V-tej generacji jest obszar na pétnoc
od RSRP. Ten shopping mall w perspektywie budowy Wschodniej Obwodnicy
Wroctawia bytby w zasiggu izochrony 45 minut dla najdalszych krancow aglomera-
cji wroctawskiej. Ponadto jako obiekt wieloustugowy, w ktorym warto bytby wy-
dzieli¢ cze$¢ przeznaczona pod badania i rozwdj, doskonale wpisywatby sie¢
w gtéwna 0$ rozwoju Wroctawia (Ciok i in. 1997) oraz stanowit uzupemienie juz
bogatej oferty RSRP. Ostatnim wolnym miejscem na lokalizacje centrum handlowe-
go sa okolice osiedla Lesnica. Rozbudowa infrastruktury drogowej, nieustannie po-
wstajace osiedla mieszkaniowe jak réwniez spora odlegtos¢ od Scistego centrum
miasta (blisko 15 km) oraz do najblizszego centrum handlowego (ponad 10 km) sa
impulsami na zlokalizowane przy gtéwnej drodze w kierunku Legnicy centrum han-
dlowego minimum Ill-generacji. Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, ze kazde z wyzej
zaprezentowanych potencjalnych centréw handlowych musi posiada¢ mozliwosé
rozbudowy — reakcja na potrzeby rynku.

Znacznie wiecej, bo 14 lokalizacji przewidziano dla supermarketéw dyskon-
towych oraz ogdlnospozywczych. Liczba ta wynika z realnego zapotrzebowania na
obiekty tego typu w tkance miejskiej, ktore umotywowane jest: potrzebami miesz-
kancow zamieszkujacych osiedla niedoinwestowanie supermarketami dyskontowy-
mi i ogélnospozywczymi %%, utrzymaniem zréwnowazonego rozwoju struktury han-
dlowej miasta oraz zachowaniem ksztattu architektonicznego i odpowiedniego ukta-
du urbanistycznego miasta. Jednakze w $wietle ekspansji i konkurencji sieci han-
dlowych obiekty z zakupami pierwszej potrzeby moga funkcjonowaé ,tuz za ro-
giem”. Potwierdzeniem tego stwierdzenia jest fakt, ze na koniec 2011 roku blisko
potowa (48%) dorostych Polakoéw miata do sklepu dyskontowego nie dalej niz Ki-
lometr (Nartowski 2012). Dlatego tez w przypadku Wroctawia wazne jest by super-
markety dyskontowe jak i og6lnospozywcze powstawaty w tych czesciach miasta,
ktore tego wymagaja. Naleza do nich osiedla mieszkaniowe po zachodniej stronie
AOW, po potnocnej stronie Odry przy potudniowej granicy miasta oraz w zachod-
niej czesci Srodmiescia (ryc. 4). Na ich obszarze, pomimo stale postepujacej rozbu-
dowy mieszkaniowej, brakuje sieciowych supermarketéw dyskontowych i ogélno-

2 Rady osiedli: Biskupin, Sepolno, Dabie, Bartoszowice, Polanowie, Poswigtne, Ligota ztozyly oficjalne wnioski do
Urzedu Miasta i Gminy Wroctaw oraz do najpopularniejszych sieci handlowych o lokalizacje na ich terenie super-
marketu dyskontowego lub 0g6lnospozywczego (www.rada.osiedla.wroc.pl/aktualnosc/178,-;
www.wielkawyspa.com.pl/wiadomosci/sprawy-spoleczne/969-wielka-wyspa-chce-dyskontupetycja.html#.UK6e34
z6kay).
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spozywczych. Wymusza to na mieszkancach zakupy w drozszych sklepach po-
wszechnych lub przemierzanie znacznych odlegtosci w celu skorzystania z ofert
najpopularniejszych obiektéw FMCG %, Warto réwniez zwrdcié¢ uwage na fakt, ze
obiekty zlokalizowane blisko granic miasta beda réwniez alternatywa dla mieszkan-
cow-konsumentow ze strefy podmiejskiej, zwlaszcza miejscowosci graniczacych
z Wroctawiem.

Supermarkety dyskontowe i og6lnospozywcze nie musza tworzy¢ pojedyn-
czych obiektow handlowych. Moga adaptowa¢ pawilony handlowe przywracajac im
dawny blask z jednoczesnym utrzymaniem ich podstawowych funkcji lub dziata¢
jako jedna z kotwic centrum handlowego. Warto rowniez zaznaczy¢, ze wraz z roz-
wojem osiedli mieszkaniowych, a tym samym tkanki miejskiej, na bazie supermar-
ketdw dyskontowych i ogélnospozywczych moga powstawa¢ osiedlowe centra han-
dlowe. Na wroctawskim rynku wielkopowierzchniowych obiektow handlowych jest
miejsce dla obiektéw tego typu. Nie ulega watpliwosci, ze jeden z nich moze by¢
zlokalizowany w zachodniej czesci Srodmiescia, a drugi na potudniu dzielnicy Psie
Pole. Obiekty te wniostyby nowa jakos¢ w przestrzen handlowa i ustugowa stolicy
Dolnego Slaska oraz spowodowatyby ozywienie najblizszego ich otoczenia. Jednak-
ze nalezy zaznaczy¢, ze zawarte w ich ramach funkcje handlowe oraz towarzyszace
nie powinny by¢ reprezentowane w mniejszej liczbie niz w obecnie funkcjonujacych
osiedlowych centrach handlowych Wroctawia (por. tab. 2).

5. Podsumowanie

Pod wzglgdem standardéw ilosciowych (liczba i powierzchnia wielkopo-
wierzchniowych obiektéw handlowych) w handlu Wroctaw reprezentuje juz poziom
europejski. Jednakze wciaz obiecujacy potencijat stolicy Dolnego Slaska dla rozwoju
wielkopowierzchniowych obiektéw handlowych sprawia, ze liczba ich bedzie wzra-
sta¢. Z punktu widzenia konsumenta perspektywa ta jest jak najbardziej pozytywna.
Pod wzgledem szeroko rozumianej dostepnosci obiektow i konkurencyjnosci sieci
handlowych stanie sie on najwazniejsza osoba w procesie handlu. W sposéb bardziej
ztozony zjawisko rozwoju wielkopowierzchniowych obiektéw handlowych odnosi
si¢ do istniejacej juz struktury przestrzennej handlu i innych funkcji ustugowych
miasta. Wymaga to od witadz miejskich zwrécenia szczegélnej uwagi na obecna juz
sie¢ wielkopowierzchniowych obiektéw handlowych w sposéb analityczny z jedno-
czesnym uwzglednieniem jej perspektyw rozwoju. Wazne jest przy tym by postugi-
wacé sie odpowiednia terminologia, zwracajac szczegdlna uwage na funkcje oraz
cechy charakterystyczne wielkopowierzchniowych obiektéw handlowych. Dlatego

2 EMCG (Fast Moving Consumer Goods), czyli produkty sprzedawane czesto i po wzglednie niskich cenach.
Najpopularniejszymi obiektami proponujacymi tego rodzaju asortyment sa supermarkety dyskontowe i ogélnospo-
Zywcze.
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tez nowe spojrzenie na badania ** nad klasyfikacja obiektow wigkszych niz 400 m?
zaproponowane w niniejszym artykule wydaje si¢ by¢ zasadne.

Uzupetnianie deficytu nowej przestrzeni handlowej Wroctawia nie moze
odbywac¢ si¢ w sposob zywiotowy, tylko w zmudnym procesie skladajacym sig
z wielokryterialnego podejmowania decyzji i analizy czynnikéw endo— i egzoge-
nicznych dotyczacych ewolucji miasta jak i wielkopowierzchniowych obiektow
handlowych. Wobec powyzszego, w pierwszej kolejnosci nalezy doinwestowac
w supermarkety dyskontowe oraz ogolnospozywcze peryferyjne osiedla mieszka-
niowe na pétnocy i zachodzie Wroctawia. Rownoczesnie obiekty tego typu tereny
nalezy umiesci¢ we wschodniej czesci Srodmiescia. Ponadto w strategicznych punk-
tach miasta tj.: w okolicach weztdbw AOW, rejonie Kepy Mieszczanskiej oraz na
pograniczu Gmin Wroctaw i Kobierzyce (rejon RSRP Wezet Bielanski) powinno
lokalizowac¢ sig centra handlowe najnowszych generacji. Istotna sprawa jest rowniez
koniecznos¢ uruchomienia w centralnej czesci miasta (Stare Miasto, ale przede
wszystkim Srddmiescie) osiedlowych centrow handlowych. Powinny one poza
funkcja handlowa, biurowa posiada¢ réwniez cze$¢ hotelowa oraz zaadaptowane
pod katem rekreacyjno-rozrywkowym (plac zabaw, scena, boisko, skatepark, $ciana
do malowania graffiti, park z fontanna) otoczenie, co pozwoli ozywi¢ najblizsza
okolice.

W perspektywie nieuniknionej ekspansji oraz ewolucji wielkopowierzch-
niowych obiektow handlowych warto zwréci¢ uwage na fakt, ze podobnie jak we
Wroctawiu (Namyslak 2006) tak i w innych duzych miastach Polski: Lublinie (Ko-
ciuba 2006), Krakowie (Wectaw 2000), Warszawie (Dudek—Mankowska 2006, Ja-
rosz 2001), czy Poznaniu (Kaczmarek 2010) og6lne cechy rozmieszczenia wielko-
powierzchniowych obiektéw handlowych w tkance miejskiej sa podobne. Przedsta-
wiaja Sie one nastepujaco:

¢ zdecydowana koncentracja w gesto zaludnionych czesciach miasta,

e brak w stabo zaludnionych czesciach miasta oraz na jego peryferiach,

¢ nieliczne przyktady lokalizacji poza terenem miasta.

Przygladajac si¢ blizej strukturze przestrzennej wielkopowierzchniowych
obiektow handlowych Wroctawia zauwaza si¢ kilka istotnych szczegotow w ich
rozmieszczeniu:

e centra handlowe tradycyjne i profilowane lokalizowane sa w przy gtéwnych we-
ztach i arteriach komunikacyjnych w sasiedztwie gesto zaludnionych obszaréw
miasta,

o wielkopowierzchniowe specjalistyczne obiekty handlowe lokalizuja si¢ blisko
siebie lub w sasiedztwie centréw handlowych tworzac strefy zakupdw o zr6zni-
cowanym asortymencie,

2 Schemat badan nad klasyfikacja wielkopowierzchniowych obiektéw handlowych zaproponowany w niniejszym
artykule skierowany jest do Polskiej Rady Centréw Handlowych, Gtéwnego, Urzedu Statystycznego oraz uczelni
wyzszych i instytutéw badawczych zajmujacych sie badaniem handlu.
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o supermarkety dyskontowe i og6lnospozywcze lokalizuja sie w centralnej czesci
lub sasiedztwie osiedli mieszkaniowych oraz w poblizu weztow transportowych,

e obiekty bedace w fazie dojrzatosci (domy handlowe) funkcjonuja w wigkszosci
w centralnej czesci miasta lub w czesciach centralnych najstarszych osiedli
mieszkaniowych,

o hale targowe, ktére obecnie ze wzgledéw marketingowych czesto nazywane sa
centrami handlowymi funkcjonuja w centralnej czesci lub sasiedztwie osiedli
mieszkaniowych oraz przy gtéwnych arteriach komunikacyjnych,

e tradycyjne i profilowane centra handlowe, wielkopowierzchniowe specjalistycz-
ne obiekty handlowe, supermarkety dyskontowe i ogélnospozywcze powstaja
czesto na podstawie zjawiska sukcesji funkcji — adaptacja nieuzywanych lub nie-
rentownych obiektdw, terendw.
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Large trade in Wroclaw — current situation and development perspective

Summary: The paper presents some aspects of spatial distribution of large trade
facilities in the city of Wroclaw. Potential growth directions and new investments
areas were also indicated. As a answer for new descriptions of large trade facilities
which appears in the literature and the daily life, the classification of large trace
facilities occurred in Wroclaw was created.

Keywords: Wroclaw, large trade buildings, spatial aspect, classification
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Potencjalne konflikty ekologiczne w przestrzeni miasta
Wroclawia

Streszczenie: Podloze ekonomiczno-spoteczne lokalizacji okreslonych inwestycji
determinuje wystapienie konfliktéw, traktowanych jako sprzecznos¢ intereséw jed-
nostek z dobrem publicznym. W niniejszym artykule przedstawiono specyfike kon-
fliktow ekologicznych o podtozu walki o przestrzen. Scharakteryzowano potencjal-
ne konflikty ekologiczne w przestrzeni miasta Wroctawia, ktérych przyczyna jest
sprzecznosé funkcji danego obszaru z uwarunkowaniami przyrodniczymi.

Stowa kluczowe: potencjalne konflikty lokalizacyjne, konflikt ekologiczny, syn-
drom NIMBY

1. Wstep

Zjawiska konfliktow ekologicznych sa specyficzna forma konfliktow spo-
fecznych, czyli takich, w ktore zaangazowane sa duze grupy spoteczne ze wzgledu
na realizacje ich intereséw. Konflikt ekologiczny to konflikt, ktérego obiektem jest
mozliwos¢ korzystania przez rézne grupy spoteczne, z débr srodowiska naturalnego.
Grupy te precyzuja cechy jakosciowe i ilosciowe elementdéw srodowiska oraz wa-
runki uzytkowania, co takze moze rodzi¢ sprzecznosci. Na przyczyny powstawania,
przebieg i mozliwos¢ rozwiazania konfliktow ma wptyw wiele uwarunkowan, mig-
dzy innymi przedmiot konfliktu. Przedmiot konfliktu jest to mozliwos¢ korzystania
z débr srodowiskowych okreslonej jakosci, zgodnie z interesami stron, dotyczy
wiekszosci spoteczenstwa. Wszystkie grupy spoteczne sa tym zainteresowane.
Wigkszos¢ dziatan wywotujacych konflikty ekologiczne ma charakter lokalny i do-
tyczy konkretnego obszaru, za to skutki degradacji srodowiska moga by¢ zauwazal-
ne na duzo wigkszych odlegtosciach, skutki lokalnych zanieczyszczen sumuja sig
w skali globalnej, co powoduje globalizacje problemu. Konflikty te sa wieloptasz-
czyznowe ze wzgledu na mnogos¢ uczestnikow i zréznicowanie stanowisk w po-
strzeganiu okreslonego zagadnienia. llos¢ punktow spornych jest znaczna i zalezy

181



Badania regionalnych i lokalnych struktur funkcjonalno—przestrzennych — D. lInicki, K. Janc (red.)

od powiazania ilosci uczestnikow, ich hierarchii wartosci, pogladow oraz migdzy
innymi petnionych przez nich rol spotecznych (Macek 2006).

Do sytuacji konfliktowych dochodzi wéwczas gdy sktadniki srodowiska
maja mata odpornos¢ naturalna na intensywne uzytkowanie, lub tez kiedy nadaja si¢
do lokalizowania na danym terenie kilku funkcji. Zrodtem konfliktow jest naktada-
nie si¢ na siebie obszarow o réznym przeznaczeniu. Pokazanie si¢ sprzecznosci nie
jest konsekwencja odmiennych celéw, lecz trudnoscia zaspokojenia wszystkich po-
trzeb ludzkich, z indywidualnoscia pogladéw na hierarchig tych potrzeb i czgsto
z niedostatku wiedzy (Dubel 2000). Gtéwnym zrédtem konfliktéw jest niewystar-
czajaca podaz przestrzeni o konkretnych cechach, walorach i zasobach w stosunku
do popytu na te przestrzen, wynikajaca z przymusu zaspokajania okreslonych po-
trzeb spotecznych w ustalonych sytuacjach przestrzennych lub konkurencji wartosci.
Bezstronnie uwarunkowane procesy rozwoju oraz sprzecznosci intereséw wystepu-
jacych miedzy podmiotami, okreslaja fundamentalne typy sytuacji konfliktowych
oraz zwiazanych z nimi dziatan zmierzajacych do ich opanowania:

e najczesciej wystepujace sytuacje konfliktowe to te, w ktorych popyt na okreslo-
ne walory przestrzeni jest wigkszy od podazy, powodujac ich bezwzgledny
i wzgledny niedobdr. Stan ten powoduje konkurowanie migdzy podmiotami,
ktorej konsekwencja jest takze wypieranie ,,stabszych” przez ,,silniejszych”, czg-
sto bez wzgledu na wartos¢ kryteridw racjonalnosci ogélnospotecznej tadu zin-
tegrowanego,

e popyt na okreslone walory przestrzeni nie moze by¢ nasycony bezkolizyjnie
z powodu ich bezwzglednego braku; sa to zazwyczaj sytuacje progowe, ktérych
nie mozna pokona¢ bez wprowadzenia niezgodnosci zagospodarowania z jej ce-
chami i walorami,

o wielowalorowos¢ przestrzeni, w petni przydatnej do lokalizacji r6znych funkcji,
z rdwnoczesnym wystepowaniem popytu na kazda z nich, stwarza potencjalne
mozliwosci jego zaspokajania, jednak nie bez zaniku jej pierwotnych wartosci.
Sytuacja stwarza konkurencje miedzy podmiotami reprezentujacymi rézne funk-
cje (rodzaje popytu), zas podmioty buduja tad zintegrowany, ktory zostaje
przedstawiony jako koniecznosci wyboru z pozycji najmniejszych strat lub naj-
wigkszych korzysci ogblnospotecznych. W kazdym przypadku jednak, przy nie-
petnym zaspokojeniu jednego (kilku) z rodzajow popytu, wystepuje sytuacja
konfliktowa. Najczesciej jest to sytuacja, w ktorej na walory przyrodnicze prze-
strzeni naktadaja sie korzysci potozenia w strukturze, preferujace wykorzystanie
tylko jednej jej wartosci, inne narazajac na dewaloryzacje lub zniszczenie, albo
tez ta sama przestrzen odznacza si¢ wieloraka przydatnoscia z racji cech przy-
rodniczych, a technika ich wykorzystania uniemozliwia ich jednoczesne wyko-
rzystanie (np. dobre gleby i ztoza surowcowe na tym samym obszarze),

e popyt na okreslone wartosci przestrzeni jest w danym czasie réwny strukturalnie
i ilosciowo podazy, jednak pewne wykorzystanie wszystkich wartosci wprowa-
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dza w nastepstwie czasowym posrednie, lub bezposrednie zaktocenia w funk-
cjonowaniu catej struktury, narazajac na koniecznos¢ dokonywania kolizyjnych
w toku dalszego rozwoju.

Sytuacje konfliktowe, pojawiajace si¢ w procesie przeksztatcen struktural-
nych, maja takze swoje zrodta wystepujace w tle:

o naturalne sprzecznosci wielu celéw rozwoju, ktorych spjnos¢ systemowa moz-
na uzyskac jedynie przez kompromis na zasadzie rachunku korzysci i strat,

o statego deficytu srodkéw ekonomicznych, ktére moga by¢ zuzyte do zrealizo-
wania pozadanych spotecznie i uswiadomionych juz celéw w okreslonym cza-
sie,

e mechanizmoéw spoteczno—politycznych i ekonomicznych, regulujacych okreslo-
ny sposéb zachowan i postaw podmiotéw gospodarczych,

e Swiadomosci i standardéw (norm) etycznych podmiotéw ksztattujacych procesy
rozwoju (Kotodziejski 1995).

Konflikty spoteczne dotycza zdobycia przez spoteczenstwo uprawnien. Do-
stgp do zdrowego i czystego srodowiska jest uprawnieniem. Specyfika konfliktow
ekologicznych polega na tym, ze wszyscy jestesmy zainteresowani ochrona srodo-
wiska, choé¢ nie wszyscy w jednakowej mierze to sobie uswiadamiamy, jesli wszy-
scy jestesmy w rownym stopniu narazeni na niedogodnosci zwiazane z jego ztym
stanem, co o0znacza, ze wszyscy jestesmy wobec srodowiska réwni. Jednak podziaty
Sa potrzebne by r6zne grupy mogty sie ze soba $cieraé, konflikt jest bowiem moto-
rem postepu. Ochrona srodowiska narzuca ograniczenia w gospodarowaniu, ale nie
ma ona na celu hamowac¢ postep, ale takie jego ukierunkowanie, aby optymalnie
ksztattujac i korzystajac ze srodowiska przyrodniczego mozna byto najlepiej zaspo-
koi¢ potrzeby spoteczenstwa. Problem zatruwania wody i powietrza wywotuje
u ludzi silne emocje, gdyz dotyczy nas wszystkich, nie wszyscy jednakowo go od-
bieramy w ten sam sposob. Kazdy cztowiek umieszcza go w innym miejscu w swo-
jej hierarchii wartosci.

Srodowisko naturalne weszto do hierarchii wartosci nowoczesnych spote-
czenstw jednak jego pozycja i utrzymanie sie w tym systemie jest zwiazane z sytu-
acja spoteczna i gospodarcza w kraju. Funkcjonowanie wartosci ekologicznych
w spoteczenstwie w pewnym sensie warunkuje powstawanie konfliktéw ekologicz-
nych. Obserwowanie zmian spotecznej recepcji kwestii ekologicznej ttumaczy¢
mozna zgodnie z dwoma konkurencyjnymi tezami:

o problematyka ekologiczna pozostaje w silnym zwiazku z og6lnym kontekstem
spotecznej i ekologicznej sytuacji kraju, ktérego dotyczy. Wartosci ekologiczne
zas maja swoje miejsce w hierarchii wartosci funkcjonujacej w danej spoteczno-
sci,

o kwestia ekologiczna jak kazdy problem spoteczny, ma swoja autonomiczng dy-
namike, ktérej mozna przyporzadkowa¢ wykres sinusoidalny (Burger 2005).
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Znaczaca rolg w rozstrzyganiu problemow i konfliktow ekologicznych od-
grywaja media. To dzigki nim do szerokiego grona odbiorcow docieraja informacjg
o faktach dotyczacych degradacji srodowiska, czesto przedstawiona w postaci spo-
pularyzowanej wiedzy wypracowanej przez badaczy. Media czgsto ,,wytwarzaja”
konflikty, gtéwnie przez to, ze traktuja informacje dotyczace srodowiska jak kazdy
inny news, odwotujac si¢ do uczu¢, kreuja nosne symbole, co wywotuje stosowne
reakcje spoteczne. Media nie zajmuja si¢ tym co jest prawidtowe, albo uzyskane
dzigki wytrwatej pracy, interesuja je wydarzenia spektakularne, poruszajace wy-
obraznie. Obroncy srodowiska niejednokrotnie wykorzystywali je do wzbudzenia
odpowiednich zachowan spotecznych, czyli na przyktad oporu wobec anty—
srodowiskowych dziatan podmiotdw gospodarczych, lub administracji. Ruchy eko-
logiczne za posrednictwem medidw organizowaty wystapienia spoteczne, czasem
eskalowaty konflikty, by wzbudzi¢ jeszcze wigksze zainteresowanie spoteczne.

2. Konflikt lokalizacyjny w aspekcie syndromu NIMBY

Lokalne konflikty ekologiczne, wyrazajace si¢ protestami okolicznych
mieszkancow przeciwko lokalizacji w ich bezposrednim otoczeniu pewnych obiek-
tow wiaza si¢ z syndromem NIMBY (Not In My Back Yard) — ,,nie na moim po-
dwdrku”. Syndrom NIMBY jest wigc kategoria opisujaca sytuacjg, kiedy mieszkan-
cy danego terenu protestuja przeciw lokalizacji jakiegos obiektu. Rodzi si¢ on
w rezultacie rozpoznania przez jednostki i grupy zagrozenia swoich interesow,
a inne czynniki zostaja zepchnigte na dalszy plan. Czgsto powodem nie jest troska
o ochrong $rodowiska (pomimo uzywanych na transparentach slogandw),
lecz ochrona wiasnego ,,ja”. Zrodtem syndromu NIMBY sa czesto materiaty przed-
stawiane przez media opisujace kazde wieksze niedociagniecie, chybione projekty,
awarie, a zwlaszcza katastrofy ekologiczne, niejednokrotnie przejaskrawione, prze-
ktamane i nierzetelne. To one wiasnie powoduja psychoze zagrozenia i strachu. Wy-
stapienia zjawiska NIMBY jest takze objawem rosnacej swiadomosci ekologicznej
spoleczenstwa, opartej jednak na ztych doswiadczeniach z przesztosci oraz nierzad-
ko wykorzystywanej przez media i inne grupy, wprowadzajac dodatkowo dezinfor-
macje.

Syndrom NIMBY posiada gtéwnie aspekt ekonomiczny, wiaze sie z katego-
ria ,,kosztdw zewnetrznych”. Z punktu widzenia politycznego jego zaistnienie jest
przejawem braku zaufania do wiadzy odnosnie ochrony ich intereséw. Syndrom ten
jest takze przejawem przewagi partykularnych intereséw nad interesem wspolnym.
W wielu przypadkach syndrom NIMBY moze okazac sie uzasadniony i w ostatecz-
nosci okaza¢ sie obrona szerszego interesu spotecznego. Koszty i niedogodnosci
jakie niesie z soba NIMBY skifaniaja do poszukiwania sposobéw unikniecia konflik-
téw, lub przynajmniej sposobu sprawnego ich rozwiazywania. Wskazuje sie wtedy

184



Rozprawy Naukowe Instytutu Geografii i Rozwoju Regionalnego Uniwersytetu Wroctawskiego 29

przede wszystkim na koniecznos¢ partycypacji spotecznosci lokalnej w procedurze
decyzyjnej, lub tez zapewnienie potencjalnie sktonnej do protestu spotecznosci re-
kompensaty ekonomicznej. Przy podejmowaniu decyzji, nawet jesli mieszkancy sa
wiaczani w ten proces, tylko niektore kwestie sa dyskutowane z opinia publiczna,
ainne nie. Czgsto podstawy podejmowanych decyzji maja charakter polityczny,
ktdre sa poparte autorytetem naukowym. Natomiast partycypacja spoteczna nie jest
merytoryczna dyskusja, sprowadza si¢ jedynie do potwierdzeniu przyjetych juz
uprzednio rozwiazan. Watpliwosci i protesty moga wigc by¢ w duzej mierze uspra-
wiedliwione, co zapoczatkowuje twierdzenie, ze syndrom NIMBY nie jest przykta-
dem jedynie nieracjonalnosci obywateli, lecz demokratyczna forma wyrazania braku
zaufania do rozwiazan sankcjonowanych naukowo badz politycznie. Ta nieufnosé¢
moze rosna¢ w sytuacji roznic co do oceny skutkdw oddziatywania danej inwestycji
na srodowisko naturalne, a przede wszystkim zagrozenia zdrowia, w opiniach 0s6b
wystepujacych w roli ekspertow. Zaistnienie konfliktéw lokalizacyjnych pociaga za
soba szereg zjawisk natury ekonomicznej i politycznej. W tym drugim przypadku
nalezy jednak pamictaé, ze straty subiektywne moga by¢ odbierane jako bardziej
wiazace niz korzysci. Dodatkowo, ocena korzysci i strat, jakie dokonuje jednostka,
opiera sie 0 pewien subiektywny punkt odniesienia, ktérego nie mozna stosowac¢ do
catej zbiorowosci (Runc 1998).

Sita oporu spotecznego wobec lokalizacji danego obiektu jest zalezna od
postrzegania tworzonego przez ten obiekt zagrozenia. Oczywiscie ocena tego zagro-
zenia nie musi by¢ racjonalna. W tym samym otoczeniu moze réwniez zrodzi¢ sie
konflikt pomiedzy zwolennikami i przeciwnikami lokalizacji danego obiektu, co
wynika stad, ze jedni postrzegaja ten fakt w kategoriach okreslonych korzysci, dru-
dzy zas w Kkategoriach strat. Te réznice ocen moga tez sie wiaza¢ z odlegtoscia za-
mieszkiwania od obiektu.

W celu zobrazowania potencjalnego konfliktu lokalizacyjnego, zebrana
zostata opinia mieszkancdw miasta Wroctawia dotyczaca mozliwosci usytuowania
roznych rodzajow inwestycji w zaleznosci od odlegtosci od miejsca zamieszkania.
Wykorzystujac jako srodek do tego celu anonimowe ankiety, ktdre pozwolity zebraé¢
dane do analizy *.

Na podstawie odpowiedzi ankietowanych dokonano podziatu inwestycji na
uciazliwe, bezproblemowe i komfortowe, ktory zaprezentowano w tabeli 1. Podziat
jest tozsamy z odpowiedziami ankietowanych dotyczacymi mozliwosci zaakcepto-
wania roznych inwestycji celu publicznego wzgledem oddalenia od miejsca za-
mieszkania. Inwestycje ktore ankietowani sa w stanie zaakceptowaé¢ w najblizszym
sasiedztwie zostaty oznaczone jako komfortowe, natomiast do inwestycji uciazli-

! Zostaly zebrane 143 ankiety sktadajace si¢ z pytan o dane podstawowe (metryczka) oraz 27 pytan zamknigtych.
Ankietowani odpowiadali na pytania zamknicte w jakiej odlegtosci od swojego miejsca zamieszkania mogliby
zaakceptowa¢ poszczegélne (27) miejsca uzytecznosci publicznej. W odpowiedzi do wyboru byly cztery okreslone
dystanse: najblizsze sasiedztwo, osiedle, dzielnica, peryferia miasta.
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wych naleza te gdzie najwiccej ankietowanych zaznaczyto odpowiedz na peryfe-
riach badz oddalone o odlegtos¢ dzielnicy.

Tab. 1. Podziat inwestycji ze wzgledu na akceptacje spoteczng w zaleznosci od odlegtosci od miejsca
zamieszkania.
Zrédto: opracowanie wtasne, na podstawie wtasnych badan ankietowych.

Inwestycje
ucigzliwe bezproblemowe komfortowe

spalarnia odpadow poczta park
oczyszczalnia sciekow bank sklep
zaktad przemystowy przedszkole piekarnia
schronisko dla zwierzat szkota apteka
lotnisko kosciot
elektrocieptownia stacja benzynowa
obwodnica $rodmiejska restauracja
stadion przychodnia
zaktad karny fithess klub
szpital psychiatryczny restauracja
cmentarz komisariat policji

dworzec PKP
centrum handlowe

Rycina 1 przedstawia akceptacje spoteczna dla inwestycji przy wskazaniu
peryferii miasta jako odlegtosci od miejsca zamieszkania ankietowanych. Istotne
z punktu niniejszego artykutu sa wiasnie inwestycje zaznaczone w odlegtosci — pe-
ryferia miasta, gdyz to one utozsamiane sa z najwyzszym zagrozeniem.
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Ryc. 1. Akceptacja spoteczna inwestycji przy wskazaniu peryferii miasta jako odlegtosci
od miejsca zamieszkania.
Zrédto: opracowanie wiasne, na podstawie wlasnych badan ankietowych.
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Na peryferiach miasta pojawity si¢ inwestycje najbardziej uciazliwe. Naj-
wyzsze noty dostata spalarnia odpadow, wnioskowa¢ mozna, ze wiaze sig to ze sta-
ba $wiadomoscia ekologiczna. Ankietowani boja si¢ zagrozenia jakie moze powo-
dowac¢, gdyz utylizacja odpaddw, jaki i same smieci $cisle kojarza si¢ z zanieczysz-
czeniami. Nic bardziej mylnego, biorac za przyktad spalarnia odpadéw komunal-
nych Spittelau w centrum Wiednia. Kolejno jedne z najwyzszych not w tej odlegto-
$ci dostata oczyszczalnia $ciekow i lotnisko, jest to zapewne zwiazane z zanieczysz-
czeniami, odorem oraz hatasem. W tej grupie znalazty si¢ rowniez takie inwestycje
jak: zaktad karny, szpital psychiatryczny i cmentarz, co mozna odczytywac jako
instytucje, ktore nie wzbudzaja zaufania i kojarza si¢ z negatywnymi aspektami
zycia.

W zwiazku z powyzszym niezbedne jest zdefiniowanie pojecia zagrozenia,
gdyz to dzigki niemu powyzsze inwestycje zostaty umiejscowione wiasnie w tym
miejscu. Zagrozenie jest to zjawisko wywotane dziataniem sit natury badz cztowie-
ka, ktore powoduje, ze poczucie bezpieczenstwa maleje badZz zupelnie zanika.
Wspoiczesnie obok istniejacych zagrozen politycznych, militarnych, gospodarczych
i kulturowo—cywilizacyjnych, wyklarowuje sie stosunkowo nowe zagrozenie srodo-
wiskowe. Stale zwigkszajaca si¢ antropopresja na elementy przyrodnicze w prze-
strzeni, w coraz wiekszym stopniu zaktoca funkcjonowanie ekosysteméw i calej
biosfery. Problemy ekologiczne sa postrzegane jako czynniki majace znaczacy
wptyw na bezpieczenstwo zycia i egzystencji spoteczenstw. Przez co powstaje po-
trzeba przeciwdziatania zagrozeniom i ich skutkom, co zmusza do podejmowania
odpowiednich dziatan zmierzajacych do osiagniecia odpowiedniego stanu srodowi-
ska. Wynikiem czego jest wyodrebnienie nowego rodzaju bezpieczenstwa, bezpie-
czenstwa ekologicznego. Stanowi ono przeciwienstwo lokalnej i globalnej katastro-
fy ekologicznej, wyrazajac porzadek i tad panujacy w srodowisku. Bezpieczenstwo
ekologiczne jest terminem ztozonym i wieloznacznym, zaleznym od sposobu podej-
scia, poniewaz moze dotyczy¢ ekosystemu, regionu lub catego globu. W odniesieniu
do ekosystemu przez bezpieczenstwo ekologiczne nalezy rozumie¢ stan, w Ktorym
ryzyko zaktdcen jego sktadowych jest niewielkie. Natomiast w odniesieniu do kraju,
regionu geograficznego, czy innego obszaru na bezpieczenstwo ekologiczne trzeba
spojrzec przez pryzmat skutkéw zagrozen w srodowisku powodowanych przez pro-
cesy wytwarzania, transport, technologie przemystowa. Bez wzgledu na sposéb
ogladu zjawiska, zawsze wytoni si¢ ujemne oddziatywanie na srodowisko i cztowie-
ka. Zapewnienie bezpieczenstwa jest rownowazne eliminacji niekorzystnego wpty-
wu zmian — zarébwno na biosfere, jak i na antroposfere — dokonywanych w przyro-
dzie na skutek rozwoju cywilizacyjnego oraz zapewnienie takiej skali ingerencji,
aby stan $rodowiska nie pogarszat sie, a przyrodnicze podstawy funkcjonowania
ekosystemdw zostaty nienaruszone (Poskrobko i in. 2007).

Ze wzgledu na odczuwalny niski poziom bezpieczenstwa ekologicznego
w odniesieniu do analizowanych inwestycji, ludzie umieszczaja je najdalej od swo-
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jego miejsca zamieszkania. Tak by odsuna¢ od siebie jakiekolwiek uciazliwosci
zwigzane z istnieniem tych instytucji, niestety nie dostrzegajac istotnej potrzeby
srodowiskowej i ekonomicznej istnienia danych inwestycji. Bariery tworza si¢ przez
nie dostrzezenie celu, jakiemu stuza dane podmioty: elektrocieptownia, oczyszczal-
nia sciekow, lotnisko, obwodnica srédmiejska, zaktad przemystowy, spalarnia odpa-
dow. Kazda z powyzszych inwestycji jest inwestycja celu publicznego, stworzona
dla cztowieka i to wiasnie cztowiek dbajac o wiasne dobro powinien zapewniaé
utrzymanie przy ich budowie i eksploatacji najwyzsze standardy ochrony srodowi-
ska. Nie powinno si¢ jednak popada¢ w skrajnosci, nalezy uswiadomi¢ sobie potrze-
be istnienia powyzszych inwestycji, ale i fakt, ze gdzies musza by¢ one umiejsco-
wione, co moze rodzi¢ konflikty. Gdyz dla nas dana lokalizacja moze by¢ wystar-
czajaco odlegta, natomiast nadal moze znajdowac si¢ w bezposrednim sasiedztwie
innych mieszkancow. Dysproporcje migdzy potrzebami, a mozliwosciami ich za-
spokajania, moze pogtebi¢ dodatkowo fakt zderzenia sie intereséw indywidualnych
i grupowych z interesem ogolnospotecznym. Jednostki zdaja sobie sprawe z potrze-
by istnienia danych inwestycji, natomiast w skrajnych przypadkach wola zatrzymacé
cata inwestycje i nie czerpac z niej zadnych korzysci niz, by¢ narazonym na uciaz-
liwosci z nig zwiazane. Na tej ptaszczyznie rodzi si¢ trudny do rozwiazania konflikt
przestrzenny, gdyz okazuje sie, ze zadna lokalizacja nie bedzie w 100% mogta za-
spokoi¢ oczekiwan kazdej ze stron. Dlatego tak wazne jest wprowadzanie czynni-
koéw wplywajacych na uzyskanie akceptacji spotecznej dla danej inwestycji, tak aby
kazdy czut sie wygrany.

3. Przestrzen miasta Wroctawia jako arena potencjalnych konfliktow
ekologicznych

Wspotczesnie mimo bardzo nagtosnionych akcji edukacji ekologicznej,
nadal istnieja uprzedzenia co do potrzeb ochrony przyrody, a wraz z nia przeciwsta-
wienia si¢ zaspokajaniu intereséw indywidualnych oraz grupowych, na rzecz dobra
publicznego. Wroctaw jako miasto jest poddany intensywnym procesom przeksztat-
cen, ktorych podwalinami powinna by¢ zasada zrownowazonego rozwoju. Pozwoli
to unikna¢ wielu konfliktow oraz ograniczy zagrozenia, na jakie jest narazona przy-
roda w miescie. Podstawowym utrudnieniem w planowaniu ochrony przyrody na
terenie Wroctawia jest brak doktadnej inwentaryzacji i waloryzacji przyrodniczej,
ktére sa niezbedne dla opracowania spdjnego systemu terenéw cennych przyrodni-
czo wraz z obszarami chronionymi. Brak precyzyjnego opracowania powoduje, ze
czes¢ z wartosciowych przyrodniczo miejsc lub gatunkéw moze zosta¢ zniszczona
z powodu braku przygotowanej odpowiednio informacji dla urzednikéw i inwesto-
row. Zachowanie tych obszaréw czesto nie wywotywatoby wigkszych uciazliwosci,
gdyby uwzgledni¢ ich potrzeby juz w fazie planowania (Cichocki 2006).
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Jeden z czterech gtownych celoéw polityki przestrzennej Wroctawia brzmi:
,Ochrona, wzmocnienie i wzbogacenie $rodowiska przyrodniczego i kulturowego
miasta”. Powyzsze zamierzenie wynika z obowiazku ochrony $rodowiska przyrod-
niczego i kulturowego we Wroctawiu oraz checi zwigkszenia jego zasobOow i har-
monizacji miasta z natura. Realizacja celu to z jednej strony ochrona bezcennych
zasobOw natury niezaleznych od rynku, z drugiej strony jest to dazenie do trwatego
zgrania tych wartosci z biezacymi tendencjami rynkowymi na zasadach zrownowa-
Z0Nego rozwoju, co podwyzszy jakos¢ zycia mieszkancOw Wroctawia. Droga do
osiagnigcia tego celu sa gtéwnie regulacje przestrzenne i inwestycje publiczne.

W granicach administracyjnych Wroctawia znajduja sig¢ obszary i obiekty
cenne przyrodniczo, objete ochrona prawna: czes¢ Parku Krajobrazowego Dolina
Bystrzycy, Szczytnicki Zesp6t Przyrodniczo—Krajobrazowy, obszary Natura 2000:
Las Pilczycki oraz czgsciowo Grady Odrzanskie, Grady w Dolinie Odry, Dolina
Widawy, Legi nad Bystrzyca, Kumaki Dobrej, 3 uzytki ekologiczne i 102 pomniki
przyrody. Ponadto do terendw o wysokich walorach przyrodniczych w obrebie mia-
sta zalicza sie: zespoty lesne, w tym lasy: Mokrzanski, Osobowicki, naturalne i se-
minaturalne doliny rzeczne z zachowanymi starorzeczami, lasami tegowymi
i oczkami wodnymi, petniace funkcje gtéwnych korytarzy ekologicznych, pola iry-
gacyjne i tereny wodonosne, ze wzgledu na zerowiska i tereny legowe ptakéw oraz
naturalne zbiorowiska roslin. Znaczace pod wzgledem wartosci przyrodniczej sa
takze parki, w tym: Szczytnicki, Wschodni, Grabiszynski, Potudniowy, Zachodni
oraz cmentarze, zwlaszcza: Osobowicki i Grabiszynski. Cenne przyrodniczo sa licz-
ne zbiorniki i cieki wodne, a takze okoto 600 drzew o rozmiarach ,,pomnikowych”,
ktore stopniowo powinny by¢ uznane za pomniki przyrody, a dzieki temu chronione
prawnie. Dazy sie, w miare mozliwosci, do objecia ochrona kolejnych obszaréw
o wartosciach przyrodniczych przez ustanowienie: Parku Krajobrazowego Dolina
Odry i Otawy, obszar6w chronionego krajobrazu — w dolinie rzeki Widawy oraz na
czesci pol irygacyjnych, w dolinach rzek: Odry, Bystrzycy i Slezy, Lasu Osobowic-
kiego, a takze na obszarze Parku Zachodniego, Parku Grabiszynskiego i Toru Wy-
scigbw Konnych, zespotu przyrodniczo—krajobrazowego ,,Arboretum Pawlowice”,
obejmujacego park podworski, czes¢ doliny rzeki Dobrej i lasow miedzy Pawtowi-
cami a Autostradowa Obwodnica Wroctawia. Postuluje sie uznanie za uzytki ekolo-
giczne dziesieciu obszarow ze zbiornikami wodnymi. Na obszarach o duzej wartosci
przyrodniczej nalezy dazy¢ w ramach podejmowanych dziatan do zachowania
i wzbogacania bioréznorodnosci. Postuluje si¢ nad stopniowa renaturalizacje rzek
Slezy i Dobrej. W miare mozliwosci utrzymywaé nalezy drobne powierzchniowe
cieki wodne, wzbogacone w obudowe biologiczna. Dazy sie do uksztattowania sys-
temu korytarzy ekologicznych taczacych obszary o duzych wartosciach przyrodni-
czych. Zgodnie z powyzszym na terenie Wroctawia sa bogate zasoby przyrodnicze,
ktore bezwzglednie nalezy chroni¢, jednak nie jest to tatwe zadanie ze wzgledu na
dynamiczny rozw6j miasta, ktory nie zawsze idzie w zgodzie z natura. Tak rozno-
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rodny obszar o duzych wartosciach przyrodniczych potencjalnie moze sta¢ si¢ miej-
scem konfliktow ze wzgledu na zderzenie sig kilku funkcji na danych obszarze. Po-
winno to wymuszaé juz na etapie planowania uwzglednienia uwarunkowan przy-
rodniczych danego terenu, tak by jak najbardziej zminimalizowac¢ zasigg potencjal-
nych konfliktobw. Przewodnia teza, ktéra okresla przyczyny wystapienia na tych
obszarach spornych kwestii, szczeg6lnie inwestycyjnych z przyrodniczymi jest
sprzecznosé nadanych funkcji z uwarunkowaniami przyrodniczymi danego obszaru.
Na tej podstawie zostaty wyrdznione przestrzenie potencjalnie zagrozone wystapie-
niem sprzecznego interesu ekologicznego. Dzigki uwzglednieniu zasady zréwnowa-
zonego rozwoju, mozliwe stanie si¢ uniknigcie eskalacji sporow zwiazanych z walka
o interesy r6znych grup spotecznych. Oczywiste jest, ze strategiczne inwestycje (np.
budowa Autostradowej Obwodnicy Wroctawia) sa niezbedne, gdyz zwigkszaja
standard zycia mieszkancOw miasta, jednak powinnismy na ten problem popatrze¢
szerzej, bo ochrona przyrody jest w interesie publicznym catej spotecznosci. Nie
chodzi tu o wstrzymanie postepu, ale 0 wypracowanie takiej formy rozwoju, ktéry
nie zniszczy waznych aspektow srodowiska miejskiego Wroctawia.

Sa to potezne strategiczne dla rozwoju miasta przedsiewziecia, w ktérych
zostaty dopetnione wszystkie formalnosci prawne zwiazane z ochrong srodowiska.
Jednak nalezy sie zastanowi¢ nad przysztymi konsekwencjami dla obszaréw na kto-
rych sa umiejscowione dane inwestycje. Rozbudowa portu lotniczego, zwieckszy
przepustowos¢ komunikacji lotniczej, a wraz z nig podwyzszy juz i tak ponadstan-
dardowy poziom hatasu. Zmiany w $srodowisku akustycznym w najblizszym otocze-
niu moga wptyna¢ na pobliski obszar Natura 2000 — Zlewnia Bystrzycy. Podobna
sytuacja wystepuje w przypadku Stadionu, podczas rozgrywanych meczow poziom
emitowanych dzwiekdw jest znacznie powyzej normy, co moze mie¢ konsekwencje
w zmianach gatunkowych w pobliskich obszarach przyrodniczych. Autostradowa
Obwodnica Wroctawia, ze wzgledu na specyfike inwestycji liniowej, powoduje
fragmentaryzacje siedlisk przyrodniczych na obszarach przez ktére przechodzi,
oczywiscie wiaza sie z nig dodatkowe niedogodnosci jak hatas i zanieczyszczenia.
Kolejne obszary o potencjalnym konfliktowym charakterze to tereny chronione
prawnie, miedzy innymi obszary Natury 2000 Ze wzgledu na wilasciwosci, gospoda-
rowanie w tej przestrzeni jest ograniczone, przez co szczegdlnie czesto tworza sie
spory ekologiczne, obszary te zajmuja znaczna czes¢ miejska o funkcji przewaznie
mieszkaniowej (Sgpolno, Biskupin). Nastegpnym kontrowersyjnymi terenami sa
przecinajace calty Wroctaw w roznych kierunkach, korytarze ekologiczne, ktore
spetniaja niezwykle wazna funkcje w ekosystemie, gdyz umozliwiaja przemieszcza-
nie si¢ organizmoéw. Ze wzgledy na znaczaca fragmentaryzacje terenu, wskutek
antropopresji, niezbedne jest zapewnienie mozliwosci swobodnego przemieszczania
sie gatunkéw dla prawidtowego funkcjonowania populacji. Niezbedne jest pozba-
wienie przestrzeni barier ekologicznych, ktdre utrudniaja lub catkowicie hamuja
przemieszczanie si¢ gatunkow. Nieuwzglednienie korytarza ekologicznego przy

190



Rozprawy Naukowe Instytutu Geografii i Rozwoju Regionalnego Uniwersytetu Wroctawskiego 29

planowaniu inwestycji, moze sta¢ si¢ wiasnie taka hamujaca bariera, a przez to
przyczyna zaniku bior6znorodnosci danego siedliska.

Bazujac na podstawach prawnych w 2009 roku ruszyta lokalna inicjatywa:
»otraznicy Natury 2000, zapobieganie szkodom w praktyce”, prowadzona przez
organizacje ekologiczna (Fundacja Ekorozwoju), ktérej gtdbwnym celem jest monito-
ring przestrzegania prawa w zakresie ochrony przyrody. W okresie trwania projektu
Straznicy Natury 2000 od stycznia 2009 do grudnia 2010, na obszarze Dolnego Sla-
ska odnotowano 35 naruszen ,ustawy szkodowej”. Wigkszos¢ z odnotowanych
ujemnych tendencji prowadzacych do utraty r6znorodnosci biologicznej jest spowo-
dowana przez mniejsze inwestycje, dziatalnos¢ matych i srednich przedsigbiorstw.
Projekty z ogromnym kapitalem o znaczeniu strategicznym, o ktérych najczesciej
sig styszy sa pod szczegllna kontrola organéw nadzorujacych. Przy duzej ilosci
mniejszych inwestycji nie spetniajacych standardow jakosciowych mamy do czy-
nienia z efektem skumulowania negatywnego oddziatywania na srodowisko.

W samym Wroctawiu, w ramach inicjatywy lokalnej Straznicy Natury 2000
wystepowaly dziatania interwencyjne cecha wsp6lna wykonanych interwencji byto
umiejscowienie ich na obszarach cennych przyrodniczo, gdzie srodowisko naturalne
jest chronione prawnie. Na takich terenach ochrona srodowiska powinna by¢ rzecza
priorytetowa, a wystepujace tam gatunki traktowane podmiotowo, ze wzgledu na cel
jakiemu ma stuzy¢ dane terytorium. W omawianych przypadkach méwimy o naru-
szeniach prawnych w gospodarowaniu i uzytkowaniu tych obszaréw. Konflikty
ekologiczne pojawiaja si¢ najsilniej w miejscach gdzie wystepuje sprzecznos¢ funk-
cji (zamierzona inwestycja a obszar cenny przyrodniczo) z uwarunkowaniami przy-
rodniczymi. Zastanawiajace jest to, ze przy nadanej funkcji ochronnej na tych ob-
szarach, nie prowadzi sie nadzoru, ktéry pozwolitby zinwentaryzowaé siedliska
i wdrozy¢ lepsze instrumenty ochrony.

Podsumowujac dochodzimy do istotnych wnioskdw, ze wiele z procedur,
ktore stwarzaja zagrozenie dla srodowiska przyrodniczego jak remonty drdg, udraz-
nianie ciekdéw prace konserwacyjne czy zmiana sposobu uzytkowania gruntéw rol-
nych, nie wymagaja stwierdzenia potencjalnie szkodliwego oddziatywania na sro-
dowisko przyrodnicze. Rozwiazanie tej kwestii wymaga podejscia systemowego
i zmiany obowiazujacego w Polsce prawa, tak by koniecznos¢ oceny wptywu nawet
drobnych przedsiewzie¢ na srodowisko byto w czytelny sposéb integrowane z pla-
nowaniem przestrzennym. Aktualnie w kraju nie ma organu odpowiedzialnego za
regularny monitoring stanu srodowiska na terenie obszaru Natury 2000. W zwiazku
z tym brak jest wyczerpujacej informacji o srodowisku przyrodniczym na tym tere-
nie, co moze powodowa¢ ograniczenia w kompleksowym rozpatrywaniu wymogow
ochrony przyrody na etapie planowania przestrzennego.

Dlatego tak znaczace jest uwzglednienie wymogow ochrony srodowiska
wdrozone juz na wczesnym etapie procesu inwestycyjnego. Planowanie przestrzen-
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ne i ochrona srodowiska powinny scisle ze soba wspdétdziata¢, tak by nie dopusci¢
do powstania konfliktow ekologicznych.

4. Podsumowanie

Jedna z istotnych determinant poprawy zycia jest stan srodowiska przyrod-
niczego i jego ochrona, majaca na celu zachowanie dla przysztych pokolen korzyst-
nych warunkow przyrodniczych. Bardzo wazny jest etap planowania przestrzennego
uwzgledniajacy ochrong srodowiska, zgodnie z zasada zrdwnowazonego rozwoju.
W niniejszym artykule przedstawiono specyfike konfliktow ekologicznych na pod-
tozu walki o przestrzen. Scharakteryzowano potencjalne konflikty ekologiczne
w przestrzeni miasta Wroctawia, potwierdzajac teze, ze ich przyczyna jest sprzecz-
nos¢ funkcji danego obszaru z uwarunkowaniami przyrodniczymi. Wiekszosé¢ po-
tencjalnych konfliktow ekologicznych pokrywa si¢ z terenami o wiodacej funkcji
przyrodniczej. Gdyz to wiasnie na tych obszarach wystepuje wielowymiarowosé
przestrzeni, przez co mozliwos¢ swobodnego gospodarowania na tych obszarach
powinna by¢ ograniczona, w przypadku obszaréw Natura 2000, chronionych praw-
nie, ten aspekt jest uwzgledniany. Natomiast powazny spor moze istnie¢ w przypad-
ku dopiero projektowanych obszaréw specjalnej ochrony. Poniewaz w tym wzgle-
dzie przyroda jest rozpatrywana na réwni z innymi potrzebami mieszancow, przez
co czesto przegrywa walke o przestrzen. Dobrze ukazuje owa zaleznos¢ badanie
ankietowe syndromu NIMBY, ukazujace konflikty ekologiczne na poditozu ekono-
miczno-spotecznym. Szczegdlnie istotnym jest fakt, ze sa to mozliwe konflikty,
ktoérych mozna jeszcze unikna¢, jezeli uwzglednimy przyrode na etapie planowania
przestrzennego.
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Potential ecological conflicts within the borders of the city of Wroclaw

Summary: When an ecological conflict has a socio—economic basis, the specified
location of investment starts determining the conflict understood as a contradiction
between individual interests and public good. The purpose of this article is to show
the potential ecological conflicts together with their specificity, within the borders
of the city of Wroclaw. The potential environmental conflicts in the city of Wroclaw
were characterized, confirming the thesis that their cause is a function conflict
of thearea of natural conditionings.

Keywords: potential locations conflict, ecological conflicts, syndrome of NIMBY
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Murale jako propozycja strategii rozwoju osiedla Olbin
(Wroctaw)

Streszczenie: Murale staty si¢ elementem projektow rewitalizacji obszaréw zurba-
nizowanych. Wielkoformatowe grafiki ksztattuja krajobraz miejski i sa czescia akcji
spotecznych majacych na celu pobudzenie aktywnosci spotecznej, poprawe $rodo-
wiska zamieszkania oraz budowe tozsamosci z miejscem. Autorka stara sie zilu-
strowa¢ wspomniane zjawisko na przyktadzie jednego z wroctawskich osiedli i za-
stanawia si¢ czy poprzez znajdujace sie na jego terenie grafiki, ma ono szanse nie
tylko zmieni¢ wizerunek z zaniedbanego i niebezpiecznego w atrakcyjna dla turysty
galerig na wolnym powietrzu i wykorzysta¢ t¢ przemiang jako bodziec do rozwoju
turystycznego i ekonomicznego.

Stowa kluczowe: murale, rewitalizacja, strategia rozwoju, przestrzen miejska, kra-
jobraz miasta

1. Wstep

Osiedle Otbin to perta w architekturze Wroctawia. Stosunkowo nieduze,
W poréwnaniu z reszta miasta. Zniszczenia podczas drugiej wojny swiatowej spra-
wily, ze zachowaly sie tu ponad stuletnie kamienice. Wsrdéd nich jeden z symboli
wroctawskiej secesji — charakteryzujacy sie tagodnym tukiem elewacji frontowej
budynek przy skrzyzowaniu ulic Swigtokrzyskiej i Prusa, zaprojektowany w 1902
roku przez W. Hellera.

Otbin to prawobrzezne osiedle we Wroctawiu, ktorego potudniowa i za-
chodnia granice stanowia wspotczesne ulice Sienkiewicza i Jednosci Narodowej.
Mimo bliskosci centrum i szybko powstajacej typowo miejskiej zabudowy Otbin, az
do drugiej wojny swiatowej, uwazano za jedna z gorszych dzielnic miasta. Na prze-
strzeni kolejnych dziesigcioleci osiedle utrzymato swoja zta stawg i nazywane byto
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L2wroctawskim Bronxem” i ,,drugim Trojkatem Bermudzkim” ! Stosunkowo niedu-
ze, W poréwnaniu z reszta miasta, zniszczenia podczas drugiej wojny $wiatowej
sprawity, ze zachowaty si¢ tu ponad stuletnie kamienice. Przez p6t wieku nie uczy-
niono jednak niczego, by zadba¢ o to, co przetrwato oblgzenie Festung Breslau.
Niszczaty stuletnie ,,czynszéwki”, nastepowata szybka dekapitalizacja starej, po-
chodzacej z przetomu XIX i XX wieku zabudowy mieszkaniowej, a nowa (z lat 60.
i 70. XX wieku) nie byta zharmonizowana z otoczeniem (Harasimowicz 2006).

Otbin i sasiednie Nadodrze zostaty objete rewitalizacja przestrzeni publicz-
nych. Przy wykorzystaniu funduszy unijnych zmodernizowanych zostanie szes¢
podworek, dwie szkoty, trzy parki oraz przebudowane dwie oficyny na pracownie
artystyczne. Planuje sig stworzenie Centrum Rozwoju Zawodowego oraz przebudo-
wg kompleksu oficyn dla potrzeb Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej. Miasto
realizuje jednoczesnie czternascie projektow, ktore otrzymaly dofinansowanie
ze srodkdw Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewodztwa Dolnos$laskie-
go na lata 2007-2013. Na Nadodrzu remontuje sie kamienice i podwdrza oraz zago-
spodarowuje tereny zielone. Otbina dotyczg inwestycje zwiazane z modernizacja
obiektdw uzytecznosci publicznej. Ponadto na terenie osiedla remontowane sa nie-
ktore kamienice °.

Dziatania rewitalizacyjne obejmuja réwniez artystyczna odnowe $rodmiej-
skich osiedli. Jedna z inicjatyw jest ozdabianie scian budynkéw muralami. Popular-
nos¢ tego typu grafik sprawita, ze staty si¢ one znaczacym elementem artystycznym
przestrzeni zurbanizowanej. Celem niniejszego opracowania jest przyblizenie zjawi-
ska murali i funkcji jaka petnia w krajobrazie miejskim.

2. Program rewitalizacji

Projekty w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewddz-
twa Dolnoslaskiego na lata 2007-2013 funkcjonuja pod wspdlng nazwa Rewitaliza-
cja Przedmiescia Odrzanskiego. Rewitalizacja to pojecie szerokie, okreslajace caty
zbi6r dziatan, ktérych celem i wynikiem jest ozywienie opuszczonych, zaniedba-
nych, zniszczonych obszaréw poprzez zwickszenie ich atrakcyjnosci. Wedtug wy-
tycznych Ministra Rozwoju Regionalnego w zakresie programowania dziatan doty-
czacych mieszkalnictwa rewitalizacja to kompleksowy, skoordynowany, wieloletni,
prowadzony na okreslonym obszarze proces przemian przestrzennych, technicznych,
spotecznych i ekonomicznych, inicjowany przez samorzad terytorialny (gtéwnie
lokalny) w celu wyprowadzenia tego obszaru ze stanu kryzysowego, poprzez nada-
nie mu nowej jakosci funkcjonalnej i stworzenie warunkéw do jego rozwoju,
w oparciu o charakterystyczne uwarunkowania endogeniczne (Narodowe Strate-

! 7a ,pierwszy” wroctawski Trojkat Bermudzki uwaza sie potocznie obszar zamkniety ulicami Putaskiego, Traugut-
ta i Kosciuszki.
2 http://www.wroclaw.pl/nadodrze_i_olbin__rewitalizacja_w_srodmiesciu.dhtml Wroctaw miasto spotkan.
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giczne ... 2008). Definicja przyjeta przez Komitet Naukowy projektu prowadzonego
przez Instytut Rozwoju Miast pt. ,,Rewitalizacja miast polskich jako sposob zacho-
wania dziedzictwa materialnego i duchowego oraz czynnik zréwnowazonego roz-
woju” Projektu Instytutu Rozwoju Miast w dniu 15 lutego 2008 roku stanowi, ze
rewitalizacja jest to skoordynowany proces, prowadzony wspoélnie przez wiadze
samorzadowa, spotecznos¢ lokalna i innych uczestnikéw, bedacy elementem polity-
ki rozwoju i majacy na celu przeciwdziatania degradacji przestrzeni zurbanizowanej,
zjawiskom kryzysowym, pobudzanie rozwoju i zmian jakosciowych, poprzez wzrost
aktywnosci spotecznej i gospodarczej, poprawe srodowiska zamieszkania oraz
ochrone dziedzictwa narodowego, przy zachowaniu zasad zréwnowazonego rozwo-
ju.

Obecne remonty i renowacje zasobéw mieszkaniowych i ustugowych oraz
terenéw zielonych srédmiejskich osiedli w niewielkim stopniu przyczyniaja si¢ do
zmniejszenia tak zwanej luki remontowej, poniewaz lata zaniedban sprawity, ze
potrzeby w tej dziedzinie sa ogromne. Wpisujac sic w ramy pojecia rewitalizacji
nalezatoby jeszcze przestrzen ozywic¢ poprzez dziatania majace na celu zaangazo-
wanie spotecznosci lokalnej, pobudzenie rozwoju i zmian jakosciowych, . Sposobem
na zaniedbane budynki i zainicjowanie wzrostu aktywnosci spotecznej stato si¢ po-
kolorowanie muréw. W celu artystycznej odnowy organizowane sa warsztaty sztuki
graffiti, ktorych uczestnicy zapoznaja sie z technikami street artu i tworza wilasne
projekty grafik. Murale maja zrewitalizowa¢ osiedla, poprzez zwigkszenie atrakcyj-
nos¢ przestrzeni oraz zachecenie lokalnej spotecznosci do podjecia dziatalnosci arty-
stycznej oraz wzbudzenie wsrdd mieszkancOw poczucia odpowiedzialnosci za prze-
strzen publiczna.

3. Murale w przestrzeni miejskiej

Prace ,,prawdziwych” muralistdw powstaja na zlecenie wiascicieli budyn-
kéw lub wiadz miasta. Staraja sie oni wyraznie rozgraniczy¢ swoja dziatalnosé arty-
styczna od malujacych nielegalnie, bez pozwolen, pod ostona nocy ,grafficiarzy”.
Dla tych drugich nie ma znaczenia wiasnos¢ — publiczna, czy prywatna, ani ranga
obiektu — pomnik, czy budynek o wartosci historycznej. To ich prace odbierane sa
jako przejaw wandalizmu. Mural, ktéry jest wpisany w przestrzen miejska, musi by¢
oparty o zatozenia urbanistyczne i architektoniczne. Dobry obraz niekoniecznie
musi by¢ dobrym muralem. Muralist ze szkoty San Sperate (Wtochy) zwracaja uwa-
ge, ze artysta nie moze ogranicza¢ sie do ram swojego dzieta, ale wykracza¢ poza
nie, wpisujac swoja prace w otoczenie. Obraz ma by¢ uzupetnieniem pejzazu archi-
tektonicznego i naturalnego, ma podkresli¢ ich estetyke, a jednoczesnie zawieraé
wyrazne i zrozumiate przestanie (Piras 2009).
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Tworcy murali ksztattuja przestrzen forma i przestaniem swoich prac oraz
ich kolorystyka. Jednym z celow stosowania kolorow w $rodowisku miejskim jest
przeciwdziatanie monotonii zespotdéw urbanistycznych, nadanie wyrazistosci prze-
strzeni i dynamizowanie form. Wptyw barwy na architektoniczna kompozycje jest
znaczny. Uktad koloréw i ich odcieni umozliwia uwydatnienie i akcentowanie ele-
mentéw kompozycyjnych lub ich ,,przyciszanie”, taczenie lub dzielenie, urozmaica-
nie i indywidualizowanie. Dzigki odpowiedniemu uzyciu barwy mozna zmieni¢
kompozycje elewacji budynku w celu zharmonizowania go z otoczeniem. Kolor
decyduje réwniez o wrazeniu, jaki budynek wywotuje w widzu — wrazeniu powagi
lub pogody, monotonii lub urozmaicenia, czystosci lub zaniedbania. Swiadome re-
zyserowanie efektami barwnymi moze wywota¢ u obserwatora okreslone odczucia
i skojarzenia emocjonalne. Opierajac si¢ na wiasciwosciach psychicznego oddzia-
tywania barw mozna z géry zaplanowany, konsekwentny sposéb regulowa¢ kolory-
styczny klimat przestrzeni miejskich dostarczajac odpowiednich bodzcow psychicz-
nych. Przede wszystkim za$ takich, ktdre sprzyjaja dobremu samopoczuciu psy-
chicznemu i daja zadowolenie estetyczne (Szolginia 1981).

Zaniedbane dzielnice i szpecace okolice budynki nabieraja koloréw. Jest to
wynik wspbtpracy artystow, studentow szko6t artystycznych, urzednikow miejskich
instytucji, przedsiebiorcéw i mieszkancéw wybranych kamienic. Dzieki nim prze-
strzen nabiera charakteru i indywidualnego stylu. Festiwale murali charakteryzuje
interdyscyplinarnosé¢ — obok malowania miejskich obrazéw realizuje sie inne wyda-
rzenia m.in. warsztaty, wyktady, pokazy filméw, koncerty, majace na celu przede
wszystkim aktywizacje spoteczna mieszkancéw dzielnic wytypowanych do udeko-
rowania wielkoformatowymi grafikami. Murale i zaangazowanie do ich tworzenia
ludzi z réznych srodowisk, o réznym statusie spotecznym, jest dowodem na to, ze
wszyscy maja wptyw na ksztaltowanie przestrzeni, w ktérej zyja. Idea wielkoforma-
towych grafik na scianach budynkéw wpisuje sie wiec w definicje rewitalizacji.

W 2008 roku BWA Wroctaw Galeria Sztuki Wspoiczesnej zorganizowata
wystawe OUT OF STH. Byla to pierwsza polska, a zarazem miedzynarodowa, pre-
zentacja urban artu w kontekscie galeryjnych uje¢ sztuki wspétczesnej. Wystawiono
tworczos¢ dwudziestu europejskich oraz polskich artystéw, ktorych zainteresowania
wywodza sie z obszaru szeroko pojetej sztuki miejskiej. Uprawianie klasycznego,
lub politycznego graffiti byto istothym punktem w rozwoju tworczosci kazdego
z nich. Wystawa byta wielokrotnie nagradzana i cieszyta si¢ duzym zainteresowa-
niem. Jej kontynuacja byta zorganizowana dwa lata pdzniej symultaniczna scena
miejska OUT OF STH. Poswiecona byta ona dziatalnosci artystycznej zwiazanej
z kultura urban artu. Prezentacje prac kilkunastu tworcoéw zwiazanych z tym nurtem
tworczosci uzupetnione byty wydarzeniami muzycznymi, spotkaniami, warsztatami
i wyktadami, podczas ktorych artysci dzielili si¢ z uczestnikami swoja wizja swiata.
Jednym z projektéw OUT OF STH byt Beakin’ the Wall, w ramach ktérego grupa
europejskich tworcow sztuki ulicznej stworzyta kilkadziesiat malowidet w rejonie
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Srédmiescia i Starego Miasta, w tym jedenascie na terenie osiedla Otbin: cztery na
ul. Gornickiego 20 (Szkota Podstawowa nr 84), trzy na Daszynskiego 13, 17, 22
oraz na Jednosci Narodowej 110/6, Nowowiejskiej 20/22, Wyszynskiego 66 i Ze-
romskiego 53 ° (ryc. 1).

A B

Ryc. 1. Mural na ul. Gérnickiego (A, B), mural na ul. Nowowiejskiej (C), mural na ul. Zeromskiego 53 (D).
Zrédto: fotografie autorki.

W 2010 roku Dom Edyty Stein prowadzit w ramach projektu Floodwall
warsztaty video—artu, street dance oraz street artu pod hastem Divercity. W tygo-
dniu zaangazowanej spotecznie sztuki ulicznej wzigta udzial mtodziez z Polski,
Niemiec i Standw Zjednoczonych. Jej zadaniem byto wspdlne stworzenie murali,
ktdrych przestanie miato nawiazywa¢ do idei tolerancji, rownosci i dialogu migdzy-
kulturowego. Dziatania artystyczne zostaty poprzedzone warsztatami antydyskrymi-
nacyjnymi. W ramach projektu powstaty trzy murale, w tym dwa na Otbinie: przy
ul. Poniatowskiego 9 (Liceum Ogdlnoksztatcace nr | we Wroctawiu) i ul. Zerom-
skiego 51 (tylna $ciana warsztatu samochodowego ARP Serwis) *.

Lekcja tolerancji dla malujacych przy ul. Zeromskiego 51 nie ograniczyta
si¢ do zaje¢ warsztatowych. Mural powstawat dwa dni, na typowym srédmiejskim

% http://outofsth.org/breakin-the—wall/ OUT OF STH prezentuje | symultaniczna scena miejska | BWA Wroctaw.
* http://www.edytastein.org.pl/pl/1-wydarzenia/18—divercity Towarzystwo Edyty Stein Centrum Dialogu Kulturo-

wego.
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podwdrku—studni, otoczonym odrapanymi kamienicami z kubtami na $mieci po-
srodku (ryc. 2). Pierwszego dnia artysci spotkali si¢ z pozytywnym przyjeciem przez
okolicznych mieszkancow, ktorzy okazywali im sympatig, ciekawosé, cieszyli sig
z akeji, ktéra miata wprowadzi¢ w ich otoczenie kolory. W nocy jednak kto$ na
niedokonczonym muralu wypisat wulgarne, antysemickie hasta. Jak zauwazyli sami
tworcy napis byt tylko na fragmentach muru, na ktérych nie zdazyli natozy¢ farb.
Rozpoczeli dialog z mieszkajaca w okolicy mtodzieza. Mural nie zostat zniszczony
Czy byta to zastuga podjetych rozméw, czy wkomponowanej w obraz wlepki z her-
bem Slaska Wroctaw trudno stwierdzié.

Ryc. 2. Mural na ul. Zeromskiego 51.
Zrédto: fotografia autorki.

Podkresla sig, ze rewitalizacja jest dobra inicjatywa, zwraca si¢ jednak row-
niez uwagg, ze wielu mieszkancow narzeka na sposob przeprowadzenia konsultacji
zwiazanych z tym procesem, na przeptyw informacji dotyczacych tego, jak bgdzie
wygladato ich osiedle °. O konsultacjach spotecznych méwi sie w kontekscie takich
dziatan rewitalizacyjnych jak np. zagospodarowanie podworka czy remont kamieni-
Cy i czesto z nim zwiazana zmiana sposobu uzytkowania lokali. Pomalowanie odra-
panego muru nie wydaje si¢ dziataniem, ktére mogtoby budzi¢ inne niz pozytywne
reakcje. Dla niektorych jest to jednak na tyle istotna ingerencja w zycie mieszkan-
cow i przestrzen osiedla, ze budzi niepokoj, niecheé a nawet agresje. Osoby zaanga-
zowane w malowanie murali, zapytane o problemy zwiazane z tworzeniem obrazu,
obok ktopotéw technicznych jak wykorzystanie podnosnika w zgodzie w przepisami
przeciwpozarowymi (nie blokowanie drogi ewakuacyjnej), opowiadaja, ze sg celem

® http://wroclaw.gazeta.pl/wroclaw/1,35771,12561728,Ciemna_strona_rewitalizacji
__Zapomniano_o_mieszkancach_.html "Ciemna strona rewitalizacji. Zapomniano o mieszkancach?" wywiad Marty
Gotebiowskiej z Barbara Kwasny.
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wulgarnych zaczepek okolicznej mtodziezy. Sami jednak tlumacza, ze reakcje te sa
odpowiedzia na zamalowanie istniejacych napisow, w tym wyrazajacych sympatie
do Klubdéw pitkarskich czy wrogosci wobec réznych subkultur oraz tak zwanych
tagéw czyli ,,podpisébw” 0s6b znaczacych swoja przynaleznos¢ do terenu. Takie
incydenty sa dowodem na to, ze nawet malowanie murali wymaga konsultacji spo-
tecznych. Spotkania z mieszkancami sa organizowane i maja na celu zapozna¢ ich
z projektami, zaktywizowa¢ do udziatu w realizacji i przekona¢, ze dziatania prowa-
dzone sa z szacunkiem dla historii, tradycji i tozsamosci dzielnicy i 0s6b ja zamiesz-
kujacych. Zaangazowa¢ udaje si¢ jednak zazwyczaj tylko dzieci, ktére uczestnicza
w réwnolegle z malowaniem muralu prowadzonych warsztatach plastycznych.

Murale na terenie Othina obrazuja nie tylko tendencje we wspobtczesnej
sztuce ale réwniez historig nasciennych malowidet. Polskie murale maja swoj po-
czatek w czasach PRL-u. Wykorzystywano jej wowczas w celach propagandowych
i reklamowych. Na terenie osiedla mozna jeszcze odnalez¢ wielkoformatowe rekla-
my firm panstwowych, bedacych wdwczas monopolistami na rynku oraz stowarzy-
szen takich jak np. Polski Zwiazek Motorowy (ryc. 3) (Paluch 2010).

Ryc. 3. Reklama PZM.
Zrédto: fotografia autorki.

Odpadajace ze zniszczonych kamienic tynki odstaniaja jeszcze wczesniejsza
histori¢ osiedla, ktéra mimo ze nie wpisuje sie w ramy definicji murala jest cieka-
wym uzupetnieniem zagadnienia nasciennych malowidet. Sa to poniemieckie napisy
umieszczane nad wystawami sklepéw i zaktadow ustugowych.

Napisy oraz stare i nowe murale niszczeja. Od zapomnienia chronig je mito-
$nicy malarstwa $ciennego, miasta i dzielnicy, ktérzy je fotografuja, opisuja, a ze-
brany materiat publikuja na stronach internetowych. Ponadto Galeria Awangarda
zaproponowata BWA Art Tour czyli miejska wycieczke szlakiem monumentalnych
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realizacji artystow, ktorzy przyjeli zaproszenie do udzialu w wystawach z cyklu
OUT OF STH. Jest to plan Wroctawia, w ktorym zaznaczono lokalizacje wszystkich
murali, ktore powstaty od 2008 roku w ramach dwoch miedzynarodowych pokazéw
street artu. W sumie to ponad pigcédziesiat murali ze Srédmiescia oraz Wyspy Sto-
dowej °. Dzigki muralom zapomniane podworka staja si¢ atrakcjami miasta, zazna-
czonymi na planach tras turystycznych. Szukanie i odkrywanie grafik sprawia, ze
spacer staje si¢ przygoda.

4. Murale jako element strategii rozwoju

O zainteresowaniu muralami $wiadczy ich wzrastajaca liczba na wroctaw-
skich scianach. Warto skorzysta¢ z popularnosci tego nurtu street artu. Sa na $wie-
cie miasta, ktore swoja stawe, przektadajaca sie na korzysci ekonomiczne, zawdzie-
czaja wielkoformatowym grafikom. Nalezy do nich liczace okoto trzech tysigcy
mieszkancow Chemainus (Kanada). Powstato ono w 1858 roku jako osada lesna.
Mieszkancy utrzymywali si¢ z pracy w przemysle drzewnym, wydobywczym i ry-
botéwstwie. Gdy surowce zaczely si¢ wyczerpywaé, a ich pozyskiwanie przestato
by¢ optacalne zaczeto szuka¢ innego zrédta dochodu dla miejscowosci. Staty sie
nimi murale. W ciagu trzydziestu lat powstato okoto czterdziesci prac, nawiazuja-
cych do historii Chemainus. Staty si¢ one atrakcja i podstawa dla rozwoju przemystu
turystycznego. Szacuje sig, ze tej plenerowej galerii swoje istnienie zawdzigcza trzy-
sta firm, w tym teatr, antykwariaty i restauracje. W 1983 roku Chemainus zdobyto
prestizowa New York Downtown Revitalization Award, a w tym roku byto gospo-
darzem migdzynarodowej Global Mural Conference, dotyczacej zagadnien zwiaza-
nych z relacjami migdzy rozwojem gospodarczym a sztuka, dziedzictwem kulturo-
wym i turystyka .

Wiladze Chemainus, opierajac si¢ na swoich doswiadczeniach, namawiaja
inne spotecznosci do inwestowania w sztuke uliczna. Przekonuja, stawiajac siebie za
przykiad, ze murale moga by¢ czescia strategii rozwoju gospodarczego, swoista
Hrampoling” dla innych inwestycji. Zaznaczaja jednak, ze pozornie najtatwiejsza,
najzabawniejsza i najtansza do wykonania czes¢ powyzszego planu wiaze sie z diu-
goterminowymi zobowiazaniami, ktére nalezy w strategii uwzgledni¢, a z ktérymi
wiaze si¢ miedzy innymi utrzymanie grafik ®.

Wykonanie murala to ztozony proces. Poprzedza go znalezienie artysty
i zebranie srodkéw finansowych na wykonanie grafiki. Po stronie wykonawcy na-
tomiast lezy przestudiowanie materiatdbw zrédtowych dotyczacych historii regionu
i zaprojektowanie obrazu nawiazujacego do kultury spotecznosci. Wiadze Chema-
inus zwracaja uwage, ze mural powinien wchodzi¢ w interakcje z odbiorca — powi-

® http://www.bwa.wroc.pl/index.php?l=pl&id=441&b=5&w=1 Galeria Awangarda.
" http://www.muraltown.com/ Chemainus Festival of Murals & Society.
8 http://www.chemainus.com/arts/murals/index.htm Chemainus World Famous Murals.
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nien by¢ dla niego zrozumiaty i stanowié¢ punkt wyjscia do dyskusji. Ponadto powi-
nien by¢ atrakcyjny wizualnie i dobrze wkomponowany w przestrzen °.

5. Podsumowanie

Murale przyczyniaja sie do ozywienia zdewastowanych przestrzeni, poprzez
zwiekszenie ich atrakcyjnosci. Ich tworzenie to proces koordynowany wspdlnie
przez wiadze samorzadowa, spotecznosé lokalna i innych uczestnikdw, majacy na
celu przeciwdziatanie degradacji przestrzeni zurbanizowanej oraz pobudzanie roz-
woju i zmian jakosciowych, poprzez wzrost aktywnosci spotecznej oraz poprawe
srodowiska zamieszkania. Majac na uwadze przyktad Chemainus Otbin, poprzez
znajdujace sie¢ na jego terenie grafiki, ma szanse nie tylko zmieni¢ wizerunek z za-
niedbanego i niebezpiecznego osiedla w atrakcyjna dla turysty galerie na wolnym
powietrzu, ale rowniez wykorzystac¢ t¢ przemiang jako bodziec do rozwoju ekono-
micznego, poprzez wprowadzenie ustug zwiazanych z ruchem turystycznym — stwo-
rzenie bazy gastronomicznej i noclegowej alternatywnej dla centrum miasta.

Na Sroédmiesciu malowali juz artysci z Francji, Hiszpanii, Kanady, Ukrainy,
Wielkiej Brytanii, Wtoch i Polski. Najczgsciej wiadomo o nich niewiele. Ukrywaja
si¢ pod pseudonimami. Ich prace mozna spotka¢ w najwigkszych miastach Europy,
Ameryki Pétnocnej (w Stanach Zjednoczonych — gtéwnie w Nowym Jorku oraz
Kanadzie) i Ameryki Potudniowej (w Argentynie, Urugwaju, Peru czy Kolumbii).
Joanna Stembalska z BWA we Wroctawiu, kuratorka projektu Breakin’ the Wall,
w wywiadzie udzielonym w Wideomagazynie Wroctawskiej Spotecznosci Arty-
stycznej, powiedziata, ze mieszkancy czuja si¢ wyroznieni, ze artysci z catego $wia-
ta przyjezdzaja i maluja w ich miescie, na ich podworkach *°.

Wsrod tworcow graffitti jedno przezwisko elektryzuje wszystkich zaintere-
sowanych street art'em i gwarantuje natychmiastowe stanie si¢ grafiki atrakcja tury-
styczna oraz wzrost ceny nieruchomosci, na ktorej $cianie powstanie praca . To
brytyjski artysta, postugujacy si¢ pseudonimem Banksy. Zdobyt popularnos$¢ jako
inteligentny i wrazliwy, a jednoczesnie ironiczny i sarkastyczny, peten czarnego
humoru komentator wspoétczesnosci. Krytykuje wszelkie —izmy (konsumpcjonizm,
globalizm, militaryzm, kapitalizm, itp.). On wybiera ,,$ciang”, a samo miejsce po-
wstania graffitti jest juz przekazem. Z koncem zesztego roku miedzy innymi za po-
srednictwem prasy zostala rozpowszechniona informacja, ze Banksy zainteresowany
jest wroctawskim Srédmiesciem jako miejscem powstania jednej z jego prac 2.

® http://www.chemainus.com/arts/murals/index.htm Chemainus World Famous Murals.

10 http://vimeo.com/13124647 Wywiad Agnieszki Wolny—Hamkato z Joanna Stembalska z BWA we Wroctawiu.

" Wartos¢ hotelu w Torquay (Wielka Brytania) wzrosta o 150 tys. funtéw po tym, jak Banksy w 2010 roku umiescit
na jego scianie grafitti przedstawiajace chtopca rysujacego robota; http://www.metro.co.uk/news/844379-banksy—
artwork-on-bedroom-wall-adds—150-000-to—asking—price-of-hotel Dziennik Metro.

12 http://www.polskatimes.pl/artykul/483877, banksy—namaluje—graffiti-w—naszym-srodmiesciu,id,t.html  Dziennik
Polska Times.
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Jezeli jego grafika znajdzie sig, na ktoryms z muréw w granicach wyznaczonych
przez ulice Grunwaldzka, H. Sienkiewicza, gen. J. Bema, ks. J. Poniatowskiego,
Jednosci Narodowej, Rychtalska oraz Stara Odre to o Otbinie dowie sie caty
Swiat 2,

Wspotczesne miasto jest coraz bardziej wizualne. Mozna spojrze¢ na nie
jako na tekst, ktory tworza jego uzytkownicy — mieszkancy, wiasciciele punktow
ustugowych, urzednicy, artysci, przechodnie i turysci. Przestrzen wizualna miasta
podlega zmianom, na ktére sktadaja si¢ nawarstwianie kolejnych elementow i sty-
I6w widocznych w architekturze i jej detalach oraz ich niszczenie, metamorfozy
form fizycznych i funkcjonalnych oraz przesuwanie znaczen. W miastach ma miej-
sce powolne obumieranie catych dzielnic, zmiany funkcji obszaréw i poszczeg6l-
nych budowli, rozwoj jednych czesci miasta kosztem innych i nieodtaczne warto-
sciowanie przestrzeni, z podziatem na dzielnice lepsze i gorsze, bezpieczne i niebez-
pieczne. Zachodzace zmiany, jak na przykiad charakterystyczne dla miast amery-
kanskich suburbanizacja i degradacja centrum, sa czesto bodzcem do ponownego
przemyslenia tego, czym jest miasto i co je czeka (Kuzko, Romanowska 2007).
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Murals as a proposal for strategy development of Wroclaw's neighbour-
hood Olbin

Summary: Murals have become a part of urban revitalization projects. The large
graphics transform the cityscape and are the part of social actions aimed to stimulate
social engagement in a community network, improve the living environment and
effect place—identity. The author illustrates this phenomenon on an example
of Wroclaw's neglected and unsafe neighbourhoods. Moreover, she asks whether
district murals can change the place into an attractive open—air art gallery and be-
come a tourist attraction.
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Monika Pec—Swiccicka
Uniwersytet Przyrodniczy we Wroctawiu

System przestrzeni publicznych we Wroctawiu *

Streszczenie: Wroctaw jest miastem zbudowanym na wydajnym uktadzie urbani-
stycznym. Jednak w trakcie powojennej odbudowy, jak i wspdiczesnie boryka sie
z problemami chaotycznego rozwoju, na czym tracag mieszkancy jak i srodowisko
miasta. Autor porusza kwesti¢ stworzenia systemu przestrzeni publicznych miasta,
ktore maja przyczyni¢ sie do jego zréwnowazonego rozwoju.

Slowa kluczowe: zielona infrastruktura, system przestrzeni publicznych

1. Wstep

Obserwujac uktad urbanistyczny we Wroctawiu mozna zauwazy¢ brak inte-
gracji przestrzeni publicznych o réznych funkcjach. Mieszkancy miasta zmuszeni sa
do przemierzania znacznych odlegtosci by dotrze¢ do najblizszego parku, obiektu
sportowego, centrum handlowego czy tez pracy. Tym bardziej niepokojacy jest fakt,
ze wickszos¢ tych odlegtosci pokonuja autem. Niewiele jest miejsc — ,,korytarzy”,
ktorymi mozna swobodnie przemieszczaé sie pieszo lub rowerem miedzy docelo-
wymi miejscami.

Wskazuje to na potrzebe stworzenia nieprzerwanego uktadu komunikacyj-
nego i kompozycyjnego. Uktadu, w ktdrym mieszkancy miasta, potrzebujacy tego
najbardziej, mogliby spedza¢ nie tylko czas wolny, ale w ktérym mogliby prze-
mieszczac sie na przyktad z miejsca zamieszkania do miejsca pracy, czy swobodnie
poruszac sie¢ pomiedzy terenami rekreacyjnymi o roznej funkcji (Peski 1999).

Celem pracy jest wykazanie, ze taka sie¢ placoéw, parkéw i innych obiektéw
docelowych, petniacych rézne funkcje, potaczonych ze soba alejami czy promena-
dami, jest mozliwa do zrealizowania i niezbedna w strukturze Wroctawia. Dziatanie
takie ma swoje podstawy w historii ksztattowania miasta Wroctawia z centralno-
klinowym uktadem urbanistycznym z licznymi miastami—ogrodami, w okresie pro-
sperity: od roku 1872 do wybuchu Il Wojny Swiatowej, a nawet wczesniej, kiedy to

! Artykut wspotfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego i pro-
gramu Kapitat Ludzki, Narodowa Strategia Sp6jnosci.
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w 1813 roku, na zburzonych fortyfikacjach miasta, zatozono promenade. W wyniku
szybkiej, a zarazem chaotycznej odbudowy miasta po 1945 roku, system zieleni
miejskiej utracit swoja ciagtos¢. Tereny przeznaczone na kliny zieleni utracity swoja
funkcje i ksztalt, a pierscienie taczace poszczegdlne kliny zostaty przerwane. Aktu-
alna rozbudowa miasta ma miejsce réwniez bez szacunku dla historycznych zatozen,
jak i dla przyrodniczych i higienicznych potrzeb (ryc. 1).

C

Ryc. 1. Schemat systemu centralno—klinowego Wroctawia: A — z pier$cieniami kolejno od centrum mia-
sta: pierwszy: promenadg staromiejska, drugi: parkami miejskimi i trzeci: lasami komunalnymi; B —

z zachowanymi fragmentami zaktadanych w historii pierscieni i klinéw; C — w stanie obecnym z naniesio-
nymi gtéwnymi drogami i wybudowang obwodnicg (rycina pokazuje minimalng ochrone miasta przed
naptywem zanieczyszczonego powietrza wraz z przewazajgcymi w tym regionie wiatrami potudniowo—
zachodnimi).

Zrédto: opracowanie wtasne oraz K. Smolnicki, M. Szykasiuk (2002).
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Dostrzegana jest mozliwos¢ odtworzenia zatozen urbanistycznych, nawet je-
sli nie w pierwotnym ksztatcie, to na pewno o zintegrowanym charakterze. Uznano,
ze projekt przyczyni sie do pobudzenia aktywnosci mieszkancow, pozytywnie
wptynie na integracj¢ spotecznosci lokalnej (Bell i in. 2004). Ponadto zmiana zago-
spodarowania sasiedztwa osiedli sprawi, ze ludzie chgtniej zamieszkaja w granicach
miasta, a co za tym idzie pozytywnie wplynie na chaotyczny rozwéj budownictwa
i zahamuje efekt urban sprawl — rozlewania si¢ miasta (Koztowski 2006). Logi-
styczna integracja przestrzeni publicznych stworzy mozliwosci komunikacji pieszej
i rowerowej, a co za tym idzie wptynie na zmniejszenie probleméw komunikacyj-
nych Wroctawia.

Gtownym celem projektu jest wigc stworzenie nieprzerwanego Systemu
przestrzeni publicznych. Cel ten bedzie osiagniety poprzez zbadanie aktualhego
stanu tych przestrzeni przy pomocy metod ilosciowych i jakosciowych, poréwnanie
Z rozwiazaniami historycznymi i aktualnymi w wybranych miastach Polski i poza jej
granicami. Nastepnie zidentyfikowane zostana zastane przestrzenie publiczne i za-
ktdcenia ciagtosci w potencjalnym systemie. W dalszym ciagu uzyskane wyniki
skonfrontowane beda z aktualnym planami zagospodarowania przestrzennego
i z aktami prawnymi dotyczacymi Kierunkdw rozwoju miasta. Kolejnym etapem
bedzie wytyczenie poligondw i linii posiadajacych potencjat do uzupetnienia braku-
jacych elementdw systemu przestrzeni publicznych.

Tak zorganizowana przestrzen miejska bedzie miejscem zycia kulturalnego
lokalnej i przybylej spotecznosci. Bedzie ona petnita funkcje kulturotworcza, wy-
chowawcza, ale przede wszystkim bedzie jednym z czynnikéw decydujacych
0 komforcie zycia w miescie, majacym jednoczesnie istotny wplyw na samopoczu-
cie i zdrowie mieszkancow (Marcus, Francis 1998).

Przewidywanymi efektami projektu i podjetych dziatan bedzie poprawa ja-
kosci zycia mieszkancdw, zwiekszenie atrakcyjnosci miasta na mapie turystycznej
Europy, zmniejszenie intensywnosci komunikacji samochodowej w miescie oraz
wieksza integracja i swiadomos¢ kulturalna mieszkancow (Kronenberg, Bergier
2010).

2. System przestrzeni publicznych — definicja robocza

System przestrzeni publicznych to zintegrowany uktad:
o przestrzeni (na przyktad parkow lub placéw),
e ciagow (na przyktad alei czy tez promenad),
e punktow (obiektow o réznym przeznaczaniu) (Ciszewska 2004),
potaczonych ze soba komunikacyjnie, ideowo i funkcjonalnie. Petni funkcje: komu-
nikacyjna, rekreacyjna, reprezentacyjna, sportowa, dydaktyczna, integracyjna. Sys-
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tem taki ma wpltyw na poprawe jakos¢ zycia, zwiekszenie bezpieczenstwa, poprawe
mikroklimatu.

3. Uzasadnienie podjecia tematu
3.1. Aspekty historyczne

Po przeprowadzeniu studiéw historycznych ustalono, ze przedwojenny Wro-
ctaw zagospodarowany byt w taki sposéb, by osiedla sytuowane byty w bezposred-
nim sasiedztwie terenéw zieleni, a ponadto, same te tereny potaczone ze soba, two-
rzyty nieprzerwany ukiad (ryc. 2). Byto to $wiadome dziatanie majace na celu stwo-
rzenie mieszkancom jak najlepszych warunkdw bytowych i higienicznych.

Ryc. 2. Schemat tworzenia sig i przytaczania kolejnych miejscowosci w granice Wroctawia. Centra miej-
scowosci wraz z okalajacymi terenami zieleni, tagczacymi sie w pierscien.
Zrédio: opracowanie wiasne.

Pierwszym etapem tworzenia systemu terendw zielonych byto stworzenie
promenady przez J. F. Knorra, w 1813 roku. Powstata w miejscu likwidowanych
fortyfikacji i stata si¢ pierwszym pierscieniem zieleni miejskiej. Na kazdym etapie
realizacji, w miejscach o wybitnej wadze lub w punktach orientacyjnych sytuowano
obiekty matej architektury, takie jak na przyktad rzezby i fontanny. Nawierzchnia
projektowana byta z kunsztem i dbatoscia 0 szczegdty, w nawiazaniu do obiektow
architektonicznych. Wiele z tych dziet sztuki i architektury mozemy podziwia¢ po
dzi$ dzien. Promenada stanowita miejsce do nie tylko spacerdw, ale takze rozrywki
i wydarzen kulturalnych (Binkowska 1991).
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Dalsza rozbudowa terenéw parkowych odbywata sie za sprawa
H. R. GOpperta w drugiej potowie XIX wieku. Powstat wtedy Park Szczytnicki
i Park Zalesie, zadrzewiono ulice i drogi. Nastepnie Park Osobowicki powstaty
za sprawa J. G. Korna, wilaczony zostat w obreb Wroctawia w 1928 roku, wraz
z lasem Pilczyckim i Mastowickim tworzyty kompleks terenéw rekreacyjnych. Tak
falowo powstawaty lub byty przytaczane do miasta kolejne tereny zielni: Park Potu-
dniowy H. Richtera w 1892-95, Park De¢bowy teraz Popowicki w 1897, Park No-
wowiejski. Powstawaty place miejskie — realizacje mozliwie jak najbardziej zinte-
growanych ze soba terendw zieleni publicznej, potaczonych za sprawa odpowiednio
zagospodarowanych na tereny spacerowe, brzegéw rzek. We wszystkich parkach
miejskich ktadziono nacisk na zagospodarowanie parku, nie tylko w niezbedne ele-
menty takie jak fawki, ale w szczeg6Inosci w dzieta sztuki (Binkowska 2006).

Intensywne, lecz kontrolowane powstawanie osiedli w okresie prosperity
1872-1939, pozwolito na rozkwit howardowskiej koncepcji tworzenia miast—
ogrodow z zatozeniami typu: osiedla ogrody czy racjonalne osiedla blokowe w oto-
czeniu zieleni parkowej. Najstynniejsi architekci tego okresu to: T. Effenberger,
A. Kempter, H. Thomas, H. Wahlich, G. Wolf, M. Berg, H. Althoff, F. Behrendt,
E. May (Rozpedowski 1995). Za ich sprawa kolejno przytaczane i projektowane
osiedla tworzyly drugi pierscien zieleni miejskiej. Jak to si¢ dziato? Kazdy teren
zabudowany musiat by¢ lokalizowany w otoczeniu terenéw parkowych, w taki spo-
s6b by tereny te taczyty sie ze soba w catosé (ryc. 3).

Ryc. 3. Kolejno$¢ przytaczania poszczegdélnych miejscowosci w granice miasta.
Zrédto: opracowanie wiasne.
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3.2. Aktualny stan terenow zieleni publicznej

Istotnym problemem jest brak powiazan przestrzeni zielonych ze soba — ze-
rwanie ciagtosci pierwotnego uktadu pierscieniowo—klinowego, a co za tym idzie
brak czytelnych powiazan komunikacyjnych miedzy osiedlami a przestrzeniami
zielonymi. Ponadto nie ktadzie sie nacisku na lokalizowanie korytarzy komunika-
cyjnych pomiedzy przestrzeniami publicznymi o réznych funkcjach.

Przestrzenie publiczne nie sa odpowiednio zagospodarowane co ma nega-
tywny wptyw na ich atrakcyjnosé¢ (Czarnecki 1968). Brakuje charakterystycznych
obiektow stanowiacych o tozsamosci miejsca, pozwalajacych na lokalizacje w tere-
nie. ROwniez istniejace tereny zieleni nie maja czytelnej kompozycji, brak im punk-
tow charakterystycznych (Orzeszek—Gajewska 1984). Stosowane materiaty odbiega-
ja od tradycji i lokalnego charakteru regionu.

Inwestycje budowlane i drogowe planowane sa bez uwzglednienia istnieja-
cych terenow zielonych. Kolejne budowle przerywaja pierwotny uktad terenow zie-
leni powodujac zahamowania przeptywu powietrza, zmiang mikroklimatu i gospo-
darki wodnej. Poza tym zmniejszaja przestrzenie publiczne lub przerywaja ciagi
komunikacji piesze. Tereny zieleni we Wroctawiu zajmuja 22% powierzchni, gdy
wedtug standardéw powinny stanowi¢ 30-40%.

3.3. Podstawa prawna

Studia aktow prawnych:

o Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego,

e Program rozwoju turystyki we Wroctawiu, Uchwata nr XXXI1/351/96 Rady
Miejskiej Wroctawia z dnia 23 listopada 1996 roku,

e Zasady Polityki Ekologicznej Wroctawia, Uchwata LI11/813/98 Rady Miejskiej
Woroctawia z dnia 5 czerwca 1998 roku, Rozdziat 1V: Tworzenie systemow
kompleksowych, Gtéwne kierunki polityki ekologicznej miasta i zasady dziatan,

e Program Ochrony Srodowiska dla miasta Wroctawia na lata 2004-2015, Roz-
dziat V: Ochrona dziedzictwa przyrodniczego i racjonalne uzytkowanie zasobow
przyrody,

e Strategia — Wroctaw w perspektywie 2020 plus, Rozdziat VI: Przestrzenie,

e Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy
Wroctaw (20.05.2010).

wykazaty, ze we Wroctawiu istnieje polityka zréwnowazonego rozwoju.
Ponizsze stwierdzenia pojawiaty sie w jednym lub wiecej dokumentéw — wyodreb-
niono najistotniejsze:

e odtwarzanie systemu pierscieniowo—klinowego,

e tworzenie nieprzerwanego systemu zielni: ptatéw i korytarzy,

o mieszkancy osiedli powinni mie¢ dostep do parkéw najdalej 500 metréw,
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o wykorzystanie terenéw nadrzecznych dla terendw wypoczynkowych i rekre-
acyjnych,

e zagospodarowanie podworek,

e przyjazna i bezpieczna przestrzen publiczna,

o wysoko rozwinieta rekreacja w miescie,

e integracja spoteczna.

Analiza powyzszych dokumentdw i wyciagniete z niej wnioski jednoznacz-
nie wskazuja na koniecznos¢ ochrony wartosci Wroctawia, jakimi sa jego przyroda
i przestrzenie publiczne. Jednak wysoce niepokojacym jest fakt, ze pomimo tak
licznych zapisow legislacyjnych z mapy miasta znika wiele cennych elementéw jak
na przyktad chroniony Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego MPZP
Klin potudniowy Wroctawia. Na przestrzeni ostatnich 5 lat powstat na jego terenie
Aquapark z towarzyszacymi parkingami, tuz obok zbudowano hotel, ktéremu towa-
rzyszy rowniez powierzchniowy parking, przewidziano teren zieleni, ale catos¢
ogrodzono. Niegdys publiczne tereny parkowo-rekreacyjne na osiedlu skarbowcéw
Agencja Mienia Wojskowego sprzedata prywatnemu inwestorowi z przeznaczeniem
na grodzona zabudowe mieszkaniowa. Z podobnym przeznaczeniem sprzedane zo-
staty tereny rekreacyjne przy ul. Spiskiej.

4. Cel badan

Celem badan jest odpowiedzZ na pytanie jak powinien wyglada¢ plan miasta
Wroctawia w obliczu aktualnych wspdtczesnych zagrozen i potrzeb. Odpowiedz na
to pytanie ma by¢ wyrazone stworzonym systemem przestrzeni publicznych czyli
ciagtej struktury przestrzennej wiazacej ze soba wartosciowe i réznorodne tereny
wypoczynkowe i rekreacyjne, zapewniajacej powiazanie obszaroéw petniacych rdzne
funkcje w miescie. Wyznaczenie korytarzy i przestrzeni taczacych istniejace tereny
przestrzeni publicznych oraz powiazan alternatywnych w razie niemoznosci odnale-
zienia potencjalnego potaczenia. W pierwszej kolejnosci wytyczone zostana obszary
na podstawie lokalizacji w strukturze przestrzennej miasta, dostepnosci w kontek-
scie uktadu komunikacyjnego, petnionej funkcji, atrakcyjnosci, przydatnosci do
wykorzystania w planowanym systemie. Nastgpnie wskazane zostana brakujace
elementy taczace poszczegdlne strefy. Ze wzgledu na intensywnie zurbanizowana
tkanke konieczne bedzie wytyczenie obszar6w nie stanowiacych przestrzeni pu-
blicznych i terendw zdegradowanych, ktre maja potencjat do uzupetnienia brakuja-
cych fragmentdw systemu przestrzeni publicznych.

Idea jest wypracowanie modelu bedacego wskazéwka do tworzenia MPZP,
Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego oraz Strategii
rozwoju dla wtadz samorzadowych. Zebrane informacje postuza w pracach projek-
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towych przedstawicielom branz pokrewnych: stuzbom urbanistycznym, konserwato-
rom i architektom oraz pozostatym uczestnikom procesu inwestycyjnego.

5. Metodyka

Przeprowadzone studia literaturowe wskazata, globalne tendencje ku mozli-
wie jak najwigkszemu zréwnowazeniu wielkich miast. W szczeg6lnosci podobne
idee maja miejsce w miastach o podobnych uktadach urbanistycznych ja Wroctaw —
miastach zachodnioeuropejskich. Kwerenda materiatow archiwalnych wybranych
miast europejskich i porownanie z mapami i rycinami historycznymi Wroctawia
pomogty zobrazowa¢ istnienie w historii centralno—klinowych zatozen urbanistycz-
nych i wskaza¢ zachodzace w nim zmiany (ryc.4).

Ryc. 4. Zwektoryzowane mapy Wroctawia (fragment od zachodniego do potudniowego klina) lat 1930,
1971, 2011. Przedstawione sg tereny zieleni, zmiany petnionejfunkc;ji zieleni,
jak i jej ubytek na przestrzeni lat.
Zrédio: opracowanie wiasne.

Przeprowadzono inwentaryzacje, analiza aktualnych materiatéw planistycz-
nych, analize uzytkowania terenu i ich funkcja (wypoczynkowa, rekreacyjna, oz-
dobna, sportowa, edukacyjna, kulturowa, artystyczna, wydarzenia, turystyczna,
ustugowa) i stan wiasnosci (publiczne, prywatne, potpubliczne). Przeprowadzono
analize¢ poréwnawcza wybranych systemow zieleni publicznej w kraju i za granica
Walencja, Berlin, Londyn, Gdynia, Lublin i Warszawa. Prowadzone sa analizy prze-
strzenne przedmiotowych terenow z wykorzystaniem narzegdzi GIS. Metody te uzu-
petnione zostana o fenomenologiczna metode badania krajobrazu miasta (Rylke
2002), co pozwoli na weryfikacje danych ilosciowych, wzbogacenie ich o wiedze
ekspercka i dane jakosciowe.
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6. Stan badan

We Wroctawiu nie zostata podjeta proba odnalezienia brakujacych potaczen
komunikacyjnych istniejacych terendw. Trwaja prace nad stworzeniem zielonych
wysp (Drapella—Hermansdorfer 2003) i klina wschodniego lecz oderwanych komu-
nikacyjnie i ideowo od reszty potencjalnego miejskiego systemu przestrzeni pu-
blicznych. W Polsce podejmowano temat. W literaturze przedstawione sa proby
stworzenia pierscieni dla Warszawy (Szulczewska, Kaftan 1996), a dla Gdanska
(Mieszkowska 2005) systemu terendw aktywnych biologicznie. W Gdyni podjeta
prace projektowe nad systemem (pgtla) przestrzeni publicznych potaczonych ze soba
nie tylko przyrodniczo, ale przede wszystkim komunikacyjnie — Zielona Strategia
A. Kowalewskiej. Spotkatam si¢ z pracami, w ktérych problem zostat postawiony,
ale nie zostat rozwiazany (Binkowska 2006).

Problematyka jest juz powszechnie znana na przyktad w krajach Europy Za-
chodniej i Stanach Zjednoczonych. Poddawana jest czestej ocenie w wydawnic-
twach i czasopismach naukowych i popularno—naukowych (Turner 1996).

Nie spotkatam sie z praca, ktéra dotyczy stworzenia schematu publicznej
zieleni miejskiej Wroctawia w aktualnym uktadzie urbanistycznym.

7. Zakres badan

Tereny przytaczone do Wroctawia od drugiej potowy XIX wieku do zakon-
czenia Il Wojny Swiatowej. Tworza one tzw. drugi pierscien w historycznym ukta-
dzie zieleni miejskiej (gdzie pierwszy pierscien stanowi promenada staromiejska,
a trzeci pierscien to lasy komunalne otaczajace Wroctaw). Tereny petniace okreslo-
ne funkcje posiadajace potencjat wiaczenia w system przestrzeni publicznych:

o parki, skwery, zielence, place,

o zielen liniowa, przydrozna, bulwary, deptaki,

¢ lasy, zadrzewienia,

o 1Iaki, nieuzytki,

e tereny zieleni nie petniace funkcji terenéw ogo6lnodostepnych (np. ogrody dziat-
kowe),

e strefa przybrzezna,

e tereny sportowe i rekreacyjne, obiekty sztuki i kultu z towarzyszacym im oto-
czeniem,

e nasypy kolejowe,

o tereny zdegradowane, poprzemystowe.
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8. Podsumowanie

System przestrzeni publicznych jest odpowiedzia na chaotyczny rozwdj
Wroctawia. Pomimo istnienia wielu formalnych zapiséw dotyczacych gospodarki
przestrzennej miasta, brak jest konkretnych propozycji jak usystematyzowaé jego
ksztattowanie sie, nie hamujac jego postepu, ale i bez szkody dla przyrody i potrzeb
spotecznych mieszkancOw. Bardziej rozwinigte miasta Europy Zachodniej, ktore
doswiadczyty juz negatywnych konsekwencji urbanizacji zwiazanej z nagtym i in-
tensywnym rozwojem, z opOznieniem si¢gaja po mechanizmy, ktore w obliczu ist-
niejacej zabudowy i struktury wiasnosci sa cigzkie do wdrozenia. Wroctaw na tle
tych miast jest w posiadaniu duzej ilosci terendw, ktdre nalezy chroni¢ przed zabu-
dowa (ryc. 5), jak rowniez duzej ilos¢ terendw stanowiacych dobre miejsca pod
zabudowe.

A B

Ryc. 5. Zwektoryzowane tereny zieleni Wroctawia (A); zwektoryzowane tereny zieleni Wroctawia z nanie-
sionym elementami o réznych funkcjach, stanowigcymi potencjat do uzupetniania luk i pokonania barier,
tworzace petle w obrebie drugiego pierscienia zieleni miejskiej Wroctawia, powigzanej z innymi terenami
zieleni w miescie (B).
Zrédto: opracowanie wasne.

Przestrzenie publiczne powinny by¢ powiazane ze soba kompozycyjnie,
komunikacyjnie, funkcjonalnie i ideowo, a ich lokalizacja powinna by¢ scisle po-
wiazana z obszarami mieszkalnym i ustugowymi. Poprawa stanu istniejacego
w okreslonym kierunku przyczyni si¢ do poprawy warunkow bytowych we Wro-
ctawiu. Stanie si¢ tak za sprawa zwigkszenia atrakcyjnosci terendw w granicach
miasta, przyblizenia do miejsc pracy i wypoczynku jak i komunikacji miejskiej.
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Public Spaces System in Wroclaw

Summary: Wroctaw is a city built on the efficient urban layout. However, in post—
war disorderly reconstruction, and contemporary rapid development city faces prob-
lems of chaotic growth. This results in losses of inhabitants and environment.
The author bring up the issue of public spaces system of Wroctaw, which creation
may contribute to sustainable development of the city.
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Kontynuacja zalozen projektowych w planowaniu
I zagospodarowaniu przestrzennym miast

Streszczenie: Autor artykutu zwraca uwage na potrzebe zdefiniowania pojecia mysl
urbanistyczna, ktore jest powszechnie stosowane w srodowisku 0séb opracowuja-
cych dokumenty urbanistyczne, np. plany zagospodarowania przestrzennego. Do-
precyzowania wymaga nie tylko, czym jest mysl urbanistyczna, ale takze na czym
polega jej kontynuacja. Jednoczesnie, zdaniem Autora, wskazane jest kontynuowa-
nie raz przyjetych kierunkdw rozwoju, gdyz przynosi to wiele korzysci dla miasta
i jego mieszkancdéw. Pozwala na okreslenie polityki przestrzennej jako stabilnej
i konsekwentnej. Poza tym umozliwia wladzom miasta jej sukcesywna realizacjg.
Wskazano roéwniez negatywne skutki, jakie przyniosto odejscie od mysli urbani-
stycznej w srodmiesciu Opola, co pozwala potwierdzi¢ stusznosé przyjetej tezy.

Stowa kluczowe: mysl| urbanistyczna, plan zagospodarowania przestrzennego, poli-
tyka przestrzenna

1. Wstep

Wspotczesni urbanisci coraz czeséciej zdaja sobie sprawg z koniecznosci
racjonalnego gospodarowania przestrzenia z uwagi na jej wyczerpywalnos¢. Roz-
wazne gospodarowanie tym zasobem stato si¢ na tyle istotnym zagadnieniem, ze
wzbudza zainteresowanie zaréwno praktykow jak i teoretykéw w tej dziedzinie.
Wartos¢ przestrzeni wzrosta do tego stopnia, iz projektowanie jej zagospodarowania
jest zadaniem niezwykle trudnym, wzbudzajacym protesty wielu instytucji, grup
spotecznych, czy tez pojedynczych wiascicieli nieruchomosci. Sam proces projek-
towania czesto jest wizja, pomystem, kompozycja, ktéra zrodzita sie w wyobrazni
urbanisty w oparciu 0 biezace potrzeby spotecznosci lokalnej, wyczucie estetyki,
przemyslenia, doswiadczenia, umiejetnosci komponowania poszczegdlnych elemen-
tow. Biorac pod uwage ten fakt, fatwo si¢ domysli¢, iz uzasadnienie racjonalnosci
tej wizji, szczegblnie przed grupa niezadowolonych mieszkancw, jest bardzo trud-
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ne. W takich sytuacjach czesto pomocne okazuja sie archiwalne opracowania urba-
nistyczne, ktore zawieraty podobne rozwiazania. MOwi si¢ wowczas, ze przyjeto
zasadg kontynuacji mysli urbanistycznej.

Celem artykutu jest zwrdcenie uwagi na koniecznos¢ kontynuacji mysli
urbanistycznej i korzysci ptynace z przyjecia tej zasady. Zdaniem Autora mysl urba-
nistyczna powinna by¢ kontynuowana w kolejnych projektach, a ewentualne odej-
Scie od tej zasady nalezy uzasadni¢. RGwnoczesnie zwrdcono uwage, iz zdarzaja sie
sytuacje wymagajace odejscia od przyjetej niegdys mysli na rzecz innych, lepszych
rozwiazan projektowych.

Przedmiotem badan Autora jest Opole, miasto w ktérym planowany rozwoj
miasta rozpoczat si¢ pod koniec X1X wieku, kiedy to wprowadzono pierwsze plany
zabudowy. Plany te, z 1889 roku i 1895 roku umozliwity wybudowanie nowych
dzielnic mieszkaniowych (Heffner, Kreft 2011). Mozna powiedzie¢, iz od tego cza-
su rozwdj miasta nastepowat wedtug przyjetych plandw, ktére powstawaty w kolej-
nych dekadach (1912, 1927, 1938). Po wojnie réwniez opracowywano plany, ale nie
zawsze byly to dokumenty kontynuujace mysl urbanistyczna.

Badaniami objeto wytacznie obszar srédmiescia Opola, dla ktorego zataczo-
no fragmenty kolejnych opracowan urbanistycznych obrazujac w ten sposéb konty-
nuacje badz brak kontynuacji mysli urbanistycznej.

2. Mysl urbanistyczna i jej kontynuacja

Zastanawiajac sie nad potrzeba kontynuacji badZz tez zaniechania mysli
urbanistycznej nalezatoby zacza¢ od wyjasnienia pojecia. Przegladajac literature
przedmiotu trudno jest znalez¢ jakakolwiek definicje mysli urbanistycznej. Z pomo-
ca nie przychodzi Ma#y Sfownik urbanistyczny (Zwolanowska 1974), czy Ustawa
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (2003). Wiele artykutéw nauko-
wych, podrecznikow dotyczy opisu mysli urbanistycznej, siegajac zaréwno do histo-
rii urbanistyki, jak i odnoszac sie do wspdtczesnej problematyki. Nie odnajduje sie
jednak wyjasnienia samego pojecia. Mozliwe, iz definicja taka wcale nie jest po-
trzebna, jednakze warto zwroci¢ uwagg, iz sformutowanie to jest w powszechnym
uzyciu urbanistow w praktyce planowania przestrzennego. Mozna si¢ zastanowic,
czy jest ono rozumiane tak samo w §rodowisku zawodowym.

Biorac pod uwagg jedno z wielu znaczen stowa ,,mysl” czyli idea przewod-
nia, koncepcja, pomyst (Szymczak 1979) oraz znaczenie stowa ,,urbanistyka”, czyli
nauka o budowie i planowaniu miast (Kopalinski 1994) mozna uzna¢, ze pojgcie nie
jest trudne do wyttumaczenia. Zatem mozna przyja¢ definicjg operacyjna, iz mysl
urbanistyczna oznacza pomyst na zaplanowanie miasta, co jest bardzo ogélnym
wyjasnieniem. Mozna tez stwierdzi¢, iz mysl urbanistyczna jest wizja urbanisty
opracowujacego projekt zagospodarowania przestrzennego wybranego, dowolnego
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fragmentu przestrzeni. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze moze by¢ ona rézna posrod
grona urbanistéw. Zalezy to miedzy innymi od indywidualnego spojrzenia, wy-
ksztatcenia, doswiadczenia, czy tez uwarunkowan prawnych.

Pojecie nie wydaje sie wiec trudne do wyttumaczenia, jednak moze mie¢
wiele znaczen. Sprecyzowania bowiem wymaga, czy mysl urbanistyczna nalezy
traktowac jako wszystkie ustalenia projektu, nawet najdrobniejsze, czy tez jako
0g0lne, gtdwne zatozenia. Ma to o tyle istotne znaczenie, ze méwiac 0 zgodnosci
nowego projektu z poprzednimi dokumentami chodzi o skopiowanie go w przewa-
zajacej czesci, czy tez tylko o uwzglednienie najwazniejszych ustalen.

Przyktadem jest wytyczenie nowej drogi na planie miasta. Istotne moze by¢
wowczas tylko potaczenie dwoch punktdw droga o jakimkolwiek przebiegu, albo
nie tylko przebieg nowej drogi, ale rdwniez jej parametry techniczne (klasa tech-
niczna, przekrgj itp.). Podobnie, odnoszac si¢ do budynkéw, wazny moze by¢ nie
tylko ich wyglad zewnetrzny (elewacja, gabaryty, ksztalt dachu), ale réwniez wne-
trze oraz funkcje.

W przypadku miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego wy-
daje sie, ze mysla urbanistyczna powinny by¢ wszystkie ustalenia dokumentu, nawet
najdrobniejsze. Zmiana jakiegokolwiek elementu zagospodarowania wptywa na
pozostate. Powstajace wspoiczesnie plany miejscowe poddawane sa coraz wieksze-
mu rezimowi prawnemu. Wiele uwagi poswigca si¢ precyzji i jednoznacznosci usta-
len. Poza tym opracowania te stanowia prawo miejscowe, obligujace wszystkich
zar6éwno wiadze miasta, instytucje jak i mieszkancow do jego bezwzglednego prze-
strzegania. Zatem nie mozna raz przyjetych ustalen planu zmienia¢ co chwile.
Z pewnoscia zdarzaja sie btedy w dokumentach, niedopatrzenia wowczas zmiana
polegajaca na usunieciu wad, poprawkach jest wskazana. Istotne jest natomiast to,
ze nie mozna wprowadza¢ dodatkowych, czy wrecz odmiennych ustalen wraz
z pojawieniem sie kazdego nowego pomystu inwestycyjnego o ile nie zachodza
uzasadnione przestanki do wprowadzania zmian. Przez kontynuacje mysli urbani-
stycznej nalezy zatem rozumie¢ powielanie ustalen w kolejnych opracowaniach.
Omawiajac projekty nowych planéw, uzasadniajac przyjete zatozenia projektowe,
czesto nawiazuje sie do archiwalnych dokumentow, stwierdzajac czy mysl urbani-
styczna jest kontynuowana czy tez nie. Odmawiajac uwzglednienia wnioskow, czy
odrzucajac uwagi do opracowan urbanistycznych czesto méwi sie, iz dokument zo-
stat opracowany w oparciu o zasade kontynuacji mysli urbanistycznej i nowe zamie-
rzenia inwestycyjne sa niezgodne z polityka przestrzenna danego obszaru, uchybiaja
mysli urbanistycznej.
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3. Skutki kontynuacji i braku kontynuacji mysli urbanistycznej

Dla wielu projektantow kontynuacja mysli urbanistycznej jest oczywista
zasada. Korzystajac z archiwalnych planéw, dokumentéw mozna analizowa¢ roz-
wiazania projektowe nawet na przestrzeni wiekdw, sledzac kompozycje urbani-
styczna, rozwoj uktadu komunikacyjnego, terendw mieszkaniowych, czy ustugo-
wych. Konfrontujac te archiwalne dokumenty z istniejacym stanem zainwestowania
mozna oceni¢ bez problemu, co zostato zrealizowane i wedtug ktérego projektu.
Mozna réwniez oceni¢, czy zrealizowane inwestycje wiasciwie wkomponowaty sig¢
W przestrzen miasta, czy dobrze si¢ prezentuja i funkcjonuja.

Doswiadczenie pokazato juz niejednokrotnie, ze zasada kontynuacji przyje-
tych zatozen jest duzo lepsza i odpowiedniejsza droga niz odejscie od niej. Do roku
1956, kiedy po wojnie rekonstruowano zniszczone uklady zabudowy srodmiejskiej,
udato sie odbudowac¢ wiele cennych staréwek, np. w Warszawie, Gdansku, Wrocta-
wiu, Opolu (Pawtowski, Witwicki 1973). Jednak po okresie starannej odbudowy
pojawity si¢ nowe tendencje w urbanistyce i architekturze. Zacze¢to wprowadzaé
wspbiczesna zabudowe odpowiadajaca éwczesnym potrzebom spotecznym. Nowe
inwestycje, podporzadkowane przepisom i normatywom zdecydowanie odbiegaty
od typowej, srodmiejskiej zabudowy. W srodmiesciach wielu miast pojawity sie¢
bloki wznoszone z zastosowaniem elementéw prefabrykowanych w technologii
wielkoptytowej. Przyczynito sie to do rozbicia srédmiejskich kwartatéw z obrzezna
zabudowa (Matachowicz 1982). Wprowadzono, nowa zupetnie inna, forme zabu-
dowy, czesto w miejscu unikalnej, cennej, historycznej, dostosowanej do skali mia-
sta i cztowieka. Skutki w srodmiesciach odczuwalne sa obecnie. Efektem takich
radykalnych posunie¢ jest nie tylko chaos urbanistyczny, ale tez konflikty spotecz-
no—przestrzenne. Brak zieleni, miejsc do parkowania, brak przestrzeni grupowych,
nagromadzenie duzej liczby ludzi na dosy¢ matej powierzchni, czy tez watpliwe
walory estetyczne to najbardziej zauwazalne skutki lokalizacji blokdw i punktow-
cow. Zerwanie z tradycja, odejscie od mysli urbanistycznej przewaznie byto zte.

Kontynuacja mysli urbanistycznej znajduje uzasadnienie w praktyce, przy-
noszac wiele korzysci. Jedna z najwazniejszych jest poczucie stabilnej polityki prze-
strzennej. Zapewnienie bezpieczenstwa nieruchomosci mieszkancow czy inwesto-
row wynika wiasnie z powielania ustalen odnosnie zagospodarowania przestrzeni.
Kolejne zmiany dokumentow przedstawiajace zupetnie nowe rozwiazania projekto-
we, sprzeczne w ustaleniach z poprzednimi opracowaniami stawia polityke prze-
strzenna miasta w bardzo niekorzystnym swietle, jako nieprzemyslana, niestabilna,
niezdecydowana. Inwestorzy nie sa wowczas zainteresowani lokalizowaniem swo-
ich przedsigbiorstw w miescie, ktore nie ma jasno okreslonych kierunkdw rozwoju.
Chwiejna polityka bedzie rowniez wzbudzaé protesty mieszkancow, ktorzy chcieli-
by, aby ich osiedle, jego otoczenie miato zagwarantowane przyjazne sasiedztwo,
pozbawione uciazliwosci i nic nie zagrazato ich domom.
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Z urbanistycznego punktu widzenia dosy¢ istotna korzyscia wynikajaca
z przyjecia zasady kontynuacji mysli urbanistycznej jest zapewnienie okreslonej
rezerwy terenu pod rozne funkcje. W tym przypadku nie chodzi o funkcje komer-
cyjne czy mieszkaniowe lecz przede wszystkim o takie przeznaczenia, ktdre nie
ciesza si¢ popularnoscia. Zachowania odpowiednich rezerw wymaga rozbudowa
uktadu komunikacyjnego, infrastruktury technicznej, tworzenie przestrzeni publicz-
nych, parkéw, cmentarzy, polderéw zalewowych itp. Powszechnie wiadomo, ze do
prawidtowego funkcjonowania miasta potrzebne sa tereny infrastruktury technicz-
nej, drogowej, ale to wiasnie te funkcje sa najczesciej oprotestowywane przez
mieszkancow. Jesli wiec takie kategorie przeznaczen powielane sa w kolejnych
opracowaniach urbanistycznych przez wiele lat, mieszkancy zdaza si¢ juz z nimi
oswoi¢. Wowczas wiladze miasta moga sukcesywnie, konsekwentnie realizowaé
ustalona polityke przestrzenna, prowadzi¢ odpowiednio gospodarke gruntami, przy-
gotowywac projekty realizacyjne itd.

Istotnym aspektem wynikajacym z kontynuacji mysli urbanistycznej jest
rowniez solidaryzowanie sie z innymi urbanistami. Postawa taka pozwala traktowaé
urbanistéw jako ludzi godnych zaufania, wywazonych, konsekwentnych. Krytyczne
spojrzenie na obowiazujace dokumenty jest rowniez potrzebne i weryfikacja po-
przednich wizji, ale bezwzgledna zmiana ustalen nie powinna by¢ gtéwnym celem.
Cecha charakterystyczna wielu projektantéw (nie tylko urbanistéw) jest cheé¢ stwo-
rzenia wielkiego, wiasnego dzieta. W tym przypadku nie jest to zbyt dobre, gdyz
w twdrczym zapale, czesto zapomina sie 0 tym, ze inne projekty tez moga zawieraé
dobre rozwiazania, a co istotniejsze, ze wspoéiczesna polityka przestrzenna miasta
nie moze podlega¢ autorskim wizjom. Dlatego tez w planowaniu przestrzennym nie
ma potrzeby projektowania zagospodarowania za kazdym razem od nowa. Przyjecie
tego faktu powinno mie¢ miejsce na obszarach zainwestowanych, a szczeg6lnie
srédmiejskich.

Korzysci ptynacych z kontynuacji mysli urbanistycznej jest wiele. Trudno
ustali¢ ich hierarchie gdyz kazda ma inny wymiar. Z pewnoscia jedna z nich jest
rowniez aspekt ekonomiczny i to, ze istnieje mozliwos¢ starania sie 0 odszkodowa-
nie woweczas, gdy nieruchomosci traca na wartosci. Jesli wiec w poprzednich opra-
cowaniach planistycznych grunty byty przeznaczone pod funkcje, dzieki ktérym ich
wartosé¢ byta wyzsza niz po opracowaniu zmiany dokumentu, istnieje duze prawdo-
podobienstwo, ze wiasciciel bedzie starat sic 0 wyrdwnanie strat, skieruje sprawe do
sadu administracyjnego. Pomijajac kwestie rozstrzygnig¢ sadowych, wystarczy
stwierdzi¢, iz zmiana mysli urbanistycznej moze by¢ rowniez kosztowna dla miasta.

Z pewnoscia jest wiele sytuacji, kiedy mysl urbanistyczna nie moze by¢
kontynuowana. Zmienia si¢ miasto, jego mieszkancy i ich potrzeby zatem nie zaw-
sze jest zasadne kontynuowanie raz przyjetych kierunkdw rozwoju. Tym bardziej
trudno jest kontynuowaé wszystkie przyjete zatozenia — najczesciej jest to zwyczaj-
nie niemozliwe. Dlatego weryfikacja powinna mie¢ zawsze miejsce i obejmowaé
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przede wszystkim elementy zagospodarowania juz zrealizowane. Poza tym kazdora-
zowo nalezy oceni¢ uwarunkowania przyrodnicze, kulturowe, spoteczne, ekono-
miczne, prawne itp. Mozna powiedzie¢, ze przeprowadzenie inwentaryzacji urbani-
stycznej zawsze ma miejsce przed opracowaniem jakiegokolwiek projektu, ale nie
zawsze jest ona przeprowadzana rzetelnie. Nalezy zwrdci¢ uwage, iz przeglad ar-
chiwalnych opracowan réwniez powinien by¢ obowiazkowym etapem tejze inwen-
taryzacji. Wowczas powinno si¢ stwierdzi¢, czy sa istotne przestanki uniemozliwia-
jace kontynuacje mysli urbanistyczne;j.

Najbardziej znanym przyktadem rewolucyjnych przemian przestrzennych
miasta jest przebudowa Paryza w XIX wieku. Dziatalnos¢ G-E. Haussmana miata
na celu poprawe warunkéw komunikacyjnych miasta, ale wiazata si¢ z wyburze-
niami potowy istniejacych budynkoéw, likwidacja wielu waskich drdg i budowa no-
wych szerokich, utworzeniem terendéw zielonych. Dzisiaj reformy z tego okresu sa
oceniane zardwno pozytywnie jak i negatywnie. Z pewnoscia plan miasta stat si¢
bardziej czytelny, ale zmiany te byty bardzo kosztowne (Wrébel 1971). Dlatego tez
powinny zaistnie¢ wazne powody, szczeg6lna sytuacja, ktéra zmusza do odejscia od
przyjetych zatozen. Warto wspomnie¢ przy okazji, ze brak mozliwosci technicz-
nych, czy ekonomicznych nie powinien stanowi¢ przestanki, dla ktorej odchodzi sie
od mysli urbanistycznej. Postep techniczny, rozwoj nauki niesie za soba coraz to
wigksze mozliwosci, wiec ten aspekt nie powinien przesadza¢ o stusznosci rozwia-
zan, moze ewentualnie odsuna¢ realizacje w czasie.

Wspbtczesnie niepokojacym zjawiskiem, ktore zdecydowanie burzy wszel-
ka mysl urbanistyczna sa jednostkowe decyzje o warunkach zabudowy wydawane
na obszarach pozbawionych planu miejscowego. O tym, jak negatywne skutki przy-
nosza wspomniane decyzje dla przestrzeni polskich miast w $srodowisku specjali-
stow mowi sie bardzo duzo. Warto jednak i w tym przypadku zauwazy¢, ze wyda-
wane przypadkowo warunki, na jakichkolwiek obszarach, czesto bez zadnego kon-
tekstu urbanistycznego, za nic majace polityke przestrzenna miasta przyczyniaja Sie
do chaosu urbanistycznego. W efekcie nowe inwestycje zajmuja tereny, ktore byty
np. rezerwami pod realizacje uktadu komunikacyjnego, przestrzeniami publicznymi,
terenami otwartymi itd. Decyzje takie nie maja zadnego nawiazania do mysli urba-
nistycznej i czesto sa jedyna przyczyna braku kontynuacji mysli w nowych doku-
mentach.

4. Przyklady kontynuacji lub braku kontynuacji mysli urbanistycznej
w Opolu

Wiele przyktaddéw kontynuacji mysli urbanistycznej odnaleziono w Opolu.
Szczegdblnie zauwazane jest to w projektach i realizacji uktadu komunikacyjnego,
ale nie tylko. Obszarem zainteresowania Autora jest srédmiescie, w ktérym dzieki
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kontynuacji mysli urbanistycznej udato si¢ zachowa¢ uktad przestrzenny uksztatto-
wany przez wieki.

Jednym z ciekawszych opracowan jest plan z 1912 roku (ryc. 1), przedsta-
wiajacy sie¢ drog w srédmiesciu wzdtuz ktérych powstawata stopniowo zabudowa.
Konsekwentny, regularny uktad urbanistyczny w kolejnych latach rozwijat sig
z poszanowaniem dla jednej mysli urbanistycznej. Plany miasta z nastepnych lat, np.
1927 (ryc. 2), 1938 (ryc. 3) ukazuja poszczeg6lne etapy zabudowy. W kolejnych
opracowaniach nie wprowadzano radykalnych zmian, lecz starano sie dopasowywacé
poszczegdlne fragmenty zabudowy, poprzez dogeszczanie budynkéw na zasadzie
kontynuacji przyjetych zatozen.

Jak juz wspomniano wczesniej pierwsze lata po wojnie (1950-1955) to od-
budowa zniszczonego miasta. Nie wprowadzano zadnych zmian, lecz starano sie
z poszanowaniem dla tradycji przywrdci¢ zatozenia urbanistyczne.

Ryc. 1. Fragment Plan der Stadt Oppeln z 1912 roku.
Zrédto: K. Heffner, W. Kreft (2011).

Plan z 1948 roku (ryc. 4) to pewnego rodzaju inwentaryzacja stanu sprzed
wojny, na ktérym przedstawiono obszar zainwestowania (Heffner, Kreft 2011). Jed-
nakze juz w latach pigcdziesiatych nastapit zwrot, zerwano z tradycjami, nie szano-
wano juz przedwojennych zatozen urbanistycznych. Luki w zabudowie uzupetniano
nowa zabudowa, cenna XIX-wieczna zabudowg wymieniano na nowe zespoty
mieszkalno-ustugowe. Wedtug E. Matachowicza ,,wigkszos¢ realizacji tego rodzaju
ma charakter ‘razowy’, przecietny lub wrecz niewlasciwy” (Matachowicz 1982,
s. 251).
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Ryc. 2. Fragment Ubersichtsplan der Stadt Oppeln z 1927 roku.
Zrédto: K. Heffner, W. Kreft (2011).

Ryc. 3. Fragment Pharus—Stadtplan von Oppeln, der griinen Briickenstadt an der Oder z 1927 roku.
Zrédto: K. Heffner, W. Kreft (2011).

W latach siedemdziesiatych centrum miasta, hazywane wowczas w opraco-
waniach planistycznych jako ,,centralny osrodek dyspozycyjno—ustugowy” charakte-
ryzowane byto jako obszar o powolnym rozwoju i strukturze nieodpowiadajacej ani
funkcjonalnie, ani ranga wspétczesnym wowczas potrzebom. O zabudowie stwier-
dzano, iz byta przestarzata i niefunkcjonalna, a sie¢ drog waska, nie przystosowana
do ruchu samochodowego. Zauwazono koniecznos¢ radykalnej przebudowy uktadu
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funkcjonalno—przestrzennego srodmiescia (Ziarko 1977). Wyrazem takich obiego-
wych opinii byty roznego rodzaju koncepcje, plany, konkursy. Nagrodzona praca
konkursowa z lat siedemdziesiatych proponowata wyburzenie niemalze catego hi-
storycznego centrum Opola (ryc. 5). Chociaz opracowanie to jest ciekawe pod
wzgledem projektowym, zawierajacym szereg odwaznych decyzji, to w ogdle nie
uwzglednia zasady kontynuacji mysli urbanistycznej. Niestety czes¢ tych radykalnie
zmieniajacych krajobraz miejski projektoéw zrealizowano.

Ryc. 4. Fragment szkicu Uproszczonego planu zagospodarowania przestrzennego z 1948 roku.
Zrédto: K. Heffner, W. Kreft (2011).

Obecnie zauwazalne sa negatywne skutki tych decyzji. Tam gdzie obrzezna,
niska zabudowg wymieniono na nowa, intensywna najczesciej brakuje miejsc do
parkowania, przestrzeni rekreacyjno—wypoczynkowej, swobody przejscia, przejaz-
du, a nawet doswietlenia. Przestrzen ta jest czgsto ,,0bca” — niepasujaca do otocze-
nia. Ulice, ktére znacznie poszerzono staty si¢ barierami rozcinajacymi strukture
srodmiescia odcinajacymi poszczegdlne jego fragmenty.

Innego typu opracowania urbanistyczne powstawaty w p6zniejszym okresie.
Plan szczeg6towy srodmiescia z 1994 roku (ryc. 6), jest juz dokumentem, ktory
szanuje historyczna zabudoweg, nie pozwala na istnienie dysharmonijnych obiektow
typu kioski, wolnostojace garaze wewnatrz kwartatdbw zabudowy. Jednoczesnie
utrzymuje przestrzenie publiczne np. place, zielence. Dzigki zapisom tego planu,
historyczny uktad urbanistyczny nie zmienit sie, a wieksza cze$¢ kwartatowej zabu-
dowy udato si¢ utrzymaé¢ w niezmienionej formie. W planie pewnymi zmianami
objeto uktad komunikacyjny, ktéry owszem uporzadkowano, ale réwnoczesnie dla
wielu drég zawyzono parametry techniczne. Istniejace ulice czasem znacznie posze-
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rzano i okreslano je jako drogi zbiorcze (np. Oleska, Ozimska, 1 Maja, Kotataja,
Reymonta, Katowicka). Wprowadzono réwniez duzo terendw pr