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Tomasz Komornicki
Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN

Polska w europejskiej przestrzeni transportowej

Streszczenie: Celem niniejszego opracowania jest odpowiedz na pytanie, jak zmieniata
si¢ pozycja Polski w systemie transportowym Europy po roku 2004. Wykorzystane zostaty
badania dostgpnosci prowadzone na poziomie krajowym, ale w odniesieniu do uktadow
miedzynarodowych. Ponadto sytuacja Polski, a takze proces inwestycyjny zostaty odnie-
sione do opracowan europejskich. Wykazano, ze szeroko zakrojony proces inwestycyjny
doprowadzit do zwigkszenia polaryzacji w zakresie dostgpnosci transportowej w skali
europejskie;j.

Stowa kluczowe: transport, dostgpnosé¢, Polska, srodki Unii Europejskie;j.

1. Wstep

Okres po roku 2004 odznacza si¢ niespotykang skalg inwestycji infrastruktural-
nych w przestrzeni Polski. Proces inwestycyjny, finansowany w znacznej mierze w oparciu
o $rodki strukturalne Unii Europejskiej, byt w sensie przestrzennym kompromisem pomie-
dzy celami mig¢dzynarodowymi (sieci REN-T, korytarze transeuropejskie) i krajowymi
(zmiana priorytetow okreslona m.in. w nowej KPZK 2030). Po zakonczeniu drugiego
okresu programowania (2007-2013) mozna podja¢ probe oceny, w jakim stopniu w wyni-
ku tego procesu zmienita si¢ pozycja Polski w systemie transportowym Europy. Jest przy
tym istotne, aby takiej oceny dokona¢ w ujeciu terytorialnym, wskazujac na réoznice pomig-
dzy pozycja poszczegolnych regionow kraju.

Celem niniejszego opracowania jest odpowiedz na pytanie, jak zmieniata si¢ pozy-
cja Polski w systemie transportowym Europy po roku 2004. Wykorzystane zostaty przede
wszystkim badania dostgpno$ci w transporcie ladowym prowadzone na poziomie krajo-
wym, ale w odniesieniu do uktadéw migdzynarodowych. Ponadto sytuacja Polski, a takze
proces inwestycyjny zostaly odniesione do opracowan europejskich (dostepnos¢) oraz
makroregionalnych (powigzania miedzy metropoliami Europy Srodkowo-Wschodniej).

Podstawg opracowania sa wyniki kilku projektow badawczych, w tym przede
wszystkim:

1. Projektu MNiSW pt. Wielokryterialna ocena wplywu wybranych korytarzy drogowych
na Srodowisko przyrodnicze i rozwoj spoteczno-ekonomiczny obszarow przyleglych,
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realizowanego w IGiPZ PAN w Warszawie w latach 2011-2014, pod kierunkiem autora
tego opracowania'.

2. Projektu w ramach 7 Programu Ramowego UE pt. GRINCOH?, realizowanego w Euro-
reg Uniwersytet Warszawski pod kierunkiem G. Gorzelaka.

3. Projektu ESPON TRACC (Transport accessibility at regional/local scale and patterns
in Europe); realizowanego w latach 2010-2013 pod kierunkiem partnera niemieckiego
(Spiekermann & Wegener Urban and Regional Research (S&W), z udziatlem IGIPZ PAN
w Warszawie.

4. Badania ewaluacyjne wykonane w 1GiPZ PAN w Warszawie na potrzeby 6wczesnego
MRR pt. Wphyw budowy autostrad i drog ekspresowych na rozwdj spoteczno-gospo-
darczy i terytorialny Polski.

Wykorzystanie kilku projektoéw badawczych powoduje, ze zastosowano zroéznico-
wang metodologi¢. W projekcie MNiSW, a takze w projekcie ewaluacyjnym dla MRR
oraz w projektach europejskich (ESPON TRACC) zastosowano przede wszystkim rézne
warianty wskaznika dostgpnosci potencjatowej. Jest on powszechnie stosowanym narze-
dziem ewaluacyjnym, uwzgledniajacym réwnolegle komponent transportowy (koszt prze-
jazdu sprowadzony zwykle do czasu) oraz tzw. komponent uzytkowania przestrzeni wy-
razajacy si¢ w przypisaniu okreslonych mas jednostkom terytorialnym (najczgsciej liczby
ludnosci, opcjonalnie m.in. takze PKB). W wykorzystanych badaniach dostgpnos¢ poten-
cjatowa wyrazata si¢ wzorem:

4,=POPf(t,)+ Y. POP, {1, )+ 3 POP. £ ()

I ¥4
Gdzie:
Ai — dostepnos¢ potencjatowa rejonu komunikacyjnego i,
POP; — liczba ludnosci w rejonie komunikacyjnym i,
POP; — liczba ludnosci w rejonie komunikacyjnym j potozonym na terytorium Polski,
POP:; — liczba ludnosci w rejonie komunikacyjnym z lezacym poza terytorium Polski,
ti— czas podrozy/przewozu wewnetrznej(go) w rejonie komunikacyjnym i,
tij— czas podrozy/przewozu miedzy rejonami komunikacyjnymi i oraz j,
ti.— czas podrozy/przewozu migdzy rejonami komunikacyjnymi i oraz z.

Szersze omowienie metody dostepnosci potencjalowej mozna znalez¢ m.in. w kla-
sycznych opracowaniach Hansena (1959), Spiekermanna i Schiirmanna (2007), Gutiérreza
(2001) i Geursa i Ecka (2001). Jej zastosowanie w warunkach polskich opisano szczegoto-
wo w publikacjach omawiajacych wyniki projektow prowadzonych w 1GiPZ PAN (m.in.
Komornicki in. 2010, Komornicki i in. 2013, Rosik i Stepniak 2013), a w ujeciu transgra-
nicznym w pracy Wieckowskiego i in. 2014.

1 Projekt MNiSW pt. Wielokryterialna ocena wptywu wybranych korytarzy drogowych na srodowisko przyrodnicze i rozwdj
spoleczno-ekonomiczny obszarow przyleglych, numer NN 306 564940, kierownik: Tomasz Komornicki; wykonawcy:
Jarostaw Baranowski, Krzysztof Blazejczyk, Marek Degorski, Tomasz Komornicki, Piotr Rosik, Marcin Stepniak, Dariusz
Swigtek, Rafal Wisniewski, Izabela Zawiska, Stawomir Goliszek.

2 Growth — Innovation — Competitiveness: Fostering Cohesion in Central and Eastern Europe (GRINCOH).
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W przypadku projektu ESPON TRACC zakres terytorialny opracowania obejmo-
wat tzw. przestrzen ESPON (wszystkie kraje Unii Europejskiej oraz Norwegig, Islandie,
Szwajcari¢ i Lichtenstein). W projekcie MNiSW ujecie migdzynarodowe oznaczato takze
uwzglednienie innych krajow europejskich, w tym panstw Europy Wschodnie;.

Odmienng metodologi¢ zastosowano w wykorzystanym badaniu w ramach projektu
GRINCOH. Opierata si¢ ona na rozktadzie przestrzennym inwestycji liniowych (drogo-
wych i kolejowych) na terenie 10 krajow akcesyjnych z lat 2004 i 2007 (bez Malty i Cy-
pru). Analizie poddane byly tam wylacznie relacje miedzy zdefiniowanymi wstgpnie me-
tropoliami na badanym obszarze oraz w krajach sasiednich (takze poza UE).

Wyniki projektu MNiSW oraz projektu TRACC odzwierciedlaja sytuacje¢ z po-
czatku obecnej dekady (lata 2001-2012). Analizy GRINCOH miaty charakter dynamiczny
i dotyczyty okresu 2004—2013. Przy porownaniach do sytuacji ekonomicznej wykorzysta-
no miar¢ PKB na poziomie jednostek NUTS 3.

2. Polska w europejskich badaniach dostepnosci przestrzenne;j

Wyniki uzyskane w projekcie ESPON TRACC zwracaja uwagg¢ na silne zr6zni-
cowania w przestrzeni europejskiej pod wzgledem dostepnosci globalnej. Dla zobrazowa-
nia tego zagadnienia wykorzystano zaréwno wskazniki dostgpnosci potencjatowej, jak tez
kosztowej (izochronowej). Badano dostgpnos¢ do osrodkow w Ameryce Potnocnej oraz
na azjatyckim Dalekim Wschodzie (Chiny, Japonia). Wyniki ukazaty polaryzacje, ktora
w transporcie towarowym miata wymiar geograficzny (regiony nadatlantyckie, a nawet
battyckie charakteryzowatly si¢ dobrym dostepem do destynacji w Ameryce Pétnocnej, zas
regiony $rodziemnomorskie, dzigki Kanatowi Sueskiemu, relatywnie lepszym dostgpem
do Azji Wschodniej). W transporcie pasazerskim polaryzacja odpowiadala raczej uktadowi
centrum — peryferie. Miato to miejsce zarowno w wymiarze europejskim (wiecej lotnisk
migdzykontynentalnych w obrebie tzw. Pentagonu), jak i krajowym — koncentracja pota-
czen tego typu w portach lotniczych obstugujacych stolice panstw (Komornicki 2013).

Miarg dobrze ilustrujacg zmiany w pozycji krajow i osrodkéw w systemie trans-
portowym Europy jest wskaznik dostepnosci potencjalowej. Badania takiej dostepnosci
w skali europejskiej prowadzone sg od lat glownie przez o$rodki niemieckie (Spiekermann,
Schiirmann 2007), a takze na potrzeby projektow ESPON (1.2.1, 1.1.3, ESPON, SeGI,
FOCCI). Poréwnano wyniki badan realizowanych wedlug zblizonej metodologii w ra-
mach Projektu ESPON 1.2.1 (stan z roku 2001) i w ramach Projektu ESPON TRACC (stan
z roku 2012). W obu przypadkach badana byla dostepnos¢ potencjalowa multimodalna.
Kazdorazowo wykorzystano poziom NUTS 3, a wyniki zaprezentowano w postaci wskaz-
nika odniesionego do $redniej europejskiej (rozumianej jako przestrzen ESPON).

W roku 2001 prawie cata Europa Srodkowo-Wschodnia charakteryzowala sie
relatywnie niskimi wartosciami wskaznika. Na niektorych zachodnich granicach obszaru
widoczna byta ich skokowa zmiana, co nalezy interpretowac jako przerwanie szybszych
ciggow infrastrukturalnych (taka sytuacja widoczna jest szczegdlnie na granicy polsko-
-niemieckiejiwegiersko-austriackiej). Wyzsze wartosci(ponad 120% $redniej dla przestrzeni
ESPON)notowane byly gtéwnie w niektorych miastach stotecznych, dzigki zlokalizowanym

11



Wspdiczesne wyzwania polityki regionalnej i gospodarki przestrzennej — S. Ciok, S. Dotzbtasz (red.)

tam duzym portom lotniczym (Praga, Warszawa, Budapeszt) oraz w Bratystawie (sasiedz-
two Wiednia). Co istotne, w obrazie kartograficznym prawie nie byty widoczne ciagi infra-
strukturalne wewnatrz krajow regionu. Obraz jest tym samym silnie zdeterminowany sama
odlegtoscia geograficzng od obszaru rdzeniowego Unii Europejskiej (tzw. Pentagon). Jest
to zrozumiate w warunkach, gdy jakos¢ transportu ladowego byta na catym obszarze (poza
fragmentami terytorium Czech i Wegier) jednolicie niska. W roku 2012 uktad przestrzenny
wskaznika jest juz znaczaco odmienny (ryc. 1), co po czesci stanowi rezultat znacznych
inwestycji podjetych ze srodkow Unii Europejskiej. Przy interpretacji trzeba jednak pa-
migta¢ o innych elementach, ktore wptynely na zmiane rozktadu wskaznika multimodalne;j
dostepnosci transportowej. Nalezg do nich m.in.
—zmiany w ukltadzie mas (migracje ludnosci, skierowane raczej do duzych os$rodkéw
w kazdym z panstw),
— deregulacja, decentralizacja i w efekcie rozwoj rynku lotniczego wzmacniajacy jednostki
z portami lotniczymi (takze regionalnymi).

Mimo tych zastrzezen mozliwa jest identyfikacja pewnych efektoéw rozwoju infra-
struktury liniowej na obszarze Polski i krajow sasiednich. Uzyskany obraz wskazuje
na wyraznie wigksza polaryzacj¢ w zakresie dostgpnosci potencjalowej. Granice migdzy
nowymi a starymi krajami cztonkowskimi sg zdecydowanie mniej widoczne. W przypadku
zachodnich Czech, zachodniej Stowacji, potnocnych Wegier, a takze poinocno-zachodniej
Polski nastgpito polaczenie ze strefami dobrej dostepnosci w Niemczech i w Austrii. Roz-
ktady przestrzenne wskaznika dla pozostatych panstw nadal charakteryzuja si¢ istnieniem
wysp lepszej dostepnosci. Wyspa taka jest m.in. Warszawa. Na tle otoczenia pozytywnie
wyr6zniaja si¢ takze jednostki NUTS obejmujace takie miasta, jak Wroctaw i Gdansk. Wy-
raznie widoczne sa rowniez niektore korytarze transportowe, w ktore zainwestowane zosta-
ty znaczne $rodki Unii Europejskiej. Dotyczy to zwlaszcza dwoch réwnoleznikowych ko-
rytarzy w Polsce (Warszawa-Berlin i Drezno-Krakow-granica z Ukraing; w obu przypadkach
inwestowano zardéwno w infrastruktur¢ kolejowa, jak i drogowg). Jednocze$nie, bardziej
niz na poczatku poprzedniej dekady, zaznaczyly sig¢ strefy najstabiej dostgpne, w tym m.in.
pénocno-wschodnia Polska (pomimo podjetych inwestycji).
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Ryec. 1. Dostepno$¢ potencjatowa multimodalna w Europie (2012).
Zrédto: ESPON TRACC, Final Report 2014.

Odrgbng miara dostgpnosci jest tzw. dostgpnos$¢ dzienna obrazujaca mozliwosé
jednodniowej podrézy powrotnej w uktadach metropolitalnych (Komornicki 2010, ESPON
FOCI Final Report) w transporcie publicznym. Badanie wykonane w roku 2009 dla obsza-
ru ESPON w ramach projektu ESPON FOCI pokazuje zdecydowane upo$ledzenie obszaru
Europy Srodkowej w tym zakresie. Istotna wydaje si¢ zwtaszcza bardzo mata liczba par
miast dostgpnych w rytmie dziennym w transporcie kolejowym. Nalezy do nich kilka miast
polskich (w tym relacje do Berlina), czeskich (w tym relacja do Drezna) oraz Bratystawa
i Budapeszt (relacje do Wiednia). Zmiany dostgpnosci dziennej w wyniku interwencji Unii
Europejskiej sa trudne do jednoznacznego oszacowania. Mozna zaktadac, ze na skutek in-
westycji kolejowych stworzono warunki do takich zmian (ich wykonanie zalezy ostatecz-
nie takze od czynnika organizacyjnego), a zatem dla zapewnienia ladowej, publicznej
dostepnosci dziennej w kilku relacjach: Warszawa-Gdansk, Praga-Monachium, Budapeszt-
-Lublana. W tym kontekscie uwage zwraca brak inwestycji w koleje duzych predkosci
na terenie nowych krajow akcesyjnych. Wyréwnywaniu si¢ dysproporcji w zakresie rozwo-
ju sieci drogowej (autostrady, drogi ekspresowe) towarzyszy szybkie narastanie roéznic
w obstudze nowoczesnym transportem kolejowym. Stwarza to zagrozenie dla utrwalania sig¢
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dotychczasowego ukladu rdzen — peryferie, przeksztalconego jedynie w wymiarze
modalnym.

Inwestycje w portach lotniczych moga si¢ przyczyni¢ do poprawy dostgpnosci
dziennej mniejszych osrodkow stotecznych. W przypadku pozostatych portow regional-
nych (zwtaszcza w Polsce) poprawy takiej trudno oczekiwac z uwagi na strukture realizo-
wanego tam ruchu lotniczego (przewaga przewoznikdéw niskokosztowych).

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze Polska pozostaje w Europie krajem peryferyj-
nym. Peryferyjnos¢ ta wyraza si¢ rowniez w relacjach globalnych (zwlaszcza azjatyckich).
Podjete inwestycje (glownie drogowe) doprowadzity do poprawy sytuacji, ale byla to
poprawa selektywna przestrzennie i generujaca wigksza polaryzacj¢ transportows.

3. Inwestycje w transporcie ladowym w Europie Srodkowo-Wschodniej
po roku 2004

Infrastruktura drogowa

U progu akcesji do Unii Europejskiej sie¢ drog szybkiego ruchu (autostrad i drog
ekspresowych) byta w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej rozwinigta bardzo nierow-
nomiernie. Zdecydowanie najbardziej rozbudowana byta w Stowenii, a w drugiej kolejno-
sci takze w Czechach i na Wegrzech. Kraje te rozpoczety budowe autostrad jeszcze przed
rokiem 1989 i w przeciwienstwie do pozostalych kontynuowaty ja takze w okresie trans-
formacji przedakcesyjnej. Sieci czeska i wegierska powstawaty w sekwencji klasycznej
poprzez wydtuzanie odcinkdéw rozchodzacych sie promieniscie z osrodkow stolecznych.
W Polsce, na Stowacji, w Rumunii i Bulgarii funkcjonowaly natomiast tylko zalazki sieci
drog szybkiego ruchu, za$ na Lotwie i w Estonii praktycznie nie bylto ich wcale. W Polsce
duzg cze¢$¢ istniejacych autostrad stanowity szlaki poniemieckie. Cechg wspdlng wymie-
nionych krajow byl tez zastoj inwestycyjny okresu lat 90. Stan z roku 1989 zostat tam
faktycznie zamrozony, az do pojawienia si¢ pierwszych przedakcesyjnych funduszy euro-
pejskich (ISPA). W Polsce uruchomiono plan budowy autostrad w systemie koncesyjnym
(BOT), ktory jednak zostal potem ograniczony (zrezygnowano z niego na rzecz budowy
drog z wykorzystaniem srodkow europejskich). Mimo to powstaty dwa ciagi autostrad
koncesyjnych, ukonczone juz po roku 2004, z ktorych jeden potaczyt Poznan z granica
niemiecka i Berlinem.

Powyzsze zroznicowanie stanu wyj$ciowego determinowato strategie wykorzysta-
nia $rodkow unijnych w kolejnych perspektywach finansowych. Kraje takie jak Wegry,
Czechy i Stowenia dazyty przede wszystkim do zakonczenia budowy swojej sieci bazowe;j,
co czgsto oznaczato inwestycje w odcinki tacznikowe z krajami sgsiednimi. Staraly si¢
takze wyeliminowa¢ waskie gardta swoich systemow drogowych. W tym sensie cele ich
polityki drogowej byty zbiezne z celami Europejskiej Polityki Transportowej (zapisanymi
m.in. w Bialej Ksiedze z 2001 r. oraz w dokumentach bedacych podstawa rozwoju sieci
TEN-T). Sytuacja innych panstw byla odmienna. Zapdznienia inwestycyjne byly tam tak
duze, ze dazyly one do maksymalnego wykorzystania funduszy europejskich dla powsta-
nia odcinkow podstawowych taczacych gtowne miasta lub obstugujacych masowy tranzyt.
Z uwagi na duza powierzchni¢ niektorych panstw (zwlaszcza Polski i Rumunii) oznaczato
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to takze rozdrabnianie inwestycji. Ponadto nie wszystkie inwestycje byty dobrze przygoto-
wane (decyzje srodowiskowe, lokalne konflikty zwigzane z przebiegiem), co powodowato,
ze zwlaszcza w pierwszym okresie po akcesji (perspektywa 2004—2006) do realizacji kie-
rowano fragmenty tras, w ktorych proces przygotowawczy byt juz zakonczony.

Najwickszy zakres (w sensie przestrzennym) inwestycji drogowych wspieranych ze
srodkéw Unii Europejskiej miat miejsce w Polsce, a w drugiej kolejnosci takze w Butgarii
i Czechach. W Polsce inwestycje powstawaty w znacznym rozproszeniu. Byty oderwane
od stolicy kraju, ale jednoczesnie spowodowaly powstanie drugiego potaczenia transgra-
nicznego z siecig autostrad niemieckich oraz pierwszego potaczenia z Czechami (kontynu-
owane po drugiej stronie granicy). Pozwolily takze na doprowadzenie autostrady do gra-
nicy z Ukraing. W Czechach prace miaty charakter bardziej skoncentrowany przestrzennie
w rejonie Pragi i Ostrawy. Byly tez realizowane potaczenia stolicy na kierunku austriackim
(Linz) i niemieckim (Drezno). W Bulgarii kontynuowano rozpoczete wezesniej inwestycje
na kierunku wschod-zachod oraz tras¢ do Grecji. W Rumunii rozpoczeto realizacje glow-
nego potaczenia Bukaresztu z granica wegierska.

Oceniajac geograficzne rozmieszczenie wspotfinansowanych inwestycji drogo-
wych, nalezy stwierdzi¢, ze byly one w wiekszym stopniu skoncentrowane w zachodniej
cze$ci Europy Srodkowo-Wschodniej (Stowenia, Czechy, zachodnia Polska i zachodnia
Stowacja). Dzigki nim poprawila si¢ integracja sieci drog szybkiego ruchu krajow regionu
z sieciami starych panstw cztonkowskich (powstaly nowe polaczenia migdzy Polska
i Niemcami oraz Czechami i Niemcami, zaawansowana jest budowa potaczen czesko-
-austriackiego oraz butgarsko-greckiego). Poprawie ulegla takze wzajemna integracja
sieci miedzy niektorymi panstwami akcesyjnymi (w pierwszej kolejnosci migdzy Polska
i Czechami, Wegrami i Stowenig oraz Wegrami i Rumunia), a takze w relacjach do be-
dacej cztonkiem UE od roku 2013 Chorwacji. Relacje przez granice zewnetrzng Unii
Europejskiej poprawity si¢ tylko w kilku punktach, przede wszystkim w kierunku Ukrainy
(z Polski i Wegier) i w mniejszym stopniu Turcji (z Bulgarii) oraz Biatorusi (modernizacja
zwyktych drog na Litwie).

Efektywno$¢ podjetych inwestycji mozemy oceni¢, porownujac skrocenie czasu
przejazdu pomiedzy najwazniejszymi metropoliami regionu (oraz metropoliami otocze-
nia). Poréwnanie wykonano w ujgciu relatywnym, przeliczajac korzys¢ czasowg na 100 km
powstatej trasy (ryc. 2). Sposrod analizowanych relacji wewngtrznych najwigksze ko-
rzysci wystapily w Polsce, w tym przede wszystkim w relacjach Wroctawia i L.odzi oraz
Wroctawia 1 Szczecina, a w drugiej kolejnosci — Poznania i Szczecina, Lodzi i Gdanska
oraz Warszawy i Biategostoku. W innych krajach znaczne zmiany odnotowano w Estonii.
W relacjach do metropolii w starych krajach cztonkowskich UE najwigksza korzy$¢ czasowa
wystapita migdzy Wroclawiem a Dreznem oraz Sofig i Salonikami. Na trasach mig¢dzy
panstwami regionu wymieni¢ nalezy przede wszystkim skrocenie czasu przejazdu miedzy
Katowicami i Ostrawa, Koszycami i Debreczynem, Budapesztem i Lublang oraz Timisoara
a Budapesztem. Z kierunkoéw przekraczajacych zewngtrzng granice UE bardzo istotna
poprawa miata miejsce przede wszystkim w relacji Krakow-Lwow.
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Ryec. 2. Skrocenie czasu podrozy w transporcie drogowym 2004-2013 (na 100 km trasy).
Zrédto: projekt GRINCOH, opracowanie kartograficzne: S. Goliszek.

Reasumujac wsparcie ze strony funduszy europejskich dla rozwoju sieci drog
szybkiego ruchu w panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej mozna wskaza¢, ze z punktu
widzenia spojnosci wewnetrznej gtownych osrodkéw poszczegdlnych panstw najbardzie;
efektywne byto ono w Polsce, Czechach i Bulgarii. Jednoczesnie w ujgciu relacji zewnetrz-
nych w obrebie UE korzysci wystapily we wszystkich krajach poza panstwami battyckimi.
Dzigki inwestycjom wlasnym oraz wegierskim, beneficjentem w tym zakresie jest bez wat-
pienia oddalona geograficznie Rumunia. Istotne korzysci widoczne sg takze w relacjach
polsko-niemieckich.

Infrastruktura kolejowa

Skala przestrzenna inwestycji kolejowych wspieranych ze srodkow Unii Europe;j-
skiej byta mniejsza niz w przypadku inwestycji drogowych. Jednoczesnie wiele sposrod
nich bylo bardzo kosztownych. Trudny w poréwnaniu jest zakres niezbe¢dnych prac
prowadzonych inwestycji. Z reguly byly to prace modernizacyjne, przystosowujace
do osiagania wigkszych predkosci przejazdowych. Nowe linie praktycznie nie byly budo-
wane. W wiekszosci krajow modernizacja objete zostaty jedna lub kilka dhuzszych
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szlakow kolejowych, najczeséciej na kierunkach gtdéwnych korytarzy TEN-T. Duza cze$¢
modernizowanych linii stuzyta relacjom wewnetrznym w poszczegolnych krajach. Taki
charakter miaty wszystkie inwestycje litewskie, estonskie i stowackie, a takze wickszos¢
polskich. W relacjach do starych panstw cztonkowskich UE istotng rol¢ odegraty przebu-
dowywane szlaki z Polski i Czech do Niemiec oraz Wegier w kierunku Austrii. Powigza-
niom pomi¢dzy badanymi krajami shuzyly inwestycje migdzy Wegrami i Stowenia oraz
Wegrami i Rumunig, a takze inwestycje bulgarskie na kierunku rumunskim. Poddano takze
remontom kilka linii wyprowadzajacych ruch kolejowy poza obszar Unii Europejskiej
do Ros;ji (linie totewskie), na Biatorus (polskie) i do Turcji (bulgarskie). Najdtuzszymi szla-
kami (korytarzami) kolejowymi, ktorych duza cze$¢ podlegata modernizacji byt korytarz
przecinajacy potudniowa Polske (od granicy niemieckiej przez Krakéw do granicy ukrain-
skiej) oraz szlak od Wiednia przez Budapeszt w kierunku Bukaresztu.

Znaczace bezwzgledne redukcje w czasie przejazdu (po przeliczeniu na 100 km
linii kolejowej) przyniosty w pierwszej kolejnosci trzy inwestycje polskie (Warszawa-
-£.6dz, Warszawa-Gdansk i Krakéw-Katowice) oraz estonska linia Tallinn-Tartu. Na wska-
zanych trasach szacowana redukcja czasu przejazdu na 100 km trasy przekroczyta 25 mi-
nut. Na kierunkach do metropolii w starych panstwach cztonkowskich wyrazna redukcja
czasu przejazdu wystapita migdzy Wroctawiem i Dreznem, Budapesztem i Wiedniem oraz
Lublang a Wiedniem. W relacjach wewngtrznych regionu poprawita si¢ sytuacja par Kiaj-
peda-Ryga, Krakow-Ostrawa, Wroctaw-Ostrawa, Krakéw-Bratystawa, Budapeszt-Braty-
stawa oraz Lublana-Budapeszt. Z kierunkow pozaunijnych beneficjentami byty relacje na
Ukraing (Krakow-Lwow) i do Turcji (Sofia-Istambut).

Reasumujac rozmieszczenie przestrzenne wspieranych przez Uni¢ Europejska in-
westycji kolejowych oraz ich efektywno$¢, nalezy stwierdzi¢, ze podjete inwestycje mialy
prawie wylacznie charakter modernizacyjny, a zaden z krajow CCE nie zdecydowal si¢
na finansowanie ze $rodkéw UE duzej nowej linii kolejowej (w tym linii duzych predko-
$ci). Skala prowadzonych modernizacji byta bardzo r6zna, rézny byt takze techniczny stan
wyjsciowy poszczegolnych szlakow, co ma wpltyw na ostateczny efekt poprawy dostgpno-
$ci na konkretnych kierunkach. Dominowaty inwestycje wewnetrzne, ale wiele z nich przy-
czyniato si¢ jednoczesnie do znacznego skrocenia czasow przejazdu miedzy metropoliami
w krajach sgsiednich. Poprawila si¢ wzajemna dostgpnos¢ kolejowa pomigdzy miastami
krajow Grupy Wyszehradzkiej (poludniowa Polska, Czechy, Stowacja, Wegry) oraz Stowe-
nia, jednoczesnie systemy kolejowe panstw battyckich oraz Bulgarii i Rumunii pozostaly
odizolowane od reszty panstw regionu, a tym samym — catej Unii Europejskie;j.

4. Poprawa dostepnosci polskich region6w — wymiar europejski, krajowy
i regionalny

Analize zmian dostepnosci potencjatowej, jaka zaszta w efekcie budowy autostrad
i drog ekspresowych w Polsce (w okresie 2004-2015) przeprowadzono rownolegle
w ujeciu miedzynarodowym, krajowym i regionalnym (ryc. 3). Kazdorazowo zastosowano
rozne funkcje oporu odlegtosci odpowiadajace podrézom dhugim oraz krotkim. Z punktu
widzenia badania pozycji Polski w uktadzie transportowym Europy istotne sg takze rdznice,
jakie zanotowano w poprawie dostepnosci krajowej oraz migdzynarodowe;j.
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Ryc. 3. Zmiana poziomu dostepnosci potencjatowej w okresie 2004-2013.
Zrodto: opracowanie w ramach projektu MNiSW NN306564040, M. Stepniak.

100-101
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Poprawa dostepnosci miedzynarodowej w wyniku inwestycji drogowych nie byta
rOwnomierna w sensie przestrzennym. Determinowata ja lokalizacja budowanych tras,
a takze rozmieszczenie potencjatu demograficznego. Pas o najwigkszych korzysciach
w tym zakresie ciagnat si¢ od granicy niemieckiej przez Polske centralng do Warszawy
i dalej do Biategostoku, nawiazujac do inwestycji w ciggu autostrady A2 oraz drogi ekspre-
sowej S8. Na potoc od pasa A2 poprawa dostgpnosci wystapita wzdtuz autostrady Al
(po Trojmiasto) oraz, cho¢ w znacznie mniejszym stopniu, wzdtuz drogi ekspresowej S3
w kierunku Szczecina. W Polsce potudniowej widoczna jest zwlaszcza rola wschodniej
czesci autostrady A4 (inwestycje perspektywy finansowej 2007-2013). Ponadto na mapie
zaznaczaja si¢ trasy S7 (migdzy Warszawa i Krakowem) oraz S8 (migdzy L.odzig a Wrocta-
wiem). Ich wptyw na dostgpnos$¢ miedzynarodowa dowodzi m.in. zmian w uktadzie naj-
krétszych $ciezek przejazdu po sieci drogowej do granic panstwa. Sciezki te coraz czesciej
nie maja juz przebiegu tozsamego z trasg kilometrowo najkrotsza. Ujawnia si¢ cigzenie do
autostrad, jako szlakow o najwigkszej predkosci podrdznej. W podrozach krotkich daje sig
zauwazy¢ tzw. efekt tunelu pomig¢dzy niektorymi weztami autostradowymi. Jednostki prze-
cigtne nowa inwestycja nie zyskuja na zmianach dostepnosci miedzynarodowej w oczeki-
wanym stopniu na skutek niekorzystnej lokalizacji weztoéw. Zmniejszenie dostepnosci
na odcinkach miedzy weztami obserwowa¢ mozemy na koncesyjnych fragmentach A11A2
oraz we wschodniej czgséci autostrady A4. Efekt praktycznie nie jest zauwazalny w sasiedz-
twie powstalych drog ekspresowych. Potwierdza to teze, ze generalnie autostrady w wigk-
szym stopniu moga generowac efekt korytarza (rozumiany jako ograniczenie dla kontak-
tow miedzynarodowych) anizeli ma to miejsce w przypadku drog ekspresowych
(Komornicki i in. 2013).

W przypadku podrozy diugich, wymienione pasy poprawy dostepnosci migdzy-
narodowej sa wyraznie szersze. W wigkszym stopniu uwidaczniajg si¢ korzysci, jakie
w tym zakresie odniosta szeroko rozumiana Polska Wschodnia. Jednocze$nie w niekto-
rych miejscach zaznacza si¢ niesymetrycznos¢ pasow poprawy dostepnosci. Ma to miej-
sce szczegolnie na wschodnim odcinku autostrady A4, oddziatujacej rozlegle na obszary
sasiadujace z nig od potnocy (az po wojewodztwo lubelskie) i duzo stabiej na geograficz-
nie blizsze jednostki pogranicza polsko-stowackiego. Wynika to z uksztattowania terenu,
a ponadto ponownie z lokalizacji weztow.

Przeprowadzone badanie pozwala rowniez na wskazanie obszaréw, ktére w okre-
sie po roku 2004 nie poprawily swojej pozycji pod wzgledem europejskiej dostgpnosci
drogowej. Paradoksalnie nalezg do nich pasy wzdhuz granic niemieckiej i czeskiej. Bli-
sko$¢ geograficzna sieci autostrad niemieckich (a w mniejszym stopniu takze czeskich)
powodowata, ze dostepnos¢ miedzynarodowa byta na tych terenach dobra juz przed akce-
sja do Unii Europejskiej. Ponadto obszarem dotknigtym relatywng peryferyzacja europej-
ska okazalo si¢ Pomorze Srodkowe, a w mniejszym stopniu takze pénocne Mazowsze,
Mazury, Lubelszczyzna i Karpaty. W ostatnich sposréd wymienionych terenéw bytlo to za-
uwazalne gtdéwnie w podrozach krotkich. Jednoczesnie trzeba pamigtac, ze relatywnie duze
wzrosty wskaznika dostgpnosci migdzynarodowej w szeroko rozumianej Polsce Wschod-
niej byly w znacznej mierze wynikiem efektu niskiej bazy.

Poréwnanie zmian w dostepnosci miedzynarodowej i krajowej pozwala na wska-
zanie obszardéw, w ktorych inwestycje shuzyly bardziej poprawie dostepnosci zagraniczne;.
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Naleza do nich Polska Wschodnia (dzigki inwestycjom réwnoleznikowym A2 i A4), pery-
feryjne tereny Wielkopolski. Jednocze$nie pogranicze polsko-niemieckie skorzystato zde-
cydowanie bardziej w wymiarze krajowym. Ogolnie zmiana dostgpno$ci migdzynarodowe;j
w latach 2004-2013 wyniosta okoto 22% i byta o blisko 4 punkty procentowe wigksza niz
zmiana dostepnosci krajowej (podroze dlugie — tab. 1). Generalnie dostgpno$¢ migdzynaro-
dowa poprawila si¢ bardziej na wschodzie Polski, krajowa — w centrum i na zachodzie, za$
regionalna — w centrum i na poludniu. Regionami uposledzonymi w kazdej skali okazaly
sic Pomorze Srodkowe i poocno-zachodnie Mazowsze. Potrojnymi wygranymi inwe-
stycji drogowych okazat si¢ obszar mi¢gdzy Lodzig a Warszawa, poludniowa czgs¢ woj.
slaskiego, a takze Przemysl.

Tab. 1. Zmiana potencjalowej dostgpnosci przestrzennej w wojewodztwach w latach 2004-2013 (2004=100%).
Zrodto: opracowanie wiasne w ramach projektu MNiSW NN306564040.

Dostepnos¢ miedzynarodowa Dostepnosc¢ krajowa
Podréze krétkie Podréze dtugie Podréze krétkie Podréze diugie
zmiana zmiana zmiana zmiana
catkowita  995P"  camowita  99SP camowita  9OSPT capowita  9OSIEP-
) nosci ze- . nosci ze- ) nosci ze- ) nosci ze-
zmiana zmiana zmiana zmiana
wnetrz- wnetrz- wnetrz- wnetrz-
nej* nej* nej* nej*
dolnoslgskie 114,3 115,6 110,2 110,3 116,3 118,6 1191 119,6
kujawsko- 129,2 132,1 133,3 133,6 126,4 129,1 118,3 118,6
-pomorskie
lubelskie 108,1 108,9 122,0 122,2 108,0 108,8 114,6 114,8
lubuskie 119,4 119,9 111,0 111,0 127,8 129,6 125,6 125,8
todzkie 132,3 136,8 133,7 134,2 129,2 133,4 118,1 118,5
matopolskie 120,3 122,2 119,3 119,5 117,3 119,3 114,6 114,9
mazowieckie 116,1 121,6 132,5 134,0 115,3 120,5 116,0 1171
opolskie 1217 122,1 110,2 110,3 123,1 123,6 1141 114,2

podkarpackie 128,6 129,9 128,8 128,9 128,3 129,7 122,9 123,1

podlaskie 109,1 110,5 125,3 125,6 110,6 12,6 17,1 17,4
pomorskie 1235 1275 130,2 130,7 122,7 126,6 132,9 133,9
$laskie 128,8 130,0 118,5 118,6 122,7 123,9 115,0 115,2
Swietokrzyskie ~ 116,2 116,9 118,4 118,4 14,5 15,2 11,5 11,5
warmirisko- 110,5 11,4 118,9 119,0 110,5 11,4 110,7 110,8
-mazurskie

wielkopolskie 132,9 135,7 130,3 130,5 120,3 122,1 118,2 118,5
zachodnio- 1078 1085 1073  107.4 11,8 14,8 1233 1239
pomorskie

Polska 1221 1247 121,9 1221 119,8 122,4 117,4 117,8

* bez uwzglednienia (niezmiennego) potencjatu wiasnego
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Poréwnania dokonano takze w ujeciu wojewddzkim (tab. 1). Dodatkowo obliczono
warto$ci wskaznika bez uwzglednienia potencjalu wlasnego jednostek. Pozwolito to
na okreslenie, jak bardzo zmiana dostepnosci zalezna jest od potozenia inwestycji wzgle-
dem duzych osrodkow. Rola potencjatu wtasnego okazata si¢ istotna tylko w kilku przypad-
kach (drogi prowadzace do duzych miast). Uwidocznilo si¢ to w wojewodztwie mazowiec-
kim (autostrada A2 i droga S8 do Warszawy) oraz w pomorskim i kujawsko-pomorskim
(autostrada A1 do Gdanska). Najwicksza wzgledna poprawa dostepnosci migdzynarodowe;j
wystapita w wojewodztwach wielkopolskim, t6dzkim, podkarpackim, kujawsko-pomor-
skim i $lagskim. Najmniej na inwestycjach drogowych skorzystalty zachodniopomorskie,
warminsko-mazurskie, podlaskie i lubelskie.

5. Podsumowanie

Przedstawiony materiat potwierdzit, ze szeroko zakrojony proces inwestycyjny
(zwlaszcza w transporcie drogowym) doprowadzit do zwigkszenia polaryzacji w zakresie
szeroko rozumianej dostepnosci transportowej w skali europejskiej. Polaryzacja ta wysta-
pita w skali catego makroregionu Europy Srodkowo-Wschodniej, a takze wewnatrz nie-
ktorych krajow akcesyjnych, w tym zwlaszcza w Polsce 1 Rumunii. Sytuacje taka trzeba
traktowa¢ jako nieunikniona konsekwencje podjecia duzych inwestycji. Jednoczesnie
warunkiem ograniczenia tak silnych zréznicowan przestrzennych jest kontynuacja procesu
inwestycyjnego w kolejnych perspektywach finansowych UE.

Lepsza sytuacja w tym zakresie wystgpuje w krajach o lepiej i wezesniej rozwinie-
tych sieciach komunikacji ladowej (Czechy, Wegry). Panstwa takie w okresie poakcesyj-
nym koncentrowaty si¢ na domykaniu systemoéw drogowych. Jednocze$nie kraje takie jak
Polska, gdzie zap6znienie inwestycyjne byto wieksze, inwestowaly czesto w rozproszeniu
przestrzennym, a mimo znacznych przyrostow dlugosci tras nadal nie tworza one spojnych
sieci. Co wigcej, domykanie systemow we wspomnianych panstwach oznaczato czgsto
doprowadzanie szlakéw do granic i taczenie ich z trasami w panstwach sasiednich (w tym
zwlaszcza w starych krajach cztonkowskich). W Polsce przeciwnie, niektore trasy budo-
wano raczej od granic (lokalizacja autostrad poczatkowo gtdéwnie w Polsce Zachodniej),
a pozniejsza poprawa dostepnosci miedzynarodowej wigzala si¢ z obejmowaniem przez
sie¢ odtaczonych wcezesniej duzych osrodkow w glebi kraju (szczegdlnie Warszawy 1 Troj-
miasta). W tym sensie inwestycje byly w wigkszym stopniu odpowiedzia na juz istniejacy
popyt, anizeli stanowily narzedzie polityki regionalne;j.

Mozna tez przyjac, ze inwestycje przyczynily si¢ do lepszej integracji ze starymi
panstwami cztonkowskimi, a w mniejszym stopniu — do wzajemnej integracji miedzy kraja-
mi Europy Srodkowo-Wschodniej, za$ relacje przez granice zewnetrzng Unii Europejskiej
poprawity si¢ punktowo (PL-UA). Polski uktad infrastrukturalny (zwlaszcza drogowy)
pozostat rozerwany na cze$¢ potnocng (opartg na autostradzie A2 i péinocnych czeéciach
autostrady A1l oraz drogi ekspresowej S3). Moze to prowadzi¢ do hipotezy, ze w sensie
transportowym Polska integrowata si¢ rownolegle z tzw. Europa Dunajska i w mniejszym
stopniu z Europg Battycka. Nadal natomiast proces inwestycyjny nie spowodowat stworze-
nia wewnatrz kraju europejskiego bieguna wzrostu w postaci postulowanej w KPZK 2030
tzw. metropolii sieciowej — wzglednie heksagonu (Korcelli i in. 2010).
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W sferze rekomendacyjnej mozliwe jest przyjecie, ze inwestycje skali europe;j-
skiej i krajowej powinny by¢ budowane etapowo, z zachowaniem preferencji dla odcin-
kéw przynoszacych rownoczesne korzysci w obydwu wymiarach przestrzennych. Niektore
rozwigzania transgraniczne pozostaja nadal niewystarczajace (np. powiazania przez gra-
nice poludniowa). Ponadto badania po raz kolejny potwierdzity, ze cele polityki spdjno-
$ci wzgledem okreslonego regionu moga by¢ osiggane na drodze inwestycji transportowej
poza jego obszarem (np. poprawa dostepnosci w Polsce wschodniej dzieki inwestycjom
na A2).
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Poland in the European transport systems

Summary: The purpose of this study was to answer the question of how to change the
position of the Polish transport system in Europe in the period after 2004. Accessibility
studies were used at the national level, but in relation to international destinations. In ad-
dition, the situation of Polish regions has been referred to the European analyses. It has
been shown that large-scale investment process has led to increased polarization in terms
of the accessibility on the European scale.

Keywords: transport, accessibility, Poland, European founds.
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Maciej Zathey
Politechnika Wroclawska
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslaskiego

Regionalne wyzwania transportowe w kontekscie polityki
zagospodarowania przestrzennego na Dolnym Slqsku.
Rozwazania na tle implementacji polityki spojnosci UE

W regionie

Streszczenie: Wzrastajaca potrzeba mobilnosci przy chaotycznym procesie rozwoju struk-
tur osadniczych i nieskoordynowanej suburbanizacji generuje wyzwania. Artykut wskazuje
wybrane zagadnienia i — zdaniem autora — zadania niezbedne do przedsigwzigcia w celu
ochrony zasobu, jakim jest przestrzen, z jednoczesnym efektywnym prowadzeniem regio-
nalnej polityki transportowej, aby podnies¢ stopien mobilno$ci spoteczenstwa.

Stowa kluczowe: transport, mobilnos¢, regionalna polityka transportowa, zagospodarowa-
nie przestrzenne, koszty transportu.

1. Wprowadzenie

Mobilno$¢ mieszkancow jest jednym z podstawowych celow strategii na rzecz
inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu — Europa
2020. Cele strategiczne wskazywane w dokumentach programowych i operacyjnych wigk-
szosci regiondw europejskich zwigzane sa wlasnie ze zwickszeniem stopnia mobilno$ci
mieszkancow, co ma si¢ przektada¢ na poprawe dostepnosci do ustug i rynku pracy. Mobil-
nos$¢ jest nie tylko uzalezniona od jakoS$ci infrastruktury transportowe;j i srodkow transpor-
tu, lecz takze systemow organizacji transportu, multimodalnosci sieci 1 interoperacyjnosci
systemoOw transportu, a zatem zdolnosci ulatwiania migracji spoleczenstwa w przestrzeni
— swobody przeptywow.

Transport jest jednym z fundamentéw integracji europejskiej. Od niego zalezy
rozwoj gospodarczy, a co za tym idzie — wzrost zatrudnienia. Transport ma wplyw na za-
gwarantowanie trzech z czterech swobod stanowigcych podstawe wspolnego rynku Unii
Europejskiej. Zapewnia swobodg¢ przeptywu oséb, ustug i towaréw. W mniejszym stopniu
zalezy od niego przepltyw kapitatu, aczkolwiek i w tym wypadku stanowi¢ moze o strate-
gicznych kierunkach inwestowania i intensywnos$ci angazowania kapitalu w przestrzeni.
Dazenie do zagwarantowania czterech wymienionych wyzej swobod przeptywow zapisane
zostalo w 1957 roku w traktacie rzymskim.
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Polityka Spojnosci Unii Europejskiej w okresie programowania na lata 2014-2020
zaktada zwigkszanie dostepnosci transportowej przy jednoczesnej poprawie efektywnosci
energetycznej. Zaklada si¢ zwickszenie wykorzystania systemu transportu publicznego,
z zalozenia bardziej przyjaznego $rodowisku i bardziej efektywnego energetycznie niz
transport indywidualny. Tymczasem w roku 2011 transport samochodowy stanowit znaczna
cz¢$¢ transportu pasazerskiego we wszystkich panstwach czlonkowskich. Samochodami
przebyto 84% wszystkich wewnetrznych pasazerokilometrow pokonanych w UE (Szdsty
raport... 2014).

W zaleceniach Rady Unii Europejskiej w sprawie krajowego programu reform Pol-
ski na 2014 r. znalazta si¢ diagnoza mdowiaca o stabo rozwinigtej infrastrukturze transpor-
tu w naszym kraju, stanowiacej istotna przeszkod¢ dla wzrostu gospodarczego. Wskazuje
si¢ konieczno$¢ inwestycji w podupadajaca sie¢ kolejowa, aby poprawi¢ konkurencyjnos¢
sektora kolejowego i uzyska¢ rownowage pomiedzy transportem drogowym a kolejowym.
Obecnie tylko jedna trzecia z 20 tys. km uzytkowanych linii kolejowych jest w dobrym
stanie technicznym (COM(2014) 422 final).

Uwarunkowania zwigzane z celem, jakim jest poprawa mobilnosci przy jednocze-
snym rozwoju systemow transportowych przyjaznych $rodowisku i efektywnych energe-
tycznie stawia przed wigkszoécia europejskich regionéw, w tym przed Dolnym Slgskiem,
wyzwania, ktore do tej pory nie byly dostrzegane ani w polityce programowania rozwoju,
ani w procesie legislacyjnym w kraju.

Postawic¢ nalezy tezg, iz kluczowa 1 fundamentalng kwestia decydujaca o efektyw-
nosci transportu jest zagospodarowanie przestrzenne. Istnieje bowiem konieczno$é
uwzglednienia uwarunkowan przestrzennych w procesie planistycznym i dostosowanie
planowanych w przestrzeni funkcji do istniejacej infrastruktury transportowej lub odwrot-
nie. Obserwowany od lat proces planowania przestrzennego w Polsce zmusza jednak
do wyciagniecia wnioskéw o absolutnym ignorowaniu istniejacych uwarunkowan i kiero-
waniu si¢ przy procesie sporzadzania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzen-
nego gtéwnie paradygmatem zysku pochodzacego ze sprzedazy dziatek budowlanych. Nie
dostrzega si¢ szerszego kontekstu subregionalnego czy tez regionalnego i skutkoéw, najcze-
Sciej posiadajacych policzalny i przeliczalny na $rodki finansowe charakter, ktore zazwy-
czaj pojawiajg sie po kilku latach — ex post. W polskim prawodawstwie nie przewiduje si¢
analizy ex ante dla planow zagospodarowania przestrzennego. W kontekscie racjonalizo-
wania gospodarowania zasobem, jakim jest przestrzen, z perspektywy ekstensywnej kon-
sumpcji przestrzeni analiza ex ante planéw zagospodarowania przestrzennego bytaby dzia-
faniem pozadanym i stanowita wyzwanie polityki rozwoju zar6wno na poziomie lokalnym,
jak i regionalnym. Innymi stowy dazenie do wzrostu mobilnosci spoteczenstwa stawia
przed wspolczesnym i przysztym systemem planistycznym wyzwanie zwigzane z analiza
kosztow funkcjonowania spoleczenstwa i gospodarki w przestrzeni. Nie jest to jednakze
tylko koszt infrastruktury i srodkow transportu, wystepuja takze koszty zwigzane z ze-
wnetrznymi efektami dziatalno$ci transportowej, przede wszystkim w odniesieniu do mi-
gracji spoteczenstwa, czesto wahadtowych.
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Efekty zewnetrzne dziatalnosci transportowej moga mie¢ charakter pozytywny lub
negatywny. Latwe jest obliczenie korzysci ekonomicznej w skali uzytkownika indywidu-
alnego, przedsigbiorstwa czy szerszej skali makroekonomicznej. Cale spektrum kosztow
zewnetrznych transportu odnosi si¢ takze do oddziatywania na srodowisko naturalne i zy-
cie cztowieka. Skutki dziatalnosci transportowej to migdzy innymi zanieczyszczenie po-
wietrza, emisja hatasu, emisja gazow, wypadki i w konsekwencji koszty leczenia lub $mier-
ci. To takze czas i jego efektywne wykorzystanie w odniesieniu do bilansu podziatu czasu
dla pracy i domu w$rdd osob czynnych zawodowo. Ponadto koszty zewnetrzne sa kosztami
lub czgscia kosztow, za ktore nie placa podmioty je tworzace, lecz ci, ktdrzy nie maja nic
wspolnego z ich powstawaniem, a nawet ponosza ich negatywne skutki (Pawtowska 2000).

Problem szacowania wartosci kosztow zewnetrznych transportu juz od kilkunastu
lat znajduje si¢ w obszarze zainteresowania Komisji Europejskiej. Instytut INFRAS
(Ziirich) i Uniwersytet Karlsruhe IWW oszacowali koszty zewngtrzne. Prowadzone bada-
nia kwantyfikacji i wyrazanie kosztow zewngtrznych transportu w wartosciach pienig¢znych
nadaty im bardziej realny i wymierny charakter, a przede wszystkim umozliwity ich po-
rownanie z wielko$ciami ekonomicznymi, odnoszacymi si¢ do gospodarki (Zagozdzon
2000).

Dane przytoczone w analizach INFRAS (Ziirich) 1 Uniwersytetu Karlsruhe wska-
zuja, ze calosciowe koszty zewnetrzne transportu, wliczajac takze zmiany klimatyczne,
skazenie powietrza, emisj¢ halasu i wypadki transportowe, generuja warto$¢ okoto 7%
PKB krajow UE (Schreyer i inni 2004). Do tego rachunku nie wlaczono kosztow straty
czasu wynikajacych z kongestii i zatoréw drogowych.

Z analiz wynika, iz kolej jest jedna z najbardziej proekologicznych gatezi trans-
portu. Wyniki szacunkow kosztow zewnetrznych transportu w krajach Europy Zachod-
niej $wiadcza jednoznacznie o zdecydowanej przewadze transportu kolejowego nad trans-
portem drogowym w podstawowych kategoriach skutkow zewnetrznych. Kolej generuje
bowiem tylko okoto 2% kosztow zewngtrznych, podczas gdy transport samochodowy —
84%. W najwazniejszych sktadowych kosztow zewnetrznych — wypadkach i zanieczysz-
czeniu powietrza — takze dominujacy udzial ma transport drogowy (Zagozdzon 2006).

Realizacja polityki spojnosci Unii Europejskiej 1 zagwarantowanie wysokiego
stopnia dostepnoséci transportowej spolecznosci zamieszkujacej Dolny Slask pozwala
na zdefiniowanie regionalnych wyzwan w kontekscie traktowania przestrzeni jako zasobu.
Ponizej znajduje si¢ autorski wybor transportowych wyzwan regionalnych, ktére mogtyby
by¢ zdefiniowane takze w warunkach innych regionéw europejskich.

2. Koordynacja rozwoju sieci osadniczej z infrastruktura transportowa,
gléwnie kolejowa

Sie¢ kolejowa Dolnego Slaska jest, ze wzgledu na uwarunkowania historyczne,
jedna z najgestszych w kraju. Stwarza mozliwosci, ktoérych nie maja wschodnie i centralne
regiony Polski. Stanowi szkielet powigzan, umozliwiajacy szybki transfer z obszarow
peryferyjnych do rdzeni aglomeracji. Dzieje si¢ tak jednak tylko w teorii. Po pierwsze,
z powodu stanu infrastruktury uniemozliwiajgcej osigganie predkosci konstrukcyjnych
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na liniach kolejowych. Po drugie, ze wzglgdu na okrojong oferte przewozowa. Wreszcie po
trzecie (i przede wszystkim), w wyniku uwolnienia proceséw rozwoju struktury osadniczej
w oderwaniu od istniejacej infrastruktury kolejowej. Rozwijajaca si¢ struktura osadnicza
powstaje czesto na obszarach odlegtych od stacji kolejowych, nieskomunikowanych trans-
portem publicznym, z ktérych dostepnos¢ do obszarow ustugowych i miejsc pracy gwaran-
towa¢ moze gtownie indywidualny transport samochodowy. Ta bifurkacja procesow roz-
woju struktury osadniczej i spadku roli transportu kolejowego potegowana jest dodatkowo
mozliwoscig prowadzenia inwestycji mieszkaniowych bez koniecznosci sporzadzenia pla-
néw zagospodarowania przestrzennego, wykorzystujac do tego celu, zgodnie z polskim
prawem budowlanym, decyzje o warunkach zabudowy. Zaburzona logika inwestowania
w przestrzeni niestety jest juz faktem. Udzial terenow przeznaczonych pod zabudowe
mieszkaniowa, mieszkaniowo-ustugowa i zagrodowa w miejscach przeznaczonych pod in-
westycje w niektorych gminach podmiejskich w okolicach Wroctawia wynosi od 44,1% do
91,2% (dane pochodza z analiz wykonywanych w ramach Studium sp6jnos$ci funkcjonalne;j
we Wroctawskim Obszarze Funkcjonalnym). Oznacza, to, ze proces nieskoordynowanej
suburbanizacji mieszkaniowej zdominowal przestrzen podmiejska Wroctawia. Przestrzen
jako zasob jest jednakze trudna do zregenerowania. Raz zabudowana zmienia swoja funk-
cje na dziesiatki lub setki lat. Mimo celéw zwigzanych z tadem przestrzennym, opisanych
w aktualnej Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, brak jest systemowego
urzeczywistnienia idei zdefiniowanej jako powstrzymywanie zywiotowego rozlewania sig¢
miast, zapobieganie rozpraszaniu zabudowy i pogtebiania chaosu przestrzennego. Wyzwa-
niem i jednoczesnie wlasciwym kierunkiem rozwoju struktur osadniczych w aglomera-
cjach jest tworzenie planow zagospodarowania przestrzennego, uwzgledniajacych istnieja-
ce linie kolejowe i zlokalizowane na nich lub realokowane stacje kolejowe, jako istotne
elementy struktury funkcjonalno-przestrzennej nowych miejscowych planow zagospoda-
rowania przestrzennego. Wyzwaniem systemowym jest wprowadzenie planu zagospodaro-
wania przestrzennego obszaru funkcjonalnego miast, ktory petilby role nie tylko informa-
cyjna, lecz takze regulacyjng i nadrzedng do studiow uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gmin, a w konsekwencji miejscowych planow zagospo-
darowania przestrzennego. Wyzwanie to mozna podsumowac sloganem: zblizy¢ ludzi
do kolei — w rzeczywisto$ci, poprzez zmiany w logice zagospodarowania przestrzennego
i w przeno$ni, oddzialujac na §wiadomos¢ i percepcje przestrzeni jako zasobu, ktory
takze kwalifikuje si¢ do ochrony. W tym kontekscie przywota¢é mozna dobre praktyki
planistyczne znane w literaturze przedmiotu jako TOD (transport oriented development),
performance-based planning, miasto kompaktowe.

3. Transport niskoemisyjny w aglomeracjach miejskich regionu

Polityka spdjnosci Unii Europejskiej wyrdznia priorytety (cele tematyczne), dla
ktorych w perspektywie lat 2014—2020 koncentrowane begda europejskie fundusze struktu-
ralne i inwestycyjne. Sa nimi: dziatania wspierajace rozwoj przedsigbiorczosci, upowszech-
nianie wykorzystywania technologii informacyjno-komunikacyjnych, rozw¢j infrastruktu-
ry badawczo-rozwojowej, prowadzenie gospodarki niskoemisyjnej i wiaczenie spoteczne.
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Wsrod tych pigeiu celow znajduje si¢ miedzy innymi priorytet: Promowanie strategii
niskoemisyjnych dla wszystkich rodzajow terytoriow, w szczegolnosci dla obszarow miej-
skich, w tym wspieranie zrownowazonej multimodalnej mobilnosci miejskiej i dziatan ada-
ptacyjnych majgcych oddzialywanie tagodzqce na zmiany klimatu. W ramach tego
priorytetu bedzie mozliwa realizacja projektow zwigzanych ze zroéwnowazong
mobilno$cia miejska i podmiejska, dotyczacych zakupu oraz modernizacji niskoemisyjne-
go taboru szynowego i autobusowego dla polaczen miejskich i podmiejskich, a takze inwe-
stycje ograniczajace indywidualny ruch zmotoryzowany w centrach miast. Wérod takich
inwestycji mozna wymienic: system parkuj i jedz, zintegrowane centra przesiadkowe, sys-
temy taryfikacyjne umozliwiajace uproszczenie obstugi biletowej pasazerow, drogi rowe-
rowe, ciagi piesze i inne. Wszystkie projekty dotyczace zrownowazonej mobilnosci miej-
skiej, w tym transportu publicznego, realizowane w okresie 2014-2020 przy wsparciu
srodkoéw europejskich beda musiaty wpisywac si¢ w kompleksowe plany gospodarki ni-
skoemisyjnej i w plany zréwnowazonej mobilno$ci miejskiej. Modernizacja czy rozbudo-
wa systemu transportu publicznego nie jest celem samym w sobie, musi by¢ widziana
w kontek$cie zmian w mobilno$ci miejskiej, prowadzacych do zmniejszenia emisji CO,
1 innych zanieczyszczen ucigzliwych dla srodowiska 1 mieszkancoéw aglomeracji.

Odwolujac si¢ do zarysowanego w pierwszej czesci artykutu zagadnienia kosztow
zewngtrznych transportu, nalezy zdefiniowa¢ tworzenie plandw zréwnowazonej mobil-
no$ci miejskiej w odniesieniu do procesu planowania przestrzennego. Ewidentnie opty-
malizacja zuzycia energii i minimalizacja emisji zwigzana bedzie nie tylko z zakupami
nowych $rodkow transportu, lecz takze poprzez skracanie dystansu wahadtowych migracji
spoteczenstwa, a te zaleza wprost od gospodarowania przestrzenia i rozmieszczenia w niej
terenow o réznej funkcji.

Od 25 wrzesnia 2014 1. obowigzuja przepisy dotyczace obszarow funkcjonalnych.
Wprowadzone zostaty Ustawq z dnia 24 stycznia 2014 r. o zmianie ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju oraz niektorych innych ustaw. W my$l nowych przepisow
w planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa uwzglednia si¢ granice i zasady
zagospodarowania obszaréw funkcjonalnych o znaczeniu ponadregionalnym, takze w za-
leznos$ci od potrzeb — granice i zasady zagospodarowania obszarow funkcjonalnych o zna-
czeniu regionalnym. Ta ewolucja zapisow ustawowych pozwala na sformulowanie zadan
wynikajacych ze strategicznych celow tematycznych i priorytetow inwestycyjnych Komisji
Europejskiej w konteks$cie przestrzennym, za pomocg instrumentdéw planistycznych.

4. Wybor inwestycji transportowych w przestrzeni na podstawie rachunku
spoleczno-ekonomicznego

W wyniku przeprowadzonej ewaluacji wptywu projektow, wybranych do dofinan-
sowania w ramach priorytetu 7ransport Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodz-
twa Dolnoslaskiego na lata 2007-2013, stwierdzono brak strategicznego procesu planowa-
nia rozwoju infrastruktury transportowej w regionie. Wskazano, iz problemem jest nizsza
od przewidywanej efektywnos¢ realizowanych projektow oraz nieosiagnigcie zaktadanej
i oczekiwane]j wartosci niektorych wskaznikow rezultatu (Krzewski i inni 2012). Przed
uruchomieniem dotacji zwigzanych z rozwojem i rewitalizacjg regionalnej infrastruktury
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transportowej w okresie 2014—2020 Komisja Europejska postawita warunek sporzadzenia
strategii lub polityki transportowej zawierajacej metodologie wyboru drog wojewddzkich
i linii kolejowych do objecia finansowaniem ze $srodkow EFRR. Dokumentu takiego nie
zastapi Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa, ze wzgledu na niespoj-
no$¢ struktury zapiso6w dotyczacych rozwoju sieci transportowej z oczekiwaniami Komisji
Europejskiej. Dokument taki musi definiowac inwestycje, przypisujac im range, oceniac
wplyw inwestycji na §rodowisko i okresla¢ zdolnos$ci instytucjonalne podmiotéw realizu-
jacych polityke transportowa. Pozadane jest, aby czescig regionalnej polityki transportowe;j
byta polityka mobilnosci. Konieczne jest takze przedstawienie systemu monitoringu funk-
cjonowania sieci transportowej w regionie. Jest to szczegdlny przykltad dokumentu, ktory
powsta¢ powinien przy scistym wykorzystaniu instrumentow planowania przestrzennego
na poziomie regionalnym. W kontekscie wptywu planowania przestrzennego na logiczny
rozwoj sieci transportowej niepokdj musi budzi¢ obowiazujacy ustawowy zapis, ze w spra-
wach dotyczgcych zezwolenia na realizacje inwestycji drogowej nie stosuje si¢ przepisow
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Oznacza to bowiem zmniejszenie ran-
gi planowania przestrzennego w procesie realizacji polityki rozwoju. Zauwazy¢ jednak
trzeba, ze wynika z czasochtonnego, a co za tym idzie nieefektywnego w wielu przypad-
kach, trybu przygotowywania planéw zagospodarowania przestrzennego.

Stworzenie Regionalnej Polityki Transportowej Wojewddztwa Dolnoslaskiego
umozliwi wybdr inwestycji transportowych w przestrzeni na podstawie rachunku spo-
leczno-ekonomicznego, stopy zwrotu, zysku spotecznego i wptywu na poprawe funkcjo-
nowania gospodarki w kontek$cie regionalnym a nie partykularnym. Nadmieni¢ nalezy,
iz instrument taki nie warunkowatby tylko inwestycji prowadzonych z wykorzystaniem
srodkéw UE. Miatby takze formutowaé sekwencj¢ dzialan w szerokim zakresie zwigza-
nych z polityka transportowa na terytorium wojewddztwa dolnoslaskiego, zwraca¢ baczna
uwage na inwestycje o znaczeniu ponadregionalnym, ktorych realizacja zalezy od decyzji
szczebla krajowego a nie regionalnego.

5. Podsumowanie

Przestrzen nie jest zasobem odnawialnym. W konteks$cie racjonalizowania gospo-
darowania przestrzenia dzialaniem pozadanym jest uzupetnienie procesu planistycznego
o analize ex ante planéw zagospodarowania przestrzennego. Konieczne jest zwrocenie
uwagi na koszty generowane w wyniku r6znych scenariuszy zagospodarowania przestrzeni
i ocene efektow zewnetrznych dziatalnosci transportowej — pochodnej procesu planowania
przestrzennego.

Wyzwania stojace przed polityka rozwoju zaréwno na poziomie lokalnym,
jak i regionalnym dotycza potrzeby koordynacji rozwoju sieci osadniczej z infrastruktura
transportowa, gtownie kolejowa. Transport w aglomeracjach miejskich regionu moze by¢
niskoemisyjny nie tylko z powodu zastosowania nowych §rodkéw transportu, lecz takze
ze wzgledu na redukcje dhugosci dziennych drog migracji spoteczenstwa. Racjonalny wy-
bor inwestycji transportowych w przestrzeni powinien by¢ dokonywany z uwzglednieniem
rachunku spoteczno-ekonomicznego oraz metody wskazanej w regionalnej polityce trans-
portowej regionu, dazac do podniesienia stopnia mobilnosci spoteczenstwa w regionie.
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Regional transport challenges in the context of spatial development policy
in Lower Silesia. Reflections on the background of the implementation
of EU cohesion policy in the region

Summary: The growing need for mobility, coupled with chaotic process of growth of set-
tlement structures and uncoordinated suburbanization, generates significant challenges.
The paper highlights chosen aspects of the issue and points to tasks necessary for protection
of the resource, which is the space, along with an efficient carrying out of regional transpor-
tation policy with the goal of increasing the mobility of the society.

Keywords: transportation, mobility, regional transport policy, spatial planning, transport
costs.
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Matgorzata Pacuk
Uniwersytet Gdanski

Rozwdj infrastruktury transportowej na zapleczu portu
gdanskiego

Streszczenie: W strategii Unii Europejskiej port gdanski stanowi wazne ogniwo sieci trans-
portowej laczacej kraje skandynawskie z krajami Europy Wschodniej i Potudniowej
w ramach VI Paneuropejskiego Korytarza Transportowego. Podstawowe znaczenie dla
portu ma rozwoj infrastruktury na jego zapleczu. Planowane inwestycje przyczynia si¢ do
wzrostu spojnosci portu gdanskiego z infrastrukturg korytarza V11 siecig transportowa Unii
Europejskie;j.

Stowa kluczowe: infrastruktura transportowa, transeuropejska sie¢ transportowa (TEN-T),
korytarz transportowy, zaplecze portu, port gdanski.

1. Wstep

W polityce transportowej Unii Europejskiej wzrasta rola portow morskich jako
zintegrowanych elementow morsko-ladowych korytarzy transportowych. Podstawowe
znaczenie dla funkcjonowania i rozwoju portow morskich oraz wzmocnienia ich pozycji
na rynku transportowym Europy ma rozwoj infrastruktury ladowej aczacej porty z ich
zapleczem.

Obecnie o zasadniczych zmianach zaplecza gospodarczego portow morskich
decyduje przede wszystkim rozwdj systemu transportu ladowego poszczegolnych krajow,
miedzynarodowa integracja gospodarcza i transportowa. Poprawa sieci transportu ladowego
rozszerza obszar potencjalnego zaplecza gospodarczego portu i tym samym zwigksza kon-
kurencj¢ migdzy portami (Szwankowski 2000).

W koncepcji transeuropejskiej sieci transportowej (TEN-T), polegajacej m.in.
na integrowaniu poszczegdlnych gatezi transportu, wykorzystanie portow morskich ma
na celu przede wszystkim: zminimalizowanie kongestii wazniejszych korytarzy lado-
wych, obnizenie kosztow zewnetrznych transportu europejskiego, poprawe wydajno-
$ci systemu transportowego w Europie, rozwdj wewngtrznych powigzan morskich unii
w celu poprawy spojnosci spoteczno-gospodarczej oraz zwigkszenie dostgpnosci regionow
peryferyjnych (Rylski 2013). Realizacji powyzszych zatozen stuzy¢ ma takze rozwoj sieci
paneuropejskich korytarzy transportowych na obszarze Europy Srodkowej i Wschodnie;j.
Dla efektywnego rozwoju pomorskich portow morskich (Gdansk, Gdynia) najwazniejszy
jest rozwoj infrastruktury transportu ladowego w ramach VI Paneuropejskiego Korytarza
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Transportowego (Gdynia/Gdansk-Grudzigdz-Torun-£6dz-Katowice-Zylina) (ryc. 1). Port
gdanski stanowi jego wazny element jako ogniwo sieci transportowej taczacej kraje Europy
Potudniowej (glownie rejon Adriatyku i Morza Czarnego), przez Polske, Czechy i Austrie,
z krajami skandynawskimi i jako centrum dystrybucyjne ukierunkowane na kraje Europy
Baltyckiej oraz kraje Europy Srodkowej i Wschodnie;j.

AT Autogirada Péincc-Poudoe
— Transeuropejskiego Korylarzs VI
- - [EE5, CEBS Polaczenia kokjows
ex {
Pelacronio kolcjows

COmEmREE L Goansk-O0esaa (MORE CZaMe)

-

Ryec. 1. VI Paneuropejski Korytarz Transportowy.
Zrodto: http://www.portgdansk.pl/o-porcie/siec-polaczen-transportowych.

34



Rozprawy Naukowe Instytutu Geografii i Rozwoju Regionalnego Uniwersytetu Wroctawskiego 33/1

Obecny stan infrastruktury dostepu od strony ladu do polskich portéw morskich
ocenia si¢ jako niewystarczajacy. Jest to jedna z podstawowych barier obnizajacych kon-
kurencyjnos¢ portow polskich. Tymczasem efektywno$¢ funkcjonowania potaczen zaple-
czowych staje si¢ coraz wazniejsza sktadowa oceny jakosci ustug portowych dokonywane;j
przez zatadowcow i przewoznikow (Neider 2008). Poprawa dostepu do portow morskich
na plaszczyznie regionalnej i krajowej wzmacnia lokalne i regionalne sieci transportowe
oraz ich powigzania z siecig transeuropejska.

Dziatania zmierzajace do poprawy stanu infrastruktury portowej, dostosowania
infrastruktury dostepu do polskich portow morskich, zgodnie ze standardami zachodnio-
europejskimi, podejmowane byly w calym okresie po rozpoczgciu transformacji. Ich naj-
wigksza intensywno$¢ nastapita po wejsciu Polski do Unii Europejskiej, dzigki mozliwosci
korzystania ze wspolnotowych srodkow finansowych na rozwoj infrastruktury transpor-
towej w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spojnosci.
Infrastruktura korytarzy przechodzacych przez polskie porty morskie charakteryzuje sig
jednak nadal duzym stopniem niedoinwestowania na tle konkurencyjnych korytarzy trans-
portowych. Integracje portow morskich z innymi elementami korytarzy transportowych
na plaszczyznie transportu zapleczowego ostabiaja przede wszystkim (Plucinski 2013):

— niewystarczajacy w stosunku do istniejacych potrzeb poziom naktadow na rozwoj in-
frastruktury transportu drogowego, brak wystarczajacej liczby mostow i odcinkéw drog
pozwalajacych wyprowadzi¢ ruch towarowy z centrow miast i umozliwiajacy bezposred-
ni dojazd do portow;

— niskie parametry eksploatacyjne i postepujaca degradacja stanu technicznego linii kole-
jowych, koniecznos$¢ przejazdu przez tereny miejskie, niezadowalajacy stan techniczny
torow kolejowych na stacjach portowych oraz nieuregulowane stosunki wiasnosciowe
infrastruktury kolejowej w portach, wysokie koszty dostepu do infrastruktury kolejowe;.

Wedhug szacunkow z powodu niewydolnosci infrastruktury transportu polskie
porty morskie traca kilkanascie procent tadunkow polskiego handlu zagranicznego oraz
znaczng, cho¢ trudna do oszacowania, liczbe tadunkow tranzytowych. Praktyka pokazuje,
ze konkurencja w portach europejskich nie odbywa si¢ przy nabrzezach, ale na szlakach
transportowych taczacych porty z ich zapleczem (Plucinski 2013).

2. Port gdanski

Rok 2013 dla portu gdanskiego byt rekordowy pod wzgledem wielkosci przetadun-
koéw (tab. 1). Po raz pierwszy od roku 2003 przetadunki przekroczytly 30 min ton.
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Tab. 1. Przetadunki w porcie Gdansk w latach 20032013 (w tys. ton).
Zrodto: http://www.portgdansk.pl/o-porcie/statystyki-przeladunkow, zmienione.

tadunki 2003 2005 2007 2009 201 2013
Zboze 397 339 770 961 816 1479
Drobnica’ 2298 1940 2338 3458 7 300 10 514
Inne masowe? 2681 2695 3234 2234 5012 2650
Wegiel 5926 6922 1893 2716 1789 4 589
Paliwa ptynne 9 991 11 446 11 591 9494 10 388 11 026
Razem 21293 23 341 19 826 18 863 25 305 30 259

1 ..
drobnica i drewno
kruszywa, siarka, ruda

W ostatnich latach zrealizowano i1 podj¢to inwestycje zwigkszajace mozliwos$ci
przetadunkowe portu: w 2013 roku rozpoczat dziatalnos¢ Gdanski Terminal Masowy, po-
zwolenie na uzytkowanie uzyskat nowy Terminal Suchych tadunkow Masowych Spotki
Port Potnocny, Glebokowodny Terminal Kontenerowy rozbudowat powierzchnie sktado-
wania kontenerow i wlasng bocznice kolejowa oraz wykonat konstrukcje drugiego stano-
wiska cumowniczego dla jednostek oceanicznych. Spotka PERN rozpoczeta budowe bazy
paliwowej w porcie zewnetrznym, przy tzw. pirsie rudowym ma powsta¢ kolejny terminal
masowy. Zarzad Morskiego Portu Gdansk SA planuje takze w nowej perspektywie finan-
sowej (2014-2020) przeprowadzenie kolejnych inwestycji, zwiazanych przede wszystkim
z rozbudowa i modernizacjg nabrzezy i kanalu portowego (Kasprowicz 2014).

Rozbudowa potencjatu portu do obstugi handlu drogg morska ma si¢ przyczynié¢
do dalszego wzrostu wolumenu przetadunkoéw, unowocze$nienia portu i przystosowania go
do rosngcych wymagan rynku.

W obstudze zaplecza portu gdanskiego do poczatku XXI wieku zdecydowanie
dominowal transport kolejowy (tab. 2). W okresie przed rozpoczeciem transformacji sys-
temowej udzial tej gatezi transportu siggat 80-90% catosci obstugi transportowej polskich
portow morskich. W ostatniej dekadzie XX wieku, wraz ze wzrostem udziatu fadunkow
drobnicowych w obrotach polskich portéw, w obstudze ich zaplecza zaczeta wzrastac rola
transportu samochodowego.

Tab. 2. Udziat (w %) poszczeg6lnych gatezi transportu w obstudze zaplecza portu Gdansk w latach 1990-2010.
Zrodto: Plucinski 2013, s. 142 (zmienione).

Lata Transport samochodowy Transport kolejowy Transport rurociggowy
1990 4,6 76,4 19,0
1995 55 54,6 34,5
2000 20,0 55,8 242
2005 14,2 40,8 45,0
2010 19,8 20,5 59,6
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W porcie gdanskim udziat transportu kolejowego w 2010 roku obnizyt sie do po-
ziomu 20%, co $wiadczy o wyraznym spadku jego znaczenia, zwtaszcza w obstudze termi-
nala kontenerowego (na tle analogicznych danych z portéw zachodniego Battyku). Udziat
transportu drogowego w analizowanym okresie nie przekroczyt w porcie gdanskim 20%,
co wynika m.in. z masowego charakteru obrotow ladunkowych portu. Duze znaczenie
tadunkow masowych ptynnych (gtownie ropa naftowa w tranzycie z Rosji oraz importo-
wana droga morska) w obrotach portu gdanskiego wptyneto na wyrazny wzrost udzialu
transportu rurociggowego i osiagnigcie pozycji dominujacej w obstudze zaplecza portu
(Plucinski 2013). Obecnie (2014 r.) ok. 30% tadunkoéw przechodzacych przez port gdanski
przewozi transport kolejowy i samochodowy, pozostata czes¢ ttoczona jest rurociggami
(Kasprowicz 2014).

3. Infrastruktura dostepu do portu gdanskiego

Nowe inwestycje w porcie gdanskim stuza bardziej efektywnemu wykorzystaniu
mozliwosci przetadunkowych portu, szacowanych na 60 mln ton. Warunkiem niezbednym
sprawnego funkcjonowania portu jest rozbudowa i modernizacja infrastruktury drogowej
i kolejowej zardwno na terenie portu, jak i na jego bezposrednim oraz dalszym zapleczu.

Planowane i realizowane inwestycje infrastrukturalne obejmuja projekty w bez-
posrednim sasiedztwie portu gdanskiego oraz dziatania zmierzajace do wyeliminowania
brakujacych lub stabych ogniw w sieci potaczen drogowych i kolejowych na zapleczu
krajowym portu. Infrastruktura dostgpu do portu od strony ladu moze by¢ rozpatrywana
na trzech poziomach (Plucinski 2013):

— poziom I — infrastruktura punktowa i liniowa taczaca porty z wigkszg czgscia jego zaple-
cza (drogi kotowe, w tym autostrady i drogi ekspresowe, magistrale kolejowe, glowne
szlaki zeglugi §rodladowej, rurociagi);

— poziom II — infrastruktura taczaca porty z bezposrednim zapleczem (gldwnie potaczenia
drogowe i kolejowe z aglomeracjg portowa);

— poziom III — infrastruktura drogowa, kolejowa, przesylowa wewnatrz portéw, zapewnia-
jaca dostep do poszczegolnych rejondw portowych, terminali i nabrzezy.

Przedmiotem rozwazan w niniejszym artykule sa inwestycje transportowe
na zapleczu portu gdanskiego poprawiajace dostep do niego. W dalszej czg¢§ci omowione
zostang zatem projekty infrastrukturalne na poziomie krajowym, regionalnym i subregio-
nalnym, tzn. na poziomiach I i II.

Inwestycje drogowe na poziomie krajowym

Z punktu widzenia inwestycji ogdlnokrajowych najwazniejszym projektem drogo-
wym taczacym port gdanski z jego zapleczem gospodarczym jest autostrada A1, stanowigca
fragment mi¢dzynarodowej drogi E75 (prowadzacej z potnocnej Norwegii do Grecji).
W Programie Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko 20072013 przewidziano do reali-
zacji dwa odcinki (Torun-Strykow oraz Pyrzowice-Maciejow-Sosnica), pozostate zbudowa-
no w systemie koncesyjnym. Juz w 2008 roku oddano do uzytku odcinek Gdansk-Grudziadz
(wezet Nowe Marzy) o dhugosci 90 km, natomiast w 2011 roku odcinek z Grudziadza
do Torunia (wezet Czerniewice) wraz z najdluzszym mostem w kraju (1954 m) na Wisle
pod Grudziagdzem (Neider 2013). 37
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W ramach modernizowania i stopniowej przebudowy drogi krajowej nr 7, prowa-
dzacej z Trojmiasta do Warszawy, zaplanowano wzmocnienie nawierzchni, przebudowe
mostow oraz budowe dwupoziomowych skrzyzowan z drogami wojewodzkimi. W grupie
projektéw podstawowych PO 1iS uwzgledniono budowe dwéch odcinkéw S7, na liscie
rezerwowej umieszczono przebudowe kolejnego odcinka. Po przebudowie droga ma
uzyska¢ status trasy ekspresowej na catej dtugosci (ok. 340 km od obwodnicy Gdanska
do Warszawy).

Droga krajowa nr 5 (z Grudzigdza do Poznania) ma osiagna¢ podobne parametry.
Z odcinkéw przewidzianych do modernizacji na liscie projektow podstawowych PO 1iS
znalazly si¢ dwa projekty, trzy uwzgledniono na liScie rezerwowe;.

Inwestycje drogowe w bezposrednim sasiedztwie portu Gdansk

Do najwazniejszych dla portu gdanskiego inwestycji transportowych realizowa-
nych na terenie Gdanska nalezg: Trasa Sucharskiego, Trasa Stowackiego oraz obwodnica
potudniowa Gdanska.

Najwczesniejszym projektem, poprawiajacym jako$¢ powiazan transportem dro-
gowym portu gdanskiego z jego zapleczem, jest nowy most nad Martwa Wista wraz z dro-
gami dojazdowymi do niego. Inwestycja, poprawiajaca dostep do Portu Péinocnego, byta
wspoHinansowana ze $rodkéw Banku Swiatowego. Most podwieszony, nazywany mostem
wantowym, oddany do uzytku w 2001 roku, pozwala na skierowanie strumieni tadunko-
wych do/z portu z pominigciem $rédmiescia Gdanska. Obecnie jest jednym z gtownych
potaczen drogi krajowej nr 7 z Wyspa Portowa oraz ul. Sucharskiego prowadzacg do Portu
Potnocnego.

Trasa Sucharskiego przebiega we wschodniej czg$ci miasta, taczac potudniowq
obwodnic¢ Gdanska przez most wantowy z Terminalem Promowym Westerplatte i Trasg
Stowackiego (w wezle Ku Ujsciu) (ryc. 2). Na odcinku 5,6 km (od obwodnicy potudnio-
wej do wezta Ku Ujsciu) jest to droga gtéwna ruchu przyspieszonego o dwoch jezdniach
po dwa pasy ruchu w kazdym kierunku. Wsrod korzys$ci z realizacji projektu wymienia
sie: poprawe dostepu do portu gdanskiego, ograniczenie ciezkiego ruchu samochodowego
w $rédmiesciu Gdanska, skrocenie czasu dojazdu do portu, zwigkszenie bezpieczenstwa
na drogach Gdafiska (URL: http://www.gik.gda.pl/38/inwestycje/budowa_trasy suchar-
skiego.html). Inwestycja jest wspoHinansowana z programu PO IiS 2007-2013.
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Ryc. 2. Potaczenie drog krajowych — Trasa Sucharskiego.
Zrodto: http://www.gik.gda.pl/38/inwestycje/budowa_trasy sucharskiego.html.

Trasa Stowackiego, o dlugosci ok. 10 km, taczy port lotniczy Rebiechowo z portem
morskim oraz dotychczasowa obwodnica Trdjmiasta (ryc. 3). Jednym z zadan inwestycyj-
nych projektu, wyjatkowym w skali kraju, jest budowa tunelu pod Martwa Wista w poblizu
twierdzy Wistoujscie. W wykonanym metoda drazong tunelu poprowadzone zostang dwie
dwupasmowe jezdnie o dlugosci catkowitej 1,4 km. Wyloty z tunelu zlokalizowano na
wysokos$ci nabrzezy Dworzec Drzewny i Dworzec Wislany. Trasa Stowackiego jest wspot-
finansowana z programu PO IiS 2007-2013. Najwazniejsze korzysci z realizacji tej trasy
to poprawa warunkow ruchu samochodowego w Gdansku, stworzenie nowego potaczenia
drogowego przez Martwa Wiste, poprawa bezpieczenstwa ruchu (URL: http://www.gik.
gda.pl/3/inwestycje/budowa_trasy slowackiego.html). Tunel pod Martwa Wista pozwoli
wyprowadzi¢ ruch ci¢zkich pojazdéw samochodowych z lewobrzeznej czgsci portu (m.in.
z Gdanskiego Terminalu Kontenerowego) przez Tras¢ Sucharskiego i obwodnicg potudniowa
bezposrednio na autostradg A1 (Neider 2013).
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Ryc. 3. Polgczenie portu lotniczego z portem gdanskim — Trasa Stowackiego.
Zrodto: http://www.gik.gda.pl/3/inwestycje/budowa_trasy slowackiego.html.

Potudniowa obwodnica Gdanska (fragment drogi krajowej nr 7) stanowi potacze-
nie dotychczasowej obwodnicy Trdjmiasta z drogg krajowa nr 7 w kierunku Warszawy,
autostradg A1 i Trasa Sucharskiego (ryc. 4). Na catos¢ inwestycji sktada si¢ droga ekspre-
sowa o dtugosci 17,9 km, estakada o dlugosci 2 778 m oraz pig¢ dwupoziomowych bezko-
lizyjnych weztéw. Na odcinku estakady obwodnica krzyzuje si¢ w dwoch poziomach
z dwiema liniami kolejowymi (E65 Warszawa-Gdansk oraz linia nr 226 Pruszcz Gdanski-
-Gdansk). Ponadto inwestycja objeta budowe 12 obiektow inzynierskich (w tym 9 wiaduk-
tow) (URL: http://zbm.home.pl/obwodgdans/?opis-projektu,32). 85% kosztéw inwestycji
pochodzi z wymienionego wyzej programu na lata 2007-2013.
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LOKALIZACJA INWESTYC]JI

Ryec. 4. Obwodnica potudniowa Gdanska.
Zrédto: http://zbm.home.pl/obwodgdans/?opis-projektu,32.

4. Inwestycje kolejowe na zapleczu portu gdanskiego

Najwazniejszym projektem kolejowym, ulatwiajacym dostep do portow Troj-
miasta, jest kompleksowa modernizacja linii kolejowej E65/CE65 (stanowigcej potaczenie
Gdanska 1 Gdyni z potudniowa granicg panstwa, na znacznej dtugosci pokrywajacej si¢
z Centralng Magistralag Kolejowa i Magistrala Weglowa) na odcinku Warszawa-Gdynia
(ryc. 5). W ramach przedsigwzigcia linia magistralna zostanie przystosowana do predkosci
pociagow pasazerskich 160/200 km/godz. (w zaleznosci od rodzaju taboru) oraz pociagdw
towarowych 120 km/godz. Zmoderizowane zostang wszystkie najwazniejsze obiekty
inzynieryjne (remont 118 mostéw i wiaduktéw oraz budowa 109 nowych wiaduktow),
powstanie nowa sie¢ trakcyjna i uktad zasilania oraz lokalne centra sterowania — m.in.
w Gdansku i Gdyni (Neider 2013).
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INWESTYCJE KOLEJOWE — PROJEKTY KLUCZOWE REALIZOWANE
W RAMACH PO IiS W LATACH 2007-2013
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Ryc. 5. Infrastruktura kolejowa na zapleczu portow polskich.
Zrodto: http://www.cupt.gov.pl/index.php?id=145.

Kolejowy dostep do portu gdanskiego ma poprawi¢ modernizacja towarowe;j linii
nr 226 na odcinku z Pruszcza Gdanskiego do stacji Gdansk Port Potnocny (o dtugosci
16,3 km). Znaczenie linii kolejowej nr 226 zdecydowanie wzrosnie po zakonczeniu nowych
inwestycji na terenie Portu Potnocnego (wymienionych w p. 2). Obecnie, ze wzgledu na zty
stan techniczny, ruch odbywa si¢ tylko po jednym torze.

W 2014 roku podpisano 2 umowy: na zaprojektowanie i budowe systemu sterowa-
nia ruchem kolejowym (SRK) z lokalnym centrum sterowania Gdansk Port Pénocny oraz
na zasadniczg cz¢s¢ prac budowlanych, tzn. modernizacje linii 226 i budowe¢ nowego dwu-
torowego mostu nad Martwa Wista. Inwestycja w znaczacy sposodb wplynie na przepusto-
wos¢ linii. Zaktada sig, ze po zakonczeniu inwestycji pociagi towarowe beda mogty jezdzi¢
z predkoscig 100 km na godzing, a czas jazdy do portu skroci si¢ o ponad potowe. Liczba
pociagdw kursujacych w ciggu doby zwigkszy si¢ po modernizacji z obecnych 60 do 360.
Nowy dwutorowy most nad Martwg Wistg (o dtugosci 70 m) zastgpi stary most obrotowy,
umozliwiajacy przejazd pociggdw tylko po jednym torze. Na realizacje zadania wyko-
nawca bedzie miat 24 miesigce. Prace nad studium wykonalnosci zakoncza si¢ w 2015 roku.

Oba projekty sg wspotfinansowane ze Srodkdéw unijnych w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013. Dwa kolejne etapy drugiej z wy-
mienionych inwestycji — projektowania i realizacji inwestycji — PKP PLK planuje wykonac
w przysziej perspektywie finansowej.
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5. Whnioski

Podejmowane w ostatnich latach dziatania w zakresie poprawy stanu technicznego
drog krajowych przyczynily si¢ do zwigkszenia dostepu do portu gdaniskiego dla transportu
samochodowego. Inwestycje drogowe zostaty zrealizowane lub znajduja si¢ w fazie reali-
zacji dzigki srodkom z funduszy unijnych w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego
Transport oraz Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko. Efektem podjetych
inwestycji jest wzmocnienie sieci transportowej na zapleczu portu gdanskiego na poziomie
lokalnym i regionalnym. Wraz z inwestycjami o charakterze strategicznym i ponadregio-
nalnym wzmacniaja one pozycje konkurencyjng portu gdanskiego.

Do podstawowych probleméw w obstudze portu przez transport kolejowy zaliczy¢
nalezy niskie parametry eksploatacyjne, degradacj¢ stanu technicznego linii kolejowych,
koniecznos$¢ przejazdu przez obszary miejskie. Brak wystarczajacych $rodkéw finanso-
wych na naprawy i utrzymanie linii kolejowych wymusza wprowadzanie ograniczen eks-
ploatacyjnych, takich jak zmniejszanie predkosci kursowania pociaggéw czy wylaczanie
z eksploatacji elementow infrastruktury kolejowej (Neider 2013). Rekomendowane dzia-
fania inwestycyjne obejmuja zwigkszenie przepustowosci linii kolejowych, poprawe droz-
nos$ci odcinkdéw bezposrednio sasiadujgcych z portem gdanskim, rozwigzanie problemu
waqskich gardel, m.in. poprzez podje¢cie dzialan zmierzajacych do utworzenia korytarzy
towarowych omijajacych odcinki najbardziej obciazone. W interesie podmiotéw dziataja-
cych w porcie gdanskim lezy wiaczenie kolejnych inwestycji kolejowych do programéw
wspotfinansowanych z funduszy unijnych.
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The development of transport infrastructure in the Port
of Gdansk hinterland

Summary: According to the strategy of European Union Port of Gdansk plays an important
role as a key link in the Trans-European Transport Corridor No. 6, connecting the Nordic
countries with Eastern and Southern Europe. The infrastructure development providing
the port with direct connections to its hinterland is of primary importance. The planned
investment projects will contribute towards the improvement of cohesion between Port
of Gdansk and the infrastructure of Corridor No. 6 and the European Union transportation
network.

Keywords: transport infrastructure, Trans-European Transport Network (TEN-T),
transport corridor, hinterland, port of Gdansk.
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Procesy integracji i dezintegracji politycznej kontynentu
europejskiego od polowy XX w. a problemy zagospodarowania
przestrzennego Europy

Streszczenie: Procesy politycznej integracji i dezintegracji moga by¢ analizowane z ogélno-
-kontynentalnej, migdzynarodowej i panstwowej perspektywy. Procesy te tworza i sa
zalezne od zagospodarowania przestrzennego, chociaz zwigzek migdzy procesami politycz-
nymi i przestrzennymi nie jest natychmiastowy. Od potowy XX w. na ogélnoeuropejskim
poziomie mozna wyrdzni¢ cztery okresy: zimna wojna (dezintegracja), zfota dekada lat 90.
(integracja w warunkach dominacji Zachodu), wielobiegunowy system (wspotzaleznos¢
UE i Rosji), rok 2014 — polityczna dezintegracja UE i Rosji. Na poziomie migdzynarodo-
wym miata miejsce integracja i ekspansja Europy Zachodniej, socjalistyczna integracja
Europy Wschodniej, pdznie;j jej dezintegracja i reintegracja jej czesci przez Rosje. Na pozio-
mie krajowym miala miejsce dezintegracja ZSRR, Jugostawii i Czechostowacji oraz
odsrodkowe tendencje w Wielkiej Brytanii i Hiszpanii.

Stowa kluczowe: Europa, integracja polityczna, dezintegracja polityczna, zagospodaro-
wanie przestrzenne.

1. Zjawiska polityczne a zagospodarowanie przestrzenne — uwagi wstepne

Migdzy zjawiskami politycznymi (do ktoérych nalezg m.in. procesy integracji
i dezintegracji politycznej) a zagospodarowaniem przestrzennym istnieje obustronna
zaleznos$¢ — polityka ksztattuje przestrzen, dopasowujac ja do swoich potrzeb, a z drugiej
strony przestrzen stwarza uwarunkowania dla polityki. Zalezno$¢ ta nie jest mechaniczna
i natychmiastowa. Wynika ona z rdéznej natury procesow zachodzacych w obu sferach.
Najwazniejsza rdznica, z interesujagcego nas w tej analizie punktu widzenia, dotyczy szyb-
kos$ci zmian w obu sferach: zmiany w sferze politycznej moga zachodzi¢ szybko, natomiast
zmiany w zagospodarowaniu przestrzennym cechuja si¢ powolnoscig wynikajaca z iner-
cyjno$ci materii. W rezultacie tych réznic, w tych samych ramach przestrzennych, moga
mie¢ miejsce rozne sytuacje polityczne.

Nie kazda zmiana sytuacji politycznej powoduje natychmiastowe zmiany w zago-
spodarowaniu przestrzennym. Jednak pewne przemiany polityczne powoduja koniecznos¢
dostosowania do nich zagospodarowania przestrzennego, np. zbudowania lub zburzenia
obiektow, zagospodarowania lub porzucenia pewnych wycinkoOw przestrzeni. Zmiany
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polityczne stwarzaja rowniez mozliwo$¢ zmian w przestrzeni. Z kolei cechy przestrzeni
moga utrudnia¢ lub uniemozliwia¢ realizacje pewnych rodzajow polityki, zmuszajac do
rezygnacji z nich lub do dziatan zmierzajacych do zmian w przestrzeni.

Celem tego artykulu jest wskazanie, jak ewolucja sytuacji politycznej w Europie —
zwlaszcza procesy integracji i dezintegracji politycznej — wptywala na zagospodarowanie
przestrzenne i od tego zagospodarowania byta zalezna. Szczego6lna uwaga bedzie poswie-
cona najnowszym wydarzeniom, ktore wyraznie uwypuklaja zwiazek polityki i zagospo-
darowania przestrzennego. Cho¢ gtdéwna uwaga poswigcona jest zjawiskom z ostatnich
kilkunastu lat, to dla lepszego ich zrozumienia potrzebna jest analiza punktu wyjscia.
Za taki punkt wyjscia przyjmuje si¢ okres po Il wojnie §wiatowej, zwany zimng wojng.

2. Przestrzenne przejawy procesow integracji i dezintegracji politycznej

Ograniczajac analiz¢ zjawisk politycznych do procesow politycznej integracji

i dezintegracji obszarow (kontynentu, zespotow panstw, poszczegdlnych panstw), mozna

wskaza¢ niektore dziedziny zagospodarowania przestrzennego, ktore najbardziej reaguja

na owe procesy. Gtéwne z nich wymieniono ponize;j.

— Infrastruktura dzielgca — mury, ogrodzenia, zasieki itd. na granicach panstw. Utrudnia lub
uniemozliwia ona kontakty miedzy ludzmi po obu stronach granicy, w tym ten szczegdlny
rodzaj kontaktu, jakim jest inwazja zbrojna sgsiedniego panstwa. Sa to przejawy dezinte-
gracji politycznej, a takze hamulce integracji. Z geopolitycznego punktu widzenia istotne
jest ich istnienie, lokalizacja i techniczne charakterystyki funkcjonowania (np. czy lub
jak sg strzezone, jakie sa konsekwencje ich przekraczania, na ile skutecznie dziataja itp.).

— Infrastruktura taczaca — transgraniczne drogi, linie kolejowe, kanaty zeglugowe, korytarze
powietrzne, rurociagi itp. Umozliwia ona przeptywy ludzi, towarow, kapitatu, informacji,
stanowigc tym samym przejaw integracji i czynnik jej sprzyjajacy. Z geopolitycznego
punktu widzenia wazne jest nie tylko ich istnienie, lecz takze zasady funkcjonowania
(np. dla kogo sa dostepne), przebieg (lokalizacja), stan techniczny i inne.

— Przestrzenne przejawy braku zaufania — bazy i poligony wojskowe, fortyfikacje, nie-
zagospodarowane pasy ziemi niczyjej itp. Tego typu elementy zagospodarowania prze-
strzennego z zatozenia nie uniemozliwiaja transgranicznych kontaktow (poza wrogimi
kontaktami militarnymi), lecz sa wyrazem nieufnosci w stosunkach politycznych pomie-
dzy sasiadujacymi panstwami lub blokami panstw, a tym samym — przejawami braku
integracji politycznej.

— Przestrzenne przejawy wrogo$ci — zniszczenia, pola minowe. Zniszczenia wynikaja
z dziatan zbrojnych, a tym samym sg skrajnym przyktadem dezintegracji polityczne;j.
Jesli do tego dotycza infrastruktury laczacej, to utrudniajg (uniemozliwiaja) kontakty
migdzy wrogimi panstwami. Pola minowe na granicach z zatozenia utrudniajg kontakty
153 wyrazem wrogosci.

— Przestrzenne przejawy zaufania — zmieniajace przestrzen wspolne inwestycje (np. zagos-
podarowanie zt6z bogactw mineralnych, wspolne przedsigwzigcia infrastrukturalne). Sa
one przejawami integracji politycznej, a takze ulatwiaja te integracje (zwlaszcza, gdy
dotycza infrastruktury taczacej). Do przestrzennych przejawow zaufania nalezy tez zaliczy¢
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wszystko to, co §wiadczy o eliminacji barier w kontaktach i nieufno$ci — np. zburzone
mury, nieczynne punkty kontroli granicznej, nieuzywane bazy wojskowe, przestrzenie
zagospodarowane po usunieciu poél minowych itp.

— Infrastruktura niepozgdanych kontaktow — obozy uchodzcow. Nie kazdy rodzaj kontak-
tow jest pozadany i nie kazdy $wiadczy o integracji panstw. Uchodzcy polityczni sg nie-
jako z definicji rezultatem dezintegracji — badz to dezintegracji wewnetrznej panstw, badz
tez miedzynarodowej (wojny). Nawet jesli dezintegracja zachodzi poza krajem przyjmu-
jacym uchodzcow, to istnienie obozow dla uchodzcow stanowi element zagospodarowa-
nia przestrzennego kraju przyjmujacego.

Warto odnotowac, ze niekiedy te same obiekty w przestrzeni moga by¢ zarowno
wyrazem procesow integracji, jak i dezintegracji — zalezy to od kontekstu, przede wszyst-
kim sytuacji poprzedniej. Przyktadowo, uruchomienie przejscia granicznego (wraz z kon-
trolg graniczng) na uprzednio zamknietej granicy bedzie przejawem integracji, natomiast
uruchomienie takiegoz przejscia na uprzednio otwartej granicy bedzie przejawem dezinte-
gracji.

Powyzsze przestrzenne przejawy integracji i dezintegracji politycznej mozna uznac
za przejawy pierwotne. Obok nich wystepujg przejawy wtorne ksztattujace sie¢ osadnicza,
lokalizacje przemystu, srodowisko naturalne itd.

3. Procesy integracji i dezintegracji politycznej na kontynencie europejskim
w drugiej polowie XX w. i w XXI w. — poziomy terytorialne i okresy
historyczne

Procesy integracji i dezintegracji politycznej moga zachodzi¢ na r6znych poziomach
terytorialnych i w réznych kierunkach — na jednym poziomie moga przewaza¢ procesy
dezintegracji, a na innym — integracji. W przypadku Europy mozna wyr6zni¢ nastepujace
poziomy:

— kontynentalny i transatlantycki — to procesy integracji i dezintegracji Europy od Atlantyku
do Uralu a nawet szerzej, obejmujace calos¢ NATO i azjatycka czes$¢ Rosji;

— miedzypanstwowy — procesy integracji/dezintegracji w tej skali dotycza grup panstw
europejskich;

— panstwowy — procesy dezintegracji (rozpadu poszczegélnych panstw lub rozluzniania
badz wzmacniania wewnetrznych wigzi taczacych poszczegolne panstwa).

Na zagospodarowanie przestrzenne Europy wplywaja takze procesy integracji
i dezintegracji odbywajace si¢ poza nia, ale ktorych bezposrednie skutki zauwazalne sa
w Europie. Dotyczy to przede wszystkim proceséw w sasiedztwie Europy (Morze Srod-
ziemne 1 Bliski Wschod). Przyktadem takich skutkow sa fale imigrantow i uchodzcow
przybywajacych z tego regionu do Europy wraz ze wspomnianymi wyzej skutkami
w postaci obozow dla uchodzcow. Oczywiscie, $wiat zewnetrzny oddziatuje takze na inne
sposoby — np. wptywajac na koniunkture gospodarcza, dokonujac inwestycji itp.

Przedziat czasu objety rozwazaniami, a wiec od konca Il wojny §wiatowej do roku
2014 (pazdziernik), mozna podzieli¢ na kilka okresow.

47



Wspdiczesne wyzwania polityki regionalnej i gospodarki przestrzennej — S. Ciok, S. Dotzbtasz (red.)

4. Zimna wojna (1945-1989) — dezintegracja kontynentu, integracja
wewnatrz blokow

Okres ten charakteryzowaly trzy procesy:

— dezintegracja polityczna kontynentu — podziat na dwa przeciwstawne bloki oraz bgdace
pomiedzy nimi panstwa neutralne i niezaangazowane (wigkszos¢ z nich faktycznie
cigzyta ku Zachodowi);

— procesy integracji w obrebie Zachodu Europy cechujace si¢ wielobiegunowoscig cho¢ pod
wspolnym parasolem atomowym USA 1 z blogostawienstwem Stanéw Zjednoczonych;

— procesy socjalistycznej integracji w bloku wschodnim zdominowanym przez ZSRR.

Czynnikiem stabilizujagcym ogolnoeuropejski uktad geopolityczny byta réwno-
waga polityczno-militarna — rownowaga strachu i rywalizacja ideologiczna (rywalizacja
sprawiedliwosci spotecznej 1 gospodarki planowej z demokracjg i wolnym rynkiem). Sto-
sunki polityczne migdzy Wschodem a Zachodem polegaly na relacjach dyplomatycznych,
a ich gtownym celem byto niedopuszczenie do wybuchu wojny oraz ideologiczne osta-
bienie przeciwnika'. Stosunki gospodarcze miedzy blokami ograniczaty si¢ do niewielkiej
wymiany handlowej. Na przeszkodzie, oprocz wzglgdow polityczno-militarnych, staty roz-
nice w mechanizmach gospodarczych: brak wymienianych walut na Wschodzie, réznice
w formach wlasnosci, ograniczenia w podrézowaniu migdzy krajami (problem paszportow
oraz wizy) i inne.

Przestrzennymi przejawami podziatu Europy na dwa bloki byly:

1. Infrastruktura dzielagca z murem berlinskim na czele, oddzielajacym Berlin Zachodni
nalezacy do Zachodu od reszty Berlina i NRD nalezacych do Wschodu — mur ten stat
si¢ symbolem tamtego okresu, oraz tzw. zelazna kurtyna — urzadzenia uniemozliwiajace
przekraczanie granicy pomigdzy krajami Wschodu (NRD, Czechostowacja, Wegry)
a Zachodu (RFN, Austria).

2. Przestrzenne przejawy braku zaufania w postaci baz wojskowych USA w Europie
Zachodniej oraz radzieckie w Europie Wschodniej, poligonow, schronow itd.

3. Stabos$¢ infrastruktury taczacej oba bloki — infrastruktura transportowa zastana po okre-
sie poprzednim nie byla rozbudowywana, a na odcinkach granicznych czgsto byta przer-
wana i nieuzytkowana. Nie budowano nowej infrastruktury transgranicznej — pewnym
wyjatkiem byto zbudowanie odcinka gazociggu z Czechostowacji do RFN pod koniec
tego okresu umozliwiajacego eksport radzieckiego gazu na Zachod.

4. Brak wyraznych przestrzennych przejawoéw zaufania.

W tym samym czasie miala miejsce integracja wewnatrzblokowa (mi¢dzypanstwo-
wa), przy czym w kazdym z obu blokéw miata inny charakter. Roznice wynikaty z r6znic
ustrojowych gospodarczych oraz z roznic w relacji sity pomiedzy krajami cztonkowskimi
obu blokow.

Na zachodzie Europy, gdzie nie byto kraju wyraznie dominujgcego (USA nie anga-
zowaly si¢ bezposrednio i nie narzucaty form integracji), istniato kilka inicjatyw skupiaja-
cych po kilka czy kilkanascie panstw podejmujacych wspolprace w roznych dziedzinach,
takie jak NATO, Europejska Wspolnota Gospodarcza (EWG), Europejska Strefa Wolnego

! Petniejszy opis relacji Wschod — Zachod w okresie zimnej wojny mozna znalez¢ w: Kuzniar 2005, rozdz. 41 5.
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Handlu (EFTA), Rada Europejska, kraje Beneluksu czy panstwa nordyckie (Rada Nor-
dycka). Integracja polegata na przetamywaniu wrogosci bedacych przyczyna i skutkiem
wojen, na ulatwieniach w handlu, przeptywie kapitatoéw oraz ludzi.

Przestrzennymi przejawami integracji na Zachodzie byto usuwanie lub porzuca-
nie infrastruktury dzielacej na granicach pomiedzy krajami i w strefach przygranicznych,
budowa infrastruktury taczacej, w tym zwlaszcza transgranicznych drog i autostrad, inten-
syfikacja ruchu lotniczego, pojawianie si¢ inwestycji firm z jednych krajow w innych itp.
Do przestrzennych przejawow integracji na Zachodzie niewatpliwie nalezy tez zaliczy¢
budowle stworzone specjalnie na potrzeby wspomnianych instytucji, jak siedziba Komisji
Europejskiej czy siedziby Parlamentu Europejskiego w Brukseli i Strasburgu.

Na wschodzie Europy, gdzie istnialo wyraznie dominujace panstwo — ZSRR,
integracja polityczna (Uktad Warszawski) polegala na rezygnacji pozostatych panstw z ak-
tywnej polityki migdzynarodowej na rzecz geopolitycznych interesow ZSRR, natomiast
w sferze gospodarczej (Rada Wzajemnej Pomocy Gospodarczej — RWPG) integracja
polegata na tzw. socjalistycznym podziale pracy w ramach gospodarki planowej. Zgodnie
z tym podzialem ZSRR byt dostawcg surowcow (ropa naftowa, gaz ziemny, ruda zelaza
itp.) oraz posiadal monopol w dziedzinach najbardziej zaawansowanych technologicznie
(technologie kosmiczne, energetyka atomowa, technologie lotnicze), za$ kraje socjalis-
tyczne dostarczaty ZSRR i sobie wzajemnie wyroby przemystowe i towary konsumpcyjne
zgodnie z ustalonymi specjalizacjami w ramach planow piecioletnich.

Przestrzennymi przejawami tego typu integracji bylty wspomniane juz bazy ZSRR
w krajach wschodnioeuropejskich, a takze zaktady przemystowe produkujace na potrzeby
bloku oraz infrastruktura taczaca przeznaczona niemal wylacznie do transportu towardw,
zwlaszcza surowcow. Przyktadami tej ostatniej byty rurociagi faczace ZSRR z poszczegol-
nymi krajami czy szerokotorowa linia kolejowa LHS (Linia Hutniczo-Siarkowa z ZSRR
na Gorny Slask przez okolice Tarnobrzega). Integracja socjalistyczna nie obejmowata
likwidacji barier w transgranicznym ruchu ludzi, zwtaszcza migdzy ZSRR a pozostatymi
krajami — na granicy istniata tzw. sistiema — wysoki metalowy ptot z drutem kolczastym
pod napigciem. Co wigcej, zastana infrastruktura transportowa na granicy mi¢dzy ZSRR
a krajami socjalistycznymi byla czesto przerwana na odcinku granicznym.

5. Ztota dekada lat 90.

Upadek socjalizmu na wschodzie Europy, rozpad bloku wschodniego i samego
ZSRR w latach 1989-1991 otwieraja nowy etap w historii Europy. Szczegodlne miejsce
zajmuje dekada lat 90., ktora mozna nazwac zfotq dekadq ze wzgledu na nadzieje, ze oto
cata Europa i $wiat weszly na wlasciwg droge demokracji, wolnosci jednostek i narodow
oraz dobrobytu.

W dekadzie tej mialy miejsce procesy integracji i dezintegracji na réznych
poziomach terytorialnych: w skali kontynentalnej nastepowat proces integracji, proces ten
byl kontynuowany na poziomie mi¢dzypanstwowym w Europie Zachodniej, natomiast
na wschodzie Europy nastgpowata dezintegracja miedzy panstwami oraz w niektorych
przypadkach takze dezintegracja samych panstw (ZSRR, Czechostowacja, Jugostawia).
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Proces integracji kontynentu europejskiego nastegpowatl na warunkach Zachodu
i polegal na ekspansji zachodnich wartosci (liberalna demokracja, wolny rynek) i sile przy-
ciggania zachodnich instytucji (NATO, Unia Europejska, Rada Europy). Kraje dawnego
bloku wschodniego przyjmowaty, w réoznym tempie i z r6znymi skutkami, zachodnie war-
tosci, a cz¢$¢ z nich zglosita akces do NATO i UE (do Rady Europy weszty wszystkie
panstwa oprocz Bialorusi). Bardzo waznym geopolitycznym skutkiem konca zimnej wojny
bylo przytaczenie terytorium b. NRD do Republiki Federalnej Niemiec (1989-1990).

Przestrzennymi przejawami integracji kontynentu byto usuwanie barier na daw-
nej granicy migdzy blokami, zwtaszcza muru berlinskiego i zelaznej kurtyny, budowa in-
frastruktury taczacej (w tym budowa gazociggu Jamat z Rosji przez Bialoru$ do Polski
i Niemiec) oraz likwidacja baz wojskowych ZSRR w krajach d. Uktadu Warszawskiego.
W wyniku tego pojawity si¢ np. obszary wymagajace i umozliwiajagce nowe zagospodaro-
wanie, w Polsce najwickszym takim przyktadem bylo pojawienie si¢ miasteczka Borne-
-Sulinowo na pénocnym zachodzie.

W tym czasie trwal proces integracji na zachodzie Europy — do UE przystapity tzw.
neutralne kraje (Szwecja, Finlandia, Austria), nastgpowato poglebianie integracji gospo-
darczej. Przestrzennymi przejawami tego procesu byta rozbudowa transgranicznej infra-
struktury transportowej, inwestycje kapitatu z jednych krajow w innych itd.

Na wschodzie Europy mial miejsce rozpad bloku wschodniego. Rozwigzano
instytucje — Uklad Warszawski i RWPG, zlikwidowano socjalistyczny podzial pracy.
W efekcie rozerwane zostaty dotychczasowe powiazania gospodarcze jako niedopasowane
do warunkéw rynkowych. Nie ucierpiat tylko import surowcow energetycznych z Rosji.
Koniec wspolpracy wojskowej oznaczal tez koniec dostaw zbrojeniowych dla dotychcza-
sowych partnerow. Wszystko to spowodowato gwattowny spadek wymiany handlowe;j.
Przestrzennym wyrazem tego procesu byt m.in. kryzys zaktadow produkujacych dawniej
na potrzeby bloku wschodniego — zaktadéw zbrojeniowych czy przemyshu stoczniowego
w Polsce. Innym przejawem bylo juz wspomniane wycofanie wojsk ZSRR/Rosji i likwi-
dacja baz wojskowych.

Procesom dezintegracji na poziomie panstwowym i duzych zakladow pracy
w Europie Wschodniej towarzyszyly procesy integracji na poziomie lokalnym — otwieranie
nowych przej$¢ granicznych, zwtaszcza migdzy krajami, ktore powstaly po rozpadzie ZSRR
a ich sgsiadami w Europie Srodkowo-Wschodniej, bazarowa wymiana handlowa zwtaszcza
wzdhuz granic oraz w wigkszych miastach, odwiedzane przez przybyszoéw z innych krajow.

Procesy dezintegracji w Europie Wschodniej objety nie tylko blok, lecz takze nie-
ktore panstwa. Rozpadty si¢ ZSRR, Czechostowacja i Jugostawia. Przejawem tego bylo
pojawienie si¢ kontroli granicznej i zwigzanej z tym infrastruktury. Tam, gdzie wczesniej
nie byto takiej kontroli, pojawienie si¢ jej bylo przejawem dezintegracji. Rozpadowi Jugo-
stawii (i czeSciowo ZSRR) towarzyszyty walki i zniszczenia, zaktadanie pol minowych itd.

6. Okres ksztaltowania si¢ globalnego ukladu wielobiegunowego (2000-2013)

W tym okresie trwat proces integracji kontynentu europejskiego, z ta réznica
w stosunku do lat dziewiecdziesiagtych, ze mial dwa osrodki integrujace — oprocz Zacho-
du (UE, NATO) byta nim Rosja. Migdzy Zachodem, zwtaszcza UE, a Rosja zachodzit

50



Rozprawy Naukowe Instytutu Geografii i Rozwoju Regionalnego Uniwersytetu Wroctawskiego 33/1

skomplikowany proces symbiozy, wspotpracy i rywalizacji, zaufania i nieufnosci. Komple-
mentarno$¢ gospodarek UE i Rosji oraz wzajemne ich zrastanie si¢ powodowato wytwa-
rzanie si¢ czegos, co mozna nazwac Eurosjq.

Procesy integracji miaty tez miejsce na poziomie migdzynarodowym. Na zacho-
dzie Europy trwalo rozszerzanie na wschod UE (przyjecie dziesigciu krajow w roku 2004,
dwoch w 2007 i jednego w 2013 r.) i NATO (1999, 2004), nastgpowato tez poglebienie
integracji (wprowadzenie wspolnej waluty w czesci krajow, utatwienia w ruchu osobo-
wym, handlu itd.). Biorgc pod uwagg, ze nie wszystkie kraje cztonkowskie UE jednakowo
uczestniczyly w procesach integracji, mozna powiedzie¢, ze ogdélnemu procesowi integra-
cji towarzyszyta wzgledna dezintegracja UE — pojawienie si¢ UE dwdch predkosci. Dezin-
tegracja UE widoczna byta zwtaszcza w sferze mentalnej po wybuchu kryzysu finansowe-
go po 2008 r., kiedy to zadluzone panstwa potudnia UE zmuszone byty prosi¢ o pomoc UE,
czyli bogate kraje poinocy. Pojawit si¢ wowczas poglad o istnieniu zderzenia cywilizacji
w Europie — miedzy pracowitg i oszczedng Potnoca i (rzekomo) leniwym i rozrzutnym
Potudniem (Kundnani 2011). Poglad Potudnia na kryzys i przyczyny trudnosci Potudnia
byt inny — uwazano powszechnie, ze ich zrodtem byty nierownowagi gospodarcze w wyni-
ku niewlasciwej i egoistycznej polityki takich krajow jak Niemcy oraz narzucania krajom
Potudnia szkodliwej polityki zaciskania pasa.

Na wschodzie Europy (i w Azji Pélnocnej) coraz wickszego znaczenia nabierata
Rosja, wokot ktorej tworzyto sig miedzynarodowe ugrupowanie integracyjne o réznych
formach 1 w r6znym sktadzie — najczesciej obok Rosji byly tam Biatorus i Kazachstan,
cigzyly ku nim tez takie kraje, jak Armenia, Kirgizja, Tadzykistan i Turkmenistan. Ukraina
probowata taczy¢ zacie$nianie wigzi zarowno z Rosja, jak i z UE. Ambicje Rosji nie ogra-
niczaty si¢ do Europy Wschodniej i Azji Pélnocnej, a najwyrazniej siggaty dalej — Rosja
chciata powroci¢ do pozycji, jaka zajmowat ZSRR, czyli mocarstwa o znaczeniu global-
nym — i przeciwstawi¢ si¢, wraz z innymi rosnacymi pot¢gami (Chiny, Indie, Brazylia
i inne) jednobiegunowemu uktadowi z lat 90. (Sykulski 2013).

Dla geopolitycznej sytuacji w Europie szczegolnie wazne bylo ksztaltujace sie
w tym czasie strategiczne partnerstwo Rosji i Niemiec rozszerzone o Francj¢. Partnerstwo
to bylo szczegolnie widoczne podczas wojny w Iraku (2003), kiedy to wspomniane trzy
panstwa sprzeciwily si¢ inwazji USA na Irak. Poza sfera polityczno-dyplomatyczng part-
nerstwo rosyjsko-niemieckie bylo bardzo aktywne w sferze gospodarczej, czego przeja-
wem staly si¢ m.in. wzajemne inwestycje (niemieckie w Rosji i rosyjskie w Niemczech)?.
Rosja widziata w Niemczech strategicznego partnera w swych rozgrywkach geopolitycz-
nych. Stosunek Niemiec do Rosji podyktowany byl, jak si¢ wydaje, dwoma czynnikami,
ktore w sumie dziataty w jednym kierunku. Pierwszym z nich byly interesy ekonomiczne
— fascynacja ogromnymi przestrzeniami Rosji i wielkimi interesami, jakie mozna zrobi¢
z Rosja (sprzedaz na duza skale wyroboéw przemystowych, import surowcow). Drugim
czynnikiem byta postawa psychologiczna Niemcow do Rosji i Rosjan, ktora cechowata mie-
szanina mifosci i strachu® (mozna by ja nazwaé syndromem sztokholmskim), ktorej zrodet

2 Partnerstwo to niemiecka strona nazywata partnerstwem dla modernizacji uwazajac lub udajac, ze w ten sposob Rosja sig
zmodernizuje i upodobni do panstw Zachodu (Gotkowska 2010).

3 Uczucia te trafnie przedstawia niemiecki publicysta Nico Fried w artykule pod znamiennym tytutem Warum wir die Russen
lieben und fiirchten (Dlaczego kochamy i boimy si¢ Rosjan) (Fried 2014).
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mozna szuka¢ w niemieckim poczuciu winy za cierpienia Rosjan podczas wywotanej przez
Niemcy II wojny $wiatowej oraz w pdzniejszej klgsce Niemiec, zyciu pod panowaniem
Rosji (czyli ZSRR) w NRD badz w strachu przed rosyjska agresja w RFN. Potgczenie che-
ci robienia interesow z Rosja i syndromu sztokholmskiego sprawiato, ze Niemcy (zazwy-
czaj wspolnie z Francja 1 Wlochami) niejako reprezentowali interesy Rosji w strukturach
Zachodu (UE, NATO), np. nie dopuszczajac do nadmiernego zblizenia Zachodu z takimi
krajami, jak Gruzja i Ukraina. Klasycznym przykladem partnerstwa rosyjsko-niemieckiego
byt rurociag Nord Stream (umowa zawarta w 2005 roku, pierwsza nitka oddana do eksplo-
atacji w 2011 roku) po dnie Morza Baltyckiego z Rosji do Niemiec z ominigciem panstw
tranzytowych — Polski, Ukrainy i innych. Przeprowadzenie tej inicjatywy, uzyskanie dla niej
poparcia w UE i odrzucenie polskich staran o jej zablokowanie §wiadczy o sile partnerstwa
rosyjsko-niemieckiego w Europie. O sile tego partnerstwa $wiadczy tez odrzucenie pozniej-
szych polskich staran, by rurociag ten w poblizu Swinoujécia zostat wkopany w dno, aby
nie przeszkadzat w dostgpie do budowanego terminala na gaz skroplony (Szul 2012).

Przestrzennymi wyrazami sytuacji politycznej w Europie byt wspomniany rurociag
Nord Stream i towarzyszace mu inne rurociagi, rosyjskie inwestycje w sektorze energetycz-
nym w krajach europejskich, niemieckie i inne zachodnioeuropejskie inwestycje w Rosji
(eksploatacja bogactw mineralnych, budowa i modernizacja infrastruktury techniczne;j,
np. szybka kolej Moskwa-Petersburg i inne). Rozwigzanie problemu rozgraniczenia wod
terytorialnych Rosji i Norwegii na Oceanie Arktycznym umozliwito obu krajom eksplo-
racje spornego dawniej obszaru. Nalezy podkresli¢, ze w tym czasie integracja wewnatrz
UE oznaczala usuwanie barier instytucjonalnych i fizycznych w ruchu ludnosci, towaréw
i kapitatu. Szczegdlne znaczenie miala budowa tacznikow miedzysystemowych laczacych
gazociagi poszczegolnych krajow. W przypadku Polski wazne byty taczniki z Niemcami
i Czechami. Che¢¢ zmniejszenia zalezno$ci od dostaw rosyjskiego gazu spowodowata
rozpoczecie budowy terminali na gaz skroplony w Swinoujéciu w Polsce i w Ktajpedzie
na Litwie. Z kolei Rosja, dla uniezaleznienia si¢ od korzystania z terminali nad Battykiem,
nalezacych do Polski i krajow battyckich, w eksporcie ropy naftowej zbudowata wtasny
terminal nad Zatoka Finska wraz siecia rurociagow.

Na sytuacje w Europie wptywaly tez wydarzenia w jej sasiedztwie. Bezposredni
wplyw miaty procesy dezintegracyjne w krajach Afryki Potnocnej i Bliskiego Wschodu
(Libia, Tunezja, Egipt, Syria, Irak i inne) od 2011 roku. Krajow tych i poprzez te kraje
(zwlaszcza przez Tunezj¢ i Libig) do krajow Europy Poludniowej docierajg liczne rzesze
nielegalnych imigrantow i uchodzcéw politycznych. W ich wyniku pojawity si¢ m.in. obo-
zy dla uchodzcow na wioskiej wyspie Lampedusa i Malcie.

Tendencje dezintegracyjne i ruchy odsrodkowe w tym czasie wystapity tez na po-
ziomie poszczegbdlnych panstw — tym razem w Europie Zachodniej. Dotyczy to przede
wszystkim Wielkiej Brytanii i Hiszpanii. W tej pierwszej po nadaniu autonomii Szkocji,
Walii i Irlandii Potnocnej nasility si¢ nastroje niepodlegtosciowe, zwlaszcza w Szkocji.
Natomiast w Hiszpanii tendencje niepodleglosciowe staty sie szczegdlnie mocne
w Katalonii. Jak do tej pory tendencje odsrodkowe w tych krajach nie powoduja skutkow
przestrzennych.
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7. Rok 2014: przelom w procesach integracji kontynentu europejskiego —
w kierunku dezintegracji?

Rok 2014 zastuguje na specjalne potraktowanie, poniewaz w tym roku ma miejsce
najpowazniejszy kryzys w stosunkach Zachodu z Rosja od czasu zakonczenia zimnej
wojny. Od dalszego biegu wydarzen zalezy, w ktérym kierunku rozwinie si¢ sytuacja: czy
dojdzie do zaostrzenia konfliktu migdzy Rosja a Zachodem, czy nastapi zatagodzenie sytu-
acji. Scieranie si¢ tendencji integracyjnych i dezintegracyjnych wystepuje tez na poziomie
miedzynarodowym w obregbie dwoch wielkich ugrupowan integracyjnych na kontynencie
(Unia Europejska oraz Unia Euroazjatycka), jak i na poziomie krajowym w kilku panstwach.

Wyzwaniem dla stosunkow Zachodu z Rosja stat sie tzw. kryzys ukrainski.
W listopadzie 2013 roku zatamaty si¢ negocjacje na temat umowy stowarzyszeniowej
Ukrainy z UE — prezydent Ukrainy Wiktor Janukowicz odmoéwit podpisania umowy, nie
godzac si¢ na zaproponowane warunki i bedac pod presja Rosji, a wczesniej uzyskujac
korzystne rosyjskie propozycje (znaczna obnizka cen gazu, wielkie kredyty dla Ukrainy).
Mozna domniemywac¢, ze obie strony prowadzity podwojng gre i zadnej nie zalezato na
zawarciu porozumienia — wladze Ukrainy chciaty poprzez zblizenie do UE zwigkszy¢ swo-
ja sile przetargowa w negocjacjach z Rosja, zas UE (gdzie gtdéwna role odgrywaty kraje
dbajace o dobre stosunki z Rosjg) nie chciata zawiera¢ umowy z Ukraing i podyktowata jej
trudne warunki.

Odmowa podpisania umowy przez prezydenta Janukowicza uruchomita wyda-
rzenia, ktore wymknety si¢ spod kontroli politykdow i doprowadzity do redefinicji relacji
migdzy panstwami na kontynencie europejskim. Spontaniczny protest cze¢$ci mieszkancow
Ukrainy, zwlaszcza z jej zachodnich regionow, wspomaganych moralnie i politycznie przez
niektorych politykow z UE (w tym z Polski) przeciw niepodpisaniu umowy i ogélnie prze-
ciw wiladzom Ukrainy, przerodzil si¢ w powazny kryzys polityczny. Zamieszki
na ulicach Kijowa, ofiary $miertelne, obalenie prezydenta Janukowicza, sprzeciw i otwarty
bunt przeciw nowym witadzom Ukrainy i wobec panstwa ukrainskiego we wschodnich
i potudniowych regionach, bezposrednie wkroczenie do akcji Rosji, ktora anektuje Krym
1 wspiera bunt we wschodnich regionach. Bezposrednie militarne zaangazowanie Rosji i to,
co na zachodzie Europy bylo uwazane za narastajacy rosyjski nacjonalizm i neoimperia-
lizm, spowodowato pogorszenie wizerunku Rosji na Zachodzie. Szczegdlne znaczenie
miata zmiana stosunku do Rosji w Niemczech*. Wprawdzie w tym kraju w dalszym ciagu
byta liczna grupa politykow i biznesmenow gotowych zignorowac¢ lub interpretowac
na korzy$¢ Rosji jej zaangazowanie w destabilizacje sytuacji na Ukrainie (Wielinski 2014),
jednak gltowny nurt polityki Niemiec i spoteczenstwo niemieckie stracily zaufanie
do Rosji i jej kierownictwa. Przejawem pogorszenia relacji migdzy Rosja a Zachodem
(UE 1 USA) byly sankcje ekonomiczne nalozone przez Zachod na Rosje majace ja sktoni¢
do wycofania si¢ z agresywnej polityki wobec Ukrainy, i kontrsankcje Rosji. Jak na razie
(pazdziernik 2014) sankcje te maja gléwnie charakter polityczny i symboliczny,

4 7a wyraziciela tych pogladow mozna uzna¢ bylego ministra spraw zagranicznych Joschke Fischera, ktory twierdzi,
ze Rosja realizuje imperialng polityke i nawotuje do twardego przeciwstawiania si¢ Rosji, twierdzac, ze Rosja uwaza
tagodnos¢ Putina za stabos$¢ (Fischer 2014).
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cho¢ wywoluja tez pewne trudnosci gospodarcze po obu stronach. Krajem, ktory w UE ma
kluczowe znaczenie w polityce sankcji wobec Rosji, sa Niemcy (Ash 2014). Bez ich zde-
cydowanej postawy sankcje prawdopodobnie nie bylyby natozone Iub bylyby wkrotce
zniesione. Zalamanie si¢ strategicznego partnerstwa rosyjsko-niemieckiego jest najwaz-
niejszym geopolitycznym wydarzeniem ostatnich lat w Europie.

Kryzys w stosunkach Rosji z Zachodem spowodowalo tez pojawienie si¢ tendencji
dezintegracyjnych na poziomie mi¢dzypanstwowym. W Unii Europejskiej nasility sig¢
roéznice miedzy panstwami w ich stosunku do Rosji i polityki sankcji. Wsrod najaktyw-
niejszych przyjaciot Rosji znalazty sie kraje Europy Srodkowo-Wschodniej — Czechy,
Stowacja i Wegry. To, ze mimo niechgci wielu krajow UE wprowadzita i utrzymata sank-
cje, jest gtownie wynikiem presji Niemiec. Roznice polityczne uwidocznity si¢ tez w rela-
cjach Rosji z jej najblizszymi partnerami w Unii Euroazjatyckiej — Biatorusia i Kazachsta-
nem, ktore nie poparty jednoznacznie dziatan Rosji na Ukrainie. Nieporozumienia poli-
tyczne zarowno w gronie panstw UE, jak i Unii Euroazjatyckiej, nie spowodowaty skutkow
przestrzennych.

Waznym elementem kryzysu w stosunkach Rosji z Ukraing w 2014 roku jest spor
o ceny i inne warunki dostaw gazu z Rosji na Ukraing. W wyniku tego sporu w czerwcu
Rosja wstrzymata dostawy gazu na Ukraing. Mimo to Ukraina nie zostata catkowicie
pozbawiona mozliwosci importu gazu — importuje gaz z Niemiec za posrednictwem gazo-
ciggow przez Czechy i Stowacje. Rowniez Polska, gdy na kilka dni spadty dostawy gazu
z Rosji, brakujgce ilosci sprowadzata tacznikami z Niemiec i Czech. Wprawdzie na dtuzsza
mete Ukraina nie moze polega¢ wylacznie na imporcie gazu z Zachodu, jednak wstrzyma-
nie dostaw z Rosji nie spowodowato natychmiastowego zatamania gospodarki Ukrainy.
Wynika stad, ze istniejace zagospodarowanie przestrzeni, w tym wypadku ogélnoeuropej-
ska sie¢ przesytowa gazu, utrudnia prowadzenie polityki wywierania presji przez jeden kraj
na inny przez wylaczanie lub grozbe wyltaczenia dostaw gazu. Swiadczy to o stusznosci
postawionej na poczatku artykulu tezy o zwigzkach polityki i przestrzeni — ze pewnych
rodzajow polityki nie mozna prowadzi¢ przy danym zagospodarowaniu przestrzennym.

Jesli chodzi o zmiany w zagospodarowaniu przestrzennym wywolane obecnym
kryzysem politycznym na Ukrainie i w stosunkach Rosji z Zachodem, to najbardziej
widoczne s3 zniszczenia wojenne na wschodzie Ukrainy. Zmienity si¢ tez przestrzenne
zachowania uzytkownikow przestrzeni — omijanie terytorium Ukrainy przez samoloty
(zwlaszcza po zestrzeleniu w sierpniu samolotu malezyjskiego nad wschodnig Ukraing),
omijanie terytorium Ukrainy przez turystow z Rosji udajacych si¢ na Krym, utrudnienia
w komunikacji migdzy terenami zajetymi przez secesjonistow / powstancow na wschodzie
a resztg Ukrainy itp. By¢ moze w najblizszym czasie dojdzie do budowy mostu taczacego
Krym z Rosja nad Cie$ning Kerczenska. Inne skutki przestrzenne wynikaja z odtozenia
w czasie lub zaniechania pewnych dzialan, takich jak wspolne zagospodarowywanie przez
Rosje¢ 1 firmy zachodnie zt6z bogactw naturalnych w Rosji i na Oceanie Arktycznym. Po-
srednie skutki przestrzenne moga polega¢ na zmianach rodzaju upraw rolnych lub zanie-
chaniu upraw w krajach UE, jesli w dalszym ciggu eksport rolny do Rosji bedzie wstrzy-
many przez rosyjskie kontrsankcje.

54



Rozprawy Naukowe Instytutu Geografii i Rozwoju Regionalnego Uniwersytetu Wroctawskiego 33/1

Jak byto weze$niej wspomniane, tendencje dezintegracyjne istnialy tez na poziomie
pojedynczych panstw. W omawianym juz przypadku Ukrainy doszto do ogloszenia niepod-
legtosci Krymu (po ktorym nastapito jego przytaczenie do Rosji) i do faktycznej utraty
kontroli nad znaczna czescia dwoch wschodnich obwodéw — donieckiego i tuganskiego.
W Wielkiej Brytanii we wrze$niu mialo miejsce referendum niepodlegtosciowe w Szkocji.
Wprawdzie zwyci¢zyli zwolennicy pozostania w Zjednoczonym Kroélestwie (stosunkiem
55:45), lecz referendum zostato poprzedzone przez obietnice rzadu brytyjskiego rozsze-
rzenia autonomii Szkocji, co — jesli bedzie zrealizowane — stanie si¢ kontynuacja tendencji
odsrodkowych. Tendencje dezintegracyjne, na poziomie mentalnym i politycznym, mia-
ty miejsce tez w Hiszpanii i dotyczyly zwlaszcza Katalonii, ktorej wladze zapowiedziaty
na listopad referendum w sprawie niepodleglosci, przemianowane pdzniej na sondaz. Ten-
dencje odsrodkowe w Wielkiej Brytanii i Hiszpanii, jak na razie, nie powoduja skutkow
przestrzennych.

8. Perspektywy

W skali kontynentalnej istnieje sytuacja, ktorg mozna okresli¢ jako sprzeczno$¢
migdzy bazg a nadbudowg, czyli migdzy gospodarka a polityka. Interesy gospodarcze
wszystkich krajow, strukturalne powigzania zgodnie z tym, co zostato wczesniej okreslone
jako Eurosja, sktaniaja do powrotu do wspotpracy i jak najszybszego rozwigzania proble-
mow politycznych. Z kolei napigcia polityczne dzielg kraje, zwlaszcza w uktadzie Zachod
—Rosja i prowadza do zaklocen w powigzaniach gospodarczych. Czas pokaze, co okaze si¢
silniejsze — czy wspodlnota interesow gospodarczych doprowadzi do zakonczenia konfliktu
politycznego, czy konflikt polityczny poglebi sie¢ i doprowadzi do dalszego przerywania
powiazan gospodarczych i pojawienia si¢ w przestrzeni przejawow braku zaufania a nawet
Wrogosci.

Szczegotowe pytania dotycza perspektyw unii energetycznej w UE dla zmniejsze-
nia zaleznosci od importu energii z Rosji, w tym perspektyw budowy wzajemnie konkuren-
cyjnych gazociagdéw z Rosji (South Stream) 1 omijajacych Rosj¢ znad Morza Kaspijskiego
do Europy Zachodnie;.

Niezaleznie od konfliktu Zachod — Rosja, problemy istniejg w samej UE. Pytania
dotycza jej podzialow na strefe euro i reszte, na bogaty Zachod i biedny Wschod, na bedaca
w dobrej kondycji ekonomicznej Pofnoc i borykajace si¢ z trudnosciami Pofudnie, na przy-
Jjaciol Rosji | rusosceptykow itd. Szczegdlnie wazne jest pytanie o przyszto$é UE po pla-
nowanym na rok 2017 referendum w Wielkiej Brytanii na temat wyjscia tego kraju z UE.

Jesli chodzi o pojedyncze kraje, to najwicksza niewiadoma jest Ukraina — czy prze-
trwa jako niepodlegte i jednolite panstwo (niezaleznie od utraty Krymu i czes$ci wschod-
nich regionéw). Pytania dotycza tez przysztosci Hiszpanii, a zwlaszcza miejsca w niej
Katalonii — czy nastapi zaostrzenie konfliktu, czy tez pod presja wtadz centralnych i Unii
Europejskiej oraz w wyniku spotecznego zmeczenia ostabna zadania niepodleglosciowe
Katalonii. Problem jednosci Wielkiej Brytanii tez nie zostat zamkniety. Niewiadoma jest
dalsze przekazywanie uprawnien rzadowi Szkocji 1 reakcja Anglikow na coraz wigksze
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przywileje Szkotoéw, a takze reakcja Szkotow (bedacych w wigkszo$ci za pozostaniem
w UE) na wynik referendum w 2017 r., jesli zwycigzy koncepcja wyjscia Zjednoczonego
Krolestwa z UE.

Przed Europa (zwtaszcza zachodnig czgsécia) stoja tez wyzwania zwigzane z ter-
roryzmem i radykalnym islamizmem, w tym z walka z Panstwem Islamskim, ktore moga
wplynac¢ na procesy integracji i dezintegracji kontynentu oraz poszczegdlnych panstw.
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Processes of Political Integration and Disintegration of European Continent
since mid-20th Century and Problems Spatial Organisation of Europe

Summary: Processes of political integration and disintegration can be analysed from
all-continental, international and national perspectives. These processes generate, and are
dependent on, spatial structures, although the relationship between political and spatial
processes is not immediate. Since the mid-20" century on all-European level four stages
can be distinguished: cold war (disintegration), “golden decade” of the 1990s (integration
under Western domination), multipolar system (interrelationship of the EU and Russia),
2014 — political disintegration between the EU and Russia. On international level there has
been integration and expansion of Western Europe, socialist integration of Eastern Europe,
then its disintegration and re-integration of a part of it by Russia. On national level disinte-
gration of the USSR, Yugoslavia and Czechoslovakia and centrifugal tendencies in the UK
and Spain took place.
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Dlug publiczny krajow Unii Europejskiej w kontekscie
koncepcji rozwoju zrownowazonego

Streszczenie: W efekcie trwania globalnego kryzysu gospodarczego powigksza si¢ diug
publiczny wielu krajow Unii Europejskiej. Jest to proces wysoce niekorzystny, gdyz nie
tylko spowalnia tempo rozwoju spoteczno-gospodarczego tych panstw, lecz takze obcigza
nastepne pokolenia konieczno$cig splacania obecnie zacigganych zobowigzan finanso-
wych. Celem niniejszego artykutu jest analiza dtugu publicznego w krajach UE w 2011 r.
oraz zmian, jakie nastgpity w latach 2007-2011 w kontek$cie zalozen rozwoju zrow-
nowazonego.

Stowa kluczowe: dlug publiczny, Unia Europejska, rozw¢j zrownowazony.

1. Wstep

W warunkach globalnego kryzysu, ktory szczegélnie dotkliwie doswiadcza kraje
Europy, pogarsza si¢ stan finansow nie tylko poszczegélnych firm czy gospodarstw
domowych, lecz takze catych krajowych gospodarek. Przejawia si¢ to rosngcym diugiem
publicznym wielu panstw UE, przyczyniajacym si¢ do spowolnienia tempa rozwoju
spoteczno-gospodarczego, sprzecznego z zatozeniami strategii Europa 2020. Bedzie takze
obcigza¢ nastgpne pokolenia koniecznoscig sptacania obecnie zacigganych zobowigzan fi-
nansowych. Z tych wzgledow zasadna wydaje si¢ analiza wysokosci dtugu publicznego
ijego zmian w ostatnich latach w krajach unii, a takze wskazanie mozliwych kierunkoéw
dziatan w celu poprawy obecnej, niekorzystnej sytuacji oraz ocena tych kierunkéw z punk-
tu widzenia kluczowych zalozen rozwoju zrownowazonego.

Celem niniejszego artykulu jest analiza dtugu publicznego w krajach UE w 2011
roku oraz zmian, jakie nastgpily w latach 2007-2011 w kontekscie zatozen rozwoju zrow-
nowazonego, a zatem konsekwencji wynikajacych z obecnych trendow rozwojowych,
jakie ponosi¢ beda obecne i kolejne pokolenia.

2. Podstawowe zalozenia badawcze

O mozliwo$ciach rozwoju spoteczno-gospodarczego danego kraju decyduje wiele
czynnikow. Jednym z nich jest deficyt budzetowy oraz bezposrednio z nim powigzany diug
publiczny. Przyjmuje si¢, ze wysoki poziom dlugu publicznego wskazuje generalnie
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na staba kondycje finansowa danego kraju i jest zwykle oceniany jako zagrozenie dla roz-
woju gospodarczego i spotecznego. Z punktu widzenia gospodarki narodowej, w miarg
wzrostu dhugu publicznego, rosng takze koszty jego obstugi, czyli odsetki ptacone inwesto-
rom, ktorzy sfinansowali deficyt budzetowy zakupem bonéw i obligacji skarbowych lub
udzielonym kredytem, ostabiajac w ten sposob potencjal wzrostu gospodarczego. Obstuga
dlugu publicznego staje si¢ ogromnym obcigzeniem dla finanséw publicznych (w niekto-
rych krajach na ten cel trzeba przeznaczy¢ nawet 25% wszystkich wydatkow sektora
publicznego), dlatego zdarzaja si¢ sytuacje, ze rzad odmawia obstugi dlugu i splaty rat ka-
pitalowych. Wtedy kraj staje si¢ bankrutem. Cho¢ do takich sytuacji dochodzi rzadko, jed-
nak za kazdym razem oznacza ciezki kryzys finansowy i ogromne ktopoty dla kraju. Znacz-
nie wiekszy wymiar miatoby bankructwo panstwa nalezacego do unii monetarnej, takiej
jak strefa euro. Oznaczatoby bowiem ogromne klopoty finansowe nie tylko dla danego
kraju, lecz takze dla catej strefy, a w szerszym kontekscie takze dla catej UE (Collignon,
Mundschenk 2010; Analysing Government Debt... 2012). Z tego wzgledu wydaje sig, iz
analiza dlugu publicznego panstw UE jest zagadnieniem interesujagcym poznawczo, a takze
majacym swoj wymiar praktyczny.

Generalnie rzecz ujmujac, dtug publiczny nalezy rozumie¢ jako sum¢ zobowigzan
wladz publicznych (gtownie z tytutu zaciagnietych pozyczek, kredytow, papierow warto-
sciowych opiewajacych wylacznie na $wiadczenia pienigzne czy przyjete depozyty) na po-
krycie deficytu finanséw publicznych. W UE podstawy prawne dlugu publicznego zawarte
sa w nastepujacych aktach prawnych: Traktacie z Maastricht wraz z Protokotem w sprawie
procedury stosowanej w wypadku nadmiernego deficytu (Protocol on the excessive deficit
procedure annexed to the Maastricht Treaty) i jest to tzw. Mastricht debt oraz Europejskim
Systemie Rachunkoéw Narodowych i Regionalnych (ESA 95). Z obu tych aktow prawnych
wynikajg pewne réznice w sposobie naliczania dlugu publicznego. Dotycza one migdzy
innymi roznego zakresu przedmiotowego tego diugu. Zakres przedmiotowy dhugu
z Maastricht jest wegzszy, gdyz pomija finansowe instrumenty pochodne, rachunki wyma-
galne, udziaty i inne akcje oraz rezerwy techniczno-ubezpieczeniowe (do ktérych zalicza
si¢ migdzy innymi rezerwy funduszy emerytalnych), a dodatkowo wymaga stosowania
wartosci nominalnych zamiast rynkowych. Jest wigc metodg uproszczong w stosunku do
standardow okreslonych w ESA 95 (Annual Report 2004 — Public Debt, Mink, 2004, Polar-
czyk 2005). Zakres podmiotowy w obu aktach pozostaje taki sam. Podmiotami dlugu pu-
blicznego sa jednostki nalezace do sektora wtadz publicznych, przy wzglednie jednoznacz-
nych kryteriach przynaleznosci (Polarczyk 2005). Warto przy tej okazji nadmienié, ze
EUROSTAT publikuje dane dla krajow UE, obliczone wedtug pierwszego z wymienionych
kryteriow (tzw. Maastricht debt), a zatem nieco zawgzonego w stosunku do ESA 95.

Wspomniany wczesniej Protokoél okresla takze maksymalny poziom deficytu
i dtugu publicznego dla krajow UE. Zgodnie z nim dtug publiczny zardéwno panstw czlon-
kowskich, jak i kandydujacych, nie moze przekroczy¢ 60% GDP, za$ deficyt budzetowy
nie moze by¢ wyzszy niz 3% GDP. Nalezatoby zatem oczekiwac¢, iz przekroczenie ustalo-
nych warto$ci granicznych powinno skutkowa¢ uruchomieniem stosownych procedur
zwigkszajacych dyscypling fiskalng danego kraju, by zagwarantowac stabilny rozwdj spo-
leczno-gospodarczy. Niestety, zapisane w Protokole procedury nie sg automatyczne, tylko
wynikaja z decyzji politycznej podejmowanej przez Ecofin. Po znacznych naruszeniach
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dyscypliny fiskalnej przez Niemcy i Francje, w 2005 roku kryteria te zostaty dodatkowo
jeszcze bardziej poluzowane (Bagus 2010).

Gléwnym czynnikiem wzrostu dlugu publicznego jest deficyt budzetowy, do kto-
rego dochodzi wtedy, gdy organy panstwa wydaja wiecej niz wynoszg ich dochody w da-
nym roku budzetowym (Eichengreen, Feldman, Liebman, von Hagen, Wyplosz 2011).
Rozne mogg by¢ przyczyny takiej sytuacji. Zwykle wskazuje si¢ na (Ostaszewski 2010,
Koziot 2010):

— wahania koniunktury skutkujace spadkiem dochodéw publicznych, do ktorych w krotkim
czasie nie mogg by¢ dostosowane wydatki;

— czynniki strukturalne powodujace zmniejszanie wydajnosci podatkowej i jednoczesny
wzrost potrzeb spolecznych;

—decyzje polityczne wynikajace z przyjetej koncepcji przyspieszenia i stabilizowania
wzrostu;

— decyzje polityczne polegajace na szybkim obejmowaniu nowych zadan do sfinansowania
czy zmniejszania obcigzen podatkowych bez redukcji zadan wiadz publicznych;

— gwaltowne zwickszanie si¢ wydatkow badz spadek dochodow (lub jedno i drugie) wywo-
fane przez czynniki krétkotrwate i niezalezne od cztowieka.

W literaturze przedmiotu wskazuje si¢ na jeszcze inne czynniki (Barro 1979;
Woodford 1998; Battaglini, Coate 2008; Denes, Eggertsson, Gilbukh 2012 i inni).

Jakkolwiek zalezno$¢ migdzy poziomem diugu publicznego a wzrostem gospo-
darczym nie ma charakteru liniowego, to jednak przyjac¢ nalezy, iz przy poziomie sigga-
jacym 90-100% GDP diugoterminowy wzrost gospodarczy jest zagrozony (Checherita,
Rother 2010; Cecchetti, Mohanty, Zampolli 2011). Jego negatywny wplyw na sytuacje
spoteczno-gospodarcza obserwowany jest jednak juz przy poziomie zadhuzenia siegajacym
70-80% GDP (wplyw na prywatne oszczednos$ci, inwestycje publiczne, ogodlna wydajnos¢
czynnikow produkcji itp.), a zatem wymaga to podjecia odpowiedniej polityki naprawczej
(Checherita, Rother 2010).

Dokonujac miedzynarodowych poréwnan w zakresie dlugu publicznego, trzeba
mie¢ na wzgledzie wiele cech decydujacych o ich specyfice, takich jak réznice w poziomie
rozwoju gospodarczego i stabilno$ci gospodarek poszczegdlnych krajow oraz mozliwosci
sprostania kosztom obshugi dlugu. Wysokos$¢ kosztow obstugi dlugu zalezy zaréwno
od wysokosci samego diugu, jak i od wysokosci stop procentowych, ktére oferuje inwesto-
rom rzad przy zakupie papieréw wartosciowych. Zobowigzania finansowe nie sa prostym
nastepstwem braku dostatecznych dochodow, ktore sfinansowalyby wydatki tych podmio-
tow. Gdyby ich wydatki nie byly wyzsze od dochodéw, budzety bylyby zrownowazone
i wowczas nie zachodzitaby potrzeba zaciggania zobowiazan, ktorych koszt obciaza przy-
szte dochody (Koziot 2010, Analysing Government Debt... 2012, Nelson 2012).

Ze wzgledu na to, iz nadmierny lub dynamicznie powiekszajacy si¢ dtug publiczny
spowalnia tempo wzrostu gospodarczego (co niekorzystnie odbija si¢ na sytuacji spotecz-
nej oraz obciaza przyszle pokolenia koniecznoscia sptacania zaciggnietych zobowigzan
finansowych) przyja¢ nalezy, iz jest niezgodny z zatozeniami rozwoju zrownowazonego.
Rozwdj taki bowiem (biorac pod uwagg najbardziej ogolny, a jednoczesnie najbardziej zna-
ny sposob jego pojmowania) — wedtug raportu Nasza Wspolna Przyszto$¢ — oznacza taki
rozwoj, w ktorym potrzeby obecnego pokolenia mogq by¢ zaspokojone bez umniejszania

61



Wspdiczesne wyzwania polityki regionalnej i gospodarki przestrzennej — S. Ciok, S. Dotzbtasz (red.)

szans przysztych pokolen na ich zaspokojenie (WCED 1997). Za podstawe takiego rozwo-
ju przyjmuje si¢ zatem mig¢dzy innymi zaspokojenie na odpowiednim poziomie potrzeb
spotecznych, a takze sprawiedliwo$¢ wewnatrzpokoleniowg oraz mi¢dzypokoleniowa, be-
dacych sktadowymi sprawiedliwos$ci spotecznej. Sprawiedliwo$¢ wewnatrzpokoleniowa,
obejmujaca sprawiedliwy podziatl dobr w ramach obecnego pokolenia na $wiecie nazywana
jest sprawiedliwoscig synchroniczng. Jej przeciwienstwem jest sprawiedliwos¢ diachro-
niczna, ktora rozciaga si¢ pomi¢dzy dwoma oddalonymi od siebie punktami czasu, zadajac
pytanie o to, czy jedno pokolenie moze zrzuca¢ obcigzenia na barki nastgpnego, samo
uwalniajac si¢ od nich, jednoczes$nie pogarszajac warunki zycia kolejnego pokolenia. Tego
typu kwestie sprawiedliwo$ci pokoleniowej rozpatrywane sg przede wszystkim w kon-
tek$cie mozliwosci technologicznych spoteczenstwa industrialnego oraz jego ingerencji
W natur¢ i obejmuja mi¢dzy innymi: rabunkowa eksploatacj¢ surowcow, degradacje srodo-
wiska, sktadowanie substancji szkodliwych itd. W wymiarze ekonomicznym przerzucenie
obcigzen na barki przysztych pokolen dokonuje si¢ przez zwigkszenie zadtuzenia zagra-
nicznego panstwa, ktore sptaca¢ bedzie musiato kolejne pokolenie. W okresie zwigkszania
zadluzenia mozna bowiem importowac wigcej dobr, a w okresie sptaty zadluzenia — mniej
(Wiemeyer 2011). W ten sposob obecne pokolenie jest w stanie wszelkie obcigzenia odsu-
wac w przyszto$¢, co uzna¢ nalezy za watpliwe pod wzgledem etycznym.

W niniejszym badaniu wysokos$¢ dlugu publicznego panstw UE mierzona byla
odsetkiem GDP i z uwzglednieniem lat 2011 oraz 2007-2011. Umozliwilo to nie tylko
okreslenie stanu zadtuzenia, lecz takze wychwycenie zmian w tym wzgledzie w analizo-
wanych krajach od poczatku trwania kryzysu ogolno$wiatowego. Dane statystyczne
pochodzity z bazy EUROSTAT, a zatem prezentujg dlug publiczny obliczany zgodnie
z kryterium Maastricht (Maastricht debt).

3. Dlug publiczny w UE w 2011 roku

W 2011 r. w krajach UE istnialo bardzo duze zrdéznicowanie w zakresie dtugu
publicznego, obejmujace od 5% do az 165,80% GDP. Mozna wigc stwierdzi¢, ze wigkszy
dlug publiczny mialy kraje lezace w potudniowej i zachodniej czg¢sci UE, zas$ mniejszy —
w cze$ci potocnej 1 wschodniej (w tym kraje, ktore dotaczyly do UE jako ostatnie).

Najmniej zadluzonym krajem UE okazata si¢ Estonia, gdzie dtug Maastricht
wyniost tylko 5,8% GDP. Jest to jednoczesnie jedyny kraj UE, ktorego poziom zadtu-
zenia wyniost mniej niz 10% GDP. W nastgpnej kolejnosci wymieni¢ trzeba Bulgarie
i Luksemburg, ktorych dlug publiczny byt nizszy niz 20% oraz Rumunig, Szwecj¢ 1 Litwe
z dlugiem ponizej 40% wartosci GDP (tab. 1).
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Tab. 1. Kraje UE o najnizszym poziomie diugu publicznego (Maastricht debt) w 2011.
Zrodto: opracowanie whasne.

Dtug publiczny

MS Kraj (% GDP)
EE Estonia 5,80
BG Butgaria 16,50
LU Luksemburg 18,20
RO Rumunia 31,20
SE Szwecja 36,50
LT Litwa 37,50
cz Czechy 41,00
DK Dania 43,70
Lv totwa 43,70
SK Stowacja 44,60

Najwyzszy poziom dtugu publicznego wystepowat w Grecji i wynosit w 2011 roku
ponad 165% GDP (tab. 2). Sytuacja finansow publicznych tego kraju byta wigc najgorsza
sposrod wszystkich pozostalych krajow UE i zdecydowanie zagrazajaca dtugookresowe;j
stabilno$ci rozwoju. Niewiele lepiej sytuacja w tym zakresie ksztattowata si¢ we Wtoszech,
gdzie dtug publiczny wyniost 120,7% GDP, w Irlandii — 104,6% GDP i Portugalii — 100,9%
GDP. Wyzej wymienione kraje staty wigc w obliczu bankructwa. W pozostatych krajach
Wspolnoty diug publiczny w 2011 roku byt nizszy od GDP, jednak w Belgii, Francji,
Wielkiej Brytanii i Niemczech przekraczat 80% warto$ci GDP. Sytuacja jest o tyle nie-
pokojaca, iz najwyzszy poziom dtugu publicznego wzgledem GDP wystgpowat w krajach
powszechnie uwazanych za bardzo wysoko rozwinigte gospodarczo, przy czym sa to
w wigkszosci kraje nalezace do strefy euro (Nelson 2012, Analysing Government Debt...
2012, Eurostat newsrelease. Euroindicators 2012 1 inni).

Tab. 2. Kraje UE o najwyzszym poziomie dtugu publicznego (Maastricht debt) w 2011 r.
Zrodto: opracowanie whasne.

MS Kraj Dtug publiczny

(% GDP)
GR Grecja 165,80
IT Wiochy 120,70
IE Irlandia 104,60
PT Portugalia 100,90
BE Belgia 97,30
FR Francja 85,90
UK Wielka Brytania 84,30
DE Niemcy 80,90
HU Wegry 73,40
AT Austria 72,20
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Mediana okres$lajaca warto$¢ srodkowa cechy w szeregu uporzadkowanym, powy-
zej 1 ponizej ktorej znajduje si¢ jednakowa liczba obserwacji, wyniosta w zbiorze analizo-
wanych panstw 65% GDP i byla zblizona do wartosci $redniej, wynoszacej niespetna 64%
GDP. Zaréwno warto$¢ mediany, jak i $redniej, pozwalaja wigc stwierdzi¢, ze w ponad
potowie krajow UE, konkretnie w 14 z 27 krajow, dtug publiczny przekroczyl wartos¢
graniczng wskazang w Protokole okreslajacym procedury stosowane w wypadku nad-
miernego deficytu.

4. Dlug publiczny w UE w latach 2007-2011

Sytuacja panstw UE w zakresie dtugu publicznego w latach 2007-2011, czyli
w czasie kryzysu gospodarczego, byta takze bardzo zrdznicowana. Wyr6zni¢ mozna
zarowno kraje, w ktorych dtug publiczny mierzony odsetkiem GDP zmalat, wzrdst nie-
znacznie i wzrost ten byt bardzo dynamiczny. Do pierwszej z wymienionych grup naleza
tylko dwa panstwa, a mianowicie Szwecja, gdzie dtug publiczny w stosunku do GDP
zmniejszyt si¢ prawie o 10% oraz Butgaria — nieco ponad 4% (tab. 3). W pozostatych kra-
jach UE nastgpil mniejszy lub wigkszy wzrost zadtuzenia.

Tab. 3. Kraje UE o najnizszym przyro$cie poziomu dtugu publicznego w latach 2007-2011.
Zrodto: opracowanie whasne.

MS Kraj Zmiana procentowa
SE Szwecja -9,20
BG Butgaria -4,07
HU Wegry 9,55
MT Malta 11,40
CY Cypr 11,90
BE Belgia 15,70
IT Wiochy 17,07
AT Austria 19,93
DE Niemcy 24,08
PL Polska 26,00

Oprocz dwoch wymienionych krajow, najnizszy przyrost dtugu publicznego odno-
towano na Wegrzech, Malcie, Cyprze, w Belgii, we Wtoszech, w Austrii, Niemczech i1 Pol-
sce. Jest to wykaz panstw o bardzo zréznicowanym poziomie zadluzenia w 2011 r., gdyz
np. w Szwecji 1 Bulgarii poziom dtugu publicznego w 2011 r. byt relatywnie niewielki, za$
Witochy, Niemcy, Wegry czy Austrie zaliczy¢ nalezy do grupy panstw o relatywnie wyso-
kim poziomie dtugu publicznego, zdecydowanie przekraczajacym kryterium z Maastricht.

W latach 2007-2011 dtug publiczny w bardzo szybkim tempie zwi¢kszat si¢ na L.o-
twie 1 w Irlandii (ponad 300%), takze w Luksemburgu, Rumunii i na Litwie — ponad 100%
(tab. 4). Dos¢ duze tempo przyrostu dlugu publicznego charakteryzowato tez Stowenig,
Wielka Brytanig, Hiszpanie, Dani¢ i Estoni¢. Takze w tej grupie panstw znalazty sie takie,
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ktorych poziom zadluzenia w 2011 r. byt niewielki (np. Estonia) oraz gdzie poziom ten byt
bardzo wysoki (np. Irlandia).

Tab. 4. Kraje UE o najwyzszym przyro$cie poziomu dtugu publicznego w latach 2007-2011.
Zrodto: opracowanie whasne.

MS Kraj Zmiana procentowa
Lv totwa 385,56
IE Irlandia 321,77
LU Luksemburg 171,64
RO Rumunia 143,75
LT Litwa 123,21
Sl Stowenia 96,97
UK Wielka Brytania 89,86
ES Hiszpania 88,67
DK Dania 58,91
EE Estonia 56,76

Mozna zatem wyciagna¢ wniosek, ze wysokie tempo przyrostu dlugu publicznego
nie zawsze przektadato si¢ na wysoki poziom zadluzenia panstw, co ma swoje matematyczne
uzasadnienie. W najtrudniejszej sytuacji finansowej, jak si¢ wydaje, sa kraje, w ktorych
wysokie tempo przyrostu dlugu publicznego doprowadzito do nadmiernego zadluzenia
tych panstw, a zaliczy¢ do nich mozna przede wszystkim Irlandi¢ i Wielka Brytanie.

Sredni przyrost zadtuzenia w krajach UE w latach 20072011 wyniost 74,14%,
przy czym zadluzenie o$miu krajow rosto w tempie szybszym niz $rednia, za$ pozosta-
tych 19 — w wolniejszym. Dowodzi to, ze na wysoka warto$¢ $redniej wptywa w duzej
mierze bardzo duzy przyrost dhlugu publicznego w kilku krajach UE. Wniosek ten potwierdza
dodatkowo znacznie nizsza od Sredniej wartosci mediana (wartos¢ Srodkowa), wynoszaca
46,95%.

5. Drogi prowadzgce do zmniejszania dlugu publicznego a rozwaoj
Zrownowazony

Istnieje kilka drog, ktore mogg doprowadzi¢ do zmniejszenia dtugu publicznego.
Mozna je r6znie ocenia¢ z punktu widzenia zatozen zrownowazonego rozwoju.

Biorac pod uwage, ze dtug publiczny obliczany jest zwykle w stosunku do GDP,
jego zmniejszenie zasadniczo osiggna¢ mozna na dwa sposoby. Jednym z nich jest zwigk-
szenie tempa wzrostu gospodarczego, podnoszgcego dochody panstw, drugim — zmniej-
szenie wydatkow. Poprawa sytuacji finansow publicznych w krajach UE wymagataby
jednak sredniorocznego wzrostu GDP na poziomie 7-10% lub wigcej, co wydaje si¢ nie-
mozliwe w dobie kryzysu gospodarczego. W tych okolicznosciach jedna z podstawowych
drog zmniejszania dhlugu publicznego moze okazaé si¢ reforma finanséw publicznych (Barro
1979; Checherita, Rother 2010; Hartwig Lojsch, Rodriguez-Vives, Slavik 2011; Cecchetti,
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Mohanty, Zampolli 2010; Eichengreen, Feldman, Liebman, von Hagen, Wyplosz 2011;

Buffie, Berg i inni 2012; Moraga, Vidal 2004; Wagner 1996; Collignon, Mundschenk 2010;

Reinhart, Sbrancia 2011; Analysing Government Debt... 2012). W szczego6lnosci chodzi

jednak (Koziot 2010) o:

— szukanie oszczednosci w wydatkach sztywnych (socjalnych i na ustugi publiczne, w tym
migdzy innymi podwyzszenie wieku emerytalnego, ograniczenie przywilejow emerytal-
nych, zwigkszenie sktadki emerytalnej itp.),

— zwiekszenie dochodow finanséw publicznych (poprzez poprawe dyscypliny podatkowej,
W tym ograniczenie szarej strefy, wprowadzenie nowych obciazen publicznych, podnie-
sienie obowigzujacych stawek podatkowych oraz poszerzenie dotychczasowych nieopo-
datkowanych obszarow dziatalnosci).

Zaprezentowane drogi ograniczenia deficytu budzetowego, a w efekcie dhugu
publicznego, rodza jednak spore konsekwencje spoteczno-gospodarcze dla obecnych
i przysztych pokolen, a wraz z nimi — liczne dylematy. Nie ulega watpliwosci, ze dziatania
na rzecz ograniczania dtugu publicznego w zakresie Swiadczen spotecznych moga skutko-
wac spowolnieniem tempa wzrostu swiadczen spotecznych, obnizeniem §wiadczen spo-
tecznych, a w efekcie protestami obywateli (Koziot 2010). Niepodejmowanie zmian w za-
kresie $wiadczen spotecznych moze jednak powodowad narastanie deficytu i dlugu
publicznego oraz wpadni¢cie w putapke zadluzenia, co nie pozostanie bez wplywu na na-
stepne pokolenia.

Trudno wiec jednoznacznie ocenié, jakie dzialania w zakresie redukcji dhugu
publicznego nalezatoby podja¢ w krajach Unii Europejskiej, aby rozwdj danego panistwa
uczyni¢ zrownowazonym. Rozwdj zréwnowazony wymaga bowiem zaréwno stabilnego
rozwoju spoteczno-gospodarczego, obejmujacego migdzy innymi dbatos¢ o sfere spoteczna
obecnego pokolenia (sprawiedliwos$¢ wewnatrzpokoleniowa), jak i danie mozliwosci i pod-
staw rozwoju (nie dlugdéw) przysztym pokoleniom (sprawiedliwo$¢ miedzypokoleniowa).
Zadna zatem z mozliwych drog wyjécia z trudnej sytuacji nadmiernego zadtuzenia nie jest
w peti zgodna z doktryng rozwoju zrownowazonego. Skutkujg bowiem ograniczaniem
wydatkéw na cele spoteczne lub tez przerzucaniem kosztow zaspokojenia potrzeb obecne-
go pokolenia na nastgpne.

Wszystko jednak wskazuje na to, iz niepodejmowanie dyscypliny finansowej pan-
stwa skutkowa¢ bedzie wzrostem zadtuzenia i jeszcze wigkszym obcigzeniem przysztych
pokolen, zas podejmowanie takiej dyscypliny uchroni przyszie pokolenia przed konieczno-
$cig sptacania zobowigzan finansowych, jednak ogranicza mozliwosci rozwoju obecnego
pokolenia. Jest to dos¢ trudny dylemat. Wydaje sig, iz skoro wzrost zadtuzenia niekorzystny
jest zarowno dla przyszlego pokolenia, jak i obecnego, to jednak bardziej korzystne z punk-
tu widzenia rozwoju zrownowazonego bedzie jego ograniczanie.

6. Zakonczenie
Dhug publiczny wystepuje w kazdym kraju Unii Europejskiej 1 nie jest niczym

ztym, jesli nie osiagnie zbyt wysokiego poziomu. Moze on bowiem spowodowac¢ trudnosci
w jego sptaceniu, a w konsekwencji szukanie oszczgdno$ci kosztem mozliwosci rozwoju
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spoteczno-gospodarczego lub tez zacigganie kolejnych kredytow obcigzajacych nastgpne
pokolenia. Z tego wzgledu nadmierny dtug publiczny jest niezgodny z zatozeniami rozwo-
ju zrownowazonego.

Sytuacja krajow Unii Europejskiej w zakresie dlugu publicznego jest zréznicowana,
jednak generalnie nie najlepsza. W wielu krajach UE tempo przyrostu zadtuzenia w latach
2007-2011 bylto bardzo duze. Poziom zadluzenia w ponad potowie krajow w 2011 roku
przekroczyt dopuszczalny limit (60%), okreslony w Protokole w sprawie procedury stoso-
wanej w wypadku nadmiernego deficytu. Kraje te powinny zatem podja¢ odpowiednie
dzialania na rzecz zrownowazenia swoich budzetow, jednak czgsto tego nie czynig.

Z przeprowadzonej analizy wynika, iz trudno jest wybra¢ droge prowadzaca
do zmniejszenia dlugu publicznego bez unikniecia okre§lonych, niekorzystnych konsekwen-
cji spotecznych. Prowadzi to bowiem zwykle do niesprawiedliwosci spotecznej, zarowno
W wymiarze wewnatrz-, jak i migdzypokoleniowym. Niepodjecie jednak zadnych dziatan
naprawczych w odniesieniu do finansow publicznych poglebi¢ moze sytuacje kryzysowa
i doprowadzi¢ do pulapki zadluzenia, co takze jest niezgodne z doktryna rozwoju zréwno-
wazonego. Z tego powodu wydaje sie, iz najlepszym rozwigzaniem jest podejmowanie
odpowiednich dziatan naprawczych zanim poziom zadtuzenia zacznie zagraza¢ dhlugookre-
sowej stabilnosci rozwoju spoteczno-gospodarczego i wielko$¢ zobowigzan zacznie prze-
kracza¢ mozliwosci ich splaty. Gdy poziom dlugu publicznego jest juz wysoki, szukajac
stosownych rozwiazan, nie nalezy pomija¢ kwestii sprawiedliwosci spotecznej oraz mozli-
wosci zaspokojenia potrzeb zarowno obecnego, jak i przysztego pokolenia.
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Public debt in the EU states in the context of sustainable development

Summary: As a result of the persistent global economic crisis, the public debt of many
European Union states has been growing. This is a highly harmful process, because it will
not only slow down the socio-economic development of those states, but will also burden
the next generations with the duty to pay financial obligations incurred today. This paper
seeks to analyse public debt in the EU countries in 2011 and changes that took place in this
field in the years 2007-2011 in the context of the assumptions of sustainable development.
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Strategia transgraniczna jako instrument wspolpracy
wojewodztwa lubelskiego z obwodami:
brzeskim, Iwowskim i wolynskim

Streszczenie: Strategia wspolpracy transgranicznej Wojewodztwa Lubelskiego, Obwodu
Wotynskiego, Obwodu Lwowskiego i Obwodu Brzeskiego na lata 2014—2020 powstata z ini-
cjatywy Zwiazku Transgranicznego Euroregion Bug, jako nastepstwo nowej Strategii roz-
woju wojewodztwa lubelskiego oraz przy wsparciu Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP.
Stanowi ona podstawe¢ do wypracowania nowego modelu wspolpracy oraz przygotowania
regiondw przygranicznych, potozonych po obu stronach zewnetrznej granicy UE, do no-
wych wyzwan polityki Europejskiej Wspolpracy Terytorialnej w perspektywie 2014-2020.

Stowa kluczowe: wspotpraca transgraniczna, strategia rozwoju, wojewodztwo lubelskie,
Euroregion Bug.

1. Wstep

Wspolpraca transgraniczna wojewddztwa lubelskiego ma ponad 20-letnig tradycje.
W tym okresie wyksztatcity si¢ roznorodne jej formy w relacjach z obwodem brzeskim
na Bialorusi oraz Iwowskim i wotynskim na Ukrainie. Jedna z nich byto powotanie
do zycia 29 wrzesnia 1995 roku — przez 6wczesng administracje rzadowa — Zwigzku Trans-
granicznego Euroregion Bug. Reforma administracji publicznej, a w jej efekcie utworzenie
1 stycznia 1999 roku samorzadu wojewddztwa, spowodowato, Zze ten nowy podmiot za-
czal odgrywac znaczaca role w relacjach transgranicznych. Z inicjatywy Samorzadu Woje-
wodztwa Lubelskiego powotano do zycia Stowarzyszenie Samorzadow Euroregionu Bug,
grupujace samorzady zaangazowane we wspotprace transgraniczng z obszaru wojewodz-
twa lubelskiego oraz stworzono ramy prawne dla tego typu aktywnos$ci. Zawarto umowy z:
— obwodem brzeskim o wspotpracy przygranicznej 31 marca 2000 roku,
—obwodem wotynskim o wspoélpracy gospodarczej, handlowej, naukowo-technicznej
i kulturalnej 1 pazdziernika 2002 roku,
—obwodem Iwowskim o wspotpracy gospodarczej, handlowej, naukowo-technicznej
i kulturalnej 16 czerwca 2004 roku.
Od momentu powstania Zwigzku Transgranicznego Euroregion Bug, a nawet
jeszcze przed jego formalnym powotaniem, realizowany byt projekt badawczy zama-
wiany PBZ-059-01, ktorego efektem bylo 16 toméw studiow serii Euroregion Bug,
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opublikowanych w latach 1994-1997, stanowigcych unikalne Zrédto informacji na temat
polsko-biatorusko-ukrainskiego regionu transgranicznego. Nalezy tez podkresli¢ intensyw-
ng wspolprace, zapoczatkowana wspomnianym projektem, a pdzniej niezalezng od niego
miedzy urzedami statystycznymi w Lublinie, Brze$ciu, Lwowie i Lucku, ktora zaowoco-
wata licznymi publikacjami statystycznymi.

Dziatania informacyjne wpisywaty si¢ w fazg powigzan transgranicznych, okresla-
ng przez O.J. Martineza (1999) — mianem granicy koegzystencji. Rownolegle pojawialy si¢
takze proste formy wspolpracy, takie jak handel przygraniczny czy wzajemne wizyty wladz
lokalnych i regionalnych. Nie udalo si¢ jednak doprowadzi¢ do stworzenia planéw (oraz
ich realizacji) wspolnych dziatan strategicznych w ramach regionu transgranicznego.
Podjeto dwie tego typu proby. Pierwsza byta Strategia rozwoju Euroregionu Bug (Polski
1997), bedaca efektem wspomnianego projektu zamawianego PBZ-059-01. Zostata
przygotowana przez ekspertow polskich i ukrainskich. Z kolei druga — Wspdlna polsko-
-ukrainska strategia wspoilpracy transgranicznej. Lubelskie, Podkarpackie, Wolynskie,
Lwowskie 2005-2015. Razem ku przysztosci (2005) powstata z inicjatywy powotanego
do zycia (m.in. przez Samorzad Wojewddztwa Lubelskiego) stowarzyszenia Europejskie
Centrum Integracji i Wspotpracy Samorzadowej ,,Dom Europy”.

Staboscia tych dokumentdw byto to, ze powstawaty z inicjatywy polskiej, przy braku
rzeczywistego (a nie tylko formalnego) zaangazowania strony biatoruskiej i ukrainskiej,
formulowaly dos$¢ ogolnikowe kierunki dziatania, nie zawierajac jednoczesnie elementow
systemu realizacji (podmioty realizacji, system monitoringu, zrédia finansowania). Bier-
no$¢ witadz biatoruskich (duza) i ukrainskich (troche mniejsza) wynikata z uwarunkowan
geopolitycznych, gdyz granica panstwowa oddzielajaca wojewodztwo lubelskie od obwo-
dow: brzeskiego, lwowskiego i wotynskiego nabrata charakteru granicy zewngtrznej UE
i strefy Schengen, co obnizylo jej przepuszczalno$¢, zwlaszcza dla obywateli Biatorusi
i Ukrainy. Istotng przeszkoda byt takze dystans instytucjonalny, zwigzany z nieadekwat-
noscig kompetencyjna sasiadujacych ze sobg regionow administracyjnych oraz jednostek
subregionalnych polskich, biatoruskich i ukrainskich.

O ile dystans instytucjonalny nadal wystgpuje, o tyle nieco ztagodzone zostaty
skutki wystepowania zewnetrznej granicy UE dzigki Europejskiemu Instrumentowi
Sasiedztwa i Partnerstwa, w ramach ktorego w latach 2007-2013 byl, a w kolejnym okresie
programowania (2014-2020) bedzie realizowany Program Wspotpracy Transgranicznej
Polska-Biatorus-Ukraina. Mozliwo$¢ pozyskania finansowania ze $rodkéw unijnych dla
transgranicznych projektoéw o charakterze strategicznym stata si¢ zacheta do podjecia
wysitku stworzenia nowego dokumentu dla regionu transgranicznego, tj. Strategii wspot-
pracy transgranicznej Wojewodztwa Lubelskiego, Obwodu Wolynskiego, Obwodu Lwow-
skiego i Obwodu Brzeskiego na lata 2014-2020 (2014).

Impulsami do opracowania tego dokumentu byty:

—inicjatywa Zwiazku Transgranicznego Euroregion Bug, ktora przybrata w 2012 roku
forme stosownej uchwaly, o przystapieniu do opracowania dokumentu strategicznego,
—uchwalenie w 2013 roku nowej Strategii rozwoju wojewddztwa lubelskiego na lata 2014—
2020 (z perspektywg do 2030 roku) (2013), w ramach ktorej zidentyfikowano przygranicz-
ny obszar strategicznej interwencji jako wymagajacy aktywizacji spoteczno-gospodarczej,
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— pilotazowy projekt Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP, realizowany w 2013 roku,
zatytulowany: Budowanie partnerstwa na rzecz wypracowania Strategii Transgranicznej
na lata 2014-2020".

Celem artykutu jest prezentacja oraz wstgpna ocena Strategii wspotpracy transgra-
nicznej Wojewodztwa Lubelskiego, Obwodu Wolynskiego, Obwodu Lwowskiego i Obwodu
Brzeskiegonalata 2014-2020(2014) jako instrumentu otwierajacego nowy etap wspotpracy
na pograniczu polsko-biatorusko-ukrainskim.

2. Zalozenia metodologiczne

Przyjeto, ze Strategia wspolpracy transgranicznej Wojewddztwa Lubelskiego,
Obwodu Wolynskiego, Obwodu Lwowskiego i Obwodu Brzeskiego na lata 2014-2020
powinna opiera¢ si¢ na wykorzystaniu endogenicznych potencjatéw rozwojowych regionu
transgranicznego dla budowania jego konkurencyjnosci oraz przetamania negatywnego
wplywu otoczenia w postaci oddziatywania bariery granicznej. W zwigzku z tym nie moze
przybiera¢ ona formy klasycznego dokumentu stworzonego na potrzeby planowania
dla zwartego i jednolitego uktadu administracyjnego, a powinna posiada¢ charakter funk-
cjonalny i stanowi¢ przede wszystkim probe spdjnego zestawienia mozliwych dziatan roz-
wojowych na rzecz zainteresowanych przygranicznych jednostek regionalnych trzech
panstw. Zasadniczymi zadaniami tego dokumentu staty si¢ nastepujace zagadnienia:

— wypracowanie i uzgodnienie celow strategicznych regionu transgranicznego,

— wypracowanie priorytetow rozwojowych 1 katalogu przedsiewzie¢ prowadzacych
do szerszego otwarcia na wspolprace transgraniczng oraz osigganie wzajemnych korzysci,

— dynamizacja i stymulowanie procesow rozwojowych na pograniczu polsko-biatorusko-
-ukrainskim,

— promowanie dobrosasiedzkich stosunkow w regionie transgranicznym oraz poprawa
skutecznosci jego promocji i zdolnosci do przyciagania inwestycji zewnetrznych,

— przygotowanie zadan i priorytetow dla nowej Europejskiej Polityki Sasiedztwa oraz
Programu Wspolpracy Transgranicznej Polska-Biatorus-Ukraina na lata 2014-2020.

Proces tworzenia dokumentu strategii opierat si¢ na pieciu glownych zasadach:

— zasada partnerstwa, oznaczajagca wspdlne i rOwnoprawne zaangazowanie partnerow
polskich, biatoruskich i ukrainskich,

— zasada spdjnosci z innymi dokumentami strategicznymi, opracowanymi na poziomie
regionalnym, krajowym i europejskim,

— zasada elastycznosci, polegajaca na dostosowywaniu si¢ do zmieniajacych si¢ uwarunko-
wan zewnetrznych oraz potencjalow endogenicznych, co oznacza konieczno$¢ monito-
rowania realizacji dokumentu i w zaleznosci od potrzeb dokonywania jego aktualizacji,

— zasada koncentracji tematycznej, oznaczajaca wybor kilku dziedzin najwazniejszych
dla funkcjonowania regionu transgranicznego,

! Kierownikiem projektu byt Bogdan Kawatko — dyrektor Departamentu Polityki Regionalnej UMWL, za$ autor petnit
funkcje eksperta-metodologa.
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— zasada wiarygodnosci danych wykorzystywanych w procesie tworzenia dokumentu,
pochodzacych zaréwno ze zrodet statystycznych, jak i pozostatych.

Strategia wspotpracy transgranicznej Wojewodztwa Lubelskiego, Obwodu Wolyn-
skiego, Obwodu Lwowskiego i Obwodu Brzeskiego na lata 2014—2020 opracowana zostala
przy uzyciu (rekomendowanej przez instytucje krajowe i europejskie powszechnie wyko-
rzystywanej i sprawdzonej przy tworzeniu lokalnych, regionalnych, krajowych oraz euro-
pejskich dokumentow strategicznych) metody ekspercko-partycypacyjnej. Jej zaleta jest
laczenie wiedzy ekspertow z priorytetami i ocenami formutowanymi przez podmioty reali-
zacyjne oraz spotecznos$ci lokalne i regionalne. Oznacza to, ze projekt dokumentu przygo-
towat zespot roboczy, w sklad ktorego wehodzili eksperci powotani przez wtadze zaintere-
sowanych regionow przygranicznych, przedstawiciele Zwiazku Transgranicznego
Euroregion Bug, Urzedu Statystycznego, Biura Planowania Przestrzennego oraz Departa-
mentu Polityki Regionalnej Urzedu Marszatkowskiego w Lublinie. W kluczowych kwe-
stiach uwzgledniano opinie podmiotéw publicznych oraz spotecznych, odpowiedzialnych
za realizacje strategii. Zespol roboczy odbyt szes¢ spotkan. Konsultacje spoteczne przepro-
wadzono w Lublinie, Brzesciu, Lwowie i Lucku oraz dodatkowo (w przypadku wojewodz-
twa lubelskiego) w Biatej Podlaskiej, Hrubieszowie i Wiodawie.

Horyzont czasowy Strategii... obejmuje 7-letni okres programowania i jest zgodny
z najblizsza perspektywa finansowg UE na lata 2014-2020. Pomimo ze jej zasigg prze-
strzenny obejmuje cztery jednostki regionalne, tj. wojewodztwo lubelskie oraz obwody:
brzeski, Iwowski i wotynski, zostaty one potraktowane wspolnie jako jeden obszar trans-
graniczny. W jego ramach funkcjonuja trzy granice panstwowe, polsko-biatoruska, polsko-
-ukrainska i bialorusko-ukrainska, jednak przedmiotem rozwazan byty tylko dwie z nich —
polsko-biatoruska i polsko-ukrainska, gdyz one stanowia odcinki zewngtrznej granicy UE.
Do tych dwodch odcinkow granic zawezono rowniez pojecie wspolpracy transgraniczne;.

3. Diagnoza i analiza SWOT

Punktem wyjscia do okreslenia celow 1 kierunkow dziatan strategicznych
w regionie transgranicznym bylto dokonanie diagnozy sytuacji spoteczno-ekonomiczne;j
tego obszaru. Diagnoza (Jakubowski i in. 2013), wykonana przez pracownikow Urzedu
Statycznego w Lublinie we wspotpracy z obwodowymi urzgdami statystycznymi w Brze-
sciu, Lwowie i Lucku, stanowi niewatpliwg warto$¢ dodang strategii. Jest to obszerne opra-
cowanie, ukazujace stan aktualny oraz retrospekcje do roku 2003, jako ostatniego przed
wejsciem Polski do Unii Europejskiej. Po raz pierwszy udato si¢ w nim zapewni¢ wysoki
stopien poréwnywalnosci danych oraz ich przekrojow terytorialnych, co zawsze stanowi
kluczowe wyzwanie dla statystyki obszaréw transgranicznych (Miszczuk 2008).

Z diagnozy wylania si¢ obraz regionu transgranicznego wewngtrznie zréznicowa-
nego, jednak o niskim, peryferyjnym poziomie rozwoju spoteczno-ekonomicznego, o czym
swiadczy wartos¢ PKB ogdtem i per capita (tab. 1).
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Tab. 1. Produkt krajowy brutto w regionie transgranicznym w 2010 r. (w cenach biezacych).
Zrédto: A. Jakubowski, U. Bronisz, S. Dziaduch (2013).

Produkt krajowy brutto

Wyszczegolnienie

ogoétem (w min euro) na 1 mieszkanca (w euro)
Polska 352 881,0 9240,9
wojewodztwo lubelskie 13 462,2 6247,4
Biatorus 41613,5 4384,6
obwdd brzeski 4.346,3 3111,4
Ukraina 102 616,3 22371
obwdd Iwowski 3949,1 1550,4
obwdd wotyniski 1368,0 1319,3

W stosunku do $redniej krajowej, wojewodztwo lubelskie osiggngto PKB per capita
na poziomie 67,6%, zajmujac 15 (przedostatnig) lokate; obwod brzeski — 71,0% 1 5 miejsce
na 7 jednostek administracyjnych; obwod lwowski — 69,3% 1 14 miejsce na ogdlna liczbe
27 regionow; obwod wolynski — 59,0% i 22 miejsce na 27 regionow.

Region transgraniczny (wedtug danych z 2011 roku) jest zamieszkaly przez
7 142,8 tys. 0sOb, z tego na obwdd lwowski przypada 2540,9 tys. 0sob (tj. 35,6%), woje-
wodztwo lubelskie — 2171,9 tys. 0s6b (30,4%), obwod brzeski — 1391,9 tys. 0sob (19,5%)
1 obwod wotynski — 1038,6 tys. 0sob (14,5%). W latach 2003—2011 odnotowano spadek za-
ludnienia (ryc. 1), wynoszacy 145,7 tys. 0sob, tj. 2,8%, przy czym dotyczyt on glownie ob-
wodu Iwowskiego (ubytek 53,6 tys. 0sdb) oraz obwodu brzeskiego (ubytek 44,5 tys. 0sob).

73



Wspdiczesne wyzwania polityki regionalnej i gospodarki przestrzennej — S. Ciok, S. Dotzbtasz (red.)

W Obwéd brzeski
: Epecmckas o6nacme

Wojewddztwo
lubelskie

e
kéw

Obwoéd wolynski
Bonuxceka obnacme

Obwod Iwowski
JTseieckka obnacme

LEGENDA
Zmiana liczby mieszkaficdw w latach 2003-2011 (w %):

I — I
imiigj 12 4 & 3 0 3 6 iwigce

Ryc. 1. Zmiany zaludnienia regionu transgranicznego w latach 2003-2011.
Zrodto: A. Jakubowski, U. Bronisz, S. Dziaduch (2013).

Niewatpliwym potencjatem endogenicznym sg zachowane (w do$¢ dobrym stanie)
walory $rodowiska przyrodniczego, w wickszym zakresie objete ochrong po stronie pol-
skiej, jednak w minimalnym stopniu wykorzystywane do rozwoju turystyki (ryc. 2). Poten-
cjalem rozwojowym regionu transgranicznego jest takze infrastruktura szkolnictwa wyz-
szego. W roku akademickim 2011/2012 liczba studentow wyniosta 296,0 tys., z czego
w obwodzie Iwowskim ksztatcito si¢ 131,2 tys. studentow, wojewodztwie lubelskim
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—96,2 tys., obwodzie brzeskim — 36,9 tys. i wotynskim — 31,7 tys. Najwazniejszymi osrod-
kami akademickimi tego obszaru sg: Lwow — 108,7 tys. studentow, Lublin — 80,8 tys., Luck
—26,6 tys., Brzes¢ — 21,1 tys., Baranowicze — 9,9 tys., Drohobycz — 9,8 tys., Biala Podlaska
— 5,9 tys. oraz Pinsk — 5,8 tys.
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Ryec. 2. Stan i ochrona $rodowiska regionu transgranicznego w 2011 roku.
Zrodto: A. Jakubowski, U. Bronisz, S. Dziaduch (2013).

Dos¢ korzystne jest potozenie komunikacyjne, jako Ze region transgraniczny prze-
cinajg wazne europejskie szlaki drogowe: E30, E372, E373 oraz kolejowe E20/C-E20, E30,
Linia Hutnicza Szerokotorowa (ryc. 3). Funkcjonuja tu takze drogowe i kolejowe przejscia
graniczne z Biatorusia: Terespol-Mataszewicze/Brzes¢, Kukuryki/Koztowicze, Terespol/
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Brzes¢, Stawatycze/Domaczewo oraz z Ukraing: Dorohusk/Jagodzin, Zosin/Uscitug,
Hrubieszow/Wlodzimierz Wotynski, Hrebenne/Rawa Ruska i Dothobyczow/Uhrynow.
Jednak stan infrastruktury drogowej, kolejowej oraz przej$¢ granicznych nie pozwala
w pehi wykorzysta¢ walorow potozenia. Uzupelnieniem infrastruktury transportowej sa
trzy nowoczesne, ale w matym stopniu wykorzystywane, lotniska cywilne, zlokalizowane
w regionie transgranicznym: Migdzynarodowy Port Lotniczy im. Daniela Halickiego we
Lwowie, Port Lotniczy Lublin w Swidniku, Migdzynarodowy Port Lotniczy w Brzeciu.
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Syntetycznym podsumowaniem diagnozy, polaczonym z oceng wartosciujaca, jest
analiza SWOT regionu transgranicznego, zestawiona w tab. 2.

Tab. 2. Analiza SWOT regionu transgranicznego.
Zrodto: Strategia wspélpracy transgranicznej Wojewédztwa Lubelskiego, Obwodu Wolyriskiego, Obwodu Lwowskiego
i Obwodu Brzeskiego na lata 20142020, 2014, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubelskiego, Lublin.

Silne strony

Stabe strony

— znaczgce walory przyrodnicze i relatywnie niski
stopien ich degradacji,

— dos¢ dobrze zachowane dziedzictwo wielokulturo-
wosci,

— brak istotnych barier jezykowych,

— relatywnie wysoki poziom wyksztatcenia ludnosci,

— dobrze rozwinieta baza szkolnictwa wyzszego,

— duza dostepnos$c¢ osrodkéw naukowo-badawczych,

— tworzenie zachet dla inwestorow,

— otwartos¢ firm, instytucji i oséb na wspotprace
transgraniczna,

— lokalizacja nowoczesnych lotnisk.

— niski poziom rozwoju spoteczno-ekonomicznego,

— przestarzata struktura gospodarcza (duzy udziat
rolnictwa),

— znikome wykorzystanie potencjatu przyrodniczego
i kulturowego dla rozwoju turystyki (brak znaczg-
cych transgranicznych produktow turystycznych),

— niski poziom rozwoju infrastruktury drogowej,
zwlaszcza w strefie przygraniczne;j,

— niski poziom rozwoju infrastruktury kolejowej,
zwlaszcza w strefie przygranicznej,

— stabe wykorzystanie linii kolejowych, niewymagajg-
cych zmiany szerokosci toru (LHS, Chetm-Kowel,
Zamos$c¢-Rawa Ruska),

— mata dywersyfikacja przej$¢ granicznych (brak
turystycznych przejs¢ pieszych),

— niewielkie wykorzystywanie lotnisk,

— brak lotnisk cargo.

Szanse

Zagrozenia

— wzrost znaczenia Europejskiej Polityki Sasiedztwa
wobec Europy Wschodniej,

— tranzytowe potozenie miedzy Europg Zachodnig
a Wschodnia, na skrzyzowaniu transeuropejskich
szlakéw drogowych i kolejowych,

— mozliwos¢ podniesienia zewnetrznej dostepnosci
komunikacyjnej poprzez lepsze wykorzystanie
infrastruktury lotniczej,

— wzrost jakosci i mobilnosci zasobow pracy,

— wzrost zainteresowania partnerstwem
transgranicznym,

— wzrost aktywnosci i rosngca rola organizaciji
pozarzgdowych w stosunkach miedzynarodowych,
w tym transgranicznych.

— wzmacnianie bariery zewnetrznej granicy UE,

— wzrost znaczenia tranzytowego konkurencyjnych
szlakow transportowych, zwtaszcza na potudniu
Polski (A4) i Europy,

— dywergencja poziomu rozwoju gospodarczego
w wymiarze europejskim i poszczegoélnych krajéw,

— znaczacy dystans instytucjonalny administracji
publicznej, wynikajacy z réznic ustrojowych
i odmiennych modeli panstwa,

— niekorzystne tendencje demograficzne
(depopulacja, starzenie sie spoteczenstwa),

— przestepczo$¢ zwigzana z funkcjonowaniem
zewnetrznej granicy UE.

W wyniku przeprowadzonej analizy SWOT zidentyfikowano cztery dziedziny dzia-

tan strategicznych:

— wspolprace gospodarczg, rozumiang jako tworzenie warunkow dla rozwoju przedsigbior-
czos$ci oraz inwestowania przez kapital zewngtrzny,

— $rodowisko naturalne, kulture 1 turystyke,
— infrastrukture komunikacyjng i graniczna,

— nauke i szkolnictwo wyzsze.
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4. Cele i kierunki dzialan

W toku dyskusji zespotu roboczego przyjeto, ze celem generalnym omowionej
strategii jest: Podniesienie konkurencyjnosci spoteczno-gospodarczej obszaru transgra-
nicznego w wymiarze europejskim, krajowym, regionalnym i lokalnym, poprzez efektyw-
ne wykorzystanie potencjatow endogenicznych oraz tagodzenie ograniczen wynikajqgcych
z funkcjonowania zewnetrznej granicy UE. Cel ten zostal uszczegdtowiony poprzez sfor-
mutowanie celow i kierunkéw dziatan strategicznych w wyrdznionych wezesniej dziedzi-
nach. Ich zestawienie zawiera tab. 3.

Tab. 3. Cele i kierunki dziatan strategicznych w regionie transgranicznym.
Zrodlo: Strategia wspolpracy transgranicznej Wojewddztwa Lubelskiego, Obwodu Wolyhiskiego, Obwodu Lwowskiego
i Obwodu Brzeskiego na lata 2014-2020, 2014, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Lubelskiego, Lublin.

Wspétpraca gospodarcza

1. Dostarczanie kompletnej i aktualnej informacji o warunkach prowadzenia dziatalnosci i podmiotach
gospodarczych regionu transgranicznego.

2. Tworzenie dalszych zachet do prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;.

3. Wspieranie specjalizaciji istniejgcych instytucji otoczenia biznesu w kierunku obstugi firm zainteresowanych
wspotpracg w obszarze transgranicznym.

4. Zintegrowana promocja gospodarcza regionu transgranicznego.

Srodowisko naturalne, kultura, turystyka

. Transgraniczne wspétdziatanie stuzb zarzadzania kryzysowego.

. Stymulowanie dziatan na rzecz powstania i koordynacji funkcjonowania transgranicznych obszaréw
chronionych.

. Stymulowanie dziatan transgranicznych na rzecz czystosci wod dorzecza Bugu.

. Opracowanie transgranicznych produktéw turystycznych.

. Transgraniczne dziatania na rzecz ochrony $wiatowego dziedzictwa kultury.

. Wspieranie i koordynowanie transgranicznych imprez kulturalnych.

. Tworzenie transgranicznych sieci wspotpracy instytucji i organizacji zajmujgcych sie srodowiskiem
naturalnym, kulturg i turystyka.

N =

~NOoO O~ W

Infrastruktura komunikacyjna i graniczna

1. Podniesienie przenikalnosci granicy polsko-biatoruskiej i polsko-ukrainskiej poprzez otwarcie nowych
przejs$¢ granicznych, w tym przej$¢ pieszych i turystycznych.

. Poprawa dostepnosci drogowej przej$¢ granicznych.

. Zwigkszenie liczby transgranicznych powigzan komunikacyjnych.

. Rozszerzenie strefy matego ruchu granicznego.

. Rewitalizacja transgranicznej infrastruktury kolejowe;j.

. Wspieranie portéw lotniczych w kierunku otwarcia nowych potaczen, w tym transgranicznych.

o wWwN

Nauka i szkolnictwo wyzsze

. Upowszechnienie Systemu Bolonskiego we wszystkich uczelniach regionu transgranicznego.

. Dostosowywanie oferty edukacyjnej uczelni do zmieniajacych sie wymagan gospodarki opartej na wiedzy,
ze szczegolnym uwzglednieniem gospodarki transgraniczne;.

3. Tworzenie partnerstw miedzyuczelnianych w celu absorpcji srodkdow zewnetrznych na badania naukowe.

N =

Z tabeli wynika, ze najwiecej dziatan przewidzianych jest w ramach dwoch dzie-
dzin, tj. Srodowiska naturalnego, kultury i turystyki oraz Infrastruktury komunikacyjnej
i granicznej. Podobnie jak w przypadku kierunkow dziatan strategicznych uktadaty sig
proporcje na liscie kluczowych projektow rekomendowanych, powstalej w toku dyskusji
zespolu roboczego oraz w wyniku konsultacji spotecznych.
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5. System realizacji

Przyjeto, ze system realizacji Strategii... powinien opiera¢ si¢ na modelu multi —
level governance, co oznacza, ze zostang zaangazowane podmioty z czterech sektorow,
tj. publicznego (administracja rzadowa, samorzady terytorialne), prywatnego (podmioty
gospodarcze), spotecznego (organizacje pozarzadowe) oraz badan i rozwoju (uczelnie,
instytucje naukowo-badawcze). Zaplecze instytucjonalno-koordynacyjne systemu wdraza-
nia Strategii... powinny tworzy¢: Rada Programowa oraz Zespot Zarzadzajacy, sktadajace
si¢ z przedstawicieli reprezentujacych wtadze regionalne czterech jednostek administracyj-
nych, tworzacych region transgraniczny (obwod brzeski, obwod Ilwowski, obwod wotynski
1 wojewddztwo lubelskie).

Zrédlami finansowania strategii beda wszystkie dostepne $rodki finansowe, ktore
mogg by¢ zaangazowane w realizacje dziatan rozwojowych, tj. krajowe $rodki publiczne,
zagraniczne $rodki publiczne (pochodzace z budzetu UE w ramach Europejskiej Wspot-
pracy Terytorialnej, w tym zwlaszcza z Programu Wspolpracy Transgranicznej Polska-
-Biatorus-Ukraina 2014-2020, europejskie fundusze strukturalne przeznaczone na realiza-
cje polityki spojnosci, srodki pochodzace z kredytdow migdzynarodowych instytucji finan-
sowych, inne $rodki europejskie i pozaeuropejskie) oraz srodki prywatne, wspotfinansujace
projekty w ramach systemu partnerstwa publiczno-prywatnego.

Przygotowano takze zestaw wskaznikow monitorujacych realizacje Strategii...
(tab. 4).

Tab. 4. Wskazniki monitorujace realizacje¢ Strategii...
Zrodto: Strategia wspélpracy transgranicznej Wojewddztwa Lubelskiego, Obwodu Wolyhskiego, Obwodu Lwowskiego
i Obwodu Brzeskiego na lata 20142020, 2014, Urzad Marszalkowski Wojewddztwa Lubelskiego, Lublin.

Dziedziny Wskazniki

Wspoipraca gospodarcza — liczba firm, w tym z udziatem kapitatu zagranicznego na 10 tys. mieszkancow,
— wartos¢ eksportu z poszczegolnych czesci regionu transgranicznego w USD
ogotem i per capita,
— nakfady inwestycyjne per capita,
— warto$¢ PKB per capita.

Srodowisko naturalne, — wskazniki czystosci rzeki Bug (na podstawie funkcjonujgcego systemu
kultura i turystyka monitoringu),

— zanieczyszczenia pytowe i gazowe na 1 km?,

— liczba turystéw i udzielonych noclegow.

Infrastruktura — czas oczekiwania na przekroczenie granicy w uktadzie poszczegdlnych
komunikacyjna i graniczna przejsé,
— $redni czas przejazdu miedzy Lublinem a Brzesciem, Lublinem a tuckiem
oraz Lublinem a Lwowem,
— liczba regularnych transgranicznych potaczen autobusowych, kolejowych

i lotniczych,
— $redni czas dojazdu do Brzescia, tucka, Lwowa i Lublina z wybranych miast
europejskich.
Nauka i szkolnictwo — liczba studentow na kierunkach technicznych,
wyzsze — udziat obcokrajowcow w ogdlinej liczbie studentow,

— liczba studentow biorgcych udziat w programie Erasmus i na obszarze regio-
nu transgranicznego,
— liczba miedzynarodowych zespotéw badawczych.
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6. Zakonczenie

7 maja 2014 r. podpisano w Lublinie porozumienie mi¢dzy Samorzadem Woje-
wodztwa Lubelskiego a wladzami obwodoéw brzeskiego na Biatorusi oraz lwowskiego
i wotynskiego na Ukrainie, dotyczace realizacji Strategii wspolpracy transgranicznej
Wojewddztwa Lubelskiego, Obwodu Wotynskiego, Obwodu Lwowskiego i Obwodu Brze-
skiego na lata 2014—2020. Dokument ten ma szans¢ sta¢ si¢ podstawa do wypracowania
nowego modelu wspotpracy oraz przygotowania regionéw przygranicznych, potozonych
po obu stronach zewngtrznej granicy UE, do nowych wyzwan polityki EWT w perspekty-
wie lat 2014-2020.

80



Rozprawy Naukowe Instytutu Geografii i Rozwoju Regionalnego Uniwersytetu Wroctawskiego 33/1

Literatura

Jakubowski A., Bronisz U., Dziaduch S., 2013. Diagnoza sytuacji spoteczno-ekonomicznej na obszarze
wojewodztwa lubelskiego, obwodu brzeskiego, obwodu wotynskiego oraz obwodu Iwowskiego. Urzad
Statystyczny w Lublinie, Lublin.

Martinez O.J., 1999. The dynamics of border interaction: new approaches to border analysis. In: C.H. Schofield
(ed.): Global Boundaries, World Boundaries |, Routledge, London, s. 1-15.

Miszczuk A., 2008. Ewolucja funkcji granic i pogranicza a statystyka regionalna — préba ujecia modelowego.
,Biblioteka Wiadomosci Statystycznych” 60, s. 79-91.

Polski J. (red.), 1997. Strategia rozwoju Euroregionu Bug. Seria wydawnicza: ,Euroregion Bug”, XVI, Wydawnictwo
Norbertinum, Lublin.

Strategia rozwoju wojewddztwa lubelskiego na lata 2014—2020 (z perspektywa do 2030 roku), 2013. Urzad
Marszatkowski Wojewodztwa Lubelskiego, Lublin.

Strategia wspdipracy transgranicznej Wojewddztwa Lubelskiego, Obwodu Wolynskiego, Obwodu Lwowskiego
i Obwodu Brzeskiego na lata 2014—2020, 2014. Urzagd Marszatkowski Wojewodztwa Lubelskiego,
Lublin.

Wspdlna polsko-ukrainska strategia wspétpracy transgranicznej. Lubelskie, Podkarpackie, Wotynskie, Lwowskie
2005-2015. Razem ku przysztosci, 2005. Europejskie Centrum Integracji i Wspodtpracy Samorzadowe;j
,Dom Europy”, Lublin.

81



Wspdiczesne wyzwania polityki regionalnej i gospodarki przestrzennej — S. Ciok, S. Dotzbtasz (red.)

Crossborder Strategy as the Instrument of Lublin Voivodship Cooperation
with Brest, Lviv, and Volyn Regions

Summary: The Strategy of Cross-border Cooperation of Lublin Voivodship, Volyn Oblast,
Lviv Oblast, and Brest Oblast for 2014-2020 originates from the initiative of the Cross-
-Border Association Euroregion BUG, as a result of the new Strategy for Lublin Voivodship
as well as with the support of the Polish Ministry of Foreign Affairs. The strategy serves
as the basis for establishing a new model of cooperation and for preparing the cross-bor-
der regions, located on both sides of the EU external border, for the new challenges of the
European Territorial Cooperation for 2014-2020.

Keywords: cross-border cooperation, development strategy, Lublin Voivodship, Eurore-
gion BUG.
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Andrzej Zuk

Szkota Glowna Handlowa w Warszawie

Znaczenie europejskich programow wspolpracy transgranicznej
Polski z panstwami czlonkowskimi Unii Europejskiej w latach
19942013

Streszczenie: Artykut poswigcony jest znaczeniu programow wspOlpracy transgranicznej
Polski z panstwami cztonkowskimi UE. Charakter ich roli zostal przedstawiony w otwie-
rajagcym rozdziale teoretycznym na podstawie literatury przedmiotu. Nastgpnie dokonano
poréwnania dziesig¢ciolecia przed akcesjg Polski do Unii Europejskiej (1994-2003) z dzie-
siecioleciem po akcesji (2004-2013) pod wzgledem finansowania i kierunkow wydatkowa-
nia badanych programéw wspotpracy transgranicznej. W ostatnim rozdziale podsumowano
cz¢$¢ empiryczng pracy, wraz z odniesieniem do poruszonych zagadnien teoretycznych.

Stowa kluczowe: programy wspotpracy transgranicznej, wspotpraca transgraniczna, Phare
CBC, Interreg, EWT.

1. Wprowadzenie

Temat znaczenia programow wspotpracy transgranicznej (PWT) moze by¢ roznie
ujmowany. Mozliwe jest na przyktad porownanie udziatu srodkéw finansowych alokowa-
nych w Polsce na ten cel w catej puli funduszy Unii Europejskiej w kolejnych perspekty-
wach finansowych. W ten sposob mozna dokona¢ analizy roli przypisywanej tym progra-
mom wzgledem innych instrumentow polityki rozwoju.

Celem niniejszej pracy jest ukazanie znaczenia poszczegolnych programow wspot-
pracy transgranicznej Polski z panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej w okresach
przed- i poakcesyjnym, w latach 1994-2013. W otwierajacym rozdziale teoretycznym rola
programow rozpatrywana jest w konteks$cie zagadnien problematyki granic panstwowych,
rozwoju regionalnego i tworzenia si¢ regionéw transgranicznych. W czegsci empirycznej
znaczenie PWT analizowane jest dwojako. Po pierwsze, o wzglednym znaczeniu danego
programu decyduje jego wielko$¢, czyli wysokos$¢ finansowania. Po drugie, znaczenie
programu dla regionéw granicznych polega na finansowaniu projektow, ktore wspieraja
ich rozwdj w zaleznosci od rodzaju inwestycji (typu interwencji). W ostatnim rozdziale
dokonano podsumowania cz¢$ci empirycznej pracy, wraz z odniesieniem do poruszonych
zagadnien teoretycznych.
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2. Znaczenie programow wspolpracy transgranicznej

Tworcy ruchu na rzecz integracji europejskiej zaakceptowali status quo co do poto-
zenia granic po zakonczeniu II wojny §wiatowej. Jednak by wojny nie zmieniaty przebiegu
europejskich granic (jak to bylo dotychczas), postanowili dazy¢ do rozwoju w Europie
ekonomicznych i politycznych wspoétzaleznosci ponad granicami (O’Dowd 2003, s. 17).
W mikroskali dotyczyto to regiondw granicznych i wspotpracy transgranicznej integrujg-
cych si¢ krajow. Z czasem wspotpraca transgraniczna stata si¢ niejako symbolem procesow
jednoczenia si¢ Europy, a obszary transgraniczne laboratoriami integracji europejskiej
(Kramsch, Hooper 2004, s. 3).

Ze wzgledu na to, ze w swych zatozeniach proces integracji ma doprowadzi¢ do
stworzenia zintegrowanej ekonomicznie przestrzeni pomi¢dzy panstwami cztonkowskimi,
granice panstwowe sg postrzegane jako fragmentujace przestrzen ekonomiczng i przez to
zaklocajace potencjalng sie¢ obszaréw rynkowych (Houtum 2003, s. 37). Granica pan-
stwowa postrzegana jako sztuczna przeszkoda, ktora zakldca réwnowage i racjonalne
ekonomiczne rozmieszczenie dobr w przestrzeni, a obszar pograniczny jako peryferyjny
i nieaktywny, to tradycyjne podejscie do problematyki granic panstwowych, ktore bazuje
na logice przeptywow (flow approach) (Houtum 2000). Na poczatku lat 80. narodzito si¢
jednakze przeciwstawne podej$cie badawcze, ujmujace omawiang problematyke z punktu
widzenia samych regionéw granicznych, a nie funkcjonowania rynku wewnetrznego UE.
Gléwnym zatozeniem podejécia skupiajacego si¢ na wspolpracy transgranicznej (cross-
-border cooperation approach) jest rozpatrywanie obszaréw granicznych jako obszarow
synergii, ktore moga czerpac korzysci z komplementarnosci zasobow, tatwiejszego dostepu
do nowych rynkéw zbytu czy zrodet dostaw (Houtum 2000). Tym samym poprzez nawia-
zanie wspotpracy ponad granicami sg w stanie dazy¢ do przezwyci¢zenia negatywnych
skutkow swojego peryferyjnego polozenia.

Podobna dychotomia perspektyw badawczych wystepuje na gruncie teorii rozwoju
regionalnego. Tradycyjne teorie rozwoju regionalnego, wywodzace si¢ z ekonomii neo-
klasycznej, w duzej mierze ignorowaty charakterystyke danego miejsca (lokalizacji, regio-
nu), a zrodet wzrostu gospodarczego upatrywaty w czynnikach zewngtrznych (egzogenicz-
nych), takich jak doskonata konkurencja czy mobilno$¢ czynnikow produkeji (Olejniczak
2007, s. 237). Zasadnicza zmiana w kierunkach badawczych dokonata si¢ po zaistnieniu
w latach 80. przejscia od fordyzmu do postfordowskiego paradygmatu gospodarki, wedle
ktorego podstawa rozwoju gospodarczego jest umiejetnos¢ tworzenia wiedzy i innowacji
(Olejniczak 2007, s. 237) w danym miejscu (lokalizacji, regionie). Zatem w warunkach
tzw. gospodarki opartej na wiedzy o szansach rozwojowych regionéw decyduja czynniki
wewngtrzne (endogeniczne), w tym twarde: infrastruktura techniczna — sie¢ transportowa
czy placowki naukowo-edukacyjne oraz, o coraz wigkszej roli, czynniki migkkie — m.in.:
kapitat ludzki i spoteczny, zasob wiedzy, poziom zaufania, relacje pomigdzy instytucjami,
przedsigbiorcami, wladzami (kapitat relacyjny), a takze jako$¢ i sprawnos¢ instytucji (Krok
2007, s. 214-215).
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Wspolczesnie gtownie w oparciu o migkkie endogeniczne czynniki rozwoju
tworzy si¢ tzw. gospodarka sieciowa, w ktorej za szczegdlny przypadek mozna uznac sie-
ci powigzan transgranicznych. Ich rola polega na zwigkszeniu potencjatu rozwojowego
regionow pogranicznych na skutek obnizenia negatywnego efektu dzielacego granice, lep-
szego wykorzystania komplementarnych potencjatow obszaré6w pogranicznych, poprawy
warunkow lokalizacyjnych, co prowadzi do zmniejszenia dysproporcji rozwojowych po
obu stronach granicy, polepszenie konkurencyjnosci i sprawnosci funkcjonalnej gtéwnych
osrodkow rozwojowych regionow granicznych (Ciok 2000, s. 98). Dzigki wysoko rozwi-
nigtym sieciom powigzan transgranicznych moze dojs¢ do powstania regionu transgranicz-
nego', czyli zintegrowanego organizmu przestrzennego (Olejniczak 2007, s. 240) potozo-
nego po obu stronach granicy panstwowej, na terytorium ktérego mozna zaobserwowac
wzmozong wymiang zasobow ekonomicznych, spotecznych czy towarowych oraz rozwi-
nigte powiazania funkcjonalne (Krok 2007, s. 213). W przypadku regionéw pogranicznych
powstanie tego typu ukladu sieci jest mozliwe w warunkach dostatecznie niskiego, jak
to zostalo ujete przez Capellin (za: Krok 2007, s. 213), dystansu instytucjonalno-organi-
zacyjnego, pozwalajacego na podejmowanie dziatan dlugoterminowych, kompleksowych
1 strategicznych w ramach regionu przygranicznego (Krok 2007). Wsparcie dzialan inte-
gracyjnych, zmierzajacych do powstania regionu transgranicznego jest wedlug Olejniczaka
(2007, s. 239-240) jednym z podstawowych rodzajow zewnetrznych interwencji publicz-
nych wspierajacych wspotprace transgraniczng. Programy wspotpracy transgranicznej, jako
forma interwencji publicznej w regionach pogranicznych, niewatpliwie przyczyniajg sie
do zmniejszenia dystansu instytucjonalno-organizacyjnego we wspotpracy transgraniczne;j.

3. Programy wspoélpracy transgranicznej Polski w latach 1994-2003
W okresie finansowania wspolpracy transgranicznej ze $rodkéw Phare CBC

(1994-2003) realizowano w Polsce 21 jednorocznych programéw wspotpracy trans-
granicznej na kwotg alokacji przekraczajacg 492 min euro (tab. 1).

' 0d tak zdefiniowanego regionu transgranicznego (przygranicznego) nalezy odrézni¢ region pograniczny (nadgraniczny
lub graniczny), bedacy regionem terytorialnym wchodzacym w sktad danego panstwa lub kraju, ktory poprzez granice
panstwowa graniczy z innym panstwem, a wigc potozony jest po jednej stronie granicy panstwa (por. Chojnicki 1999,
s. 355). W niniejszej pracy terminy region i obszar uzywane sa zamiennie, co oznacza, ze powyzsze definicje odnosza si¢
takze do tego drugiego pojecia.
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Tab. 1. Alokacja i wykorzystanie srodkow programéw Phare CBC i Phare JHA (Fundusz Matych Projektow)
z lat 1994-2003 w Polsce.
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: Raport koncowy Phare 2000, Raport Koncowy Phare 2001, Raport koficowy
Phare 2002, Raport koncowy Phare 2003, Raport 2007.

Nazwa granicy/Kategorie Liczba programéw Alokacja Alokacja Srednio
(euro) na 1 program (euro)
Polska-Niemcy (1994-2003) 10 450 696 898 45 069 690
Polska-Czechy-Niemcy (1995-1996) 2 3030 132 1515066
Polska-Czechy (1999-2003) 5 23 000 000 4 600 000
Polska-Stowacja (2000-2003) 4 15 950 000 3897 500
Razem 21 492 677 030 23 460 811
Polska-Litwa (2000-2003)? 4 2150 000 537 500
Razem 25 494 827 030 19 793 081

Zdecydowana wigkszo$¢ tych zasobow finansowych, bo ponad 91%, wsparla
wspotprace pomiedzy regionami Polski i Niemiec, gdzie $rednie finansowanie na jeden
program (czyli de facto $rednioroczne finansowanie) przekroczyto 45 mln euro. W zwigzku
z innym zrédiem finansowania, jakim byl program Phare JHA, najmniejsze $rodki na
wspotprace transgraniczng przeznaczone byly dla regionéw Polski przy granicy z Litwa,
natomiast prawie 8 razy wigcej alokowano na wspotprace Polski i Stowacji, a ponad
11 razy wigcej przekazano na wsparcie wspotpracy Polski i Czech.

Dysproporcje w wysokosci wydatkowanych $rodkow pomiedzy programami
na granicy Polski i Niemiec a pozostatymi programami finansowanymi z Phare CBC zna-
lazty swoje odzwierciedlenie w strukturze alokacji wedtug typoéw interwencji (tab. 2).

2 Pomiedzy Polska i Litwa w tamtym okresie nie bylo programéw wspotpracy transgranicznej, jedynie z Phare JHA
(dotyczacego wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewngtrznych) finansowano cztery jednoroczne programy, w ramach
ktorych funkcjonowat m.in. Fundusz Matych Projektow (FMP) w Euroregionie Niemen. Tab. 1. zawiera wlasnie statystyki
dotyczace tego funduszu w latach 2000-2003 na granicy Polski i Litwy.
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Tab. 2. Struktura alokacji programow Phare CBC z lat 1994-2003 w Polsce wedlug typoéw interwencji — alokacja w euro
(liczba projektow; udziat dofinansowania typu interwencji na danej granicy w %).
Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie: Raport 2007.

Polska- g:és(;a- Polska- Polska-
Typ interwenc;ji / -Niemcy Niemcy -Czechy Stowacja Razem Razem na
Nazwa granicy (1994—- (1995 f (1999 (2000 1 projekt
2003) 1996) 2003) 2003)
218525383 2245000 15066146 10550000 246386529
Transport (68; 49) (2: 74) (7: 66) 6:66)  (83;50) 2268512
. . 139819423 202934 4800000 144822357
3
Ochrona srodowiska (122: 31) (1: 7) (3:21) (126: 29) 1149384
. ] 21110986 21110986
Bezpieczenstwo (19; 5) - - (19; 4) 1111104
. 9582923 9582923
Rozwdj gospodarczy (41: 2) - - (41: 2) 233730
EMP 32588083 452066 3053854 1800000 37894003 12188
(2430; 7) (72; 15) (460; 13) (147; 11) (3109; 8)
. 23060957 23191089
Zasoby ludzkie (13; 5) - - (15; 5) 1546073
. 6009143 80000 6089143
Pomoc techniczna (5: 1) - (1: 0) - (6: 1) 1014857
3600000 3600000
4 R -
BRIGS (16: 23) (16: 1) 225000

3 . . . ..
Petna nazwa: Ochrona $rodowiska, rolnictwo i infrastruktura komunalna.

4 BRIGS (Business Related Infrastructure Grant Scheme) — wsparcie infrastruktury okotobiznesowej poprzez finansowanie
matych i $rednich projektow dotyczacych transportu, ochrony srodowiska oraz rozwoju gospodarczego

Programy Polska-Czechy-Niemcy, Polska-Czechy i Polska-Stowacja koncentrowaty
si¢ na czterech dziedzinach wsparcia, z ktorych dla wszystkich granic wspolne i najwaznie;j-
sze byly trzy z nich: transport, ochrona $rodowiska, rolnictwo i infrastruktura komunalna
oraz mate projekty (w postaci Funduszy Matych Projektow). Natomiast w programach pol-
sko-niemieckich wachlarz kierunkow finansowania byt szerszy, bo dotyczyt siedmiu pozy-
cji — oprocz trzech wymienionych takze cztery mniej wazne: bezpieczenstwo (4%), rozwdj
gospodarczy (2%), zasoby ludzkie (5%) oraz pomoc techniczna (1%). Po stronie polskiej
na wszystkich granicach dominowaty projekty w dziedzinie transportu jako inwestycje wy-
soce kapitatochtonne ($rednio ok. 3 mln euro na 1 projekt) —od 49% alokowanych srodkow
w programach Polski i Niemiec do 74% w programach Polski, Czech i Niemiec. Znacza-
cym kierunkiem wydatkowania w Polsce srodkoéw z Phare CBC byto w okresie 19942003
wsparcie projektow dotyczacych ochrony srodowiska, rolnictwa i infrastruktury komunal-
nej. Z wydatkami na transport stanowily one 79% udzialu w wydatkach wszystkich progra-
mow. Na kazdej z granic realizowano najwigksza liczbe matych projektow (91%: 3109
z 3415 projektow ogdtem) — od 36 $rednio na program na granicy Polski, Czech i Niemiec
oraz Polski i Stowacji, przez 92 projekty w programach Polski i Czech do 243 projektow
na program pomiedzy Polska i Niemcami. Pomimo bardzo duzej liczby projektow udziat
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alokacji w FMP wynidst w tamtym czasie od 7% do 13% w zalezno$ci od granicy ($rednio
8%), poniewaz przecigtna alokacja na projekt z tego funduszu wyniosta troch¢ ponad
12 tys. euro.

4. Programy wspélpracy transgranicznej Polski z panstwami cztonkowskimi
Unii Europejskiej w latach 2004-2013

W 2004 roku Polska oraz jej sgsiedzi: Czechy, Stowacja i Litwa staly si¢ cztonkami

Unii Europejskiej, totez na granicach Polski z panstwami czlonkowskimi UE realizowane

byty w ramach Inicjatywy Wspolnotowej Interreg IIIA (2004-2006) nastgpujace trzyletnie

programy wspotpracy transgranicznej:

— granica zachodnia: Polska-Meklemburgia/Pomorze Przednie/Brandenburgia (PL-MV),
Polska-Brandenburgia (PL-BB), Polska-Saksonia (PL-SN);

— granica potudniowa: Polska-Czechy (PL-CZ) oraz Polska-Stowacja (PL-SK), a takze na
granicy potnocno-wschodniej Program Sasiedztwa Litwa-Polska-Obwod Kaliningradzki
Federacji Rosyjskiej (LPR), spetniajacy wymogi IW Interreg IIIA (Dotzbtasz i Raczyk
2010, s. 401 81).

Programy w ramach IW Interreg IIIA i Programow Sasiedztwa finansowane byty

z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR). Alokacja z EFRR w latach

2004-2006 w Polsce dla poszczegolnych programow wyniosta prawie 140 mln euro (tab. 3).

Tab. 3. Alokacja z EFRR i EISP w Polsce w latach 2004—-2020 w badanych europejskich programach wspotpracy
transgranicznej (mln euro).
Objasnienia: w nawiasach wartosci $rednioroczne.
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Klimczak i in. 2010a; Dolzbtasz, Raczyk 2010; Lithuania-Poland-Russia 2011;
Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju 2014a; Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju 2014b; Lista podpisanych 2014;
Projekty 2014; Projekt 2014.

Nazwa Razem Razem
_ _ _ 5
prol?:;l:u/ 2004-2006 2007-2013 2004-2013 2014-2020 2004—2020
PL-MV 29,94 49,97 79,91 50,92 130,83
86,59 — .~ 170,13 7 .- 256,72 135,92 392,64
PL-BB 30,05 (28.86) 50,10 (24.30) 80,15 (25.67) 45,00 (19.42) 125,15 (23,10)
PL-SN 26,60 70,06 96,66 40,00 136,66
PL-CZ 18,00 2872 115,78 201,69 133,78 230,41 119,9 205,15 253,68 43556
PL-SK 10,72 (957) 8591 (2881) 9663 (23,04) 8525 (2931) 181,88 (2562)
PLALT - 24,13—41’72 96,09—41‘72 120,22 29,87 29,87 1,59 150,09
LPR 2413 (8,04) 54378 (1373) 7850 (12,02) - (427) 7850 (883)
Razem 139,44 (46,48) 467,91 (66,84) 607,35 (60,74) 370,94 (52,99) 978,29 (139,76)

® Dane szacunkowe — przy zatozeniu, ze udziat strony polskiej bedzie taki sam jak w okresie 2007-2013, z wyjatkiem
danych dla PL-BB i PL-SN, ktore pochodza z Departamentu Rozwoju Regionalnego i Wspotpracy Zagranicznej Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Lubuskiego (2013).

® Budzet programu jest wspolny dla Polski i Litwy — nie mozna a priori wyznaczy¢ udzialow krajowych. Podana warto$¢ to
suma alokacji EFRR na projekty, w ktorych beneficjent wiodacy pochodzit z Polski (30 z 60 projektow).
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Najwiekszymi §rodkami finansowymi polscy beneficjenci dysponowali w progra-
mach wspotpracy transgranicznej na granicy zachodniej, ktorych udzial w alokacji ogoétem
wyniost 62%, czyli o prawie 30 p.p. mniej niz udziat finansowania programow w Polsce
na granicy z Niemcami w okresie Phare CBC.

W latach 2007-2013 wspotprace transgraniczna w Polsce finansowano ze $rod-
kéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej (EWT) oraz
(na granicach zewngtrznych ugrupowania) w ramach Europejskiego Instrumentu Sgsiedz-
twa 1 Partnerstwa (EISP). W poréwnaniu z okresem 2004-2006 powotano nowy siedmio-
letni program wspotpracy transgranicznej Polska-Litwa (PL-LT). Najwigkszymi srodkami
finansowymi w nowej perspektywie strona polska dysponowala nie na granicy zachodniej,
ale na granicy potudniowej (odpowiednio: 36% i 43%).

Poréwnujac poszczeg6lne perspektywy miedzy soba pod wzgledem wysokos$ci
alokacji w programach, widoczny jest poczatkowy wzrost a potem regres. Srednioroczna
alokacja w Polsce w latach 2004-2006 wyniosta bowiem ponad 46 miIn euro (czyli dwu-
krotnie wigcej niz w okresie Phare CBC), po czym w okresie 2007—2013 osiagne¢ta poziom
ponad 66 mln euro i spadnie do 53 mln euro w latach 2014-2020 (tab. 3). Podobne zmiany
nastgpity w programach na granicy péinocno-wschodniej, natomiast na granicy potudnio-
wej beneficjenci otrzymywali coraz wieksze $rednioroczne alokacje, a korzystajacy z pro-
gramOw na granicy zachodniej coraz mniejsze. W rezultacie, w Polsce udziat finansowania
programdéw na granicy poludniowej — sposrod wszystkich badanych programéw w latach
2004-2020 — bedzie wyzszy niz na granicy zachodniej (odpowiednio: 45% 1 40%).

Zasadnicze zmiany w pordwnaniu z dziesigcioleciem przedakcesyjnym nastapity
rowniez w strukturze projektow wg kategorii inwestycji (typu interwencji). Na lata 2000—
2006 (okres realizacji ogolnoeuropejskiej IW Interreg I11A) ustalono na poziomie unijnym
list¢ priorytetow wspotpracy transgranicznej’, na podstawie ktorej w niniejszym opracowa-
niu wyrézniono 10 typow interwencji (por. tab. 4):

— promocja rozwoju obszarow miejskich, wiejskich i obszaro6w przybrzeznych (m.in. pla-
nowanie i ochrona w zakresie obszarow pogranicznych, planowanie przygraniczne w za-
kresie ziem uprawnych, przygotowanie wytycznych i wspdlnego planowania zarzadza-
niem obszarami granicznymi);

—rozwijanie ducha przedsigbiorczosci, malych i $rednich przedsigbiorstw, turystyki
i gospodarki lokalnej oraz inicjatyw zwigzanych z zatrudnieniem (m.in. sieci powia-
zan gospodarczych pomiedzy matymi i $rednimi przedsigbiorstwami, rozwdj turystyki,
w tym agroturystyki, poprzez projekty inwestycyjne, projektowanie i wprowadzanie no-
wych produktow zwigzanych z turystyka oraz sieci ustug sasiedzkich lub ustug zwiaza-
nych z rozwojem lokalnym i zatrudnieniem);

— integracja rynku pracy i promocja integracji spotecznej (m.in. tworzenie i rozwoj zinte-
growanego rynku pracy po obu stronach granicy, wspotpraca w szkoleniu zawodowym,
przygraniczna integracja spoteczna);

7 Poréwnaj liste priorytetow wspolpracy w: Dolzblasz, Raczyk 2010, s. 45-48.
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— wspolpraca w zakresie badan, rozwoju technicznego, o$wiaty, kultury, komunikacji,
ochrony zdrowia i ludnos$ci (np. wspotpraca miedzy osrodkami badawczymi, inwestycje
w oswiate i zdrowie o znaczeniu lokalnym i umozliwiajace tworzenie nowych miejsc
pracy);

— ochrona $rodowiska, efektywnos$¢ energetyczna i odnawialne zrédta energii (np. racjo-
nalne wykorzystanie energii, recykling, uzdatnianie zuzytej wody, alternatywne i odna-
wialne zrodta energii);

— podstawowa infrastruktura o znaczeniu przygranicznym (m.in. poprawa transportu, za-
pewnienie zaplecza technicznego w dziedzinie telekomunikacji, systeméw wodnych
i energetycznych);

— wspolpraca w zakresie prawnym i administracyjnym (np. prace przygotowawcze ula-
twiajace niwelowanie problemoéw osiagnigcia jednolitego rynku lub probleméw wyni-
kajacych z odmiennych uregulowan prawnych i administracyjnych, wspdlne szkolenie
personelu granicznego);

— wspolpraca pomiedzy obywatelami i instytucjami (np. promowanie lokalnych dziatan
wiazacych sie z bezposrednimi kontaktami ludzkimi, zwigkszona komunikacja i wspot-
praca miedzy obywatelami, organizacjami);

— Fundusz Matych Projektow (oddziatuje w wielu powyzszych typach interwencji,
ale na mniejszg skalg i poprzez duzo mniejsze $rodki finansowe®);

— pomoc techniczna (m.in. rozwo6j wspolnych struktur wdrazajacych program).

Popularno$¢ powyzszych kierunkéw wydatkowania w badanych programach
wspoOlpracy transgranicznej, w podziale na granice, przedstawia tab. 4. Najwiecej srodkow

w programach z okresu 2004-2006 wydano w Polsce na wspotprace w zakresie badan, roz-

woju technicznego, o$wiaty, kultury, komunikacji, ochrony zdrowia i ludnosci (typ 4: 24%

og6hu budzetow projektow). Niewiele mniejsza kwote (z udzialem 23%) tworzyty budze-

ty projektow dotyczacych podstawowej infrastruktury o znaczeniu przygranicznym (typ

6), w tym przede wszystkim transportu. Na trzecim miejscu w tej klasyfikacji uplasowaty

si¢ projekty zwigzane z ochrong srodowiska, efektywnos$cia energetyczng i odnawialnymi

zrodlami energii (20%). Ze wzgledu na specyfike¢ matych projektow (z FMP), ich udziat
finansowy nie przekroczyl 10% w budzetach wszystkich projektow (5 miejsce w przyta-
czanej klasyfikacji).

8 W latach 20042006 dofinasowanic matego projektu wyniosto od 2000 do 20000 euro, a w latach 2007-2013 — od 2000
do 30000 euro (Euroregion Silesia 2014).

90



Rozprawy Naukowe Instytutu Geografii i Rozwoju Regionalnego Uniwersytetu Wroctawskiego 33/1

Tab. 4. Udzial wsparcia poszczegdlnych typoéw interwencji w programach wspotpracy transgranicznej na badanych
granicach w latach 2004-2013 (%).
Objasnienia: ,,-”” oznacza brak realizacji projektow; podkreslono najwyzsze wartosci w kolumnach.

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: dane uzyskane z MIR (stan: 20.11.2013), ze Wspdlnych Sekretariatow
Technicznych programéw PL-MV (stan: 21.01.2014) oraz PL-LT (stan: 15.04.2014), a takze na podstawie: Program 2007,
Klimczak i in. 2010b, Klimczak i in. 2010a, Budzet 2010, Lithuania-Poland-Russia 2011, Cross-border 2012, Saksonskie

Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Transportu 2012, Stowarzyszenie Gmin 2013, Euroregion Sprewa-Nysa-Bobr 2013,
Program 2013, Zatwierdzone 2014, Listy 2014, Lista beneficjentow 2014, Stowarzyszenie Gmin 2014, Euroregion Sprewa-
Nysa-Bobr 2014, Euroregion Nysa 2014, Opisy 2014, Lista mikroprojektow 2014, Lista beneficjentow pomocy 2014,
Posiedzenia 2014, Raport 2014, Fundusz 2014, Lista podpisanych 2014, Projekty 2014.

Tvo inter- Wszvstkie badane Zachodnia: Potudniowa: Pétnocno-wschodnia:
yp Inte Y Niemcy Czechy, Stowacja Litwa, Rosja
wencji/

Granice
Polski 2004— 2007- 2004—- 2007- 2004—- 2007- 2004— 2007-

2006 2013 2006 2013 2006 2013 2006 2013
1. 4 1 5 1 0 1,5 8 0,5
2. 15 18 12 20 17,5 17 24 16,5
3. 1 5 2 7 1 2 1 7
4. 24 21 27 30 12 14 29 22
5. 20 13 20 9 20,5 12,5 21 20
6. 23 23 24 17 30,5 29,5 10 21
7. 0 1 0 - - 1 - 0,5
8. 1 - 0 - 0,5 - 3 -
9 7 12 6 10 11 18 - 55
10. 5 6 4 6 7 4.5 4 7

Razem 100 100 100 100 100 100 100 100

Wyznaczone na poziomie UE kierunki finansowania wspolpracy transgranicznej
z EWT w latach 2007-2013 nie ulegly wigkszym zmianom w poréwnaniu z perspektywa
finansowa 2004-2006 (Dotzbtasz, Raczyk 2010, s. 179-180), totez w niniejszej pracy row-
niez dla obecnie omawianego okresu wspotpracy wykorzystano przedstawiona wczesniej
klasyfikacje typow interwencji®. Odsetek wydatkow na podstawowa infrastrukture o zna-
czeniu przygranicznym (typ 6) w latach 2007-2013 co prawda nie ulegt zmianie w porow-
naniu z okresem 2004-2006 (wyniost 23%), ale oznaczato to przesunigcie si¢ z drugiego na
pierwsze miejsce na liscie najpopularniejszych kierunkéw wydatkowania srodkow.

% Pozwolito to na poréwnania kierunkow wydatkowania srodkow miedzy poszczegdlnymi okresami, ktore maja jednakze
ograniczenie w tym, ze dla lat 2004-2006 dane dotycza projektow realizowanych tylko w Polsce, natomiast dla perspektywy
finansowej 2007-2013 odnosza si¢ do wszystkich projektow w programach. Z tego powodu poréwnania te dotycza tylko
warto$ci wzglednych, przy zatozeniu takiej samej lub bardzo podobnej struktury wydatkowania po obu stronach granicy
w tych okresach.
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Spadek udzialu wydatkow na ochron¢ srodowiska, efektywnos$¢ energetyczna
i odnawialne zrodta energii (typ 5) z 20% do 13% oraz mniejszy (21% a nie 24%) odse-
tek inwestycji dotyczacych wspolpracy w zakresie badan, rozwoju technicznego, o$wiaty,
kultury, komunikacji, ochrony zdrowia i ludnos$ci (typ 4), a takze wzrost znaczenia pro-
jektow odnoszacych si¢ do wsparcia rozwijania ducha przedsiebiorczoéci i MSP, turystyki
i rozwoju lokalnego oraz inicjatyw zwigzanych z zatrudnieniem (typ 2) z 15% do 18%
sprawity, iz w latach 2007-2013 drugim w klasyfikacji najpopularniejszych kierunkéw in-
terwencji byt typ 4 a trzecim typ 2. Tuz po czwartym w tej klasyfikacji typie 5 (13% udziatu)
uplasowaty si¢ wydatki na mate projekty w ramach FMP (12% udzialu), ktore w najwyz-
szej kwocie zostaty poniesione na granicy potudniowej, w najwigkszych programach — PL-
-CZ oraz PL-SK.

5. Podsumowanie

W czasie, kiedy Polska przygotowywatla si¢ do cztonkostwa w Unii Europejskiej,
wspieranie tworzonych na granicach Polski regiondw transgranicznych nie byto uznawa-
ne za priorytet. Programy wspoélpracy transgranicznej byly wtedy podporzadkowane przy-
gotowaniom do otwarcia granic z innymi panstwami UE, a szczegolng wage przyktadano
do granicy z czlonkiem-zatozycielem Wspdlnot Europejskich — Niemcami. Koncentracja
wydatkowania $rodkéw Phare CBC na inwestycjach najbardziej kapitatochtonnych,
w dziedzinie transportu i ochrony $rodowiska (79% udzial w wydatkach), $wiadczy
m.in. o niskim stopniu integracji rozpatrywanych obszaréw pogranicznych Polski i krajow
sasiadujacych.

W dziesigcioleciu po wstapieniu Polski do UE, w okresie korzystania ze $rodkoéw
z unijnej polityki spojnosci, zaszly zasadnicze zmiany w finansowaniu i kierunkach in-
terwencji programow wspotpracy transgranicznej. Ponad dwukrotnie w latach 2004-2013
spadl w Polsce udziat finansowania projektow na granicy zachodniej (do 42%), natomiast
wielokrotnie wzrdst na granicy potudniowej (do 38%) i pétnocno-wschodniej (do 20%).
Inwestycje najbardziej kapitatochtonne (gtownie twarde, typu 6 i 5) nadal miaty duze zna-
czenie, ale nie tak dominujace, jak w latach 1994-2003. 43% udziatu w latach 2004-2006
oraz 36% udziatu w latach 2007-2013. Jednocze$nie wzrosta rola projektow mniej kapita-
lochtonnych (gtownie migkkich), a zwtaszcza interwencji typu 4 i 2 — ich udziat w latach
2004-2013 wyniost 39%.

Zidentyfikowana dywersyfikacja i zasadnicza zmiana kierunkow wydatkowania
srodkow w programach wspotpracy transgranicznej oznacza wigksze wsparcie dla tworze-
nia sieci powigzan transgranicznych w oparciu o mi¢kkie endogeniczne czynniki rozwoju.
Szczegolnie wyraznie tendencja ta zaznacza si¢ w programach Polski i Niemiec, w ktorych
inwestycje mniej kapitalochtonne (typu 4 i 2) stanowity w okresie 2004-2006 39% wy-
datkow programu ogotem, a w latach 2007-2013 miatly juz 50% udziatu. Odmienna ten-
dencja charakteryzowata programy na granicy poéinocno-wschodniej, ktore w latach 2004—
2013 odznaczaty si¢ rosnagcym odsetkiem wsparcia projektow kapitalochtonnych (o 10
p-p.) 1 malejacym odsetkiem wsparcia projektow mniej kapitatochtonnych (o 14,5 p.p.).
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Na jeszcze innym etapie rozwoju byta wspoltpraca transgraniczna w programach na granicy
poludniowej, gdzie stwierdzono najwickszy odsetek udziatu inwestycji kapitatochtonnych:
51% w latach 2004-2006 i wciaz wysokie 42% w latach 2007-2013. Natomiast projekty
mniej kapitalochlonne byly tam realizowane w wiekszej mierze niz na pozostatych grani-
cach poprzez Fundusz Matych Projektow.
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The role of European cross-border cooperation programmes of Poland
with European Union member states during 1994-2013 period

Summary: The article is dedicated to the importance of Polish cross-border cooperation
programmes with EU Member States. The nature of their role was presented in the open-
ing theoretical chapter, based on the literature. Then a comparison was made between the
decade before the Polish accession to the European Union (1994-2003) and the decade
following the accession (2004-2013) in terms of financing and spending patterns of exam-
ined cross-border cooperation programmes. The last chapter summarizes the empirical part
of the work, with reference to the theoretical issues raised.

Keywords: cross-border cooperation programmes, cross-border cooperation, Phare CBC,
Interreg, ETC.
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Lukasz Wroblewski

Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu

Transgraniczne powiazania przedsi¢biorstw z Frankfurtu
nad Odra i Shlubic, Gorlitz i Zgorzelca oraz Guben i Gubina

Streszczenie: Celem artykutu jest ocena intensywnos$ci powigzan transgranicznych przed-
sigbiorstw z Frankfurtu nad Odrg i Stubic, Gorlitz i Zgorzelca oraz Guben i Gubina.
Artykut przedstawia przede wszystkim definicj¢ i mozliwe formy wspotpracy transgranicz-
nej przedsigbiorstw oraz wyniki badan wtasnych autora.

Stowa kluczowe: wspolpraca transgraniczna przedsigbiorstw, miasta podzielone, pogranicze
polsko-niemieckie.

1. Wstep

W literaturze wskazuje si¢, ze polskie i niemieckie miasta przygraniczne Frankfurt
nad Odra i Stubice, Gorlitz i Zgorzelec oraz Guben i Gubin charakteryzuja si¢ intensyw-
nymi powigzaniami spoleczno-gospodarczymi (Lammers i in. 2006, s. 39; Jakubowicz,
Ciok 2003, s. 63; Ofenbriigge 1996, s. 24; i wielu innych). Powigzania te moga wynikac
z bezposredniego potozenia miast przy granicy panstwowej o niskim stopniu sformalizo-
wania 1 pelnej przepuszczalnosci, wynikajacej z objecia Polski strefa Schengen. Nie bez
znaczenia jest rowniez rynek wewnetrzny Unii Europejskiej (UE) jako specyficzne uwa-
runkowanie wspotpracy transgranicznej przedsigbiorstw.

Jednakze problemem jest empiryczna weryfikacja stawianych twierdzen.
W tym konteks$cie moze zosta¢ postawione pytanie badawcze o to, czy wskazane powyzej
miasta ze wzgledu na korzystne uwarunkowania egzogeniczne, czyli rynek wewnetrzny UE
istrefaSchengen, charakteryzujasi¢intensywnymipowigzaniamispoleczno-gospodarczymi,
czy tez powigzania te majg charakter marginalny. W tym celu nalezy dokona¢ oceny rze-
czywistych powigzan przedsigbiorstw.

Na potrzeby pracy przeprowadzono analiz¢ stopnia transgranicznych powia-
zan przedsigbiorstw z biznesowymi odbiorcami i/lub nabywcami ustug i/lub towardw.
W pierwszej kolejnosci okreslono zbior zmiennych opisujacych te powigzania oraz do-
konano procedury budowy kwestionariuszy ankietowych i doboru proby badawczej. Na-
stepnie przeprowadzono badania kwestionariuszowe wybranych jednostek statystycz-
nych. Na podstawie otrzymanego materialu empirycznego mozliwe bylo dokonanie
oceny rzeczywistych powigzan przedsigbiorstw z Frankfurtu nad Odra i Stubic, Guben
i Gubina oraz Gorlitz i Zgorzelca.
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2. Pojecie i formy wspolpracy transgranicznej przedsi¢biorstw

W literaturze duzo uwagi po$wigca si¢ wspoOlpracy transgranicznej przedsig-
biorstw zlokalizowanych w regionach przygranicznych (Raczyk i in. 2012, s. 255-282;
Banski i in. 2010, s. 85-86; Guz-Vetter 2002, s. 53—85). Nie powinno to budzi¢ watpli-
wosci, gdyz aktywnos$¢ gospodarcza jest istotna dla rozwoju spoteczno-gospodarczego
regionow przygranicznych. Zainteresowanie wskazana problematyka wynika niewatpli-
we z procesow integracyjnych w gospodarce globalnej zwigzanych z liberalizacja handlu
migdzynarodowego, swoboda przeptywu czynnikéw produkceji i prowadzenia dziatalno-
$ci gospodarczej na obszarze UE. Problem stanowi jednak fakt, Ze pojecie wspolpracy
transgranicznej przedsi¢biorstw nie jest precyzyjnie definiowane. Rownie czgsto jego
znaczenie jest przyjmowane a priori za powszechnie znane i niebudzace watpliwosci
na gruncie definicyjnym (Guz-Vetter 2002, s. 53—85; Gruchman i in. 2002, s. 25-26; 2003,
s. 151-207; Winiecki 2003, s. 43-58; Abt 2003, s. 111-148; Andreasik i in. 2003, s. 15).

Wspolpraca transgraniczna firm to kooperacja przedsigbiorstw zlokalizowanych
na roznych rynkach zagranicznych. Jest ona zblizona znaczeniowo do internacjonali-
zacji dziatalnoséci gospodarczej (van Houtum 1998, s. 9-11, 50-51; Raczyk i in. 2012,
s. 112—-131; Zschiedrich 2010, s. 577), lecz obejmuje wytacznie te formy internacjonali-
zacji, ktore realizowane sg w kooperacji z innymi przedsigbiorstwami. Wspotpraca tran-
sgraniczna przedsigbiorstw obejmuje tym samym wymiang towarowa i ustugowa, w tym
posredni i bezposredni eksport i import dobr i ustug, handel tranzytowy, obrot uszlachetnia-
jacy, handel wymienny, miedzynarodowa wspolprace kontraktowa, leasing; budowe zakta-
du pod klucz, alianse strategiczne, bezposrednie inwestycje zagraniczne, w tym inwestycje
typu joint ventures oraz brownfield, wspotprace w mi¢dzynarodowym lancuchu dostaw,
outsourcing.

Wskazuje sig, ze w regionach przygranicznych zlokalizowane sa przede wszystkim
przedsiebiorstwa mikro-, mate oraz $rednie, ktore ze wzgledu na wielko$¢ finansowa i eko-
nomiczng czgsto nie sg w stanie podejmowac innych form wejscia na rynki zagraniczne niz
eksport dobr i ustug (Gruchman i in. 2002, s. 26-27, 2003 s. 151; Dolata 2006, s. 100—104;
Guz-Vetter 2002, s. 75, 109). Podkresla si¢ rowniez, ze w regionach tych wystepuje znacz-
na koncentracja przedsigbiorstw z kapitatem zagranicznym (Gruchman 2000, s. 13; Krok
2007, s. 228; Ciok i in. 2008, s. 32-38; Lammers i in. 2006, s. 34). Regiony te czgsto ze
wzgledu na korzystne warunki lokalizacyjne stanowia obszary o silnej koncentracji aktyw-
nosci gospodarczej (Studium integracji przestrzennej... 2012, s. 88). Bezposrednia lokali-
zacja przy granicy panstwowej stanowi doskonala mozliwos¢ do rozszerzenia rynku tery-
torialnego (geograficznego) przedsigbiorstwa o obszar zlokalizowany po przeciwleglej
stronie granicy panstwowej. W regionach przygranicznych istnieje bowiem szansa na to,
aby ustugi i towary sprzedawane lokalnie, a wigc niebedace przedmiotem miedzynaro-
dowego podzialu pracy, staty si¢ obiektem transgranicznej wymiany (Ciok i in. 2008,
s. 17-22; Ciok 2000, s. 97-98; 2004, s. 47-49; Lammers i in. 20006, s. 19, 21, 24, 36-37,
Gruchman i in. 2002, s. 30-33; Sidorowicz 2011, s. 234-241).
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Wydaje sie, ze wraz z procesem lagodzenia funkcji bariery granicy panstwo-
wej oraz intensyfikacja stopnia otwartosci gospodarek narodowych Polski i RFN (rynek
wewnetrzny UE) nasileniu mogg ulec ustugowe, towarowe i kapitalowe powigzania
przedsigbiorstw przygranicznych. Tym samym zwigkszy¢ si¢ moze liczba przedsigbiorstw
przygranicznych bedacych dostawca ustug i/lub towarow dla zaktadow zlokalizowanych
po przeciwleglej stronie granicy panstwowej albo nabywca ustug i/lub towaréow od tych
przedsigbiorstw. Prowadzi to do wzrostu wolumenu oraz wartosci wymiany ustugowej i to-
warowej zachodzacej migdzy przedsiebiorstwami przygranicznymi. Z kolei wzrost powig-
zan towarowych i uslugowych zwieksza z jednej strony czestotliwos¢ kontaktow bizneso-
wych przedsigbiorstw przygranicznych, a z drugiej znaczenie wspotpracy transgranicznej
w realizacji celow rynkowych przedsiebiorstw.

3. Metodyka badan empirycznych

Dla oceny stopnia intensywnosci powiazan badanych przedsigbiorstw istotny jest
dobdr zmiennych. Procedura ta moze opiera¢ si¢ na trzech kryteriach merytorycznych,
formalnych i statystycznych. W praktyce badan regionalnych w procedurze doboru zmien-
nych wykorzystuje si¢ wszystkie trzy kryteria (Idczak 2013, s. 138).

Jednakze ocena intensywnos$ci powigzan przedsigbiorstw z regiondw przygranicz-
nych w znacznym stopniu ograniczona jest przez brak danych statystycznych, co prowadzi
do konieczno$ci przeprowadzenia badan ankietowych. Stad przy doborze zmiennych wy-
korzystano kryteria merytoryczne i formalne.

Przyjmujac zalozenie, ze w regionach przygranicznych wystepuja przede wszyst-
kim przedsigbiorstwa z sektora mikro-, matych i $rednich przedsiebiorstw, ktore bardzo
czgsto nie sa w stanie podejmowac innej formy wspolpracy niz wymiana towarowa i ustu-
gowa, na potrzeby pracy wyrozniono zbior 20 zmiennych diagnostycznych. Opisujg one
ustugowe i towarowe powigzania przedsigbiorstw (tab. 1). W toku prac analitycznych dla
wyrazenia warto$ci przyjetych zmiennych diagnostycznych wykorzystano skale porzadko-
wa, ze szczegbdlnym uwzglednieniem skali Likerta. Zasadno$¢ wyroznionych zmiennych
zostata zweryfikowana na podstawie przeprowadzonych badan pilotazowych (n = 120).
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Tab. 1. Przyjete zmienne diagnostyczne.
Zrodto: opracowanie wlasne.

Qo 57O
c c
c N Qo = . .
QL o g o Zmienna diagnostyczna
§v 4%
B X1 udziat dostawcéw ustug z regionu przygranicznego, zlokalizowanego po przeciwlegtej stronie
; granicy panstwowej, w ogdlnej liczbie dostawcéw ustug
§ 5’ X2 udziat US.Jng zak'upionych od .przed§ie;biorst\{v z regi’onu' przygranicznggo, zlokalizowanego
ol po przeciwlegtej stronie granicy panstwowej, w ogélnej liczbie zakupionych ustug
-E € wartos$¢ ustug zakupionych od przedsigbiorstw z regionu przygranicznego, zlokalizowanego
g 8 X3  po przeciwlegtej stronie granicy panstwowej w stosunku do wartosci ustug zakupionych
c % ogotem
R
,g 8 X4  intensywnos$¢ kontaktow biznesowych z dostawcami ustug
& X5 znaczenie dostawcow ustug dla prowadzonej przez przedsiebiorstwo dziatalnosci
gospodarczej
=2 udziat nabywcéw ustug z regionu przygranicznego, zlokalizowanego po przeciwlegtej stronie
» X6 granicy panstwowej, w ogdlnej liczbie nabywcow ustug
=
€ udziat ustug sprzedanych przedsiebiorstwom z regionu przygranicznego zlokalizowanego
© g X7 po przeciwlegtej stronie granicy panstwowej, w ogdinej liczbie sprzedanych ustug
§ 2 warto$¢ ustug sprzedanych przedsiebiorstwom z regionu przygranicznego zlokalizowanego
-g = X8  po przeciwlegtej stronie granicy panstwowej, w stosunku do wartosci ustug sprzedanych
5 E ogotem
&=
% X9  intensywnos$c¢ kontaktow biznesowych z nabywcami ustug
g znaczenie nabywcow ustug dla prowadzonej przez przedsiebiorstwo dziatalnosci
o X10  gospodarczej
_ X1 udziat dostawcéw towardw z regionu przygranicznego, zlokalizowanego po przeciwlegtej
; s stronie granicy panstwowej, w ogolnej liczbie dostawcow towaréw
§ © X12 udziat towarow zakupionych od przedsigbiorstw z regionu przygranicznego, zlokalizowanego
Qo g po przeciwlegtej stronie granicy panstwowej, w ogéinej liczbie zakupionych towaréw
[e]
-E ‘é’ wartos$¢ towaréw zakupionych od przedsiebiorstw z regionu przygranicznego,
; © X13  zlokalizowanego po przeciwlegtej stronie granicy panstwowej, w stosunku do wartosci
'E % towardéw zakupionych ogétem
.§ § X14  intensywnos$¢ kontaktow biznesowych z dostawcami towaréw
©
& X15 znaczenie dostawcow towaréw dla prowadzonej przez przedsiebiorstwo dziatalnosci
gospodarczej
_ %16 udziat nabywcéw towardw z regionu przygranicznego, zlokalizowanego po przeciwlegtej
; stronie granicy panstwowej, w ogolnej liczbie nabywcéw towardéw
% E X17 udziat towaréw sprzedanych przedsigbiorstwom z regionu przygranicznego, zlokalizowanego
qC“3 g po przeciwlegtej stronie granicy panstwowej, w ogdlnej liczbie sprzedanych towaréw
'_%‘ _‘9 wartos¢ towarow sprzedanych przedsigbiorstwom z regionu przygranicznego,
: g X18 zlokalizowanego po przeciwlegtej stronie granicy panstwowej, w stosunku do wartosci
= ‘;’ towardéw sprzedanych ogoétem
T =
_§ § X19 intensywnos$¢ kontaktow biznesowych z nabywcami towaréw
g %20 znaczenie nabywcow towaréw dla prowadzonej przez przedsigbiorstwo dziatalnosci

gospodarczej
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Przygotowane kwestionariusze ankietowe zostaly skierowane bezposrednio do osob
odpowiedzialnych za zarzadzanie i podejmowanie decyzji strategicznych w badanych
przedsigbiorstwach. Uktad oraz zakres pytan zawartych w kwestionariuszach skierowanych
do badanych jednostek statystycznych, zlokalizowanych po obu stronach polsko-niemiec-
kiej granicy panstwowej, byt identyczny. Kwestionariusze ankietowe zostaty rozestane do
wszystkich badanych jednostek statystycznych za posrednictwem poczty. Przeprowadzone
badania ankietowe spetniaty warunki standaryzacji kwestionariusza oraz jednolitej metody-
ki badan. Poprawno$¢ kwestionariusza ankietowego zostata zweryfikowana na podstawie
badania pilotazowego.

Celem odzwierciedlenia w zbiorowos$ci probnej cech zbiorowosci generalnej oraz
majac na uwadze fakt, iz zbiorowos¢ generalna jest skonczona i niezwykle liczna, przepro-
wadzono losowanie warstwowe zalezne (bezzwrotne). W toku prac analitycznych przyjgto
dwie warstwy proby badawczej, czyli warstwe funkcjonalng (obszar miast przygranicz-
nych) oraz warstwg przestrzenng (wybrane sekcje dziatalno$ci gospodarczej)'.

Operat losowania proby zostat okreslony na podstawie danych statystycznych (stan
na dzien 31.12.2012 r.) dotyczacych liczby podmiotéow gospodarczych funkcjonujacych
na obszarze badanych miast przygranicznych, zarejestrowanych z rejestrze REGON i Un-
ternehmensregister, opublikowanych lub udostgpnionych przez Urzad Statystyczny w Zie-
lonej Gorze, Urzad Statystyczny we Wroctawiu, Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg, Sta-
tistisches Landesamt des Freistaates Sachsen oraz Wydzial Promocji Handlu i Inwestycji
Ambasady Rzeczypospolitej Polskiej w Berlinie. Uzyskane dane pozwolity na okre$lenie
operatu losowania, sktadajacego si¢ z sumy przedsiebiorstw zarejestrowanych w wybra-
nych sekcjach dziatalnosci gospodarczej PKD 2007 dla strony polskiej oraz Wirtschaft-
szweiggliederung (WZ 2008) dla strony niemieckiej zgodnie z NACE Rev. 2. Populacja
generalna liczyta 14 228 przedsigbiorstw. Wybrane sekcje dziatalnosci gospodarczej sta-
nowig 76% wszystkich zarejestrowanych przedsigbiorstw. Operat losowania stanowil tym
samym 10 844 przedsigbiorstw (tab. 2).

! Warstwa funkcjonalna w probie badawczej pozwolita na odzwierciedlenie struktury gospodarki badanych regionow
przygranicznych. W toku prac analitycznych zdecydowano, iz warstwa funkcjonalna bedzie obejmowata 7 z 21 sekeji
dziatalnos$ci gospodarczej. Takie postgpowanie miato na celu zapewnienie odpowiedniej liczebnosci 1 spdjnosci warstwy
funkcjonalnej. Uwzglednienie wszystkich sekcji dziatalno$ci gospodarczej w probie badawczej skutkowatoby znacznym jej
rozdrobnieniem.
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Tab. 2. Liczebnos¢ warstwy funkcjonalnej na tle populacji generalne;j.
Zrodto: opracowanie wiasne.

Liczebnos¢ sekcji stanowigcych warstwe funkcjonalng

(7 sekcji)
Liczba Udziat Udziat
Miasto przedsigbiorstw Liczba przedsigbiorstw przedsigbiorstw
przygraniczne zarejestrowanych przedsiebiorstw stanowigcych stanowigcych operat
ogotem stanowigcych warstwe losowania
(21 sekgji) warstwe funkcjonalng w populagji
funkcjonalng w operacie generalnej
losowania
Stubice 2861 2275 80%
Gubin 2227 1767 79%
Zgorzelec 3919 2815 72%
76%
E;Z“(';Z‘r: 2539 1914 75% ’
Guben 685 553 81%
Gorlitz 1997 1520 76%
Suma 14 228 10 844

Tak wyznaczone warstwy pozwolity na okreslenie niezbednej liczebnosci proby
warstwowej proporcjonalnej zgodnie z formuta 1.

Formuta 1.
NThoNuB (1= Py)

a2
N7+ Zh MR (1 R)

n =

N — operat losowania,

d — blad szacunkowy,

ug,— wspotczynnik dla poziomu ufnosci,

Pp — wspodtczynnik frakcji przedsigbiorstw podejmujacych wspotprace transgraniczng.

W pracy przyjeto probe warstwowa z poziomem ufnosci 1 a = 0,95.
Proba obarczona jest ryzykiem a = 0,05, dla ktorego doktadno$¢ wynosi uyg = 1,96.
Przyjety blad szacunkowy, wynoszacy 6% (d = 0,06), jest podyktowany wysokim kosz-
tem badania oraz oczekiwang minimalng wielkoscig proby — od 200 do 300 podmiotow
(Oppenheim 2004, s. 57).

W wyniku przeprowadzonej procedury doboru proba badawcza dla przedsie-
biorstw zostata okreslona na poziomie 260 podmiotow gospodarczych dla sze$ciu miast
przygranicznych (tab. 3). Laczna zwrotnos$¢ z przeprowadzonych badan kwestionariuszo-
wych wyniosta 39%.
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Tab. 3. Wielkos¢ proby badawczej oraz zwrotnos¢ z przeprowadzonych badan kwestionariuszowych przedsigbiorstw.
Zroédto: opracowanie wiasne.

Liczba otrzymanych kwestionariuszy

Liczba Liczba
Miasto przedsigbiorstw kwestionariuszy -
) " ) Zwrotnosé
przygraniczne w probie _ Oaslem W tym brak zgody uwzglednlopych
badawczej 9 na udziat w badaniu w badaniu
Stubice 55 1 1 10 18%
Frankfurt 26 25 o
nad Odra 46 15 0 15 33%
Gubin 42 22 0 22 52%
33 33
Guben 13 1 0 11 85%
Zgorzelec 68 29 1 28 41%
47 44
Gorlitz 36 18 2 16 44%
Proba 260 106 4 102 39%
badawcza

W zaleznosci od uzyskanych odpowiedzi poszczegdlnym zmiennym diagnostycz-
nym — zgodnie z metodg rangowania — zostaly przypisane wartosci od 0 do 4. Wartosci te
odpowiadaly stopniu akceptacji jakiego$ zjawiska lub intensywnosci jego wystepowania
oraz stanowity pomiar postaw lub opinii respondentow.

W toku prac analitycznych do budowy wskaznikow syntetycznych dla zmiennych
spoteczno-gospodarczych zdecydowano si¢ na wykorzystanie miary syntetycznej. Zasto-
sowanie okre§lonych miar uzaleznione jest od przyjetej skali pomiaru. Wskazuje sie, ze
na skali porzadkowej mozliwe jest dokonywanie operacji wylacznie na zasadzie réwnosci,
mniejszosci lub wiekszosci (Gatignon 2003, s. 4; Walesiak 1993, s. 73, 2003, s. 263-264,
2011a, s. 10). Dla okreslenia odlegtosci dla zmiennych wyrazonych na skali porzadkowe;j
Walesiak (1993, s. 74-75; 2003, s. 263-265; 2011a, s. 10; 2011b, s. 38-39) proponuje
zastosowanie uogolnionej miary odlegtosci GDM. Miara te nie odpowiada jednak w pelni
potrzebom badania. Nie pozwala ona bowiem na okreslenie odlegtosci zmiennych wyrazo-
nych na skali porzadkowej od hipotetycznego wzorca, czyli okreslenie stopnia powigzan
badanych przedsigbiorstw. Zmiennym tym w zalezno$ci od relacji mniejszo$ci, rownosci
lub wigkszosci podstawia si¢ bowiem wartosci rowne (-1), (0) i (1).

Przyjmuje sie, ze zmienne wyrazone na skali porzadkowej, po zastosowaniu
wybranej metody kodowania, mozna traktowa¢ jako zmienne metryczne, co pozwala
na zastosowanie miar odlegtosci wtasciwych dla danych metrycznych (Walesiak 2011a,
s. 11). Wskazuje si¢ rowniez, ze zmienne wyrazone w skali Likerta mozna traktowac jako
zmienne ilo§ciowe. Pozwala to na stosowanie typowych dla tych zmiennych operacji staty-
stycznych (Elliott, Woodward 2007, s. 39—40).

W badaniu wykorzystano odleglto$¢ euklidesowa okreslajaca odleglos¢ i-tego obiektu
od hipotetycznego wzorca wyrazong formuta 2. Metoda ta stanowi bowiem najbardziej
naturalng 1 najczesciej stosowang miare podobienstwa i odlegtosci (Stanisz 2006, s. 115).
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Formuta 2.

| p

q: = "Z(rf - %)

(1=t

=t
X = (Xj, - » Xp)
y = (yls cee s Yp)

gt — odlegtos¢ euklidesowa zmiennej,
Xj — warto$¢ zmiennej,
yj — wartos$¢ hipotetycznego wzorca.

Okreslone odlegtosci euklidesowe dla poszczegdlnych zmiennych diagnostycz-
nych obrazujg odleglos¢ zmiennej w przestrzeni wielowymiarowej od hipotetycznego
wzorca, jakim jest warto$¢ 4, czyli najwyzszy stopien intensywno$ci okreslonej cechy
spoleczno-gospodarczej. W kolejnym etapie okre§lono wartosci sredniej i odchylenia stan-
dardowego dla odleglosci z formutg 3 1 4.

Formuta 3.
1 n
T ;Z Qe
i1=1

Formuta 4.

Il n N
Sqe = |;Z(‘?r - q )
\l =1

gt — Srednia dla odlegtosci euklidesowych,
Sqt — odchylenie standardowe dla odlegtosci euklidesowych,
gt — odlegltos¢ euklidesowa zmienne;.

Tak przeprowadzona procedura pozwolila na wyznaczenie warto$ci miernika syn-
tetycznego SMR zgodnie z formuta 5. Wartos¢ SMR miesci si¢ w przedziale 0:1.

Formula 5.
Qir

SMR=1- ——/——
Ge+ 2555

Nastepnie okreslono wartosci graniczne dla poszczegdlnych klas zgodnie z formu-
Ia 6 i przyjete kryteria klasyfikacji (tab. 4). Pozwolilo to na klasyfikacje kazdej zmiennej
syntetycznej do jednej z pieciu klas odpowiadajacych natezeniu powigzan spoteczno-
-gospodarczych.

104



Rozprawy Naukowe Instytutu Geografii i Rozwoju Regionalnego Uniwersytetu Wroctawskiego 33/1

Formuta 6.
h= maxSMR — minSMR
T k

h — stala h,

maxSMR — maksymalna warto$¢ zmiennej syntetycznej dla przedziatu zmiennosci,
minSMR — minimalna warto$¢ zmiennej syntetycznej dla przedzialu zmiennosci,
kk — liczba klas.

Tab. 4. Kryteria klasyfikacji zmiennych syntetycznych.
Zrodto: opracowanie wlasne.

Przedziaty klasowe Wartosci graniczne Natezenie powigzan spoteczno-gospodarczych
maxSMR — 1h : maxSMR 0,8:1 4
maxSMR — 2h : maxSMR - 1h 0,6:0,8 3
maxSMR — 3h : maxSMR — 2h 0,4:0,6 2
maxSMR — 4h : maxSMR — 3h 0,2:0,4 1
maxSMR — 1h : maxSMR — 4h 0:0,2 0

4. Stopien uslugowych i towarowych powiazan przedsiebiorstw

Sposrod 25 badanych przedsigbiorstw, zlokalizowanych na obszarze Frankfurtu
nad Odra i Stubic, z dalszej analizy wykluczono 3 przedsigbiorstwa z Frankfurtu nad Odrg
ze wzgledu na brak danych Iub nieprawidlowo wypetnione formularze. Wykluczeniu
podlegaty takze podmioty nieprowadzace dziatalno$ci nastawionej na sprzedaz towarow
i/lub ustug klientom biznesowym. Tym samym w dalszej analizie uwzglgdniono 22 pod-
mioty w zakresie powigzan z biznesowymi dostawcami ustug i towaréw, 19 — w zakresie
polaczen z biznesowymi nabywcami ustug oraz 14 — w zakresie powigzan z biznesowymi
nabywcami towarow.

W grupie 33 badanych podmiotdw, zarejestrowanych na obszarze Gubina i Guben,
z analizy wykluczono 7 podmiotow nieprowadzacych dziatalnosci nastawionej na sprze-
daz towarow klientom biznesowym. Natomiast analiza powigzan przedsigbiorstw z biz-
nesowymi dostawcami ustug i towardw oraz biznesowymi nabywcami ustug obejmowata
33 podmioty.

Z analizy ustugowych i towarowych powigzan przedsigbiorstw Gorlitz i Zgorzelca
wykluczono 3 przedsigbiorstwa z powodu braku zgody na udzial w badaniu. Ze wzgledu
na przedmiot prowadzonej dzialalno$ci wykluczono takze 19 podmiotéw z analizy po-
wigzan z nabywcami towarow oraz 7 podmiotow z analizy powigzan z nabywcami ustug.
W procedurze uwzglgdniono zatem 44 przedsigbiorstwa w zakresie powigzan z dostaw-
cami towardw i ustug, 37 — w zakresie powigzan z nabywcami ustug oraz 25 — w zakresie
powigzan z nabywcami towarow.

Zgodnie z przyjeta procedura w oparciu o zebrany material empiryczny dla
poszczegdlnych zmiennych diagnostycznych opisujacych powigzania przedsigbiorstw,
okreslono wartosci syntetyczne. Tak okre$lone wskazniki syntetyczne przyjmujg war-
tosci od 0 do 4 (tab. 5). Wartosci te obrazujg intensywnos$¢ ushugowych, towarowych
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i kapitalowych powiazan przedsigbiorstw, intensywnos¢ kontaktow biznesowych przedsie-
biorstw oraz znaczenie wspotpracy transgranicznej dla prowadzonej przez badane podmio-
ty gospodarcze dziatalnosci gospodarcze;j.

Tab. 5. Wartos$ci syntetyczne zmiennych diagnostycznych opisujacych transgraniczne powigzania przedsigbiorstw.
Zrodto: opracowanie wlasne.

Wartos¢ syntetyczna zmiennej diagnostycznej

Symbol
zmiennej  Frankfurt nad Odrg
i Stubice

X1 0
X2
X3
X4
X5
X6
X7
X8
X9
X10
X1
X12
X13
X14
X156
X16

X17
Powigzania z biznesowymi X18
nabywcami towaréw

Zmienna zalezna
Guben i Gubin Gorlitz i Zgorzelec

Powigzania z biznesowymi
dostawcami ustug

Powigzania z biznesowymi
nabywcami ustug

Powigzania z biznesowymi
dostawcami towaréw

X19
X20

o|lo|lo|lo|lo|j]o|o|o|o|o|o|j|o|lo|j|o|o|o|o|o| O
o|lo|o|lo|lo|lo|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|jo|o|o|o©
o|o|lo|lo|jo|o|o|o|lo|o|o|o|jo|o|o|o|o|lo|o|O

5. Podsumowanie i wnioski

Przeprowadzone badania kwestionariuszowe pozwolily na sformulowanie kilku
kluczowych wnioskow, istotnych z punktu widzenia celu pracy. Po pierwsze, badane przed-
sigbiorstwa nie wykazuja istotnych powigzan transgranicznych, pomimo korzystnych uwa-
runkowan egzogenicznych, takich jak rynek wewnetrzny UE. Powigzania te majg bowiem
charakter marginalny. Po drugie, badane podmioty charakteryzuja si¢ asymetria wspotpra-
cy. Przedsiebiorstwa zlokalizowane w badanych polskich miastach przygranicznych cze-
sciej daza do wspotpracy transgranicznej z przedsigbiorstwami niemieckimi niz przedsie-
biorstwa niemieckie do wspotpracy z przedsigbiorstwami polskimi. Brak znaczacego zaan-
gazowania niemieckich podmiotéw we wspotprace transgraniczng moze wynikac z faktu,
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iz wigkszo$¢ badanych przedsiebiorstw, zlokalizowanych po polskiej stronie granicy pan-
stwowej, to mate i stosunkowo krotko obecne na rynku podmioty. Z punktu widzenia
przedsigbiorstw niemieckich nie maja one istotnego znaczenia dla celow rynkowych. Mate
zaangazowanie podmiotéw gospodarczych we wspotprace transgraniczng moze takze wy-
nika¢ z kryzysu gospodarczego (Zschiedrich 2010, s. 577-578) lub uprzedzen niemieckich
przedsigbiorcow wobec dziatalno$ci na polskim rynku (Guz-Vetter 2002, s. 130). Po trze-
cie, do gldéwnych form wspolpracy transgranicznej badanych przedsiebiorstw nalezy zali-
czy¢ wymiang towarowa i ustugowa. Pozostate formy podejmowane sg stosunkowo rzad-
ko. Nalezy do nich zaliczy¢ wspotprace w tancuchu dostaw, relacje dostawca-odbiorca oraz
wzajemne ustugi posprzedazowe. Po czwarte, bezposrednie potozenie przy granicy pan-
stwowej nie zawsze stanowi czynnik motywujacy przedsigbiorstwa do wspotpracy. Trans-
graniczne powigzania przedsigbiorstwa charakteryzuja si¢ bowiem tzw. efektem tunelu.
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Summary: The article focuses on the analysis of the cross-border cooperation of enter-
prises from Frankfurt (Oder) and Stubice, Gorlitz and Zgorzelec, Guben and Gubin.
The paper presents the definition and forms of the cross-border economic relations between
businesses and the results of the author’s own research.
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Przyjete strategie integracji transnarodowej miast
i ich regionow a specyfika miasta postsocjalistycznego

Streszczenie: Niniejsze rozwazania zostaly podjete w wyniku trwajacej obecnie debaty
wokot okreslenia postsocjalistyczny, ktore 25 lat po upadku socjalizmu przezywa swoj
renesans. Koncentruja si¢ one na wyodrgbnieniu cech charakterystycznych dla polskich
miast 1 odrozniajacych je od pozostalych miast europejskich. Z analizy trzech przyktadow
przyjetych strategii rozwoju jasno wynika, ze ograniczone zdolnosci do tworzenia i pod-
trzymywania relacji sieciowych zbudowanych na zaufaniu i wzajemnosci sa cechg wspol-
ng. Strategie te polegaja na potaczeniu miast europejskich w sieci transnarodowe, czyli
sieci na poziomie metropolitalnym, innowacyjnym oraz na poziomie transgranicznego
makroobszaru.

Stowa kluczowe: miasta polskie, miasto postsocjalistyczne, sieci transnarodowe, strategia
rozwoju miast.

1. Wprowadzenie

Dwadziescia pig¢ lat po upadku muru berlinskiego i dziesi¢¢ lat po rozszerzeniu si¢
w 2004 r. Unii Europejskiej na wschod juz samo uzycie przymiotnika postsocjalistyczne
(lub jak wola niektorzy postkomunistyczne) miasto (odnosi si¢ to rowniez do krajow, spo-
feczenstw, systemow politycznych itp.) stalo si¢ tematem budzgcym kontrowersje (Sten-
ning, Horschelmann 2008; Ferencuhova 2012; Sykora, Bouzarovski 2012; Hirt 2013).
W latach 90. terminu tego uzywano w konteks$cie przestrzeni miejskiej w celu opisania
miasta Europy $rodkowowschodniej jako obszaru juz nie socjalistycznego, ale jednocze-
$nie nieposiadajgcego jeszcze ani cech, ani struktur charakterystycznych dla miast Europy
Zachodniej (Dutkowski 2000, Rykiel 2002).

Dlatego tez okreslenie to bylo uzywane — szczegdlnie w polskiej literaturze nauko-
wej tamtych czasow — w celu okreslenia miast bedacych w okresie transformacji ustrojo-
wej (Maik 1997, Markowski 1998). Laczylo si¢ to z panujacym dwczesnie przekonaniem,
ze takie miasta podlegaty procesowi przeksztatcania w struktury europejskie. Chciaty one
tym samym naleze¢ do czg¢$ci kontynentu posiadajacej ustanowiong i stosunkowo wypro-
bowang demokracj¢, rowniez stabilne warunki gospodarki rynkowej oraz stanowi¢ cze¢s¢
Unii Europejskiej. Niewatpliwie proces ten nie zakonczyt si¢ zgodnie z oczekiwaniami.
Wyrazem tego jest fakt, ze w ostatnich latach w badaniach dotyczacych miast polskich
wspomina si¢ o ciagglym procesie transformacji (Parysek 2005, Koch 2010). W zwiagzku
z tym pytanie, czy miasta Europy Srodkowej (w tym zwtaszcza miasta polskie) podazaja
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za zmianami wystepujacymi w krajach zachodnich, a szczegdlnie w miastach Unii Euro-
pejskiej (Malikowski, Solecki 2006, s. 10) jest dzi$ zwigzane z kwestia, czy miasto post-
socjalistyczne istnieje jako szczego6lny typ miasta europejskiego i na czym polegaja wspol-
ne cechy takich miast r6zniacych si¢ od miast zachodnich.

Kompleksowa analiza, bazujaca na zestawieniu charakterystycznych przyktadow
i roznych wynikéw badan, wymaga odpowiedzi na pytanie, czy polskie miasta sa zdolne
do realizacji koncepcji rozwoju zgodnej z panujacymi teoriami Europy Zachodniej i tym
samym do przezwyciezenia peryferyjnosci zwiazanej z regionami Europy Srodkowo-
-Wschodniej. Na przyktadzie sieci metropolitalnych, regionalnej sieci innowacji oraz sieci
wspolpracy w transnarodowych makroobszarach w Polsce, analizie zostang poddane
wyniki strategii, ktore maja przyczynia¢ si¢ do transnarodowe;j integracji miast.

2. Transnarodowe usieciowienie miast

Od przetomu tysigclecia naukowcy potwierdzaja, ze rozwdj miast postsocjali-
stycznych w Europie stat si¢ w znacznym stopniu zdominowany przez czynniki pocho-
dzace z procesow globalizacyjnych niz przez czynniki pochodzace z procesu transfor-
macji w kierunku struktur demokratycznej gospodarki rynkowej (Hamilton et al. 2005,
Stryjakiewicz 2000). Tak wigc to poziom integracji miast w transnarodowe sieci stanowi
dominujacy warunek rozwoju. Jednakze zwigkszona polaryzacja spoteczno-gospodarcza
i przestrzenna, ktora jest najbardziej widocznym efektem globalizacji ogdlnoswiatowe;,
moze mie¢ negatywny wplyw (z perspektywy zachodniej) na peryferyjne obszary Europy
Srodkowo-Wschodniej. Gtéwnym powodem moze by¢ ich status, ktéry zostat okreslony
jako spozniony (Bohle 2002, s. 284), kiedy to niedoswiadczone wtadze lokalne w niestabil-
nych strukturach samorzadowych miaty do czynienia z nieznanymi im dotad zjawiskami,
takimi jak gwattowna deindustrializacja oraz proces suburbanizacji. Sytuacja ta stanowila
watte podstawy do przeciwdziatania tendencjom marginalizacji w procesie integracji te-
rytoriow ze spoteczno-ekonomicznymi strukturami globalnymi. W konsekwencji mozna
wiec stwierdzi¢, ze europejskie miasta postsocjalistyczne skonfrontowane zostaty z tymi
samymi wyzwaniami co miasta zachodnie, jednak ich sytuacja wyjsciowa byla znacznie
trudniejsza. £.aczenie miast postsocjalistycznych Europy Srodkowo-Wschodniej z Zacho-
dem stanowito juz od samego poczatku lat 90. priorytetowe zadanie. Jednak w wyniku
koniecznej reakcji na wyzwania ztozonego procesu globalizacji (Kuklinski 2000), definicja
strategii rozwoju miast zostata rozszerzona o nowy wymiar. Takie strategie powinny by¢
mianowicie zgodne z aktualnymi modelami oraz gtéwnymi zatozeniami Unii Europejskiej
(ktore sa na nich oparte), dotyczacymi sposobdw rozwoju miast europejskich. Ten drugi
aspekt zyskat w ostatnich latach duze znaczenie, poniewaz to wlasnie miasta i ich regiony
odgrywaja gldwna role w rozwoju Unii Europejskiej jako cato$ci, co si¢ odbywa na dwoch
ptaszczyznach, czyli na osiagnieciu spdjnosci terytorialnej oraz na zwiekszeniu konkuren-
cyjnosci catej Unii Europejskiej. Z perspektywy Europy Srodkowo-Wschodniej cel, jakim
jest osiagniecie spdjnosci terytorialnej, oznacza wzmocnienie kilku dynamicznych centrow
miejskich. Zadaniem ich jest trwata integracja w gospodarce §wiatowej i dzigki temu wkiad
w rozwoj tych poszczegoélnych regionow. Dlatego pytanie, w jakim stopniu europejskie
miasta postsocjalistyczne upodobnily si¢ do swoich zachodnich odpowiednikéw (lub co
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je odroznia), wigze si¢ z drugim — w jakim stopniu struktury tych miast s3g kompatybilne
z faktycznie realizowanymi, powszechnie przyjetymi transnarodowymi strategiami euro-
pejskimi oraz z rolg tych strategii w rozwoju obszaréw Europy Srodkowo-Wschodnie;.
Proces globalizacji moze by¢ skonceptualizowany jako wielowarstwowy proces poszerza-
nia i intensyfikacji sieci transnarodowych (Kritke et al. 2012, s. 2), dlatego tez tworzenie
sieci stato si¢ kluczowym elementem strategii transnarodowych. Zatozenia sieciowe w roz-
woju terytorialnym petnig role organizacji hybrydowej pomiedzy wolnym rynkiem a hie-
rarchicznymi strukturami administracyjnymi, ktore sa postrzegane jako zdolne do pokona-
nia impasu w obu dziedzinach przez wyréwnywanie barier miedzy nimi (Butzin 2000). Ten
aspekt stanowi istotny element struktury governance, ktory jest rozumiany zaréwno jako
rezygnacja z formalnego i hierarchicznego podejmowania decyzji, jak i z interwencji nato-
zonych i kontrolowanych przez wtadze na rzecz nowych struktur. Te ostatnie majg polegac
na negocjacjach, wzajemnej wymianie wiedzy i doswiadczen, na wspolzaleznych proce-
sach decyzyjnych i realizacyjnych, integrujacych podmioty publiczne i prywatne (Heeg
iin. 2003). Poza ogromna zmiana, polegajaca na przejsciu na terytorialne governance, sieci
te sa rowniez postrzegane jako najlepsze potwierdzenie, ze wiedza i innowacyjnos¢ przed-
siebiorstw oraz terytoriow staly si¢ decydujace dla pomyslnego rozwoju.

Sieci sg postrzegane jako skuteczny instrument koordynowania procesami ksztat-
cenia i rozpowszechniania wiedzy pomigdzy przedsigbiorstwami i instytucjami badaw-
czymi. Polega to na tworzeniu wspomnianych procesow sieciowych przez samorzady
i na kierowaniu nimi. W przypadku governance jest to warunek wstepny demokratycznej
legitymacji, poniewaz procesy decyzyjne zostaja odsunigte od formalnych i hierarchicz-
nych struktur. W polityce innowacji zaréwno inicjatywy wstepujace (dotyczace sektora
publicznego), jak i inicjatywy zstepujace (odnoszace si¢ do prywatnych przedsigbiorstw
lub sektora badan) moga by¢ skuteczne, jednak wypracowanie warunkoéw do tworzenia
sieci jest niewatpliwie rolg wtadz samorzadowych — szczegdlnie w przypadku krajow Eu-
ropy Srodkowo-Wschodniej (Varblane et al. 2012). Transnarodowo$¢ — niezaleznie od
roznorakich definicji zwiazanych ze specyfika roznych dyscyplin naukowych — dotyczy
zawsze zjawisk o charakterze wspotpracy transgranicznej ponizej poziomu mig¢dzynaro-
dowych stosunkow (Zimmermann 2008). W przypadku wladz publicznych duzych miast,
motywem budowy sieci jest przede wszystkim stworzenie na mapie Europy widocznych,
silnych i innowacyjnych obszaréw metropolitalnych. Jest to reakcja na fakt, ze po pierw-
sze, zakres zadan i celow coraz bardziej wykracza poza waskie granice miast, a po drugie
— pojedyncze miasta moga by¢ coraz czgsciej pomijane z perspektywy globalnej. Zadanie
polega na tworzeniu struktur wspolpracy pomigdzy lokalnymi samorzadami i instytucjami,
ktore nastepnie — poprzez wlaczenie w ten proces jednostki sektora publicznego, prywat-
nych przedsigbiorcéw oraz publicznych i prywatnych instytucji badawczych — maja zostaé
powiekszone i przeksztatcone w struktury metropolitalnego governance. Takie sieci inno-
wacji, skoncentrowane na okreslonych dziedzinach kompetencji, majg wptywaé na rézne
specjalizacje regionéw miejskich w okreslonych obszarach badan i produkcji, w ktorych
stang si¢ konkurencyjne dla innych regionéw Europy. Te sieci innowacji na szczeblu regio-
nalnym majg taczy¢ regionalne instytucje i przedsiebiorstwa z transnarodowymi sieciami
wiedzy i w zwiazku z tym nalezy uznaé, ze sa one bezposrednio potaczone z wyzej wspo-
mnianymi koncepcjami. Te ostatnie polegaja na wigkszej konkurencyjnos$ci terytorium Unii
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Europejskiej. Jednak koncepcja specjalizacji w okre§lonych obszarach nie jest ograniczona
do samych region6w miejskich, ale moze by¢ rozszerzona o makroobszary pomiedzy kil-
koma regionami metropolitalnymi na bazie sieci wspotpracy transgranicznej (Tolle 2012).

3. Sieci metropolitalne w Polsce

Polski system osadniczy charakteryzuje si¢ strukturg policentryczng z 39 miasta-
mi liczacymi wiecej niz 100 000 mieszkancoéw, w tym z 10 miastami powyzej 300 000
mieszkancow. Kazde z dziesigciu najwiekszych miast (tab. 1) stanowi albo o$rodek mono-
centrycznej aglomeracji (Warszawa, Krakow, £.6dz, Wroctaw, Poznan, Szczecin, Lublin),
albo aglomeracji bipolarnej (Gdansk z Gdynia, Bydgoszcz z Toruniem) lub konurbacji
(Katowice naleza do Gornoslaskiego Okregu Przemystowego). Jesli spojrze¢ na formy
metropolitalnego governance w tych dziesieciu przypadkach, proces ten wydaje si¢ by¢
zdominowany przez dwa aspekty: niech¢¢ ze strony rzadu wobec wspierania tworzenia
obszaréw metropolitalnych oraz czestsze wystepowanie rywalizacji, anizeli wspoltpracy
pomigdzy samorzadami. Dziatania na poziomie krajowym ograniczajg si¢ zasadniczo do
inicjatywy z 2007 r., ktéra miala polega¢ na wyznaczeniu jedenastu obszaré6w metropo-
litalnych (dziesig¢ wymienionych powyzej miast oraz Rzeszow, miasto lezace w Polsce
wschodniej) i na stworzeniu dla nich struktur z okreslonymi kompetencjami w dziedzinach
takich, jak zagospodarowanie przestrzenne czy infrastruktura transportu. Mimo dlugich
i goracych debat w przestrzeni publicznej ustawa ta nigdy nie zostata uchwalona przez
polski parlament. Tworzenie struktur metropolitalnych stato si¢ zatem zadaniem poszcze-
golnych samorzadow, uzaleznionych wytacznie od lokalnych konstelacji i zaangazowania.
Jednak tylko w dwoch przypadkach (aglomeracja Poznania i konurbacja Gornoslaskiego
Okregu Przemystowego) tworzenie struktur metropolitalnych zakonczylo si¢ sukcesem.
Udato si¢ to wskutek wieloletniego procesu tworzenia stowarzyszen metropolitalnych. Dzi$
metropolie te (Poznan oraz Silesia) stanowig platforme¢ wspolpracy samorzadowej (Kacz-
marek, Mikuta 2010; Wroblewska-Jachna 2009). Wprawdzie istniejg przyktady ukazujace,
jak wieloletni wysitek doprowadzit do powstania stowarzyszen metropolitalnych, jednak
nie udato si¢ w tych przypadkach zintegrowac¢ wszystkich potrzebnych gmin i powiatow
z danego regionu miejskiego. Najlepszym przyktadem jest powotany w 2011 r. Gdanski
Obszar Metropolitalny. Nie nalezy do niego drugie miasto z tej bipolarnej aglomeracji,
tj. Gdynia. Sytuacja ta dotyczy tez Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego, £.odzkiego
Obszaru Metropolitalnego oraz Metropolii Krakowskiej, w ktorych brakuje kilku partne-
réw samorzadowych. Ostatnie dwa rozwingtly si¢ stosunkowo niedawno, poniewaz zostaty
powotane na poczatku 2014 r. celem wykorzystania instrumentu ZIT (Zintegrowane Inwe-
stycje Terytorialne) w postaci dofinansowania z funduszy UE. Wspolpraca metropolitalna
jest wigc w tych sytuacjach zawezona i ogranicza si¢ do konkretnych wspolnych projek-
tow inwestycyjnych. W przypadku trzech innych miast, Bydgoszczy, Lublina i Warszawy,
podobne porozumienia zostaty podpisane bez zadnego odwotywania si¢ do struktur metro-
politalnych. Nie byto to zadnym zaskoczeniem, gdyz samorzad w polskiej stolicy znany
jest z niecheci wobec zaangazowania si¢ w struktury wspotpracy metropolitalnej z sgsiadu-
jacymi gminami (Lackowska 2009). Podobna sytuacja wystgpuje w bipolarnej aglomeracji
Bydgoszczy i Torunia, na skutek intensywnej rywalizacji pomigdzy tymi dwoma gltéwnymi
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miastami regionu. W Lublinie porozumienie ZIT nie ma potfaczenia z istniejacym Obsza-
rem Metropolitalnym Lublin, poniewaz ta struktura — podobnie jak w przypadku Aglome-
racji Wroclawskiej — ogranicza si¢ do wykonywania zadan na rzecz wspolnego marketingu
i rozwoju gospodarczego.

Wspomniany przyktad Szczecina jest wart dluzszej analizy, poniewaz w tym
wypadku poprzez utworzenie Transgranicznego Regionu Metropolitalnego Szczecina stwo-
rzenie struktur metropolitalnych zyskato nowy bodziec. Granica miasta znajduje si¢ tylko
ok. 12 km od granicy z Niemcami. Ten strukturalnie raczej stabo rozwiniety region Niemiec,
charakteryzujacy sie stabymi procesami gospodarczymi i demograficznymi, w ostatnich la-
tach coraz silniej zwiazat si¢ ze Szczecinem, cho¢by z powodu imponujacej liczby polskich
mieszkancow, ktorzy — korzystajac z nizszych cen ziemi i czynszu — zdecydowali si¢ osiedli¢
w niemieckich gminach. Ponadto, przygraniczne usytuowanie Szczecina zacze¢to odgrywac
coraz wazniejsza role w strategiach rozwoju dzigki wykorzystaniu metropolitalnego regionu
transgranicznego jako podstawy do wlaczenia miasta w sieci transnarodowe. Obecnie para-
metry rozwoju tego regionu sg zdefiniowane w ramach wspolnej polsko-niemieckiej wspot-
pracy transgranicznego zagospodarowania przestrzennego na szczeblu wtadz regionalnych
(Tolle 2014). W przysztosci okaze sie, czy ten proces planowania stworzyt podstawe
do tworzenia struktur wspotpracy metropolitalnej miedzy polskimi i niemieckimi regional-
nymi, subregionalnymi i lokalnymi samorzadami, a tym samym czy pomogl on przezwycie-
zy¢ obecny impas dotyczacy tworzenia samorzadowych sieci po stronie polskie;.

Tab. 1. Sieci metropolitalne w Polsce.
Zrodto: opracowanie wiasne (liczba mieszkancow w 2012 r. — GUS).

Miasto (liczba

mieszkancow w tys.) Obszar metropolitalny

Istota sieci metropolitalnej

Warszawa Adlomeracia Warszawska Porozumienie w celu ubiegania sie
(1715,5) 9 ! o fundusze ZIT
Krakow . Porozumienie dla czesci obszaru aglomeracji
(758,3) Metropolia Krakowska w celu ubiegania sie o fundusze ZIT
todz L . Porozumienie w celu ubiegania sie
(719,0) Lédzki Obszar Metropolitalny o fundusze ZIT
Wroctaw Aglomeracja Wroclawska Wspo’fpraca_pgranlczona_do dziatan w celu
(631,2) promocji oraz rozwoju gospodarki
Poznan . § Dobrze rozwinigte struktury miedzygminne,
(550,7) Metropolia Poznar przestanki w kierunku governance
Gdansk s . - - .
(460,4) Gdanski Obszar Metropolitalny Porozumienie dla czesci obszaru aglomeracji
. Szczecinski Obszar Metropolitalny ~ Porozumienie dla czesci obszaru aglomerac;ji
Szczecin
"""" Transgraniczny Region ~ Wsplpraca ograniczona do okreslenia
(408,9) ) - - ) ;
Metropolitalny Szczecina wspolnych celéw rozwojowych
Bydgoszcz Bydgosko-Torunski Obszar Porozumienie w celu ubiegania sie
(361,3) Funkcjonalny o fundusze ZIT
Lublin Lubelski Obszar Metropolitalny Wspo’fpraca"ogranlczona_do dziatan w celu
(347,7) promocji oraz rozwoju gospodarki
Katowice P Dobrze rozwinigte struktury miedzygminne,
(307,2) Metropolia Silesia przestanki w kierunku governance
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Podsumowujac, zaobserwowaé mozna, ze tworzenie obszaréw metropolitalnych
w Polsce w postaci budowania samorzadowych struktur wspotpracy udato sie osiagnac
tylko w dwoch przypadkach. W pozostalych aglomeracjach wysitek ten doprowadzit
do powstania niepelnych obszaréw metropolitalnych (biorgc pod uwage ich zasigg teryto-
rialny, zakres wspotpracy lub tez oba te czynniki), badz nawet zostat zaniechany. W dwoch
kolejnych przypadkach wspolpraca zostala przeniesiona wylacznie na obszar polityki mar-
ketingu 1 rozwoju gospodarczego. W kazdym razie wydaje si¢, ze sieci metropolitalne,
jesli juz istnieja, stabo integruja innych publicznych lub prywatnych partnerow. Nie jest to
zatem zgodne z zasadami metropolitalnego governance.

4. Sieci innowacji w polskich regionach miejskich

Propozycja potaczenia lokalnej gospodarki z transnarodowymi strumieniami wie-
dzy poprzez tworzenie regionalnych sieci innowacyjnych zyskata wyrazne poparcie wsrod
wladz samorzadowych wszystkich glownych miast w Polsce. Wzmacnianie rozwoju go-
spodarki bazujacej na wiedzy, innowacyjnosci i kreatywnos$ci zyskato pozycje centralng
w strategiach rozwoju miast. Lista znajdujaca si¢ w dokumentach strategii, jak rowniez
w sprawozdaniach rocznych miast oraz w oddzielnych dokumentach strategicznych, wy-
liczajaca powstate klastry i parki technologiczne oraz projekty taczace w sobie biznes,
badania naukowe i instytucje kulturalne, jest w wiekszosci przypadkow imponujaca. Warto
wspomnie¢ jednak takze o wskaznikach, wedlug ktorych realizacja polityki innowacyjno-
$ci przyniosta jedynie ograniczone rezultaty i to nie tylko w przypadku tych miast, ktorych
samorzady otwarcie si¢ do tego przyznaly. W Strategii Rozwoju Szczecina 2025 czytamy,
ze niski poziom innowacyjnosci przedsigbiorstw skutkuje znikomgq liczbg innowacyjnych
produktow i niewielkim udziatem tych produktow w sprzedazy ogétem. Oczywiscie pod-
kresla ona przy tym znaczenie polityki innowacyjnosci i kreatywnosci (Strategia Szczecin
2011, s. 15). Dla Bydgoszczy niezadowalajqcy poziom innowacyjnosci gospodarki i jej nie-
wystarczajgce powiqzanie z naukg (Strategia Bydgoszcz 2013, s. 20) sa postrzegane jako
gldéwny hamulec rozwoju. Interesujacy okazat si¢ wglad w dokumenty aplikacyjne pieciu
wyselekcjonowanych miast ubiegajacych si¢ o tytul Europejskiej Stolicy Kultury 2016, tj.
Gdanska, Katowic, Lublina, Warszawy oraz ostatniego laureata — Wroctawia (Tolle 2013).
To przedsiewzigcie juz dawno stracito charakter standardowego miejskiego festiwalu kul-
tury, poniewaz miasta kandydujace musza przekona¢ komitet selekcyjny (sktadajacy sig
z ekspertow krajowych i europejskich) o swojej wszechstronnos$ci wptywajacej na inte-
gracje celow kulturowych z celami dotyczacymi marketingu miast, rewitalizacji terenow
miejskich i spojnosci spotecznej — a takze o wspotpracy regionalnej i konkurencyjnosci.
Samorzad musi rowniez pokazacé, ze strategie sg zintegrowane w kontekscie lokalnym oraz
przedstawi¢ juz wdrozone etapy tychze strategii. Propozycje i oceny podlegaja skrupulat-
nej analizie przez komisj¢ selekcyjna, dlatego tez musi zosta¢ zachowana réwnowaga po-
miedzy wizjonerskim mysleniem a kliniczng oceng obecnego stanu. Uderzajacy jest fakt,
ze wszystkie miasta kandydujace wyraznie podkreslaty znaczenie strategii innowacyjnosci,
a nie wykazaly one przy tym zbyt wielu osiaggnie¢ w tej dziedzinie. Mozna stwierdzi¢, ze
polityka samorzqdowa mierzona w tym kierunku do tej pory zawodzita, jesli chodzi o do-
konanie stanowczych zmian w wigkszosci polskich miast (Tolle 2013, s. 11). Takie wnioski
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potwierdzaja rowniez inne badania naukowe, ktorych wyniki z reguty mowig o tym, iz
firmy 1 instytucje podtaczone do sektora wiedzy i kreatywnosci znajduja si¢ zazwyczaj
w okreslonych czes$ciach miast centralnych, a nie sa rozprzestrzenione po calym regio-
nie miejskim i ich wklad gospodarczy — pomimo istniejacych polityk publicznych — jest
ograniczony (Klasik 2008, 2009; Dudek-Mankowska et al. 2011). Najwyrazniej wysitek
wlozony w utworzenie struktur sieciowych miedzy administracja publiczna, prywatnym
biznesem a sektorem badan naukowych i rozwoju kultury nie wystarczyt do przetamania
bariery miedzy tymi trzema sferami lub w niektorych dziedzinach do zastgpienia rywali-
zacji wspoOlpraca gospodarczg. Szczera ocena obecnej strategii rozwoju Szczecina, kto-
ry przyczyne niskiego stopnia innowacyjno$ci miasta upatruje gtownie w niedostatku we
wspotpracy i dialogu na roznych szczeblach (Strategia Szczecin 2011, s. 15), moglaby
niewatpliwie dotyczy¢ takze innych miast polskich.

5. Sieci wspolpracy na transnarodowych makroobszarach

Podczas gdy znaczenie sieci metropolitalnych zostato dostrzezone przez wickszos¢
samorzadow, a formowanie innowacyjnych regionéw miejskich — przez wszystkie, przy-
ktada sie r6zng wage do integracji miast i regiondw w sieci, tworzacych transnarodowe
makroobszary. Zaangazowanie takie jest intensywne w przypadku dwoch miast — Gdanska
i Szczecina — potozonych w regionie Morza Battyckiego. Strukture kluczowa stanowi tu
Zwiazek Miast Battyckich, zalozony w 1991 r. w Gdansku (oba miasta sg zalozycielami
ZMB). Stanowi to transnarodowa sie¢ ok. 100 miast (w tym 16 z Polski) z dziesigciu kra-
jow wokot Morza Battyckiego. Gtownym celem ZMB byla — poprzez powigzanie miast
z obu stron dawnej zelaznej kurtyny — pomoc w stworzeniu struktur zrownowazonego,
demokratycznego i skutecznego rozwoju obszarow miejskich oraz promowanie regionu
Morza Battyckiego jako spdjnego europejskiego makroobszaru. Zarowno dalsza integra-
cja danego miasta z tg siecia, jak i wktad w ksztatltowanie jej spoteczno-kulturowego oraz
gospodarczego profilu jako konkurencyjnego regionu w Europie, jest priorytetem w doku-
mentach strategicznych obu samorzadéw miejskich. Dla kontrastu, drugi dobrze rozwinie-
ty europejski makroobszar wspotpracy, do ktorego naleza polskie miasta, czyli powstate
w 2006 1. Polsko-Niemieckie Partnerstwo-Odra, wydaje si¢ nie mie¢ zadnej istotnej roli
do odegrania ani w przypadku Szczecina, ani w dwoch pozostatych miastach partnerskich.
Partnerstwo-Odra, utworzone na wzor takich instytucjonalizowanych struktur, jak Region
Srodkowoeuropejski Centrope lub Wielki Region (Tolle 2012), stanowi sie¢ oparta na
porozumieniu podpisanym przez wiladze trzech wschodnioniemieckich krajow zwiazko-
wych i miasta-kraju zwigzkowego Berlin oraz czterech zachodniopolskich wojewodztw,
jak rowniez ich stolic. Wspolnym celem jest ksztaltowanie innowacyjnego, opartego
na wiedzy i doswiadczeniach regionu gospodarczego (To6lle 2012, s. 143). Liczne projekty
zostaty uruchomione na szczeblu wojewodztwa/kraju zwigzkowego, jednak ani w glow-
nych strategicznych dokumentach rozwoju Szczecina, ani w dokumentach Wroctawia
nie wspomniano nawet o tej sieci. Samorzad poznanski z kolei stat si¢ aktywnym partne-
rem wylacznie w zakresie intensywnej wymiany wiedzy z instytucjami planowania prze-
strzennego w Berlinie.
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Ponadto wymieni¢ mozna dwie inne proby tworzenia w Polsce transnarodowych
sieci strategicznych migdzy sasiadujacymi regionami miejskimi — obie sg jednak znacznie
skromniejsze zar6wno odnosnie aspiracji, jak i zaawansowania. Strategia rozwoju mia-
sta Katowice z 2005 r. stworzyta wizje Katowice biegunem Europolii Europy Srodkowej
obejmujgcej Krakow — Ostrawe — Katowice (Strategia Katowice 2005, s. 43). Od tego
momentu idea stworzenia obszaru wspotpracy polsko-czeskiej zostata wlaczona do innych
dokumentow strategicznych samorzadu, jednak nigdy nie doszto do konkretnych dziatan,
dzieki ktorym miedzy trzema samorzadami miejskimi powstatyby struktury odpowiednich
sieci, nie méwiac juz o innych publicznych lub prywatnych partnerach. W zwiazku z tym
w dokumentach strategii rozwoju Krakowa nie ma nawet wzmianki o zamiarze tworzenia
sieci miedzy miastami. Z kolei w przypadku Lublina, potozonego okoto 80 km na zachod
od granicy Polski z Bialorusig i Ukraina, samorzad realizuje profilowang strategi¢. Polega
ona na przypisaniu miastu funkcji pomostu mi¢dzy Europa Zachodnig (UE) i Wschodnia.
Jednym z jego elementow jest stworzenie na podstawie podpisanego w 2007 r. wspol-
nego dokumentu strategicznego transnarodowej struktury wspotpracy migdzy Lublinem
a samorzadami ukrainskich miast fucka, Lwowa i Iwano-Frankowska. Jednak, podobnie
jak w przypadku dodatkowej odrebnej umowy z ukrainskim miastem Rowne, wspotpraca
zostata ograniczona do kilku wspolnych projektow sektorowych wspotfinansowanych
z programéw UE. Najwyrazniej polozenie na granicy wschodniej UE, a takze nietatwa
sytuacja samorzadu lokalnego w miastach biatoruskich i ukrainskich sprawity, ze stworze-
nie struktur transnarodowych sieci okazato si¢ zadaniem nadzwyczaj trudnym.

Biorac pod uwage fakt, ze samorzady Warszawy, Lodzi i Bydgoszczy nie sg zaan-
gazowane w zadng forme integracji swoich miast w sieciach wspolpracy w transnarodo-
wych makroobszarach, mozna stwierdzi¢, ze ogdlny obraz dotyczacy takiej strategii jest
zupeie inny (tab. 2). Ten obraz zawiera zarowno przyktady, w ktorych samorzady zobo-
wigzuja si¢ do dalszej integracji miasta w istniejacg sie¢ (Gdansk 1 Szczecin w regionie
Morza Battyckiego, w nieco mniejszym stopniu Poznan w Partnerstwie-Odra), badzZ i takie,
w ktorych probuja konstruowacé takie struktury nawet w trudnych warunkach geopolitycz-
nych (Lublin). Sg réwniez przyktady, w ktorych do utworzenia takiej sieci brakuje entu-
zjazmu — badz w ogole zaniechano dalszych prob lub takie, ktore nigdy sie nie rozpoczety
(Krakow, Katowice). Niektore samorzady najwyrazniej ignorujg kategorie transnarodo-
wych makroobszaréw pomimo faktu, ze sg one de facto partnerami (Szczecin i Wroctaw
w partnerstwie Odra). Widocznie wptyw takich struktur na rozw6j miasta jest przez polskie
samorzady interpretowany w sposob zupelnie inny.
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Tab. 2. Zaangazowanie miast polskich w sieciach wspolpracy w transnarodowych makroobszarach.
Zroédto: opracowanie wiasne.

Miasto Sie¢ transnarodowa Zaangazowanie
Warszawa brak brak
Krakow Krakéw-g:{;wgiatowice brak
todz brak brak
Wroctaw Partnerstwo-Odra niskie
Poznan Partnerstwo-Odra niejednolite
Gdansk Region Morza Battyckiego wysokie
Syogecin  eeoeoe.....ROGONMorzaBattyckiego  wysokie
Partnerstwo-Odra niskie
Bydgoszcz brak brak
Lublin Wspétpraca transgraniczna Lublin — tuck — ograniczone

Lwow — Iwano-Frankowsk

Europolia

Katowice Krakéw-Ostrawa-Katowice

tworzenie wizji

6. Whnioski

Rozwazania te zostaly oparte na zalozeniach, ze taczenie si¢ w sieci transnarodowe
jest czynnikiem decydujacym o rozwoju miast i regiondw oraz tworzenie sieci metropo-
litalnych, innowacyjnych, jak i wspotpracy w transnarodowych makroobszarach stanowi
kluczowg strategi¢ do zrealizowania. Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze analiza stanu
tworzenia sieci powigzan w najwigkszych polskich miastach ukazuje skromne wyniki.
Na kazdym z trzech analizowanych obszarow polityka ta zostata uznana przez niemalze
wszystkie jednostki lub (pod wzgledem wzrostu innowacyjnosci i kreatywnosci) przez
wszystkie gminy. Mimo to sukces w tworzeniu sieci nalezy okresli¢ jako niewielki badz
nawet nieistniejgcy. Wyjatki stanowig struktury metropolitalne w Poznaniu i Metropolii
Silesia oraz zaangazowanie Gdanska i Szczecina w Zwigzku Miast Battyckich. Analiza
umieje¢tnosci tworzenia sieci metropolitalnych, innowacyjnych oraz transnarodowych
w makroobszarach pokazuje przyktady lepszego i gorszego zastosowania w miastach eu-
ropejskich. Niemniej jednak trwate trudnosci wigkszosci miast polskich w tej dziedzinie
pozwalaja na wyciagnigcie ogolnych wnioskow dotyczacych postsocjalistycznych miast
Europy Srodkowo-Wschodniej. Widoczne problemy moga byé do pewnego stopnia wy-
wolane strukturg gospodarcza w tej czg¢éci Europy, ktora jest stosunkowo stabsza i bar-
dziej zorientowana na produkcj¢ masowa. Ponadto, w przypadkach sieci transnarodowych
w makroobszarach, istotng przeszkod¢ moze stanowi¢ geopolityczne potozenie wschod-
niopolskich miast. Jednak wydaje si¢, Zze tworzenie terytorialnych sieci powigzan jest juz
samo w sobie stabym punktem w rozwoju miast postsocjalistycznych. To roéwniez odpo-
wiada wynikom badan wykazujacym stabe zdolno$ci do tworzenia struktur zarzadzania
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na innych obszarach tematycznych, jak np. zagospodarowanie przestrzenne lub realizacja
projektow urbanistycznych. Wspomnie¢ nalezy o licznych badaniach przyktadow miast
zachodnioeuropejskich, ktore podkreslaja intensywny proces wdrazania si¢ administracji
publicznej, zanim jeszcze kompleksowe struktury governance czy tez sieci innowacyjne
mogly powstaé. Wydaje sie, ze jest to whasnie ten proces, ktory w miastach Europy Srod-
kowo-Wschodniej tak naprawde nigdy nie nastgpil. Sytuacja ta ma miejsce, mimo ze za-
fozenia i fundusze Unii Europejskiej doprowadzity do koniecznosci reakeji na wymogi
dotyczace tworzenia sieci powigzan. W niektdrych przypadkach dzieki temu mogly po-
wstaé trwate sieci powiazan, jednak w wielu innych (chyba takze w aktualnym przypadku
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych) doprowadzily one do stworzenia uméw, ktore
w rzeczywistosci zastgpowaty brak struktur rzetelnej wspolpracy. Podobnie liczne inicja-
tywy w postaci parkow technologii czy tez klastréw zostaly powotane do zycia z mysla
o funduszach unijnych, jednakze jak dotad nie doprowadzity do powstania innowacyjnych
regionéw miejskich. Obserwuje si¢ niemozno$¢ do tworzenia relacji opartych na zaufa-
niu i wzajemnosci, zarowno pomigdzy réznymi samorzadami (np. w aglomeracjach), jak
i miedzy prywatnymi firmami, czy tez miedzy samorzadami a srodowiskiem biznesowym.
Ta niemozno$¢ niewatpliwie stanowi powazng barier¢ w pokonaniu peryferyjnosci post-
socjalistycznych miast Europy Srodkowo-Wschodniej. Wydaje sig, ze jest to powéd do
wlaczenia tego aspektu w dalsza konceptualizacje tego — z perspektywy Zachodu — charak-
terystycznego rodzaju miasta.
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Acknowledged transnational integration strategies for cities
and their regions and the specificity of the post-socialist city

Summary: This study contributes to the current debate on the revival of the term of
»post-socialist” by looking at the specificities of Polish cities distinguishing them from
European cities not sharing this past. By the example of three acknowledged urban strat-
egies to connect European cities to transnational networks, i.e. networking on the level of
the metropolitan, the innovative, and the cross-border macro region, a limited capability
to build and sustain network relations built on trust and reciprocity may be detected as
a common feature.

Keywords: Polish cities, post-socialist city, transnational networks, urban development
strategies.
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Struktura przestrzenna miasta granicznego, jego przestrzen
publiczna i symboliczna na przykladzie Cieszyna

Streszczenie: Celem niniejszego opracowania jest rekonstrukcja podstawowych elemen-
tow struktury przestrzennej miasta przed jego podzialem politycznym na dwie czesci
(od konca XIX wieku do 1919 roku) oraz przeobrazenia tych elementéw po podziale mia-
sta na czg$¢ polska i czeska. Na zmiany struktury przestrzenno-funkcjonalnej podzielonego
w 1919 roku Cieszyna mialy wptyw procesy jej dopasowania do potrzeb mieszkancow
czegsci polskiej i czechostowackiej (Czeski Cieszyn), a w okresie transformacji lat 90. mi-
nionego wieku — szybki wzrost przenikalnos$ci granicy i rozwoj zachowan mieszkancow,
ktore wyznaczyly nowe, specyficzne strefy penetracji konsumenckiej po drugiej stronie
granicy.

Stowa kluczowe: miasto graniczne, przestrzen symboliczna, Cieszyn-Czeski Cieszyn.

1. Wprowadzenie

Dokonujac przegladu prac empirycznych dotyczacych miast potozonych w bezpo-
$rednim sgsiedztwie granicy panstwowej, mozna zauwazy¢ réznorodnos¢ terminologiczng
na oznaczenie takich miast. Wielo§¢ okreslen mozna by uzna¢ za widome dazenie ich
autoroOw do zapisania si¢ w polu badawczym tej problematyki, jak i w sferze stowotwor-
stwa. Jednakze bardziej szczegdlowa analiza tych termindow pozwala zauwazy¢, ze mniej
lub bardziej $wiadomie daza oni do nadania tym okres§leniom (unikajac czgsto zdefiniowa-
nia takiej kategorii miast) pewnych znaczen, zwlaszcza wyjasniajagcych mechanizm po-
wstania lub funkcjonowania. Stad mozna wyrdzni¢ kategori¢ miast, ktére granica panstwo-
wa rozdzielila na dwie czg$ci, czgsto asymetryczne, a okresla si¢ je najczesciej mianem
miast przegrodzonych (partitioned order cities), podzielonych (spit towns), rozwiedzio-
nych (split up towns), roztupanych, miast (i metropolii) transgranicznych (cross-border
cities, transborder cities/metropolis). Kolejna grupe stanowia miasta potozone po obu stro-
nach granicy, ktorych mechanizm powstania jest raczej drugorzedny, a bardziej istotna jest
wspotczesna forma funkcjonowania. Dlatego tez niektorzy autorzy mowig o miastach bliz-
niaczych (twin cities), podwdjnych czy zdublowanych (double cities, doublons villes), mia-
stach sgsiednich (neighbouring cities, Nachbarstdidte), towarzyszacych (companion cities).
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Czasem obok terminu miasta blizniacze stosuje si¢ okreslenie miasta siostrzane (sister
cities), ale do tej grupy zalicza si¢ takze osady zwane w literaturze polskiej miastami part-
nerskimi (na ogo6t oddalonymi znacznie od siebie). Inng forma miast uzaleznionych funk-
cjonalnie wystepujaca najczesciej w strefie nadmorskiej (gdzie bariere stanowi jakis akwen)
sa miasta powigzane (connected cities) 1 miasta stykowe (adjacency cities). Z kolei cze$¢
badaczy zwraca uwage, ze miasta potozone po obu stronach granicy ro6znig si¢ kulturowo,
a wiec z tej perspektywy okresla sie je mianem miast dwujezycznych (bilingual towns) lub
dwu- czy wielokulturowych (multicultural cities, Doppelstddte), cho¢ ten typ miast wyste-
puje rowniez w znacznym oddaleniu od granic panstwowych. Bardziej ogdlne okreslenie
—niesiggajace bezposrednio do genezy czy innych wtasnosci — potozonych po obu stronach
granicy zespotow osadniczych — znalazt m.in. Lundén (2004), nazywajac je miastami
granicznymi (border towns).

Celem niniejszego opracowania jest rekonstrukcja podstawowych elementow
struktury przestrzennej miasta przed jego podziatem politycznym na dwie czesci (od konca
XIX wieku do 1919 roku) oraz przeobrazenia tych elementéw po podziale miasta na czg$¢
polska i czeska. Poza tym dokonano analizy, rozwijajacej si¢ pod wplywem otwarcia gra-
nicy, szaty informacyjnej w jezyku sasiadow w zespole miejskim Cieszyn-Czeski Cieszyn
oraz przestrzeni symbolicznej polskiego Cieszyna (starszej czesci zespotu miejskiego),
ujawnionej na podstawie empirycznych badan wyobrazen wsrod mieszkancéw miasta.

2. Miasto Cieszyn jako jeden organizm miejski i miasto podzielone

Przetom XIX i XX wieku zaznaczyt si¢ intensywnym rozwojem demograficznym,
gospodarczym, kulturalnym oraz urbanistycznym Cieszyna i wigzal si¢ $cisle z powsta-
niem kolei zelaznej w lewobrzeznej czesci miasta, a potem catej dzielnicy przemystowe;j.
W Cieszynie dziatato wtedy kilka waznych zakladéw przemystowych, m.in. drukarnie
Prochaski (od 1888 roku w lewobrzeznej czesci miasta) i Feitzingera, fabryka zapatek Ro-
snera, fabryka wody sodowej i likierow Fasala, browar Zamkowy, fabryka mebli J.&J.
Kohn oraz warsztaty rusznikarskie Werlika i Spiegla (Harwot 1893, Plan der Stadt Teschen
1909). Poczyniono wiele staran celem uatrakcyjnienia centralnej cze$ci miasta poprzez
przebudowe wigkszosci kamienic w stylu secesyjnym lub historycznym, a ul. Gl¢boka stata
si¢ gtowna ulica handlowa miasta, na ktorej miescity sie sklepy najlepszych firm. Doko-
naly si¢ rowniez zmiany na ptaszczyznie demograficznej, a mianowicie nastapil wzrost
liczby ludnosci, co po czesci bylo zastuga coraz liczniejszego garnizonu wojskowego.
W najwickszym jednak stopniu do rozwoju ekonomicznego i demograficznego przyczy-
nito si¢ doprowadzenie do Cieszyna w 1869 roku kolei koszycko-boguminskiej, a potem
w 1888 roku Kolei Miast Slaskich. Tak wiec rozw6j demograficzny w duzej mierze wigzat
si¢ z migracjami. W 1890 r. lewobrzezny Cieszyn tworzyly trzy dzielnice: Brandys, Saska
Kepa i Kamieniec o powierzchni 2,51 km? i 3,0 tys. mieszkancow. Z kolei do prawobrzez-
nej zasadniczej czg$ci miasta nalezato §rodmiescie z Wyzsza Brama, Przykopa, Mata taka
oraz Przedmiescie Frysztackie, a mieszkato w niej prawie 10,0 tys. 0sob (bez wojska) (Har-
wot 1893). Cata powierzchnia Cieszyna wynosita w 1890 roku 6,74 km?, zamieszkiwato ja
13,0 tys. 0sob, a gestos¢ zaludnienia miasta wynosita juz wowczas ponad 1900 osob/km?.
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Nalezy zwroci¢ uwage, ze w czgsci srodmiejskiej Cieszyna (wraz z Wyzsza Bramg) miesz-
kato az 59% ludnosci miasta, a gesto$¢ zaludnienia wynosita tam 5300 osob/km?.

Po decyzji Rady Ambasadoréow w lipcu 1920 roku dotychczasowa lewobrzezna
czg$¢ Cieszyna zaczela funkcjonowaé jako odrgbne miasto — Czeski Cieszyn. Jeszcze
do 2 kwietnia 1921 roku kursowal pomiedzy obu cze$ciami miasta tramwaj (lini¢ taczaca
dworzec kolejowy ze srodmiesciem zbudowano w 1911 roku), przejezdzajacy przez Most
Gloéwny (obecnie Most Przyjazni), na ktorym staty budki kontroli granicznej (Dembiniok
2008). W 1921 roku Czeski Cieszyn obejmowat obszar 4,29 km?, a mieszkalo w nim
7,2 tys. 0sOb (Zahradnik 1991). Obszar miasta pozostat niezmieniony do wybuchu wojny.
Z kolei polski Cieszyn powigkszyt swoj obszar do 5,34 km? oraz liczyt 15,6 tys. miesz-
kancow. Przygraniczne potozenie oraz ograniczenia wynikajace z zarzadzen panstwowych
w strefie przygranicznej sprawity, ze rozwdj nowo powstatych osrodkow miejskich byt
utrudniony, a szczegolnie trudna sytuacja wystgpita w Czeskim Cieszynie, ktory wczesniej
petnit tylko funkcje przedmiescia. Pozbawione historycznego centrum oraz infrastruktury
handlowo-ustugowej nowo powstale miasto zostato zmuszone do zaplanowania oraz st-
worzenia nie tylko nowego centrum w istniejacej juz tkance miejskiej (pod koniec lat 20.
podjeto budowe ratusza dla czeskich wtadz miejskich), lecz takze infrastruktury techniczne;j
oraz odrgbnych skladowych struktury przestrzennej (np. centra ustugowe). Polski Cieszyn
natomiast utracit wiele zaktadow przemystowych i wazne potaczenie kolejowe, stad tez
zmuszony zostat do rozbudowy dworca kolejowego z matego przystanku Bobrowka. Struk-
ture przestrzenno-funkcjonalna przed podziatem miasta i po nim przedstawia ryc. 1.
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Ryc. 1. Struktura przestrzenno-funkcjonalna Cieszyna przed podzialem miasta i po nim granica panstwowa w 1920 roku.
Zrodlo: opracowanie wiasne.

Po II wojnie $wiatowe] polski Cieszyn zwigkszyt obszar do 12,87 km? W roku
1946 miasto to zamieszkiwato 16,5 tys. osob, a w 1950 roku juz 18,8 tys. osob. Kolejna
zmiana granic Cieszyna nastgpita w 1973 roku, gdy do miasta przytaczono wsie: Krasna,
Guttowy, Boguszowice, Kalembice, Pastwiska i Mnisztwo. Dzigki temu polski Cieszyn
zwickszyt swoj obszar dwukrotnie (27,4 km?). Od 1977 roku — po wlaczeniu do miasta miej-
scowosci Marklowice — Cieszyn ma obszar 28,69 km?. Czeska czg$¢ miasta rozrosta si¢
22 maja 1947 roku o gming Svibice, zamieszkala przez niecale 3 tys. mieszkancow,
a 1 lipca 1960 r. o gming Zukéw Dolny z 1,1 tys. mieszkancéw (Zahradnik 1991). Czeski
Cieszyn obejmowal wtedy 12,76 km? i zamieszkiwato go 15,5 tys. mieszkancow (Retro-
spektivni lexikon obci Ceskoslovenské socialistické republiky 1850—1970). Miasto stracito
wtedy jednak na znaczeniu, bo podczas reformy administracyjnej przeprowadzonej
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w Czechostowacji w roku 1961 Cieszyn Czeski przestat pemi¢ funkcj¢ miasta powiatowe-
go 1 zostal wiaczony do powiatu Karwina.

Kolejne poszerzenie granic administracyjnych miasta nastapito 1 stycznia 1975 roku
i miescito si¢ w ideologii maksymalnej centralizacji zycia spotecznego i ekonomicznego
lansowanej przez czechostowackich komunistow. Do miasta wiaczono wowczas: Koco-
bedz (1,1 tys. mieszkancow), Mistrzowice (0,6 tys. mieszkancow) razem z przytaczonymi
do nich w roku 1960 Mostami (0,9 tys. mieszkancoéw), Stanistowice (0,5 tys. mieszkan-
cow) i Zukéw Gorny (0,7 tys. mieszkancow)'. Czeska cze$¢ miasta obejmowata wiec po
roku 1975 obszar 44,42 km? i zamieszkiwato jg 23,4 tys. mieszkancow wedtug spisu ludno-
$ci z roku 1980 (Historicky lexikon obci Ceské republiky 1969—2005). Zatem byta bardziej
rozlegla od polskiej, ale liczba mieszkancow Czeskiego Cieszyna byta mniejsza.

Po upadku komunizmu gminy scalone wbrew swojej woli (i w drodze nacisku
administracyjnego wtadz) mialy mozliwo$¢ ponownego usamodzielnienia si¢. Skorzystata
z tego wickszos¢ z poludniowej, podbeskidzkiej czesci Zaolzia. Z gmin przytaczonych
w okresie komunizmu do Czeskiego Cieszyna zdecydowat si¢ na ten krok tylko Kocobedz,
ktorego mieszkancy w roku 1997 w referendum opowiedzieli si¢ za usamodzielnieniem.
Od 1 stycznia 1998 roku Czeski Cieszyn zmniejszyt si¢ o 10,41 km? i o 1,0 tys. miesz-
kancow. Odwotujac si¢ do najnowszych danych statystycznych z 2013 roku, Czeski Cie-
szyn zajmuje powierzchni¢ 33,80 km? i zamieszkuje go 26,2 tys. mieszkancow, natomiast
Cieszyn obejmuje obszar 28,61 km? i liczy 35,9 tys. mieszkancow.

3. Wspolczesne elementy struktury przestrzenno-funkcjonalnej zespotu
miejskiego

Przetom lat 80. i 90. zapoczatkowal znaczace zmiany w gospodarce obu miast.
Przede wszystkim wynikaly one z szeregu korzystnych uregulowan prawnych, jak réw-
niez podpisania nowych traktatow polsko-czeskich stwarzajacych podstawy dobrego
sasiedztwa. Otwarcie granicy migdzy Polska a Czechami spowodowato wzrost nat¢zenia
ruchu granicznego. Stato si¢ takze jednym z glownych czynnikéw dynamizujacych zmiany
w sektorze ustug w miastach Cieszyn i Czeski Cieszyn. Przede wszystkim nastapit rozwgj
sieci handlowej poprzez jej stopniowe dostosowywanie do potrzeb konsumentéw. Prze-
jawem owego dopasowywania si¢ handlu do nowych realiow jest pojawienie si¢ juz na
poczatku lat 90. XX wieku, obok tradycyjnego handlu drobnodetalicznego, targowisk miej-
skich, ktore sg szczegdlnie popularne w miastach pogranicza (Matykowski, Schaefer 1996,
Kulczynska 2007). Nastgpnie na przetomie wiekow XX i XXI w przestrzeni obu miast
tworza si¢ nowe formy sklepow wielkopowierzchniowych, tj. supermarkety, ktore moder-
nizujg system handlowy (Kulczynska, Matykowski 2008). Nalezy zwroci¢ uwagg na fakt,
ze rozwoj handlu w znacznej mierze sprzyja bardzo licznym kontaktom transgranicznych
konsumentdw. Obszary ich penetracji prezentuje ryc. 2.

! Dane liczbowe pochodza ze spisu ludnosci poprzedzajacego scalenie gmin, a wige z roku 1970 (Retrospektivni lexikon obci
Ceskoslovenské socialistické republiky 1850—1970).
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Ryc. 2. Miejsca docelowe i strefa penetracji konsumentow z drugiej strony granicy.

Analizujgc przemieszczenia konsumentow przez granicg, wyr6zni¢ mozna trzy
fazy r6zniace si¢ rygorem kontroli celnych i paszportowych oraz kierunkiem poruszania
si¢ konsumentow. Faza pierwsza przypada na lata 90. ubieglego wieku i poczatek XXI w.
(do 2004 roku). Cecha charakterystyczna tej fazy byt okrezny ruch konsumentéw, pole-
gajacy na tym, ze przemieszczenia na mostach granicznych odbywaly si¢ tylko w jednym
kierunku, tj. na Moscie Wolno$ci z Czech do Polski, a na moscie Przyjazni z Polski do
Czech. Czescy konsumenci realizowali zakupy na polskich bazarach zlokalizowanych tuz
przy granicy panstwowej (przy al. Lyska, ul. 3 Maja oraz do 1999 roku w amfiteatrze),
a celem konsumentow zmotoryzowanych byl raczej oddalony od granicy panstwa bazar
przy ul. Katowickiej (ryc. 3).
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Ryec. 3. Schemat krazenia konsumentow czeskich.
Zrodto: opracowanie wlasne.

Natomiast gldéwnymi miejscami docelowych podrézy konsumenckich z Polski
do Czech, zaréwno przekraczajacych granice pieszo przez Most Przyjazni, jak i przy-
jezdzajacych pociagiem z miast gornoslaskich, byty sklepy z wyrobami alkoholowymi,
zlokalizowane przede wszystkim w centralnej czesci miasta ograniczonej ulicami: Hlavni
Ttida (ulica wejsciowa na strong czeska), Nadrazni i Stielni¢ni (ulica wyj$ciowa na strong

polska) (ryc. 4).
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Ryc. 4. Schemat krazenia konsumentéw polskich.
Zrodto: opracowanie wlasne.

W zwigzku z ograniczeniami celnymi dotyczacymi liczby towaru przenoszonego
przez granicg (szczegolnie alkoholu), rozwingty si¢ specyficzne rodzaje ustug, np. transport
rykszg (velotaxi) na trasie Most Wolnosci — Most Przyjazni (1999-2004) czy tez przecho-
walnie zakupionego alkoholu przy al. Lyska. W latach 2004-2007 — faza druga — nastapit
koniec fazy krgzenia, ktory wiazat si¢ z ostabieniem kontroli celnej i paszportowej oraz
modernizacja ruchu na mostach taczacych miasta Cieszyn i Czeski Cieszyn. Ruch pieszy
odbywat si¢ w obu kierunkach, natomiast ruch samochodowy — wedtug wczesniej usta-
lonych zasad. Warto rowniez nadmienié, ze dla konsumentdw czeskich nastapit wzrost
znaczenia zakupdw poza bazarami w polskich sklepach, gléwnie zlokalizowanych przy
ul. Glegbokiej, jak rowniez wzrost zainteresowania polska gastronomig (gtéwnie kawia
rnie). W fazie trzeciej od 2007 roku, a wigc od wejscia do strefy Schengen, ulegly libera-
lizacji przepisy celne i zniesiono kontrolg paszportowa, z czasem znikngta rowniez infra-
struktura graniczna. Od 2012 roku obserwuje si¢ wyrazng wietnamizacje handlu po stronie
czeskiej. Przeprowadzone w czerwcu 2014 roku badania wykazaty, ze przy Hlavni Ttida
na 41 sklepoéw az 18 prowadzonych jest przez osoby pochodzenia wietnamskiego, oferu-
jacych ten sam i mato urozmaicony towar, tj. wyroby alkoholowe, czekoladowe, niskiej
jakosci torebki damskie czy podrozne oraz buty. Przyczyn wietnamizacji nalezy upatrywac
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jeszcze w poprzedniej epoce, kiedy to liczni obywatele Wietnamu przybywali na studia do
Czechostowacji, ktorych owczesne wtadze kierowaly do Ostrawy czy Otomunca. Czgsé¢
z nich po ukonczeniu studiow pozostata, sprowadzita swoje rodziny i rozprzestrzenita si¢
do innych mniejszych miast tej czgsci Republiki Czeskiej. Nalezy tez zwroci¢ uwage, ze
mniejszo$¢ wietnamskg cechowata znacznie wigksza niz ludnosci czeskiej indywidualna
aktywnos$¢ gospodarcza w dziedzinie handlu. Stad zaznaczyta si¢ tak wyrazna ekspansja tej
mniejszo$ci, poczatkowo na tymczasowe bazary Czeskiego Cieszyna (przy ulicach Odboje
i Stfelni¢ni), a nastgpnie na rozne sklepy przy Hlavni Ttida (m.in. sklepy spozywcze, ale
tez ksiggarnie).

Miasto, aby mogto funkcjonowa¢, musi komunikowac¢ si¢ ze swoimi uzytkowni-
kami i przekazywac¢ im tresci, ktore utatwiaja codzienne poruszanie si¢ w jego przestrzeni
publicznej. W zwigzku z tym, ze klientami w Cieszynie sg przybysze z Czech (w tym
przede wszystkim z Czeskiego Cieszyna), a w Czeskim Cieszynie przybysze z Polski,
obserwuje si¢ duze nasycenie szaty informacyjnej obu miast nazwami w jezyku ich sa-
siadow, widniejacych na szyldach, reklamach, plakatach itd. Najwicksze nat¢zenie cze-
skich nazw w Cieszynie wigze si¢ z obszarem penetracji przez konsumentéw z Czech.
Sa to przede wszystkim okolice targowisk miejskich przy al. Lyska i ul. Katowickiej, jak
rowniez cz¢$¢ staromiejska ograniczona ulicami: Michejdy, Kochanowskiego, Limanows-
kiego, Przykopa oraz Zamkowa. Przy nich zlokalizowane sa ustugi stanowiace glowny
cel przekraczania przez Czechow granicy. Natomiast w Czeskim Cieszynie zasadniczym
obszarem penetracji konsumentow polskich, a tym samym obszarem wyst¢gpowania szaty
informacyjnej w jezyku polskim, jest jego centrum bezposrednio przylegajace do granicy
panstwowej, a ograniczone ulicami: Hlavni Ttida, Nadrazni i Stfelni¢ni (Kulczynska, Ma-
tykowski 2008). Ponadto, w Czeskim Cieszynie od roku 2007 wprowadzono dwujezyczne
nazwy wszystkich ulic, co nastapito po przyjeciu przez Republike Czeska Karty Jezykow
Mniejszosciowych i Regionalnych.

4. Przestrzen symboliczna miasta — cze¢s¢ polska

Przestrzen symboliczna miasta jest cz¢$cig przestrzeni publicznej, ktora Lorens
(2010, s. 10) definiuje jako fragment przestrzeni miejskiej, ktory — poprzez sposob swojego
urzqdzenia oraz lokalizacje w strukturze urbanistycznej — jest przeznaczony na potrzeby
realizacji bezposrednich kontaktow pomiedzy uczestnikami zycia spotecznego oraz inne
potrzeby spoleczne korzystajgcych z niego zbiorowosci, pozostajgc jednoczesnie fizycznie
dostepny dla wszystkich zainteresowanych osob. O unikatowosci miasta $wiadczg m.in.
wyobrazenia przestrzenne i wydarzenia znaczgce, ktore nalezy rozumie¢ z jednej strony
jako symboliczne dla catego miasta, z drugiej za$ jako magiczne z punktu widzenia miesz-
kanca tego miasta (Libura 1990, Bierwiaczonek 2008). Jak zauwaza Wrana (2011, s. 71),
symbole wystepujace w przestrzeni miasta moga stanowi¢ specyficzng kronike jego prze-
mian i rozwoju, ale zarazem odgrywaja niezwykle istotng rol¢ w ksztaltowaniu zachowan
ludzkich, poniewaz mieszkancy (uzytkownicy) sa udziatowcami przestrzeni symbolicznej
1 wykorzystuja ja do swoich celow. Istniejg liczne badania dotyczace przestrzeni znacza-
cych wielu miast Polski, a realizowane glownie przez socjologéw i geografow. Autorzy
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tych badan zwracaja uwage na rozne kategorie miejsc znaczacych, m.in. miejsca magiczne
czy miejsca symboliczne, ktorych cecha wspolng jest nadzwyczajna warto$¢ przestrzeni
z punktu widzenia ich uzytkownikow (Katamucka, Rodzo$ 2011).

W 2009 roku przeprowadzono dwukrotnie badania nad postrzeganiem i wyobra-
zeniami miasta i jego mieszkancow — w czerwcu (na probie n = 274) i lipcu (na probie
n = 110) — postugujac si¢ dwoma podobnymi, aczkolwiek niejednolitymi wzorami kwe-
stionariusza ankiety. Jako najbardziej charakterystyczne w Cieszynie wskazano miejsca
i obiekty znajdujace si¢ w najstarszej czesci miasta oraz mosty Wolnosci i Przyjazni, sta-
nowigce taczniki w ruchu osobowym i samochodowym migdzy Cieszynem a Czeskim Cie-
szynem (tab. 1 a).

Tab. 1. Cieszyn — miejsca i wydarzenia znaczace.
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych przeprowadzonych w czerwcu i lipcu 2009 roku.

a) czerwiec 2009 rok b) lipiec 2009 rok
. - o obiekty, miejsca, o o
obiekty, miejsca w % wydarzenia w % miejsca magiczne w %

charakterystyczne n =880 Y n =481 g 9 n = 347
charakterystyczne

Rynek 15,5 Swieto Trzech Braci 14,3 Rynek 17,3
Wzgérze Zamkowe 10,9 Rotunda $w. Mikotaja 9,1 Wzgérze Zamkowe 12,7
Rotunda $w. Mikofaja 8,9 Rynek 7,7 Park Pokoju 11,0
Studnia Trzech Braci 7,7 Studnia Trzech Braci 7.1 Lasek Miejski 10,1
ul. Gteboka 55 Wieza Piastowska 6,7 Cieszynska Wenecja 6,6
Ratusz 43  Slaski Zamek Sztuki 58 ul. Gleboka 6,3

i Przedsiebiorczosci

Mosty Wolnosci festiwal filmowy

i Przyjazni 4,0 Kino na granicy” 54 bulwar nad rzekg Olza 5,2

Slgski Zamek Sztuki Festiwal filmowy
i Przedsiebiorczosci 3.1 +Wakacyjne kadry” 42 Park Regera 3.7
inne 40,1 inne 39,7 inne 271

Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze niektdrzy respondenci wskazywali na Wzgo-
rze Zamkowe jako cato$¢, a inni — na obiekty bedace integralng czgsciag wzgorza: Rotunda
$w. Mikotaja oraz Slgski Zamek Sztuki i Przedsigbiorczosci. Podobnie rzecz si¢ ma w odnie-
sieniu do Ratusza, ktory jest znaczacym obiektem kompozycyjnym cieszynskiego Rynku.

Nieco inne wyniki badan otrzymano w lipcu 2009 roku z uwagi na rozszerzenie
pytania o znaczace wydarzenia odbywajace si¢ w Cieszynie (tab. 1 b). Wsrdéd wypowiedzi
o najwyzszych wskazaniach znalazto si¢ pig¢ miejsc, a tylko trzy wydarzenia. Niemniej
Swigto Trzech Braci, obchodzone corocznie w czerwcu na pamiatke zatozenia miasta, uzy-
skato najwigcej wskazan (14,3%). Analizujgc rozktad odpowiedzi w odniesieniu do obiek-
tow czy tez miejsc, zauwazy¢ mozna, iz wskazywano, podobnie jak w przypadku badan
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z czerwca 2009 roku, zabytkowe centrum Cieszyna. Roznica polega na tym, ze nie wska-
zano Wzgorza Zamkowego jako catosci, ale na poszczegolne obiekty tam si¢ znajdujace.
Obok rotundy i zamku wskazano na pochodzaca z X1V wieku Wiezg Piastowska.

Przeprowadzone badania wykazaty ponadto, iz wskazywane w Cieszynie miejsca
i obiekty jako najbardziej charakterystyczne (przede wszystkim zabytki), nie zawsze sa
miejscami magicznymi (tab. 1 b). Okazuje si¢ bowiem, ze najczg¢sciej wymieniano obiekty
o duzym udziale zieleni, uwzgledniajac strukturg¢ uzytkowania terenu, a mianowicie:
Wzgdrze Zamkowe, Park Pokoju, Lasek Miejski, Cieszynska Wenecje, bulwar nad rzeka
Olza czy tez Park Regera. Tak wigc miejsca i obiekty charakterystyczne nie s3 tymi samymi
co przestrzenie postrzegane jako magiczne, cho¢ wydawac by sie¢ moglo, ze w miastach
sredniej wielkosci sg one tozsame (Kulczynska, Matykowski 2011).

Literatura

Bierwiaczonek K., 2008. Percepcja i waloryzacja przestrzeni miasta. Studium poréwnawcze z socjologii przestrzeni
na przyktadzie Bedzina, Cieszyna, Mikotowa i Zywca. Wydawnictwo Gérnoslaskiej WSP, Mystowice.

Dembiniok M., 2008. Tramwajem po Cieszynie (Tramvaji po Té$in&). Vydavatelstvi Regio, Cesky Té&8in.

Harwot J., 1893. Cieszyn i Ziemia Cieszynska pod wzgledem geograficzno-statystycznym. Druk J. Stypiego,
Przemysl.

Historicky lexikon obci Ceské republiky 1869-2005, 2008. Cesky statisticky Gfad, Praha.

Katamucka W., Rodzos J., 2011. Miejsca znaczgce Lublina. W: S. Bernat (red.), Niematerialne wartosci
krajobrazéw kulturowych. Prace Komisji Krajobrazu Kulturowego PTG, 15, s. 161-175.

Kulczynska K., 2008. Rozmieszczenie i funkcjonowanie ustug w miescie przygranicznym Stubice. W: J. Stodczyk,
E. Szafranek (red.), Mechanizmy i uwarunkowania budowania konkurencyjnosci miast. Wydawnictwo
Uniwersytetu Opolskiego, Opole, s. 203—-212.

Kulczynska K., Matykowski R., 2008. Struktura przestrzenno-handlowa przygranicznego zespotu miejskiego
Cesky T&8in-Cieszyn. W: D. Swigtek, M. Bednarek, P. Sitka (red.), Wspétczesne problemy badawcze
geografii polskiej — geografia cztowieka. Dokumentacja Geograficzna, 36, s. 202-207.

Kulczynska K., Matykowski R., 2011. Images of the urban spaces of Cieszyn. Bulletin of Geography Socio—
Economic Series no. 15/2011, s. 83-94.

Libura H., 1988. Badania wyobrazen geograficznych na przyktadzie mieszkancéow Sanoka. Dokumentacja
Geograficzna IGIPZ PAN, z. 1.

Lorens P., 2010. Definiowanie wspotczesnej przestrzeni publicznej. W: P. Lorens, J. Martynik-Peczek (red.),
Problemy ksztattowania przestrzeni publicznych. Wydawnictwo Urbanista, Gdansk, s. 6-20.

Lundén T., 2004. On the boundary. About humans at the end of territory. Sédertérns hégskola, Huddinge.

Matykowski R., Schaefer K., 1996. Spoteczne i ekonomiczne aspekty funkcjonowania przygranicznego zespotu
miejskiego Gubin-Guben. W: Z. Chojnicki, T. Stryjakiewicz (red.), Problemy wspotpracy regionalnej
w polsko-niemieckim obszarze przygranicznym. Biuletyn KPZK PAN, 171, s. 91-103.

Plan der Stadt Teschen, 1909.

Retrospektivni lexikon obci Ceskoslovenské socialistické republiky 1850-1970, 1978. Federalni statisticky GFad,
Praha.

Wrana K., 2011. Rewitalizacja poprzemystowych przestrzeni symbolicznych miasta. Slgskie Studia Regionalne
nrll (1) 2011, s. 70-77.

Zahradnik S., 1991. Struktura narodowosciowa Zaolzia na podstawie spiséw ludnosci: 1880-1991, Trzyniec.

133



Wspdiczesne wyzwania polityki regionalnej i gospodarki przestrzennej — S. Ciok, S. Dotzbtasz (red.)

Spatial structure of a border town, its public and symbolic space:
an example of Cieszyn

Summary: This paper seeks to reconstruct basic elements of the spatial structure of the
town before its political division into two parts (from the end of the 19th century to 1919)
as well as the transformation of those elements after its division into a Polish and a Czech
part. What determined changes in the spatial-functional structure of the town split in 1919
were processes of its adjustment to the needs of the inhabitants of the Polish (Cieszyn) and
the Czechoslovak part (Cesky Tesin), and in the period of the transformation of the 1990s,
a rapid increase in the permeability of the border and new behaviour patterns of the inhab-
itants that set new specific zones of consumer penetration on the other side of the border.

Keywords: border town, symbolic space, Cieszyn-Cesky Tesin.
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Uniwersytet Wroctawski

Kudowa-Zdrdj i Nachod — od miast partnerskich
do idei Miasta Europejskiego

Streszczenie: W artykule ukazano trwajacy proces ewolucji zespotu miejskiego Kudowa-
-Zdrdj — Nachod, ktorego poczatek data akcesja Polski i Czech do Unii Europejskie;j.
W artykule przeanalizowano zapisy dokumentéw o wspotpracy transgranicznej migdzy
miastami oraz dokonano przegladu projektow transgranicznych zrealizowanych przez sa-
morzady Kudowy-Zdroju i Nachodu. Ponadto, przedstawiony zostal ewentualny, perspek-
tywiczny scenariusz dalszego rozwoju przedmiotowego zespotu miejskiego.

Stowa kluczowe: wspoélpraca transgraniczna, miasta partnerskie, Unia Europejska, miasto
europejskie, miasto sieciowe.

1. Wstep

Granice panstwowe charakteryzuje rozny stopien formalizacji. Zasadniczo mozna
je podzieli¢ na dwie grupy: granice bardzo mocno sformalizowane oraz granice sforma-
lizowane w stopniu nieznacznym. Natomiast za miar¢ stopnia formalizacji mozna uznaé
wymogi formalne zwiazane z przekraczaniem granicy (Raczyk i in. 2012). Pomigdzy pan-
stwami Unii Europejskiej w zdecydowanej wigkszos$ci funkcjonuja granice sformalizowane
W stopniu nieznacznym, ktdre mozna przekracza¢ w dowolnym miejscu i porze bez ko-
niecznos$ci kontroli. Dziatajace jeszcze do niedawna przejécia graniczne zostaty zlikwido-
wane na mocy uktadu z Schengen. Mozliwa stala si¢ swobodna wymiana ludzi, towardw,
a takze mys$li. Zmiany stopnia formalizacji granic panstwowych na terytorium Unii Euro-
pejskiej to skutek m.in. prowadzonej polityki wspdlnotowej, uktadoéw migdzynarodowych
oraz postepujacych procesow globalizacji i zwiazanej z nig bezposrednio kosmopolityza-
cji. Pochodng tych wszystkich proceséw jest coraz mocniejsze zacie$nianie wiezi w grani-
cach regionow transgranicznych.

Mimo ze w literaturze przedmiotu pojecie regionu transgranicznego byto rozwa-
zane przez wielu autoréow (Gorzym-Wilkowski 2005, Kawatko 1997, Mikotajczyk 1997,
Mazurkiewicz 1993, Radek 1997), do tej pory nie powstata zadna uniwersalna definicja
tego terminu. Wydaje si¢ jednak, ze nalezy sie jej doszukiwa¢ w definicji regionu, jako
terminu szerszego niz region transgraniczny. Jednak nawet w przypadku regionu nie udato
si¢ wypracowac¢ ogodlnie przyjetej definicji i jak uwaza Grzela (2011), nie jest to mozliwe.
Na polu szeroko dyskutowanej definicji regionu transgranicznego osiggnie¢to natomiast
pewien konsensus. Wigkszo$¢ autorow definiuje go w kontekscie obszaru potozonego na
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styku dwoch lub wigkszej liczby panstw (Kawatko 1997, Mikotajczyk 1997, Radek 2007).
Wykorzystujac przy tym jedna z najmniej skomplikowanych definicji regionu (jako terminu
nadrzednego dla regionu transgranicznego), pochodzaca z Wielkiej Encyklopedii
Powszechnej (1966), region transgraniczny mozna zdefiniowa¢ najprosciej jako obszar
polozony na terytorium dwoch lub wigkszej liczby panstw i odrozniajqcy sie od przylegtych
obszarow pewnq cechq lub zbiorem cech. Bardziej zinstytucjonalizowana forma regionu
jest euroregion'.

W granicach regionéw transgranicznych czy tez euroregionéw istniejg miasta
posiadajace na jednym lub wigkszej liczbie odcinkéw wspdlng granice administracyjna,
ktora pelni rownoczes$nie funkcje granicy panstwowej. W sytuacji, kiedy dwa lub wigk-
sza liczba miast graniczy ze soba bezposrednio na terytorium jednego panstwa, dochodzi
zazwyczaj do zlewania si¢ ich struktur funkcjonalno-przestrzennych (w przypadku braku
wyraznych barier naturalnych), wymiany kapitatu ludzkiego, budowania wspodlnego kapi-
talu spotecznego, wspolpracy gospodarczej i szeregu innych mechanizméw o charakterze
endogenicznym, stymulujacych wzajemny rozwdj zespotu miejskiego. Znaczace nasilenie
tych procesd6w moze doprowadzi¢ do tego, ze miasta sgsiadujace moga stopniowo ewolu-
owa¢ w bardziej zaawansowane struktury, tj. aglomeracje, konurbacje, metropolie, sieci
miast. Finalna struktura uktadu bedzie zalezala od wewngtrznej hierarchii osrodkow. Sy-
tuacja ma si¢ jednak nieco inaczej w przypadku miast bezposrednio ze soba sasiaduja-
cych, ale podzielonych granicg panstwowa. Wspolny rozwdj osrodkow przygranicznych
jest ograniczany przede wszystkim przez wysoki stopien formalizacji granic panstwowych.
Jednak, jak juz wezesniej wspomniano, w granicach Unii Europejskiej jest on coraz mniej-
szy. Efektem tego jest nawigzywanie na obszarze Wspolnoty nowych i utrwalanie dotych-
czasowych wigzi wspotpracy miedzy miastami podzielonymi granicg panstwowa lub sa-
siadujacymi ze sobg wzdtuz granicy panstwowej. Wspotpraca prowadzona jest na coraz
szerszym polu 1 dotyka wielu aspektow funkcjonowania kooperujacych osrodkow. Jednak
dynamizm przeksztalcen struktur miejskich podzielonych granicg panstwowa, pomimo co-
raz dogodniejszych uwarunkowan zewnetrznych, jest o wiele mniejszy anizeli miast sasia-
dujacych ze soba w granicach jednego panstwa.

Celem artykutu jest ukazanie przebiegu zmian w relacji wspotpracy pomiedzy
Kudowa-Zdrojem i Nachodem (dwoma sasiadujacymi ze sobg osrodkami miejskim na po-
graniczu polsko-czeskim, posiadajacymi wspdlng granicg administracyjna, bedaca zarazem
granicg panstwowa), ktore zaszly wskutek obnizenia si¢ stopnia formalizacji polsko-cze-
skiej granicy panstwowej po akcesji Polski i Czech do Unii Europejskiej oraz wejsciem tych

! Definicji euroregionéw, pomimo ze jest to pojecie bezposrednio zwigzane z funkcjonowaniem Unii Europejskiej, nie
mozna znalez¢ w zadnym oficjalnym dokumencie. Termin ten przyjat si¢ zarbwno w literaturze, oficjalnych dokumentach
samorzadow lokalnych i regionalnych, jak i w $rodkach masowego przekazu (Euroregiony... 2007). Kostrubiec (2004)
traktuje euroregion jako dynamiczne, ekonomiczne laboratorium, funkcjonujace w granicach terytorium panstw, ktore
przy respektowaniu prawa wewngetrznego zdecydowaty si¢ na koordynowanie wspolnych dziatan. Przybyta (1995) uwaza
natomiast, ze euroregiony to zinstytucjonalizowane zwiazki formalne, ktore powstaja w celach nawigzywania wspotpracy
obszaréw przygranicznych. Jastrzgbska (2008) definiuje euroregion na dwa sposoby. Zgodnie z pierwszym jest to region
europejski potozony na obszarach przygranicznych panstw ze soba sasiadujacych. Druga definicja traktuje euroregion jako
organizacje, ktora koordynuje zaakceptowana przez Uni¢ Europejska wspolprace w ramach regionu transgranicznego,
prowadzong przez panstwa na podstawie umowy euroregionalnej.
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krajow do strefy Schengen. W artykule przeanalizowano zapisy dokumentow dotyczacych
wspotpracy miedzy miastami, opracowanych wspdlnie przez samorzady Kudowy-Zdroju
i Nachodu oraz dokonano przegladu projektéw transgranicznych zarowno tych o charakte-
rze migkkim, jak i twardym, ktore zrealizowano na obszarze wymienionych miast.

2. Wspolpraca Kudowy-Zdroju i Nachodu w kontekscie klasyfikacji
wspolpracy samorzadéw lokalnych

Mozna wyrézni¢ dwie podstawowe formy wspotpracy pomiedzy samorzadami
lokalnymi — sieci dwustronne (wspotpraca prowadzona przez dwoch partneréw) oraz sieci
wielostronne (wspotpraca prowadzona przez wielu partnerow). Te same typy wystepuja
w odniesieniu do wspotpracy w kontekscie transgranicznym. W ramach sieci dwustron-
nych, w oparciu o relacje przestrzenne i moc wspoipracy, wyodrebniono cztery podtypy.
1. Miasta podzielone — silna wspotpraca miast sztucznie podzielonych granicg panstwowa,

np. Cieszyn i Czeski Cieszyn oraz Zgorzelec i Gorlitz.

2. Gminy (powiaty) przylegajace (nadgraniczne) — charakteryzuja je tradycyjnie zdefi-
niowane struktury przestrzenne, ktére w mniejszym lub wigkszym stopniu przylegaja
do siebie, a wspotpraca migdzy nimi nie jest tak silna jak w przypadku miast podzielonych.

3. Gminy (powiaty) przygraniczne — wspolpraca migdzy samorzadami, dla ktorych funk-
cjonowanie granicy panstwowej determinuje okreslone skutki spoteczno-gospodar-
cze. Na moc wspotpracy wptywa natomiast powigzanie jednostek cigglymi korytarza-
mi przyrodniczymi lub gospodarczymi (infrastrukturalnymi) — w przypadku ich braku
wiezi wspolpracy sa znacznie mniejsze anizeli miedzy miastami podzielonymi lub gmi-
nami przylegajacymi.

4. Pozostale zwiazki dwustronne — wspotpraca pomiedzy jednostkami niewykazujacymi
zwigzkow przestrzennych o roznym nasileniu wspotpracy (Furmankiewicz 2002 za: t.o-
boda 1999; Waack 2000; Liicke, Bellocchi 1997; Alger 1999; Hewitt 2000).

Zgodnie z klasyfikacja Furmankiewicza wspotprace Kudowy-Zdroju i Nachodu
nalezatoby zakwalifikowac¢ do drugiego typu wspotpracy dwustronnej — zachodzacej mie-
dzy gminami przylegajacymi i charakteryzujacej si¢ stabszymi wigziami niz w przypad-
ku miast blizniaczych. W przypadku przytoczonej powyzej klasyfikacji dos¢ dyskusyjna
jest przede wszystkimi mierzalno$¢ mocy wspotpracy. Biorac pod uwage zawarte porozu-
mienia, deklaracje oraz zasadniczo duzg liczbg wspdlnie zrealizowanych projektow, ktore
zostang szerzej opisane w dalszej czesci artykutu, wspotprace migdzy samorzadami Kudo-
wy-Zdroju i Nachodu mozna by uzna¢ za bardzo silng i wieloaspektowa. Wydaje si¢ wigc,
ze w przytoczonej klasyfikacji nalezy wyrozni¢ dodatkowa podkategorig, tj. miasta sty-
kowe (za: Kluczynska 2014), czyli miasta przylegajace do siebie, niepowstate na skutek
sztucznego podziatu granicg panstwowa, charakteryzujace si¢ silnie rozbudowanymi wig-
ziami wzajemnej wspotpracy. Do tak zdefiniowanej podkategorii mogtaby zosta¢ zakwali-
fikowana wspotpraca pomigdzy Kudowa-Zdrojem i Nachodem.
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3. Podstawy formalne wspolpracy Kudowy-Zdroju i Nachodu

Wspolpraca dwustronna pomiedzy ponad dziesigciotysieczng Kudowa-Zdrojem,
potozong w Polsce w zachodniej czesci powiatu ktodzkiego 1 ponad dwudziestotysigcznym
Néchodem, miastem bezposrednio z nim graniczacym, ale znajdujacym si¢ po czeskiej
stronie granicy panstwowej, rozpoczela si¢ oficjalnie 10 wrzesnia 2004 r., czyli niespelna
pot roku po akcesji Rzeczpospolitej Polskiej i Republiki Czeskiej do Unii Europejskie;.
Burmistrzowie obydwu miast podpisali wowczas Porozumienie o partnerskiej wspotpracy
europejskiej pomiedzy miastami Kudowa-Zdro6j i Nachod. Umowa o partnerstwie powstata
zgodnie z zapisami znajdujacymi si¢ w Europejskiej Karcie Samorzadu Terytorialnego,
Statucie Euroregionu Glacensis oraz Deklaracji burmistrzow miast Kudowy-Zdroju
i Nachodu z dnia 11 czerwca 2002 r. o zacie$nieniu miejskiej wspotpracy transgraniczne;.

Burmistrzowie Kudowy-Zdroju i Nachodu, podpisujgc porozumienie o wspotpra-
cy partnerskiej, zadeklarowali realizacj¢ przez samorzady miast wspdlnych celow dotycza-
cych:

—rozwoju kulturalnego, ekonomicznego i socjalnego miast, polegajacego na wykorzysta-
niu ich wewnetrznego potencjatu,

— obnizania negatywnych skutkow peryferyjnego potozenia regionu przede wszystkim
poprzez likwidowanie barier infrastrukturalnych,

—rozwoju turystyki ze szczegdlnym uwzglednieniem przyrodniczych i historycznych
walorow regionu,

— wspierania lokalnych przedsiebiorstw oraz zachecania inwestoréw zagranicznych do lokali-
zacji kapitatu w miastach,

— ochrony i polepszania stanu §rodowiska przyrodniczego.

Zgodnie z trescig porozumienia przedstawiciele obu miast zadecydowali o pode;j-
mowaniu wspolnych dziatan, dzigki ktorym mozliwe bedzie pozyskiwanie zagranicznych
srodkoéw finansowych na realizacj¢ transgranicznych projektow z zakresu infrastruktury,
gospodarki, turystyki, o$wiaty, szkolnictwa, zrownowazonego rozwoju przestrzennego,
dziedzictwa kulturowego, kultury, bezpieczefistwa oraz ochrony zdrowia. Z zestawie-
nia wszystkich zaplanowanych projektow w kontekscie wyznaczonych przez samorzady
miast gldownych obszaréw dziatan (tab. 1) wynika, ze nie s3 to pojedyncze i niepowigzane
ze sobg zadania. Przeciwnie, tworza one komplementarng cato$¢, majaca przyczyni¢ si¢
do wzrostu konkurencyjnos$ci miast w regionie, poprawy ich wizerunku, zaspokajania
w wigkszym stopniu potrzeb mieszkancow oraz likwidacji barier, zarowno tych w wymia-
rze przestrzennym, jak i spotecznym. Bardzo szerokie spektrum zaplanowanych w poro-
zumieniu projektow wskazuje na dostrzeganie przez samorzady mozliwosci funkcjonowa-
nia Kudowy-Zdroju i Nachodu nie jako jednostek indywidualnych, niezaleznych, ale jako
organizm symbiotyczny.
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Tab. 1. Projekty transgraniczne wedtug glownych obszarow dziatan, ktorych realizacja zostata zadeklarowana
w Porozumieniu o partnerskiej wspotpracy europejskiej pomigdzy miastami Kudowa-Zdréj i Nachod.
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Porozumienia o partnerskiej wspotpracy europejskiej pomiedzy miastami
Kudowa-Zdroj i Nachod.

Gtéwne obszary dziatan Projekty
Gospodarka, budownictwo, — opracowanie wspolnej koncepcji rozwoju miast,
planowanie przestrzenne, — rozbudowanie przygranicznej infrastruktury komunikacyjnej, wspiera-
infrastruktura, nie projektu EUROTRAM,
ochrona $rodowiska — wspieranie gospodarczej wspotpracy przedsigbiorstw i firm obu miast,
naturalnego — podejmowanie wspolnych dziatan w zakresie ochrony czystosci wod,

powietrza atmosferycznego oraz gospodarki odpadami komunalnymi,
— opracowanie wspolnej koncepcji ochrony i gospodarowania zasobami

wodnymi;
Ochrona zdrowia, sprawy — wspoétpraca w sytuacjach zagrozenia zycia,
socjalne, bezpieczenstwo — $wiadczenie ustug medycznych,
i porzadek publiczny — wzajemne szkolenia i wymiana doswiadczen,

— wspétpraca w zakresie eliminowania zjawisk patologii spotecznej,
— wspoétdziatanie w zakresie zachowania bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, a takze ograniczenia przestepczosci;

Turystyka, sport, mtodziez, — opracowanie wspolnej koncepcji turystycznej w zakresie wykorzysty-
kultura wania walorow uzdrowiskowych, atrakciji turystycznych i czynnych
form wypoczynku, takich jak: sciezki rowerowe, trasy biegowe, wyciagi
narciarskie itp.
— rozpowszechnianie w miastach informacji o charakterze promocyjnym
(publikacje, tablice, foldery reklamowe itp.), w polskiej i czeskiej wersji
jezykowej,
— wzajemne wykorzystanie istniejgcej infrastruktury sportowo-turystycz-
nej, m.in. aquapark, sztuczne lodowisko, skatepark, korty tenisowe,
— prowadzenie wymiany kulturalnej i opracowanie wspdlnego regional-
nego programu kulturalnego,
— organizowanie miedzynarodowych zawodéw sportowych,
— wspoétdziatanie w realizacji ponadgranicznych projektow wymian
mtodziezy i nauczycieli,
— organizacja szkolen i wymiana doswiadczen pomigdzy radnymi miej-
skimi i pracownikami samorzadowymi.

&

4. Projekty zrealizowane przez Kudowe-Zdréj i Nachod w ramach
wspolpracy partnerskiej

W ramach wspoélpracy partnerskiej Kudowy-Zdroju 1 Nachodu od 2004 r. zreali-
zowano kilkanascie projektow, ktore wspotfinansowano przy pomocy funduszy pochodza-
cych z programow unijnych wspierajacych wspotprace transgraniczng. Ich zakres wynika
bezposrednio z zatozen Porozumienia o partnerskiej wspotpracy europejskiej pomigdzy
miastami Kudowa-Zdr6j i Nachod.

W latach 20042006, czyli w okresie funkcjonowania programu INTERREG III,
rozpoczat si¢ pierwszy etap realizowania przez miasta partnerskie projektow wspotfi-
nansowanych ze $rodkow unijnych. W latach 2005-2006 wykonano w Kudowie-Zdroju
projekt o nazwie Modernizacja infrastruktury drogowej powigzanej z polsko-czeskq trasq
rowerowqg T.G. Masaryka, polegajacy na polepszeniu warunkow technicznych wzdtuz
al. Jana Pawta w celu przystosowania jej do potrzeb ruchu rowerowego. Przebieg trasy

139



Wspdiczesne wyzwania polityki regionalnej i gospodarki przestrzennej — S. Ciok, S. Dotzbtasz (red.)

T.G. Masaryka ma charakter mi¢dzynarodowy i wyglada tak: Nachod — Nachod Béloves
— granica panstwowa — Velké Pofi¢i — Hronov — Zd’arky — granica panstwowa — Kudowa-
-Zdroj Pstrazna — Kudowa Zdr6j Jakubowice — Kudowa-Zdrdj Czermna — Kudowa-Zdroj
Stone — granica panstwowa — Nachod Béloves — Nachod. Wszelkie dzialania na tej tra-
sie przyczyniaja si¢ do likwidacji barier infrastrukturalnych nie tylko pomiedzy Kudowa-
-Zdrojem i Nachodem, lecz takze migdzy innymi miejscowosciami pogranicza polsko-cze-
skiego w tym rejonie. Modernizacja odcinka trasy w Kudowie-Zdroju wspoifinansowana
zostata ze srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach programu
INTERREG III A Czechy — Polska — dziatania 1.1. Wspierania infrastruktury o znaczeniu
transgranicznym.

Od zakonczenia programu INTERREG III A Czechy — Polska transgraniczne pro-
jekty Kudowy-Zdroju i Nachodu wspotfinansowane byty ze srodkéw Programu Operacyj-
nego Wspotpracy Transgranicznej Republika Czeska — Rzeczpospolita 2007-2013. Jed-
nym z najwazniejszych projektow miast partnerskich Kudowy-Zdroju i Nachodu, ktory
zrealizowany zostatl przy pomocy $rodkéw finansowych z tego wiasnie programu, byt pro-
jekt o nazwie Segregacja odpadow komunalnych w Miescie Europejskim Kudowa-Zdroj —
Nachod. Nadrzednym celem projektu bylo wprowadzenie bardziej racjonalnej gospodarki
odpadami w miastach partnerskich. W ramach projektu wykonano szereg dziatan majacych
si¢ do tego przyczyni¢. Nalezaly do nich m.in. zakup nowego sprzetu, niezbednego do pro-
wadzenia selektywnej zbiorki odpadow, organizacja segregacji odpadow komunalnych,
edukacja mieszkancéw miast w zakresie segregacji odpadow, a takze zacie$nianie wspot-
pracy pomiedzy stuzbami komunalnymi z obu miast.

Miasto i gmina Kudowa-Zdr6j i miasto Nachod przy wspotpracy z miastem Hro-
nov oraz gming Vysokd Srbska zrealizowata takze bardzo istotny ze wzgledu na niwelo-
wanie barier infrastrukturalnych na pograniczu polsko-czeskim projekt pod nazwa Trasy
rowerowe na Pograniczu Ktodzkim. Dziatania realizowane w ramach projektu dotyczyty
przede wszystkim podniesienia stanu technicznego tras rowerowych na Pograniczu Ktodz-
kim, co przyczynito si¢ bezposrednio do rozwoju pieszego i rowerowego ruchu turystycz-
nego w rejonie przeprowadzonych inwestycji.

Kontynuacja wyzej opisanych dziatan byla realizacja projektu Trasy rowerowe
na Pograniczu Klodzkim — etap II i uczestniczyly w nim miasto i gmina Kudowa-Zdrdj,
Néchod, miasto Hronov oraz gmina Ceska Cermna. Cele, ktore mialy zosta¢ zrealizowane
w ramach projektu, byty takie same, jak w przypadku etapu I. Bardzo waznym przedsie-
wzieciem, ktore udato si¢ wowczas zrealizowac, byta budowa $ciezki rowerowej taczacej
Kudowe-Zdroj z Nachodem. Potaczyta ona ul. Stone w Kudowie-Zdroju z Malym Pofici
w granicach miasta Nachodu.

Miasto Kudowa-Zdr6j i Nachod uczestniczyty takze wspdlnie w wielu mikropro-
jektach, ktore wspotfinansowano ze srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regional-
nego oraz budzetu panstwa za posrednictwem Euroregionu Glacensis w ramach Programu
Operacyjnego Wspotpracy Transgranicznej Republika Czeska — Rzeczpospolita Polska
2007-2013.

Jednym z wazniejszych mikroprojektow, ktory zrealizowaly wspdlnie samorzady
Kudowy-Zdroju i Nachodu, byt mikroprojekt z 2009 r., dotyczacy opracowania materia-
16w promujacych turystyke w regionie tych miast. W projekcie uczestniczylo takze miasto
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Hronov. W tym samym roku wykonywano réwniez zadania zwigzane z realizacjg innego
mikroprojektu dotyczacego rozwoju turystyki, przy czym braty w nim udziat juz tylko
miasto 1 gmina Kudowa-Zdro6j i miasto Nachod. Byt to mikroprojekt o nazwie Przyjem-
ne podrozowanie trasami turystycznymi Miasta Europejskiego Kudowa-Zdroj — Nachod,
ktorego wdrozenie mialo wplynac¢ na poszerzenie i promocje oferty turystycznej miast
partnerskich, utatwienie dostepu do lokalnych atrakcji turystycznych, a takze zaciesnianie
wiezi spolecznych pomiedzy mieszkancami obu miast.

Wszystkie mikroprojekty zrealizowane przez miasta partnerskie Kudowe-Zdroj
i Nachod dotyczyty przede wszystkim promocji turystyki, sportu i rekreacji, a takze wspot-
pracy spotecznosci lokalnych. Polegaty one przede wszystkim na organizacji roznorakich
imprez oraz przeprowadzaniu dziatan promocyjnych i edukacyjnych. Dziatania wspierane
z funduszu mikroprojektéw nie skupialy si¢ na inwestycjach trwatych, w przeciwienstwie
do pozostatych projektow wykonanych przy wsparciu funduszy unijnych.

W przypadku wiekszosci opisanych w tym rozdziale projektow, ich realizacja nie
bylaby mozliwa, gdyby nie ideologiczne i finansowe wspieranie wspolpracy transgranicz-
nej przez Uni¢ Europejska oraz znaczace obnizenie si¢ stopnia formalizacji polsko-czeskiej
granicy panstwowej wskutek wejscia Polski i Czech do strefy Schengen. Nalezy tez pod-
kresli¢ bardzo mocne zaangazowanie obydwu samorzadéw miast w przygotowanie, a na-
stepnie w realizacj¢ projektow. Wspodlna dziatalnos¢ Kudowy-Zdroju i Nachodu w zakresie
projektow poskutkowata narodzeniem si¢ idei Miasta Europejskiego Kudowa — Nachod.

5. Idea miasta europejskiego Kudowa-Zdroj — Nachod

Po raz pierwszy sformutowanie Miasto Europejskie Kudowa — Nachod samorzady
miast wykorzystaty przy tworzeniu projektu Segregacja odpadow komunalnych w Miescie
Europejskim Kudowa — Ndachod w okresie programowania 2007-2013. Pod szyldem
Miasta Europejskiego zrealizowano jeszcze kilkanascie innych projektéw. Hasto Miasto
Europejskie Kudowa — Nachod zostato stworzone, aby podkresli¢ szczegolne wigzi taczace
samorzady obu miast oraz ich che¢ wspotpracy, pomimo funkcjonowania po réznej stronie
granicy panstwowej. Co wigcej, w grudniu 2013 r. burmistrzowie Kudowy-Zdroju i Nacho-
du podpisali Deklaracje o wspolpracy w ramach Miasta Europejskiego Kudowa — Nachod.
Na jej mocy wlodarze miast pod szyldem miasta europejskiego zadeklarowali prowadzenie
Scistej wspotpracy we wszystkich dziedzinach zycia spoteczno-gospodarczego.

Biorac pod uwage powyzsze fakty, nazwe Miasto Europejskie Kudowa — Nachod
nalezatoby uzna¢ za slogan. Wydaje si¢ jednak, ze okreslenie miasto europejskie funkcjo-
nuje na dwoch ptaszczyznach, nie tylko na ideologicznej jako slogan, element scalajacy
i promujacy wspoélne dziatania samorzadéow Kudowy-Zdroju i Nachodu w procesie tworze-
nia i realizacji kolejnych projektow, lecz takze na ptaszczyznie organizacji i funkcjonowa-
nia organizmu/zespotu miejskiego Kudowy-Zdroju i Nachodu.

Wiadze miast partnerskich Kudowy-Zdroju i Nachodu poprzez wspolng reali-
zacje projektow migkkich 1 twardych systematycznie przyczyniaja si¢ likwidacji barier
infrastrukturalnych pomigdzy miastami, wymiany kapitalu ludzkiego oraz wzajemnego
poznawania si¢ i budowania relacji przyjacielskich miedzy mieszkancami, co bezposred-
nio wptywa na funkcjonowanie miast. Efekty realizacji projektéw daja wymierne korzysci
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w systemie funkcji kazdego z miast partnerskich oraz przyczyniaja si¢ do zaspokajania
potrzeb spoteczenstwa. Zmianie ulegla takze organizacja w strukturach samorzadowych
miast — powolywane sa specjalne transgraniczne zespoty projektowe wspolpracujace w ra-
mach kolejnych zadan zwiazanych z przygotowaniem 1i ich realizacja. Dzigki mniej sfor-
malizowanemu przekraczaniu granicy panstwowej mozliwy jest swobodny przeptyw ludzi
i towardw, co skutkuje m.in. zatrudnianiem kudowian w nachodzkich przedsiebiorstwach
i na odwroét, korzystaniem przez mieszkancow zespotu miejskiego z infrastruktury tury-
stycznej dostgpnej na obszarze obu miast, czy chociazby mozliwo$cig robienia zakupow
po obu stronach granicy. Pomiedzy miastami powstaty inicjalne sieci powigzan o charak-
terze infrastrukturalnym, administracyjnym oraz spotecznym. Wykreowanie akurat tych
trzech typow sieci inicjalnych zdeterminowane byto przede wszystkimi obszarami dziatan,
w ramach ktorych realizowano wspolne projekty. Policentryczny uktad miejski (ryc. 1),
tworzony przez struktury funkcjonalno-przestrzenne Kudowy-Zdroju i Nachodu oraz po-
wstanie inicjalnych powigzan migdzy miastami predestynuje opisywany zespot miejski do
dalszej ewolucji, bazujacej na modelu sieciowej organizacji miast (ang. Network City).
Uwzgledniajac przygraniczne potozenie miast, nalezatoby okresli¢ wynik ewentualnej
przemiany jako sie¢ miast transgranicznych.

Ryec. 1. Policentryczna struktura zespotu miejskiego Kudowa-Zdréj — Nachod.
Zrodto: opracowanie whasne.

W tym miejscu nalezy wyjasni¢, czym jest sieciowy model organizacji miast.
Korzystajac z zasady przeciwienstwa, mozna by pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, ze model ten
jest antyteza dla teorii rozwoju miast opartych na zasadzie hierarchicznosci i centralnosci,
w tym teorii osrodkoéw centralnych Christallera (tab. 2) i bazuje na policentrycznym a nie
monocentrycznym uktadzie miejscowosci.
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Tab. 2. Ujecie pordéwnawcze modelu centralnego i sieciowego.
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie Batten, 1994.

Model osrodkow centralnych Model sieciowy

. Centralnos¢

. Zalezno$¢ wielkosciowa

. Tendencja do pierwszenstwa i podporzadkowania
. Homogeniczny charakter débr i ustug

. Pionowa dostepnosé

. Przeptywy jednogateziowe

. Koszty transportu

. Konkurencja miedzy o$rodkami

. Weztowos¢
. Neutralno$¢ wielkosciowa
. Tendencja do elastycznosci i komplementarnosci
. Heterogeniczny charakter débr i ustug
. Pozioma dostepnos$¢
. Przeptywy wielogateziowe
. Koszty informaciji
. Niewielka konkurencja migdzy osrodkami
z dyskryminacjg czynnika ceny

ONO O~ WN =
O~NO A WN -~

Batten (1994) uwaza, ze o wyksztalceniu si¢ sieci miast mozna mowi¢ wtedy, gdy
para lub wigksza liczba samodzielnych miast o potencjalnie komplementarnych funkcjach
dazy do wspolpracy i osiggnigcia znaczacej korzysci ekonomicznej, wspomagajac si¢ przy
tym szybkimi korytarzami infrastruktury transportowej i tagcznosci. W zespotach miejskich
funkcjonujacych w oparciu o sieciowy model organizacji dominuje gospodarka oparta
na wiedzy (badaniach naukowych, edukacji i sztuce). Mechanizmy wspotpracy miedzy
miastami mogg przypomina¢ takie, jakie funkcjonuja miedzy przedsicbiorstwami w takim
sensie, ze kazdy z graczy czerpie korzysci z wymiany doswiadczen, wiedzy, kreatywnos$ci
partnera.

O ile idea sieciowego modelu organizacji miast jest dos¢ klarowna, o tyle otwarta
pozostaje kwestia kryteriow, ktore musi spetnia¢ dany zespot miast, aby mdc go rozpa-
trywaé w kategorii sieci. Pewne wytyczne zostaly wskazane w koncepcji rozwoju jednej
z prezniej dziatajacych sieci miast na $wiecie, tj. Kansai w Japonii. Zgodnie z zapisami
koncepcji, transformacj¢ danego uktadu miast w sie¢ determinuje:

— zroznicowane $rodowisko miejskie stuzace zaspokajaniu potrzeb wszystkich mieszkan-
cow, powstate na skutek fuzji réznych funkcji miejskich: mieszkalnictwa, pracy, nauki
i zabawy;

— tworzenie korytarzy kultury i wiedzy, promujacych wzajemne przepltywy mysli kreatyw-
nych;

— restrukturyzacja podupadajacych przedsigbiorstw wraz z inkubacjg nowych mozliwosci
biznesowych;

— gwarancja dostaw dobr naturalnych;

— zlozona 1 komplementarna struktura policentryczna uktadu (Batten 1994).

W konteks$cie powyzszych kryteriow w zespole miejskim Kudowa-Zdréj i Nachod
musi nastapi¢ wiele przemian o charakterze przestrzennym oraz spoteczno-gospodarczym,
zeby bylo mozna go rozwaza¢ w kategoriach sieci. Jakkolwiek zespot posiada predyspozy-
cje do transformacji w oparciu o sieciowy model organizacji miast, o ktérych wspomniano
juz wezesniej, tj. policentryczna struktura oraz sieci inicjalne tgczace dwa miasta.

Niezwykle istotnym wydarzeniem, ktére moze wptynaé¢ na przeksztatcenie si¢
zespotu miejskiego Kudowa-Zdrdj i Nachod w sie¢ miast w duchu sieciowego modelu or-
ganizacji miast byto przyjecie przez samorzady Kudowy-Zdroju i Nachodu w maju 2014 .
wspolnej strategii rozwoju pt. Strategia Rozwoju Miasta Europejskiego Kudowa — Nachod
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2014-2024. Wytyczne rozwojowe zawarte w dokumencie jednoznacznie wskazuja na to,

ze samorzady chcg poglebia¢ wzajemne zalezno$ci oraz rozszerza¢ spectrum wspotpracy.

Zapisy strategii sa o wiele bardziej rozbudowane anizeli te zawarte w Porozumieniu o part-

nerskiej wspolpracy europejskiej pomigedzy miastami Kudowa-Zdro6j i Nachod. Gtéwnym

wyzwaniem, zgodnie z zapisami strategii, jest podniesienie konkurencyjnosci i spojnosci

gospodarczej Miasta Europejskiego Kudowa — Nachod w oparciu o rozwoj endogenicznego

potencjatu oraz niwelowanie obszarow problemowych. Zatozono, ze cel ten bedzie reali-

zowany poprzez:

— poprawe transgranicznego uktadu przestrzennego, komunikacyjnego oraz funkcjonalnego,

—rozwoj gospodarki i powigzan kooperacyjnych,

— transgraniczng koordynacj¢ i wspotprace w obszarze samorzadowym, spotecznym
i kulturalnym,

— zachowanie bogactwa zasobdw naturalnych oraz poprawe¢ ochrony $rodowiska.

W strategii przedstawiono rowniez konkretne propozycje wspdlnych projektow,
dzigki ktorym mialyby zosta¢ osiagni¢te wyzej wymienione cele. Wigkszo$¢ z nich zosta-
nie prawdopodobnie zrealizowana dzigki srodkom finansowym przyznanym na wspotprace
transgraniczng w ramach nowej perspektywy finansowej 2014-2020. Okres najblizszych
lat bedzie wigc z pewnoscig bardzo efektywny w kontekscie rozwijania idei miasta euro-
pejskiego i tworzenia dalszych sieci powigzan mi¢dzy miastami.

6. Podsumowanie

Wraz z akcesja Polski i Czech do Unii Europejskiej, a nastgpnie wstapieniem tych
panstw do strefy Schengen i skutkujacym znacznym obnizeniem stopnia formalizacji pol-
sko-czeskiej granicy panstwowej w zespole miejskim Kudowa-Zdroj i Nachod zaszty dia-
metralne zmiany, dotykajace praktycznie wszystkich sfer funkcjonowania miast, poczawszy
od przeksztatcen przestrzennych po modyfikacje w organizacji struktur samorzadowych.
Samorzady miast zdecydowaly si¢ na wzajemng Scista wspotprace na polu wielu obsza-
réw dziataf, co zaowocowalo realizacjg kilku wspolnych projektow wspolfinansowanych
ze $rodkow unijnych oraz stworzeniem ideologii Miasta Europejskiego Kudowa-Zdroj —
Nachod. Efekty realizacji wspdlnych projektow przyczynity si¢ do powstania inicjalnych
sieci taczacych obydwa miasta. Tworza one, wraz z policentrycznym uktadem, mozliwosci
do dalszego ewoluowania zespotu w oparciu o sieciowy model organizacji miast, ktorego
implementacja przyczynila si¢ do rozwoju wielu zespotéw miejskich na $wiecie. Miasta,
a wlasciwie ich samorzady, czeka jednak wiele wyzwan. Nasuwa si¢ pytanie, jak bedzie
wygladata dalsza wspotpraca miast w przypadku braku kolejnego okresu programowa-
nia $rodkow unijnych. Czy miasta bedg dalej funkcjonowaty jako osrodki wspotzalezne,
czy zaprzestang wspotpracy i zdecyduja si¢ by¢ jednostkami niezaleznymi? Optymizmem
napawaja zapisy wspolnej strategii miast, ktorej ramy czasowe wykraczaja poza kolejny
okres programowania. Przy utrzymaniu obecnego stanu wspolpracy i realizacji zaplanowa-
nych w niej dziataf, przemiany w opisywanym zespole miejskim beda zachodzity w szyb-
kim tempie. Powinno skutkowaé to permanentnym wzrostem jego atrakcyjno$ci, zarowno
w oczach mieszkancow, jak i inwestoréw i z pewnoscia przyczyni si¢ to do wzrostu rangi
zespotu w hierarchii subregionalnych osrodkéw miejskich.
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Kudowa-Zdroj i Nachod — from sister cities to European City idea

Summary: The paper presents the ongoing process of evolution Kudowa-Zdroj — Nachod
conurbation, which has began with the Polish and the Czech Republic’s accession to the
European Union. The article examines the records of the documents constituting the co-
operation between cities and give a review through cross-border projects implemented by
local government of Kudowa-Zdroj and Nachod. Moreover, the paper shows the possible
and perspective scenario of further development of the conurbation.

Keywords: cross-border co-operation, sister cities, European Union, European city,
network city.
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Renata Anisiewicz
Uniwersytet Gdanski

Maly ruch graniczny — nowy etap ksztaltowania powigzan
transgranicznych na pograniczu polsko-rosyjskim

Streszczenie: W artykule oméwiono zmiany nate¢zenia i struktury ruchu granicznego
pomiedzy Polska a Obwodem Kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej, jakie nastgpity
w ciagu 2 lat od wejécia w zycie w lipcu 2012 r. umowy o malym ruchu granicznym.
Analizie poddano tez cele i kierunki podrézy Polakéw oraz Rosjan, a takze przedstawiono
zrdznicowanie przestrzenne rosngcego ruchu granicznego.

Stowa kluczowe: maty ruch graniczny, obwod kaliningradzki, powigzania transgraniczne.

1. Wstep

Uksztattowana w 1945 r. granica pomig¢dzy Polskg a obwodem kaliningradzkim,
stanowigcym poczatkowo czgs¢ ZSRR a obecnie Federacji Rosyjskiej, stworzyta nowy
porzadek polityczny, gospodarczy i spoteczny na terenie dawnych Prus Wschodnich
(Palmowski 2007). Od tego czasu zmianie ulegaty uwarunkowania decydujace o jej przeni-
kalnosci, a co za tym idzie — mozliwos$ciach tworzenia powigzan transgranicznych pomie-
dzy podmiotami funkcjonujacymi na tym obszarze.

Po 1945 r. wyrézni¢ mozna 3 zasadniczo odmienne okresy tego procesu, dla kto-
rych datami granicznymi byly lata 1956 i 1990. Pierwszy z nich cechowata nieprzenikal-
no$¢ granicy i brak jakichkolwiek kontaktow transgranicznych. Drugi okres, rozpoczety
w roku 1956, byl czasem nawigzywania pierwszych $cisle kontrolowanych i reglamento-
wanych relacji transgranicznych (Anisiewicz 2012). Po 1990 r. nastapit zywiolowy proces
ksztaltowania polsko-rosyjskich powigzan transgranicznych, ktdrego intensywno$¢ warun-
kuja przede wszystkim zmieniajace si¢ uregulowania prawne.

W artykule przedstawiono zmiany tego procesu po wejsciu w zycie 27 lipca 2012 1.
umowy o matym ruchu granicznym (MRG) pomigdzy Rzeczpospolita Polska a Obwodem
Kaliningradzkim FR, intensywnie modyfikujacej dotychczasowe tendencje.
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2. Ruch graniczny w latach 1990-2013

[lustracja znaczenia umowy o matym ruchu granicznym dla ksztattowania relacji
na pograniczu polsko-rosyjskim po 1990 r. sg zmiany wielkosci osobowego ruchu granicz-
nego' obrazujace intensywnos¢ kontaktow w catym tym okresie (ryc. 1).

M liczha nsdb

Ryec. 1. Ruch osobowy na granicy polsko-rosyjskiej w latach 1990-2013.
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Strazy Granicznej.

Otwarcie granicy w 1990 r. i do$¢ liberalne przepisy, na podstawie ktorych moz-
na bylo ja przekraczaé, wptynety na dynamicznie rosnaca liczbe odpraw, ktorej maksi-
mum (ok. 5 mln) odnotowano w 1997 r. Od tego czasu do 2009 r. obserwowano fluktuacje
ruchu z generalng tendencja spadkowa jego wielkosci. Negatywnie oddziatywaty wow-
czas: kryzys ekonomiczny w Rosji skutkujacy wzrostem kursu dolara niekorzystnym dla
Rosjan zaopatrujacych si¢ w Polsce i polskich eksporterow do eksklawy (1998 r.), wzrost
stawek podatku akcyzowego na wyroby spirytusowe w Polsce (2001 r.) oraz zmiany praw-
ne uwarunkowan przekraczania granicy powigzane z akcesja do Unii Europejskiej i strefy
Schengen (Anisiewicz 2008).

Wejscie do UE oraz strefy Schengen zobligowalo nasz kraj do uszczelnienia
granic, w konsekwencji wprowadzono procedury wizowe dla Rosjan. Wizy unijne zaczely
obowiagzywa¢ w pazdzierniku 2003 r., za§ z Schengen — od 21 grudnia 2007 r. W rezultacie
tych wydarzen, a takze wprowadzenia przez Rosje na zasadzie retorsji wiz dla obywateli
Polski, wielko$¢ ruchu granicznego zmniejszyta sie. O ile jednak po okresowym zalamaniu
liczby przekroczen granicy w 2003 r. w kolejnych latach ruch graniczny szybko wrocit
do wczesniejszej wielkosci (ok. 4 mln osdéb rocznie), o tyle wejscie do strefy Schengen,
zwigzane takze z zaostrzeniem kontroli granicznych, odbilo si¢ znacznym (do 1,25 min
0s6b w 2009 r.) zalamaniem aktywnosci transgranicznej pomiedzy Polska a obwodem
kaliningradzkim.

Przejawy pewnego ozywienia po trwajacym kilka lat regresie uwidocznity
sie w 2010 r., jednak realng szanse¢ na przetamanie zastoju w ksztaltowaniu powigzan
transgranicznych daly dopiero udogodnienia wynikajace z podpisania 14 grudnia 2011 r.
umowy o matym ruchu granicznym pomiedzy rzadami Rzeczpospolitej Polskiej i Fede-
racji Rosyjskiej. Obserwowany od tego roku lawinowy wzrost ruchu granicznego sklania

! Dane dotyczace ruchu granicznego obejmuja wszystkie przekroczenia granicy. Poniewaz wyjazd i powrot jednej osoby
sa liczone jako dwa przekroczenia granicy, liczba osob uczestniczacych w ruchu granicznym jest o ok. polowe mniejsza.
W dalszych podrozdziatach uwzgledniono liczby rzeczywistych uczestnikow tego ruchu.
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do stwierdzenia, iz mamy do czynienia z nowym etapem ksztaltowania powigzan
na omawianym pograniczu.

3. Zasady i zasieg obowiazywania malego ruchu granicznego

Maty ruch graniczny definiowany jest jako wielokrotne przekraczanie grani-
cy przez mieszkancow strefy przygranicznej na podstawie zezwolen wydawanych przez
upowaznione organy. Powodem przekroczenia granicy moga by¢ wzgledy spoteczne,
kulturalne lub rodzinne, o ile nie majg charakteru dziatalno$ci zarobkowej, a czas jednora-
zowego pobytu nie moze przekraczac¢ 30 dni (Ruch graniczny... 2014).

Zasady matego ruchu granicznego obowiazuja na $cisle okre§lonym terytorium
strefy przygranicznej. Strefa ta obejmuje obszar, ktorego mieszkancy sa uprawnieni
do ubiegania si¢ o wydanie zezwolenia upowazniajacego do przekraczania granicy
W uproszczonym trybie oraz terenu w kraju osciennym, na ktorym moga przebywac.

Na badanym obszarze w granicach Polski jest to 13 powiatow z wojewodztwa
warminsko-mazurskiego, przylegtych bezposrednio do granicy oraz sgsiadujacych z tymi
jednostkami od potudnia, a takze 7 nadmorskich powiatéw z wojewodztwa pomorskiego
wraz z powiatem malborskim (ryc. 2). Istotne niedopatrzenie stanowi nieuwzglednienie
w strefie obowigzywania MRG powiatu tczewskiego, przez ktory przebiega linia kolejowa
Gdynia-Kaliningrad. Odcina to mozliwo$¢ ewentualnego wykorzystania transportu kolejo-
wego dla obstugi tego ruchu.
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Ryec. 2. Obszar objety matym ruchem granicznym w Polsce i Obwodzie Kaliningradzkim FR.
Zrodto: www.strazgraniczna.pl.

Po stronie rosyjskiej matym ruchem granicznym objete zostalo cale terytorium
obwodu kaliningradzkiego. Ponadstandardowe poszerzenie strefy przygranicznej (30 km)
przyjete przez Komisje Europejska wynikato z potozenia Kaliningradu w wigkszej odle-
gtosci od granicy, co skutkowatoby nieobjeciem mieszkancow gldéwnego miasta obwodu

zasadami MRG.
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Specyficznym ograniczeniem rozwoju kontaktoéw transgranicznych w czgsci
rosyjskiej jest funkcjonowanie w obwodzie kaliningradzkim stref z reglamentowanym
dostepem dla cudzoziemcdw, rozciagajacych si¢ wzdtuz granic ladowych eksklawy oraz
wokot jednostek 1 obiektow wojskowych na rozlegtym obszarze Potwyspu Sambijskiego
i we wschodniej cze$ci omawianego terenu. Do wjazdu na te terytoria uprawnia specjal-
ne zezwolenie, ktorego uzyskanie wiagze si¢ ze skomplikowanymi procedurami skutecznie
zniechgcajacymi do ich podejmowania.

Mozliwosci przekraczania granicy w ramach matego ruchu granicznego dotycza
ok. 1,9 mln mieszkancéw polskiej czesci pogranicza i ok. 0,9 mln w obwodzie kalinin-
gradzkim (Ruch graniczny... 2014).

W ramach matego ruchu granicznego granic¢ z Obwodem Kaliningradzkim FR
mozna przekracza¢ tylko na przejsciach ladowych. Sg to przejscia drogowe: Gronowo-
-Mamonowo, Grzechotki-Mamonowo II, Bezledy-Bagrationowsk i Gotdap-Gusiew oraz
kolejowe Braniewo-Mamonowo. W praktyce, z powodu likwidacji przez PKP bezposred-
niego pasazerskiego polaczenia kolejowego Gdyni z Kaliningradem, funkcjonuja tylko
przejscia drogowe.

Wada dla rozwoju powiazan turystycznych w ramach malego ruchu granicznego
jest brak mozliwosci przekraczania granicy na przejsciach morskich w Elblagu i From-
borku. Nie zostaly one uwzglednione w wykazie upowaznionych przej$¢ przez swoiste
niedopatrzenie obydwu umawiajacych si¢ stron, ktore przyjety bezkrytycznie zasady
obowigzujace we wezesniej ustanowionych w UE strefach MRG, nielezacych w obszarach
nadmorskich.

4. Natezenie i struktura ruchu granicznego od sierpnia 2012 r.
do sierpnia 2014 r.

Wejscie w zycie umowy o malym ruchu granicznym z Obwodem Kaliningradz-
kim FR skutkowato stopniowym wzrostem liczby 0sob przekraczajacych granice. Byt on
zauwazalny juz w pierwszych miesigcach po jej wprowadzeniu. Wedtug niepublikowa-
nych danych Strazy Granicznej w sierpniu 2012 r. wyjechato do obwodu oraz przyjechato
do Polski facznie 181,7 tys. 0sob, zas w grudniu tego roku liczba ta zwigkszyta si¢ o prawie
28 tys. osob. W kolejnych miesigcach, poza przejsciowym zmniejszeniem na poczatku
2003 r. (minimum w lutym — ok. 186 tys.), obserwowano tendencje rosnaca, ktorej kumula-
cje stanowita liczba 291,5 tys. wyjezdzajacych do sasiedniego kraju, odnotowana w sierp-
niu tego roku. Byta ona wyzsza niz w analogicznym okresie 2012 r. o ponad 60%.

Od wrzesnia 2013 r. do stycznia 2014 r. granic¢ pokonywato miesi¢cznie tacznie
nie mniej niz 262 tys. obywateli Polski i Federacji Rosyjskiej. W nastgpnych miesigcach
zaobserwowano pewne fluktuacje ruchu odzwierciedlajace aktualng sytuacje miedzyna-
rodowa. Aneksja Krymu oraz dziatania zbrojne prowadzone przez Rosje we wschodniej
cze¢$ci Ukrainy, ktorych konsekwencjg byty sankcje wprowadzone przez panstwa UE i re-
torsje ze strony rosyjskiej, zdecydowaly o spadku liczby oséb na granicy w lutym 2014 r.
o ponad 12% w stosunku do stycznia (do ok. 186 tys.).
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Mimo obaw zmniejszenie natgzenia przekroczen granicy z obwodem kaliningradz-
kim miato charakter przejsciowy. Od maja 2014 r. wyraznie uwidocznia si¢ dalsza tenden-
cja wzrostowa ruchu granicznego. Jej wyrazem sa coraz wyzsze liczby bezwzgledne osob
wyjezdzajacych za granice (w sierpniu 2014 r. po raz pierwszy przekroczyta ona 300 tys.)
oraz zwigkszenie wielkosci ruchu w poréwnaniu do analogicznego okresu w roku poprzed-
nim (w maju i czerwcu 2014 r. o prawie 20% wigcej niz w 2013 r., w miesigcach letnich
o blisko 10% wigcej niz rok wezesniej).

Na zmiany aktywnos$ci transgranicznej mieszkancow regionu, obserwowane
od sierpnia 2012 r., wptynely zréznicowane w badanym okresie tendencje w zakresie wy-
jazdéw Polakéw do obwodu kaliningradzkiego i przyjazdéow Rosjan do Polski (ryc. 3).
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Ryc. 3. Wyjazdy Polakéw i przyjazdy Rosjan na granicy polsko-rosyjskiej od sierpnia 2012 r. do sierpnia 2014 r.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie niepublikowanych danych Strazy Graniczne;j.

Wzrost ruchu po wprowadzeniu utatwien zwigzanych z MRG do kwietnia 2013
r. wigzat si¢ z rosngcg liczba wyjezdzajacych obywateli Polski, ktérych na granicy byto
wiecej niz Rosjan. Sytuacja ulegla zasadniczej zmianie w maju 2013 r. i utrzymywala si¢
do stycznia 2014 r. Liczba Polakow ustabilizowata si¢ na poziomie 120 tys. miesigcz-
nie, za$ kaliningradczykow przybywajacych do Polski wzrosta. W szczytowych okresach
(sezon letni w sierpniu oraz przed$wigteczny w grudniu) wynosita nawet ok. 170 tys. oséb.

Spadek wielkosci ruchu granicznego zaobserwowany po interwencji Rosji na Ukra-
inie na poczatku 2014 r. wynikat ze znacznego zmniejszenia liczby mieszkancéw obwodu
udajacych si¢ do Polski. W lutym byto ich o blisko jedng czwartg mniej niz w styczniu tego
roku, za§ w kwietniu odnotowano najmniej przyjazdow Rosjan od 12 miesigcy (ok. 106
tys.). Ponowny wzrost wielko$ci ruchu granicznego ogdtem od maja 2014 r. jest wyrazem
odradzajacej si¢ aktywnosci kaliningradczykow, coraz czesciej odwiedzajacych Polske.

Obserwowane od 2012 r. ogdlne tendencje wzrostowe liczby przekroczen granicy
odzwierciedlaja oddzialywanie wprowadzonych udogodnien matego ruchu granicznego,
czego ilustracja jest zestawienie przekraczajgcych granice na podstawie zezwolen MRG
w porownaniu do ruchu wizowego. Dysponujgca materiatem statystycznym Straz Graniczna
nie jest zobowigzana do gromadzenia danych odnoszacych si¢ do liczby Polakow korzy-
stajacych z dokumentow MRG, dlatego szczegotowo zanalizowaé mozna to zagadnienie
jedynie dla obcokrajowcédw przybywajacych do Polski.

Proby poréwnania zréznicowania popularnosci matego ruchu granicznego wsrod
Polakéw 1 Rosjan mozna dokonaé tylko na bazie szacunkéw okreslonych na podstawie
badan ankietowych prowadzonych przez Gléwny Urzad Statystyczny (Ruch graniczny...
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2014). Wskazuja one, ze $rednio w catym 2013 r. z udogodnien MRG czgsciej korzysta-
li obywatele Polski (57% ogotu przekraczajacych granice), podczas gdy sposrod Rosjan
przecigtnie co trzeci legitymowat si¢ zezwoleniem zwigzanym z tym rodzajem ruchu.

Uwzgledniajac szczegotowe dane Strazy Granicznej dla okresu dwuletniego
od wprowadzenia matego ruchu granicznego, obserwuje si¢ systematyczny wzrost udzialu
Rosjan korzystajacych z zezwolen MRG, ustabilizowany od czwartego kwartatu 2013 .
na poziomie ponad 50% (ryc. 4).

Ryc. 4. Przyjazdy Rosjan do Polski wedtug rodzajéw ruchu granicznego od sierpnia 2012 r. do sierpnia 2014 r.
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie niepublikowanych danych Strazy Graniczne;.

Stopniowe zwigkszanie si¢ udziatu tego rodzaju ruchu wynika z wygasania wazno-
$ci wiz dlugoterminowych, ktore juz wezesniej posiadali kaliningradczycy (ryc. 4). Z kolei
wiekszy przecietny udzial Polakéw korzystajacych z zezwolen MRG wskazywa¢ moze
na stymulujgce znaczenie uruchomienia matego ruchu granicznego dla wzrostu zaintereso-
wania wyjazdami do obwodu 0so6b, ktore wczesniej w nich nie uczestniczyty lub podrézo-
waty jedynie okazjonalnie.

5. Zasieg przestrzenny i cele podrézy Polakow do obwodu kaliningradzkiego

Oddziatywanie ruchu granicznego, w tym takze MRG, wykazuje istotne zr6znico-
wanie przestrzenne po polskiej i rosyjskiej stronie granicy. Wiaze si¢ ono z jednej strony
z rozmieszczeniem miejsc pochodzenia 0sob uczestniczacych w podroézach zagranicznych,
z drugiej za$ dotyczy obszaréw recepcji tego ruchu. Zagadnienia te ilustruja posrednio
liczby 0sob przekraczajacych poszczegdlne przejscia graniczne.

Najwicksza frekwencje Polakow jadacych do obwodu kaliningradzkiego mozna
zauwazy¢ na przej$ciu Bezledy-Bagrationowsk potozonym w srodkowej czesci pograni-
cza (ryc. 5). W badanym okresie liczba odprawionych tu osob systematycznie wzrasta-
fa, a udziat w obstudze podréznych wynidst srednio ok. 37%. Nieco mniejsze znaczenie
posiada najnowsze, uruchomione w 2010 r. przejscie w Grzechotkach-Mamonowie II
lezace na zachdod od Bezled. Obstuzyto ono ok. 31% ruchu Polakow, jednak cechowato
sie¢ wiekszymi fluktuacjami liczby odpraw w réznych miesigcach. Podobnie ksztaltowato
sie przekraczanie granicy przez Polakow na nieodlegltym przejsciu Gronowo-Mamonowo,
dokonujacym ok. 18% odpraw. Niewielkie znaczenie w skali calej granicy odgrywa
przejscie Gotdap-Gusiew, z ktorego korzystalo ok. 14% mieszkancow, przede wszystkim
ze wschodniej czesci analizowanego regionu, przy czym ich liczba wzrastata.

152



Rozprawy Naukowe Instytutu Geografii i Rozwoju Regionalnego Uniwersytetu Wroctawskiego 33/1

by
0000

50000

40000

30000

0000 <% --

10000

VHI|IX|X‘XI‘X]I | |I\ ‘HI ‘I\I |\f |V\‘\III‘\/IH|IX|X‘)Q‘)OI | |II ‘HI ‘I\f|\f |\H‘\lll‘\fll\

anmz 2013 2014
—— W — hotli-h 1| —k— Bezledy-B o —m— Gokiap

Ryc. 5. Wyjazdy Polakéw do obwodu kaliningradzkiego wedtug przej$¢ granicznych od sierpnia 2012 r. do sierpnia 2014 .
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie niepublikowanych danych Strazy Graniczne;.

Zroznicowane obcigzenie przejs¢ granicznych wskazuje na obshuge przede wszyst-
kim mieszkancoéw wojewoddztwa warminsko-mazurskiego, w mniejszym za$ stopniu tere-
néw wojewodztwa pomorskiego wiaczonych rowniez do strefy matego ruchu granicznego.

Udogodnienia zwigzane z MRG w polskiej czesci przyczynily si¢ gtéwnie do wzro-
stu liczby os6b udajacych si¢ do obwodu w celu dokonania zakupdw, najczegsciej w miej-
scowosci polozonej najblizej granicy. Nie wptynely natomiast znaczaco na rozwoj innych
form kontaktéw. Potwierdzajg to liczne obserwacje, a takze wyniki badan ankietowych
prowadzonych na polskim odcinku zewnetrznej granicy Unii Europejskiej przez GUS
(Ruch graniczny... 2014). Wedtug danych zebranych na podstawie ankiet z 2013 r. stwier-
dzono, iz wickszo§¢ Polakow (ok. 92%) udaje sie¢ do obwodu kaliningradzkiego w celu
dokonania zakupow. Ich wydatki zwigzane sg przede wszystkim z zakupem tanszego paliwa
oraz w duzo mniejszym stopniu towarow akcyzowych (tab. 1). Niewielki (5,5) jest wcigz
odsetek 0sob zainteresowanych turystyka, a znikomy — podrozujacych w innych celach.

Tab. 1. Wydatki Polakéw i Rosjan za granica w 2013 r.
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie Ruch graniczny... 2014,

Polacy w obwodzie kaliningradzkim Rosjanie w Polsce
Wydatki
ogotem w MRG ogotem w MRG
Ogotem (zt) 377,5 min 207,5 min 583,9 min 217,7 min
Srednio na 1 osobe (z}) 259 252 357 376
Niezywnosciowe (%) 88,3 88,7 53,9 50,5
Zywnoéciowe (%) 9,8 9,9 33,7 422
Pozostate (%) 2,0 1,4 12,4 7,3

Porownanie struktury wydatkow w ramach matego ruchu granicznego w stosunku
do ogolu ruchu wskazuje na niewielkie oddziatywanie wprowadzenia MRG na zmiang
celow podrozy obywateli Polski do obwodu kaliningradzkiego (tab. 1). Jego udogodnie-
nia zwigkszytly natomiast dostgpnos¢ do wyjazdow za granice, stanowigcych podstawowe
lub dodatkowe zrdodio utrzymania dla wielu mieszkancéw Warmii i Mazur.
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6. Zasieg przestrzenny i cele podrozy kaliningradczykow do Polski

Inaczej przedstawia si¢ ruch graniczny mieszkancow obwodu kaliningradzkiego
przybywajacych do Polski. Ro6znice wida¢ juz w strukturze wykorzystania przej$¢ granicz-
nych (ryc. 6). Najwickszym natezeniem wjazdéw Rosjan do Polski cechujg sie przejscia
graniczne w Grzechotkach-Mamonowie Il oraz Gronowie-Mamonowie obstugujace tacz-
nie ok. 70% kaliningradczykow. Przejscie w Bezledach-Bagrationowsku wykorzystuje co
piaty Rosjanin, za§ Gotdap-Gusiew — co dziesiaty. Na dwoch najwigkszych przejsciach
najbardziej uwidocznily si¢ zmiany wielkosci ruchu granicznego cudzoziemcéw odnoto-
wane w okresie obowigzywania malego ruchu granicznego. Najmniej zréznicowany byt on
na lokalnym przejsciu w Gotdapi (ryc. 6).

V\I\|IX|X|XI|)<]I | |I\ |III |\\J’|\J’ |VI|VI\|VI\I|IX|X|X]|HII | ‘\I ‘III ‘I\t‘\l’ ‘\J’\‘VII‘\!III
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Ryc. 6. Przyjazdy Rosjan do Polski wedtug przejs¢ granicznych od sierpnia 2012 r. do sierpnia 2014 r.
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie niepublikowanych danych Strazy Graniczne;.

Znaczne obciazenie miejsc przekraczania granicy w jej zachodniej cze$ci od-
zwierciedla dominujace kierunki przemieszczen Rosjan. Wiekszos$¢ z nich mieszka w Ka-
liningradzie (w niedalekiej odleglosci od tej czesci granicy), za$ na terenie Polski udaja
si¢ przede wszystkim do Trojmiasta oraz potozonych blisko granicy Braniewa i Elblaga.
Te obszary staly si¢ gtownymi beneficjentami rosnacego ruchu granicznego. Znacznie
mniejsze grupy podréznych kieruja si¢ do srodkowej i wschodniej cze$ci wojewodztwa
warminsko-mazurskiego, w tym do jego stolicy — Olsztyna.

Inng niz w wypadku Polakéw przestrzen kontaktéw transgranicznych ksztattujg
bardziej zréznicowane motywy przyjazdéw Rosjan do Polski. Wedtug badan GUS (Ruch
graniczny... 2014) dla ok. 60% mieszkancow obwodu glowna przyczyng wizyty w sasied-
nim kraju jest dokonanie zakupow, jednak znaczaca grupe (ok. 16%) stanowia tez osoby
deklarujace cel turystyczny lub tranzyt (ok. 14%). Mniejsze znaczenie maja wyjazdy zwia-
zane z praca i prowadzeniem interesow (ok. 6%), odwiedzinami (2,6%) i innymi powodami
(ok. 1,5%).

Zréznicowanie celow podrézy znajduje swoje odzwierciedlenie w  strukturze
wydatkow kaliningradczykoéw w Polsce (tab. 1). Wprawdzie dominuja wérod nich zakupy ar-
tykutéw niezywnosciowych, ale istotne znaczenie ma tez zywnos¢ oraz koszty ushug, gtow-
nie hotelarskich i gastronomicznych zwigzanych z pobytami turystycznymi. Czynnikami
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sprzyjajacymi podrozom handlowym sg réznice cen, wigkszy asortyment towarOw oraz
mozliwos$¢ zwrotu podatku VAT w ramach systemu TAX FREE (Dudzinska, Dyner 2013).

Osoby zamierzajace dokona¢ tylko zakupow spozywczych i chemiczno-kosme-
tycznych udaja si¢ najczesciej do miejscowosci potozonych blisko granicy (np. Braniewo,
Elblag, Bartoszyce, Goldap). Czgsciej sa to korzystajacy z zezwolen MRG (tab. 1). Za-
interesowani bardziej urozmaiconym asortymentem towaréw oraz podroézujacy w celach
turystycznych (na ogoél zamozniejsi kaliningradczycy) kieruja si¢ przede wszystkim
do Tréjmiasta, dysponujacego bardziej rozbudowang i zréznicowanag siecig handlowa oraz
oferta turystyczna.

Zmiang skali zainteresowania Rosjan dokonywaniem zakupow w Polsce wraz
z wdrozeniem malego ruchu granicznego obrazuja cykliczne badanie terenowe wykony-
wane przez Uniwersytet Gdanski od 2010 r. (Anisiewicz, Palmowski 2014). Polegaja one
na zliczeniu 0s6b zamieszkatych w obwodzie kaliningradzkim przybywajacych samocho-
dami osobowymi lub autobusami do trjmiejskich centrow handlowych, w ciagu nastepu-
jacych po sobie dwoch dni roboczych i dwoch dni wolnych od pracy przypadajacych p6z-
na wiosng danego roku. Badania prowadzone przy réznego rodzaju obiektach pozwolily
okresli¢ miejsca cieszace si¢ najwieksza popularnoscia wsrod klientow z Rosji. Nalezy do
nich zwlaszcza zlokalizowany przy tréjmiejskiej obwodnicy Park Handlowy Matarnia —
najwigkszy w aglomeracji gdanskiej kompleks obiektow handlowych réznych branz.

Poréwnujac obserwacje wykonane w tym miejscu w 2010 r. oraz po wprowadzeniu
matego ruchu granicznego w 2013 i 2014 r., zauwaza si¢ znaczacy przyrost mieszkancow
obwodu kaliningradzkiego (ryc. 7) dokonujacych zakupow w Polsce. Liczby te wzrosty
w stosunku do 2010 r. w dni robocze ok. 15 razy, za§ w weekendy ok. 9—10 razy. Rosjanie,
stanowiacy ok. 30% ogotu klientow, sag nabywcami gtdwnie odziezy i obuwia, elektroniki
i sprz¢tu AGD, mebli i artykutow budowlanych oraz wyposazenia wnetrz.

B 2010
B12013
2014

czwartek pigtek sobota nigcziela

Ryec. 7. Kaliningradczycy w Parku Handlowym Matarnia w Gdansku w latach 2010, 2013, 2014.
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badan terenowych.

Kaliningradczycy coraz czg¢sciej goszcza takze na odbywajacych si¢ w Trojmiescie
duzych imprezach sportowych i kulturalnych oraz korzystaja z wypoczynku na battyc-
kich plazach, gdanskiej Starowce, w oliwskim ogrodzie zoologicznym i innych miejscach
(Anisiewicz, Palmowski 2014). Stanowig tez rosnacg grupe¢ klientow tréjmiejskich hoteli
i restauracji (Dudzinska, Dyner 2013).
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7. Zakonczenie

Wejscie w zycie umowy o malym ruchu granicznym znacznie zdynamizowato
znajdujacy si¢ w zastoju po kilkuletnim regresie ruch graniczny pomiedzy Polska a Ob-
wodem Kaliningradzkim FR. Ztagodzilo tym samym negatywne nastgpstwa rozszerzenia
strefy Schengen na odcinku wschodniego pogranicza UE.

Doswiadczenie dwoch lat funkcjonowania matego ruchu granicznego pokazuje, ze
najszybciej i na niespotykang w dotychczasowej historii skale rozwingla si¢ tutaj turystyka
zakupowa. O ile jednak w obwodzie kaliningradzkim przybiera ona wcigz na ogét forme
wyjazdow do potozonych najblizej granicy stacji benzynowych, o tyle w Polsce wiaze si¢
coraz cze¢sciej takze z podrozami w celach wypoczynkowych i poznawczych.

Matly ruch graniczny ozywil handel w strefie przygranicznej. Wplywa takze pozy-
tywnie na branze turystyczng i inne ustugi. Zapotrzebowanie na ustugi hotelarskie i gastro-
nomiczne przyczynito si¢ m.in. do nasilenia kontaktow hotelarzy i restauratorow (Dudzin-
ska, Dyner 2013).

Uproszczony tryb przekraczania granicy otwiera mozliwosci dla tworzenia lub
poglebiania juz istniejacych powigzan transgranicznych takze na innych ptaszczyznach.
Predestynuje rozwdj wspotpracy kulturalnej, naukowej, sportowej, mtodziezy, organizacji
pozarzadowych, samorzadow i innych grup. Ma tez istotne znaczenie w wymiarze spolecz-
nym, co przejawia si¢ we wzroscie zainteresowania sgsiednim regionem, mogacym zapro-
centowac w przysztosci ksztaltowaniem nowych powigzan transgranicznych.
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Small border traffic — new phase in developing Polish and Russian
crossborder relations

Summary: The article presents changes in crossborder traffic structure and intensity be-
tween Poland and the Kaliningrad Oblast of the Russian Federation in the last two years
following the enforcement of the agreement on small border traffic in July 2012. The study
also covers the objectives and travel direction of Poles and Russians, as well as the diversi-
fied spatial impact range of the growing crossborder traffic.

Keywords: small border traffic, the Kaliningrad Oblast, crossborder relations.
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Barbara Szejgiec
Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN

Eksport artykulow rolno-spozywczych w regionie lubelskim

Streszczenie: Nasilajgcy si¢ proces globalizacji gospodarki stwarza nowe mozliwosci
rozwoju gospodarczego regiondw peryferyjnych w oparciu o procesy specjalizacji regio-
nalnej. Celem artykutu jest odpowiedz na pytanie, czy i w jakim stopniu przemyst rolno-
-spozywczy wojewodztwa lubelskiego jest zdolny do konkurowania na rynkach zagranicz-
nych (na przyktadzie eksportu towarow). Omowiona zostata rola czynnikow determinujac
ych potencjat konkurencyjny regionu (rolnictwo i przemyst spozywczy) po przystapieniu
Polski do Unii Europejskiej. Na zakonczenie przedstawiono oceng pozycji konkurencyjne;j
eksportu rolno-spozywczego Lubelszczyzny na tle pozostatych wojewodztw kraju.

Stowa kluczowe: artykuly rolno-spozywcze, eksport, region peryferyjny, region stabo
rozwinigty, potencjat i pozycja konkurencyjna.

1. Wstep

Wspotczesnie, kiedy globalizacja gospodarki $wiatowej doprowadzita do zniwelo-
wania znaczenia granic mi¢dzypanstwowych w obszarze prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej, rowniez regiony w mniejszym stopniu uczestniczace dotychczas w wymianie mie-
dzynarodowej wilaczaja si¢ w mechanizmy dziatania rynku mig¢dzynarodowego. Jak
wskazuje Pietrzyk (2003 za: Kudetko 2013) nie tyle blisko$¢ terytorialna co zewnetrzne
powigzania regionow i funkcjonujacych w nich przedsigbiorstw determinujg sukces w glo-
balnej gospodarce.

Eksport, jako sprzedaz towarow za granice, stanowi w mysl teorii stopniowej inter-
nacjonalizacji pierwszy etap w mi¢dzynarodowej ekspansji przedsigbiorstw, czgsto tez je-
dyny. Samo podj¢cie decyzji o eksporcie towarow za granice wynika najczesciej z oceny
szans osiaggni¢cia zyskow, ktore beda przewyzszaly ryzyko dziatalnosci na rynku migdzy-
narodowym. Zazwyczaj rynki zagraniczne sg bardziej wymagajace od rynku krajowego,
a wejScie na nie wigze si¢ z pokonaniem licznych barier oraz silniejsza konkurencja mi¢dzy-
narodowg. Tym samym miary proeksportowosci regionu $wiadczg posrednio o jego sile
ekonomicznej i zdolnosci dostosowawczej do zmieniajacych si¢ warunkéw w gospodarce
Swiatowe;.

Punktem wyj$cia do rozwazan w niniejszym artykule jest konkurencyjnosé¢
gospodarki (w rozumieniu jej sektorow), regionéw i przedsigbiorstw. Konkurencyjnosé
regionow oznacza ich zdolnos$¢ do wzajemnego wspotzawodnictwa i odnoszenia sukcesow
w rywalizacji, w skali krajowej 1 mi¢gdzynarodowej (Kudetko 2013). Osiagnigcie przewagi
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konkurencyjnej w danej dziedzinie, tj. umiej¢tnosci wykorzystania posiadanych zasobow,
zdolnosci i wiedzy lub szans wynikajacych z otoczenia w wiekszym stopniu niz konkuren-
cja, prowadzi do uzyskania znaczacej, badz wzmocnienia dotychczasowej pozycji konku-
rencyjnej. Stabilno$¢ przewagi konkurencyjnej (bez wzgledu na to, czy dotyczy przedsieg-
biorstwa, sektora czy regionu) opiera si¢ na trwatosci stworzonej lub uzyskanej pozycji.
Sama przewaga zalezy wigc nie tylko od rzadkos$ci, skomplikowania i niesubstytucyjnosci
zasobow, lecz takze od ich adekwatnos$ci do regut gry rynkowej. Co wigcej, pojecie pozycji
konkurencyjnej wiaze si¢ z juz osiagnietymi kompetencjami w dziedzinie konkurowania,
natomiast pojecie potencjatu konkurencyjnego moze by¢ odnoszone do kompetencji rozpa-
trywanych prospektywnie (Gorynia i in. 2000, s. 37). Podsumowujac, pozycja konkuren-
cyjna to wynik oceny danego przedsigbiorstwa (w skali mikro), regionu (w skali mezo) lub
kraju (w skali makro) w stosunku do konkurentow na danym obszarze aktywnosci. Z kolei
potencjat konkurencyjny regionu mozna traktowac jako jeden z filar6w konkurencyjnosci,
na ktory sktada sie¢ zaplecze spoteczne i ekonomiczne (ogdlnogospodarcze i sektorowe)
regionu, decydujace w przysztosci o uzyskaniu badz nie przewagi konkurencyjnej w da-
nym obszarze.

Artykul ma charakter empiryczny. Podstawowym jego celem jest ocena funkcjono-
wania sektora rolno-spozywczego wojewodztwa lubelskiego w przestrzeni migdzynarodo-
wej (na przyktadzie zewnetrznych powiazan handlowych) na tle pozostatych wojewodztw
w kraju. Rozwazania przedstawione w niniejszym artykule obejmuja trzy gtéwne obszary
badania. W pierwszej cz¢$ci dokonano oceny potencjatu konkurencyjnego eksportu artyku-
16w rolno-spozywczych. Nastepnie przedstawiono charakterystyke struktury przestrzenne;j
eksportu i prawidtowosci w jej rozkladzie. Na zakonczenie przy pomocy réznych miar
eksportu w obszarze artykutow rolno-spozywczych podjgto probe oceny pozycji konku-
rencyjnej wojewodztwa lubelskiego w zakresie handlu zagranicznego tymi produktami.

Jako podstawowa jednostke badan przyjeto wojewodztwo lubelskie, a w ramach
wojewddztwa — powiaty, w celu zobrazowania zréznicowania przestrzennego cech i ele-
mentow przewagi konkurencyjnej powiatow. Wybor wojewddztwa podyktowany byt
potrzeba przeanalizowania sity eksportowej regionu opartego na tradycyjnej strukturze
gospodarki. Wojewodztwo lubelskie, potozone we wschodniej czesci Polski, sasiaduje
z Biatorusig i Ukraing. Peryferyjnosc¢ regionu wojewodztwa lubelskiego ma dwa podtoza.
Z uwagi na geograficzne potozenie jest to teren przygraniczny na granicy zewngtrznej Unii
Europejskiej. Z utrzymujacego si¢ dlugotrwale niskiego poziomu rozwoju ekonomicznego
jest to region o relatywnie stabych zewnetrznych powigzaniach gospodarczych. Przykta-
dowo, w 2011 r. warto$¢ PKB per capita stanowita 44% $redniej unijnej, co daje wynik naj-
nizszy w Polsce (razem z wojewodztwem podkarpackim) i jeden z najnizszych w obrebie
regionoéw krajow Unii Europejskie;j.

Wspomniane polozenie geograficzne, uwarunkowania $rodowiskowe i tradycje
rolnicze sprzyjaly lokalizacji i rozwojowi tradycyjnej galezi przemyshu, jaka jest przemyst
spozywczy. Dlatego tez eksport artykutéw rolno-spozywczych! stanowi wazne kryterium

! Zakres przedmiotowy artykulow rolno-spozywczych zostat zdefiniowany zgodnie z klasyfikacja towarowa handlu
zagranicznego CN w oparciu o dwucyfrowe kody; do artykulow rolno-spozywczych zakwalifikowano grupy towarowe
od 1 do 24, obejmujace gtownie ptody rolne i zwierzeta zywe oraz artykuly stricte spozywcze, napoje i tyton.
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oceny zdolnosci przedsigbiorstw sektora rolno-spozywczego? w regionie do konkurowania
na rynku miedzynarodowym, a w konsekwencji — do oceny jego pozycji konkurencyjne;.

Analize potencjalu i pozycji konkurencyjnej oparto na poréwnawczej analizie
wskaznikowej. Dobor wskaznikow podyktowany byt gtdéwnie ich adekwatnoscia i dostep-
no$cig. Materiaty statystyczne oparto na dwoch gtdéwnych zrédtach danych, tj. danych
pierwotnych z Ministerstwa Finansow o handlu zagranicznym w ujgciu regionalnym oraz
danych oficjalnych pochodzacych ze statystyki publicznej o stanie rolnictwa i przemystu
spozywczego. Informacje o handlu zagranicznym sg danymi rzeczywistymi, pochodzacy-
mi z deklaracji INTRASTAT i zgloszen celnych przedstawiajacych strukture eksportu we-
dtug lokalizacji przedsiebiorstwa (podmiotu) bedacego eksporterem. Roznig sie o okoto
10-15% od danych oficjalnych GUS, poniewaz nie zawieraja m.in. szacowan wielkosci
handlu dla podmiotow, ktore sa zwolnione z obowigzku sprawozdawczego w systemie
INTRASTAT, zgodnie z systemem progdéw statystycznych lub strumieni, ktore nie mogg
by¢ przypisane do konkretnego regionu z uwagi na lokalizacje siedziby podmiotu ekspor-
tujacego poza krajem. Dane dotyczace handlu zagranicznego wyrazone sa w dolarach ame-
rykanskich, na potrzeby przeliczen wykorzystano kursy $rednie NBP w 2005 r. — 3,2348 z1,
aw 2011 r.—2,9634 zl.

2. Potencjal konkurencyjny eksportu artykulow rolno-spozywczych

O potencjale konkurencyjnym regionu decyduja jego zasoby stanowigce badz atut,
badz tez stabe strony gospodarki regionu. Na elementy potencjatu konkurencyjnego eks-
portu artykulow rolno-spozywczych sktadaja sie dwie podstawowe sfery: rolnictwa i prze-
mystu spozywczego wraz z ich rola w gospodarce, oceng efektywnosci i dynamiki zmian.

Rolnictwo

Wojewodztwo lubelskie odznacza si¢ jednym z najwyzszych udzialow rolnictwa,
lesnictwa 1 rybolowstwa w wartosci dodanej brutto (na poziomie okoto 9%) oraz pracuja-
cych w rolnictwie (blisko 30%, czyli ponad dwukrotnie wigcej niz $rednia krajowa). Tak
duza rola rolnictwa w gospodarce wynika cze¢$ciowo z dobrej bazy surowcowej. Gleby
Lubelszczyzny naleza do najzyzniejszych w kraju, wiec warunki klimatyczno-glebowe
iuksztaltowanie powierzchni sprzyjaja rozwojowi rolnictwa (Regiony Polski 2000). L.aczna
powierzchnia gospodarstw rolnych w wojewddztwie nalezy do najwyzszych w Polsce
(ryc. 1). Mimo ze zasoby ludzkie i techniczne ulegly w ostatnich latach poprawie, to jednak
istotny wptyw na konkurencyjnos¢ rolnictwa w regionie wciaz ma niekorzystna struktura
agrarna. Przecietnie wielko$¢ gospodarstwa rolnego wynosi okoto 7 ha, tym samym duza
liczba matych i $rednich gospodarstw wigze si¢ z ich relatywnie nizsza produkcyjnoscia
1 towarowoscig.

2 Za eksport artykutow rolno-spozywczych odpowiedzialne sa podmioty o przewazajacym rodzaju dziatalnosci z zakresu
dziatalnosci rolniczej (dzialy 1-3 wedtug klasyfikacji PKD); produkcyjnej (dziaty 10-12), ale tez handlowej (dziaty 46-47).
O ile w przypadku przedsigbiorstw o charakterze produkcyjnym mamy do czynienia z ocena stopnia dostosowania
asortymentu do potrzeb odbiorcow za granica i umiejgtnosci zbycia towaréw na rynku zewngtrznym, o tyle w przypadku
przedsigbiorstw stricte handlowych — ze znajomoscia rynkéw zagranicznych niezbedna do pozyskania i utrzymania
kontrahentow na oferowane towary.
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Dynamika towarowe]j produkeji rolniczej 2005-2011 (2005=100, ceny state)
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Ryc. 1. Charakterystyka rolnictwa w wojewodztwie lubelskim na tle pozostatych wojewodztw w 2011 r.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Z drugiej strony przedstawione na ryc. 1 dane $wiadcza o wyrdzniajacej si¢ dyna-
mice produkcji rolniczej. Tendencje zmian globalnej produkcji rolniczej w latach
2005-2011 odpowiadaly przemianom w gospodarce swiatowej. W okresie kryzysu gospo-
darczego nastgpilo zalamanie produkcji rolniczej, by nastgpnie wyraznie przyspieszy¢
w okresie 2010-2011. Zdecydowanie istotniejszym z punktu widzenia towarowosci rolnic-
twa jest wskaznik dynamiki zmian towarowej produkcji rolnictwa, mowiacy o zmianach
w zakresie produkcji rolniczej sprzedawanej w punkcie skupu, badz na targowiskach. Dy-
namika towarowej produkcji rolniczej w wojewodztwie lubelskim byta, sposrod wszyst-
kich wojewodztw, najwyzsza w badanym okresie. Co wigcej, w poczatkowym okresie po
akcesji do Unii Europejskiej wystepowaty spadki produkeji, jednak od 2007 r. tendencja ta
ulegta odwroceniu (przy pewnym spowolnieniu w okresie recesji gospodarczej).

Rolnictwo w wojewodztwie lubelskim jako podstawa do rozwoju przemystu
spozywczego opartego na zasobach wiasnych, a nastepnie do ekspansji zagranicznej w ob-
szarze artykutow rolno-spozywczych wyrdznia si¢ pozytywnie na tle innych wojewodztw.
Atutem jest wysoka dynamika produkcji rolniczej, natomiast stabe strony wynikaja przede
wszystkim z wyposazenia technicznego oraz rozdrobnienia gospodarstw rolnych.

Przemysl spozywczy

Jak zauwazyt Rachwatl (2013, s. 203), z jednej strony gospodarka wymusza okres-
lone zmiany w funkcjonowaniu przedsigbiorstw przemystowych, majace na celu dostoso-
wanie ich strategii dziatania do nowych wyzwan, z drugiej — to wlasnie te przedsigbiorstwa
generuja impulsy jej rozwoju. Przemyst spozywczy nalezy do jednej z wazniejszych i naj-
szybciej rozwijajacych si¢ branz polskiej gospodarki.

Wejscie Polski do UE przyczynito si¢ do rozwoju gospodarki zywnosciowej i po-
prawy kondycji finansowej przedsigbiorstw przemystu spozywczego. Przemyst spozywczy
na tle pozostatych branz odznacza si¢ duzym rozproszeniem, przy czym kryzys finansowy
wzmacniajacy konkurencj¢ w branzy przyspieszyt procesy koncentracji (Chechelski, Ju-
dzinska 2011). Kryzys finansowy spowodowatl tez wyrazne spowolnienie gospodarcze,
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jednak byto to zjawisko przejsciowe, a od 2009 r. odnotowywano ponowne ozywienie,
tym samym polski przemyst spozywczy nie odczut w istotny sposob skutkow kryzysu
$wiatowego w porownaniu z innymi sektorami przemystu. Wplyw na to mialy wezeséniej-
sze procesy przemian struktur przemystu, dostosowanie do standardéw europejskich, dba-
tos¢ o jakos$¢ produkeji oraz zdecydowanie korzystna sytuacja finansowa przedsigbiorstw
w momencie rozpoczg¢cia kryzysu (Chechelski, Judzinska 2011).

W wojewddztwie lubelskim, podobnie jak w kraju, przemyst spozywczy odgrywa
szczegblng role. Swiadczy o tym m.in. wysoki udziat przemyshu spozywczego w produkcji
sprzedanej przemystu w przedsigbiorstwach o liczbie zatrudnionych powyzej 9 0sob, ktory
ksztaltuje si¢ w dtugim okresie czasu na poziomie okoto 30%, a takze struktura zatrudnie-
nia w przemysle (ryc. 2).

Udziat przecigtnego zatrudnienia w przemysle spoiywczym
w zatrudnieniu ogdtem w %
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* w wojewddztwi insk kim dla lat 2006-2008 dotyczy przemyshu ogdtem.

Ryc. 2. Charakterystyka przemystu spozywczego w wojewodztwie lubelskim na tle pozostatych wojewddztw w 2011 r.
w przedsigbiorstwach powyzej 9 zatrudnionych.
Zroédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Przemyst spozywczy w regionie opiera si¢ na sieci matych i $rednich przedsig-
biorstw, rzadziej duzych. Niektére z firm mozna odnalez¢ wsrod najwickszych w kraju
(np. Lubella, Herbapol Lublin, Solidarnos¢ — na liscie 2000 najwickszych przedsigbiorstw
rankingu Rzeczpospolitej), jednak naleza do nich przedsigbiorstwa funkcjonujgce na rynku
dosy¢ dtugo, o korzeniach siggajacych poprzedniego ustroju gospodarczego.

Oprocz wymienionych najwigkszych zaktadow, w strukturze gospodarki wyr6z-
niaja si¢: cukrownie, zaktady przemyshu migsnego z najwickszym zaktadem, tj. Zaktadami
Migsnymi Lmeat-Lukéw na czele, spotdzielnie mleczarskie, w tym o znaczeniu ponad-
regionalnym: Biomlek w Chelmie i Krasnystaw; branza przetworstwa owocowo-warzyw-
nego; napojow alkoholowych (Perta — Browary Lubelskie) oraz pozostate, do ktérych na-
lezy np. Spotdzielnia Pszczelarska Apis (Wesotowska 2011).

Z punktu widzenia efektywnosci dziatalnosci przedsigbiorstw waznym wskaznikiem
jest wydajnosc¢ pracy w sektorze, ktora w wojewodztwie lubelskim nalezy do najnizszych
w kraju. Co wigcej, rowniez dynamika zmian produkcji spozywczej w latach 2005-2011

163



Wspdiczesne wyzwania polityki regionalnej i gospodarki przestrzennej — S. Ciok, S. Dotzbtasz (red.)

byla przecigtna na tle innych wojewodztw w kraju (w szczegolnosci tych o wiekszej skali
produkcji). Moze to wskazywac na nizsza zdolnos¢ do konkurowania na rynku krajowym
1 zagranicznym oraz, co z tym zwigzane, wickszy wpltyw kryzysu gospodarczego na dzia-
falnos$¢ przedsigbiorstw z tego sektora. Warto jednak zaznaczy¢, ze sektor nie wykazywat
spowolnienia tempa wzrostu produkcji sprzedanej bezposrednio w okresie kryzysu gospo-
darczego. Pewne negatywne tendencje pojawity si¢ dopiero po 2010 r.

Chociaz przemyst spozywczy jest silnie powigzany z bazg surowcowa, na podsta-
wie ryc. 2 mozna zauwazy¢, ze pozycja konkurencyjna wojewodztwa lubelskiego w po-
réwnaniu z innymi regionami nie jest wysoka, jak wynikaloby to z potencjatu rolnictwa.

Wymiana przygraniczna

W obszarze stricte przygranicznym wojewodztwa lubelskiego znaczenie przemy-
stu w gospodarce jest niewielkie i opiera si¢ gldownie na zasobach naturalnych. Niemniej
jednak przemyst spozywczy odgrywa, podobnie jak w catym wojewddztwie, wazng role.
Najczesciej reprezentowany jest przez mate i srednie przedsigbiorstwa, takie jak: zakla-
dy przemyshu cukrowniczego, migsnego (m.in. w Tomaszowie Lubelskim, Migdzyrzecu
i Mataszewiczach), spotdzielnie mleczarskie, zaktady przetworstwa owocoéw i warzyw
(w Janowie Podlaskim), a takze zaktady zbozowe i paszowe w Migdzyrzecu Podlaskim,
Chetmie i Lomazach (Banski i in. 2010).

W zwiazku z tym, oprocz sformalizowanego handlu zagranicznego na terenach przy-
granicznych, jedna z form powigzan w wojewddztwie jest wymiana przygraniczna. Drobna
dziatalno$¢ w sasiedztwie granicy rozwijata si¢ do 1990 r. z r6znym natezeniem (Banski
i in. 2010). Przemianom ulegat rowniez asortyment produktow podlegajacych wymianie.
Obecnie w strukturze wymiany przygranicznej przewazaja towary niezywnosciowe, nato-
miast zywnos$ciowe dotyczg okoto 10% warto$ci zakupow przez cudzoziemcow.

Wartos¢ zakupdéw towarow zywnosciowych dokonywanych przez cudzoziemcoOw
stanowi ponad 12% oficjalnego eksportu tych artykutdow z wojewodztwa (facznie 81,7 min
USD w 2011 r.). Srednie wydatki cudzoziemcéw na zywno$¢ wynosza okoto 200 USD.
Oznacza to, ze mimo niskiego poziomu wymiany oficjalnej na obszarach przygranicznych
rozwija si¢ drobna wymiana, z ktorej zdecydowana wickszos¢ odbywa si¢ maksymalnie
w odleglosci do 50 km od granicy.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze handel przygraniczny ma rynkowo utomny charakter
wzgledem eksportu oficjalnego dokonywanego najczesciej przez przedsiebiorstwa. Wynika
to z faktu, ze sam w sobie nie wywodzi si¢ ze zdolnosci towaréw do konkurowania na ryn-
kach zagranicznych, a jak w tym wypadku z korzysci wynikajacych z dogodnego potozenia
przygranicznego.

3. Charakterystyka przestrzenna eksportu artykuléow rolno-spozywczych

Eksport regionalny $wiadczy o zdolnosci konkurowania regionu i jego efektywno-
$ci (Regiony Polski 2000). Posrednio wynika z potencjatu struktury przemystowej regionu
i poziomu konkurencyjnosci wytwarzanych produktow, czesto jednak ze zdolno$ci przed-
sigbiorstw nieprodukcyjnych w regionie do sprzedazy towarow za granice wytworzonych
w danym wojewodztwie, badz tez w innych.
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Udziat eksportu ogdtem z terenu wojewddztwa lubelskiego stanowil niewielki od-
setek catosci wymiany handlowej, nieodpowiadajacy jego potencjatowi ludnosciowemu.
Powigzania handlowe regionu charakteryzuja si¢ silna, cho¢ malejaca koncentracja pota-
czen eksportowych z Ukraing, wplywajaca na wzrost dywersyfikacji kierunkowej eksportu.
Znikomy jest udziat w handlu oficjalnym powiatéw potozonych bezposrednio przy granicy.
W konteks$cie integracji z UE nie ujawnit si¢ efekt kreacji nowych powigzan w malych
i $rednich firmach. Na wymianie w duzym stopniu skorzystaty przedsigbiorstwa duze,
ktore juz wczesniej byty aktywne na rynku europejskim (Komornicki 2011).

Na tle eksportu ogotem struktura przestrzenna eksportu artykutéw rolno-spozyw-
czych w Polsce jest silnie skoncentrowana, ponad 5 cato$ci obrotow skupia si¢ w woje-
wodztwie mazowieckim, co wynika z lokalizacji siedzib duzych korporacji migdzynaro-
dowych glownie w stolicy kraju. Podobnie jak w przypadku eksportu ogétem, potencjat
eksportowy wojewodztwa lubelskiego w zakresie produktéw rolno-spozywczych odznacza
si¢ niskim poziomem, przy czym dwukrotnie wyzszym niz w przypadku eksportu ogdtem.
Swiadczy to o relatywnie wyzszej roli tych towaréw w strukturze zagranicznej wymiany
towarowej. Warto jednak zauwazy¢, ze w porownaniu z 2005 r. udziat ten zmalat.

Analizujac stan i przemiany w zakresie eksportu artykutow rolno-spozywczych
w ostatnich latach, nalezy uwzgledni¢, oprocz wewngtrznych struktur oddziatujacych
na potencjat eksportowy, zewnetrzne uwarunkowania wynikajace gltdwnie z trzech grup
czynnikow wplywajacych na jego rozwoj: uwarunkowania o charakterze globalnym, ta-
kie jak swiatowy kryzys gospodarczy, czynniki zwiazane z rynkiem europejskim (akcesja
Polski do Unii Europejskiej 1 zwigzana z tym modernizacja przemystu) oraz uwarunko-
wania sektorowe (np. zwigzane z ograniczeniami w zakresie eksportu towaréw rolno-spo-
zywczych).

Rozklad przestrzenny eksportu

Struktura przestrzenna eksportu artykulow rolno-spozywczych odznacza si¢ nie-
rownomiernym rozkladem przestrzennym (ryc. 3). Niektore osrodki praktycznie nie par-
tycypuja w handlu zagranicznym artykutami rolno-spozywczymi. Nalezy do nich przede
wszystkim $rodkowa cze$¢ obszaru przygranicznego oraz potudniowo-zachodnia czgsé
wojewodztwa lubelskiego. W ukladzie dynamicznym nastgpita dyfuzja dziatalnosci eks-
portowej w kierunku osrodkow o dotychczas nizszym poziomie eksportu, potozonych
w zachodniej czesci wojewddztwa, tj. powiatow opolskiego, putawskiego i lukowskiego.
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Ryc. 3. Rozktad przestrzenny eksportu artykutow rolno-spozywczych w wojewodztwie lubelskim w 2005 i 2011 .
Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.

W strukturze towarowej eksportu artykutow rolno-spozywczych w wigkszosci powia-
tow dominujg towary nieprzetworzone. W 2011 r. wyjatek stanowity powiaty potozone w po-
hudniowo-wschodniej czesci wojewodztwa. W latach 2005-2011 nastgpit niewielki wzrost
udziatu artykulow przetworzonych na obszarze najwigkszych osrodkoéw eksportowych.

Na potrzeby badania wydzielono osrodki koncentracji eksportu artykutéw rolno-
-spozywczych® z punktu widzenia ich wielkosci, roli branzy spozywczej w eksporcie oraz
dynamiki zmian (tab. 1). W wyniku takiego wyodrebnienia poszczegodlnych osrodkow
o wysokim poziomie eksportu artykutéw rolno-spozywczych ustalono, ze powiaty lubar-
towski i radzynski stanowig wazne osrodki przemystu spozywczego (gtownie migsnego),
o tradycjach wywodzacych si¢ jeszcze z okresu gospodarki centralnie planowanej, ktére
jednak wykazuja cechy regresu gospodarczego. Druga grupe stanowig osrodki charak-
teryzujace si¢ przecigtnym wzrostem, z ktdrych cze$¢ (osrodki chetmski i tomaszowski
o potozeniu przygranicznym oraz tukowski) specjalizuje si¢ w duzym stopniu w eksporcie
artykutow spozywczych oraz takie, w ktorych eksport artykutéw rolno-spozywczych nie
dominuje w strukturze towarowej (osrodki bialski i lubelski). Osrodki czesto specjalizuja
si¢ w eksporcie wyrobow innych gatezi przemystu (putawski). Do najbardziej dynamicz-
nych o$rodkéw eksportu naleza powiaty krasnostawski i opolski, zwigzane z przemystem
mleczarskim, owocowo-warzywnym i cukierniczym.

37 uwagi na procesy aglomeracyjne miasta na prawach powiatu i powiaty wokot nich stanowia jeden osrodek w przypadku
wyznaczania obszaréw koncentracji eksportu.
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Tab. 1. Osrodki eksportu artykulow rolno-spozywczych w wojewddztwie lubelskim.
Zroédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.

Zmiany eksportu artykutéw

Znaczenie artyku}c')w ro|n0_spoiywczych
rolno-spozywczych
W eksporcie Tendencja spadkowa Przecietny wzrost Dynamiczny wzrost
. s chetmski, tukowski*, krasnostawski,
Wysokie radzynski . o
tomaszowski opolski
Niskie lubartowski bialski”, lubelski*, -

putawski

* najwazniejsze centra eksportowe

Dodatkowo na terenie wojewddztwa mozna wyznaczy¢ cztery osrodki weztowe
o wysokim potencjale eksportowym w zakresie artykutow rolno-spozywczych, wynika-
jacym ze specjalizacji branzowej i1 kierunkowej, wystepujacych tam skupisk przedsie-
biorstw oraz dotychczasowych tendencji rozwojowych. Sa to powiaty tukowski, opolski
oraz osrodki lubelski i bialski. Motorem rozwoju eksportowego powiatu tukowskiego sa
tradycje branzy migsnej skupione wokot najwigkszych zaktadow migsnych Lmeat-Lukow,
a kontynuowane réwniez przez powstajace mniejsze zaklady przetworstwa migsnego.
W powiecie opolskim czynnikiem decydujacym o specjalizacji towarowej eksportu jest
baza surowcowa oparta na specjalizacji rolniczej w uprawie owocoOw. Podobnie jak w przy-
padku powiatu opolskiego, w o$rodku lubelskim eksport artykutow rolno-spozywczych
wynika z koncentracji podmiotéw przetworstwa owocowo-warzywnego. Z kolei w osrod-
ku bialskim, w przeciwienstwie do pozostatych trzech osrodkdw, eksport artykutow rolno-
-spozywczych nie wynika ze specjalizacji w konkretnej galezi przemystu spozywczego.
Co wigcej, w wigkszym stopniu niz w pozostatych osrodkach w wymianie uczestnicza
przedsiebiorstwa handlowe.

Struktura kierunkowa eksportu

W strukturze kierunkowej eksportu artykutow rolno-spozywczych z catego wo-
jewddztwa wyraznie dominuje rynek krajow Unii Europejskiej z udziatem blisko 70%.
W przewazajacej czgsci, analizujac catkowity wolumen eksportu, w przestrzeni dominowat
uktad opolsko-lubelski oraz na potudniu — powiat tomaszowski. Z kolei eksport na rynki
wschodnie (Rosji, Biatorusi i Ukrainy) stanowi blisko 20% eksportu ogétem. Rynki te
wcigz sg bardziej istotne w strukturze kierunkowej eksportu wschodniej czgsci kraju, przy
czym ich znaczenie systematycznie spada (na korzy$¢ Unii Europejskiej). Rozktad prze-
strzenny eksportu do wskazanych trzech krajow pozostaje prawie niezmieniony w czasie.
W handlu tym duze znaczenie maja o$rodki o relatywnie wysokiej skali wywozu (srodkowo-
-zachodnia i poéinocna czg$¢ wojewodztwa — przetworstwo owocowo-warzywne, przemyst
zbozowy 1 migsno-drobiarski).

Analizujac typy powiatow wydzielone ze wzgledu na udziat poszczegoélnych
rynkow zbytu w eksporcie artykutdéw rolno-spozywczych, mozna wyznaczy¢ trzy grupy
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powiatow: typ o przewadze rynku krajow Unii Europejskiej (powyzej 60%); typ o prze-
wadze rynku krajow spoza Unii Europejskiej (powyzej 60%) oraz typ charakteryzujacy si¢
wzgledng rownowaga udziatu poszczegolnych rynkow w eksporcie (w przedziale 40—-60%;
ryc. 4).
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Ryc. 4. Struktura kierunkowa eksportu artykutow rolno-spozywezych w wojewodztwie lubelskim w 2011 r.
Zrodho: opracowanie wilasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.

Jak wynika z ryc. 4, strefa wptywu rynkéw krajow Unii Europejskiej w ekspor-
cie artykutow rolno-spozywczych na terenie wojewodztwa lubelskiego obejmuje znaczna
czes$¢ regionu. Jedynie obszar potnocnej i srodkowo-wschodniej Lubelszczyzny charakte-
ryzuje si¢ odmienng struktura kierunkowa eksportu badz przewaga rynkowa krajow spo-
za Unii Europejskiej (Chetm, powiaty teczynski i chetmski), badz tez brakiem wyraznej
przewagi na linii Unia Europejska — kraje nieunijne (powiaty o przygranicznym polozeniu
na linii europejskiego korytarza transportowego Morze Potnocne-Battyk).

Warto zwroci¢ uwage, ze w powiatach o wysokim udziale rynkéw krajow poza-
unijnych w eksporcie, najczesciej eksport ten dotyczy krajow wschodnich (Rosji, Biatorusi
i Ukrainy). Struktura kierunkowa eksportu w duzym stopniu (cho¢ mniejszym niz w po-
przednich latach) zwigzana jest z rynkami wschodnimi, ktdre sa rynkiem chtonnym, jed-
nak niepewnym politycznie. Dlatego tez w okresach stabilizacji umiejetno$¢ prowadzenia
wymiany zagranicznej na tych kierunkach stanowi dodatkowy atut wojewddztwa, jednak
w okresach politycznie niestabilnych — moze powodowaé powazne trudnosci ze zbyciem
towardw.
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4. Ocena pozycji konkurencyjnej eksportu artykulow rolno-spozywczych

Ocene pozycji konkurencyjnej eksportu artykuldw rolno-spozywczych Lubel-
szczyzny oparto na prostej analizie wskaznikowej na poziomie wojewodztw (ryc. 5).
Biorac po uwage wolumen eksportu, region plasuje si¢ poza najwickszymi centrami eks-
portu produktéw spozywczych w Polsce, zwigzanymi réwniez z najbardziej rozwinigtymi
gospodarczo wojewodztwami. Co wiecej, wielkos¢ eksportu z wojewodztwa jest nizsza
niz np. regionu podlaskiego. Nawet gdyby wartos¢ oficjalnego eksportu z wojewodztwa
lubelskiego podwyzszy¢ o warto$¢ zakupdéw dokonywanych przez obcokrajowcow, pozy-
cja konkurencyjna wojewodztwa lubelskiego nie poprawilaby si¢ ceteris paribus.
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Ryc. 5. Eksport produktow rolno-spozywczych wojewodztwa lubelskiego na tle pozostatych wojewodztw.
Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow i GUS.

Chociaz predyspozycje zwigzane w bazg surowcowa regionu i rozwojem branzy
spozywczej sg relatywnie wysokie, poziom eksportowosci gospodarki rolno-zywnosciowej
Lubelszczyzny jest niski. Moze to oznacza¢ brak zainteresowania przedsigbiorstw ekspan-
sja zagraniczng, co wigze si¢ z produkcja na rynek wewnetrzny, staboscig ekonomiczng
przedsiebiorstw — potencjalnych eksporteréw w poréwnaniu z najwigkszymi przedsiebior-
stwami na rynku (cz¢sto korporacjami miedzynarodowymi) lub (mniej prawdopodobne)
sprzedazg za granice towarow produkowanych na terenie regionu przez przedsicbiorstwa
handlowe spoza regionu.

Warto zauwazy¢ rowniez, ze o ile w przypadku dynamiki produkcji rolniczej
Lubelszczyzna byta liderem wsrod wojewodztw, podobnie (jesli chodzi o przemyst spo-
zywcezy) region odznaczal si¢ relatywnie wysoka dynamika produkcji sprzedanej prze-
mystu, o tyle juz eksport artykutdow rolno-spozywczych wykazywal jedng z najnizszych
w kraju tendencje wzrostowa. Mozna nawet mowi¢ o pewnym zastoju na tle najbardziej
dynamicznie rozwijajacych si¢ eksportowo wojewodztw w badanym okresie.

Mimo wysokiego udziatu eksportu artykutow rolno-spozywczych w eksporcie
ogotem z wojewodztwa lubelskiego (ponad Y4) wymiana zagraniczna regionu w tym zakre-
sie odznacza si¢ stabg pozycja konkurencyjng na tle pozostatych wojewodztw. Podobnie
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jak w przypadku innych branz, eksport z wojewddztwa w okresie 2005-2011 wykazywat
pewna stagnacje oraz niski poziom ekspansji zagranicznej w stosunku do wartosci produkcji
sprzedanej przemystu.

5. Podsumowanie

Cechg charakterystyczng ukladu struktury przestrzennej kraju sa dlugotrwate
tradycje przemystowe, ktore zakonserwowaty uktad przestrzenny uprzemystowienia, a na-
wet go umacniaja poprzez naptyw kapitalu i nowych inwestycji na obszary bardziej rozwi-
nigtych osrodkow przemystowych, co skutkuje pomijaniem wojewodztw Polski wschod-
niej (Rachwat i in. 2008). Stad tez aktywnos¢ eksportowa producentow zywnosci i ich
rozmieszczenie wynikaja w duzym stopniu z czynnikéw zwigzanych z uwarunkowaniami
historycznymi (lokalizacja duzych przedsiebiorstw panstwowych w przesztosci), spotecz-
nymi w skali mikro (indywidualne decyzje kierownictwa o rozszerzeniu zakresu dziatalno-
$ci) 1 gospodarczymi (konkurencyjnos¢ towaréw na rynku miedzynarodowym).

Na terenie wojewodztwa lubelskiego eksport artykulow rolno-spozywczych jest
zdeterminowany przez najwigksze przedsigbiorstwa, ktore powstaly jeszcze w okresie
gospodarki centralnie planowanej. Przedsiebiorstwa, ktore powstaty po okresie przemian
gospodarczych, cho¢ konkuruja na rynkach zagranicznych, z uwagi na skale dziatalno-
$ci a tym samym eksportu, nie stanowig w decydujacym stopniu o strukturze eksportowej
regionu. Taka struktura $wiadczy o pewnej inercji struktur gospodarczych w regionie, co nie
pozostaje bez wplywu na jego konkurencyjnosc¢ na tle pozostaltych wojewodztw w kraju.

Pomimo bogatych tradycji przemystu rolno-spozywczego wojewodztwo lubelskie
zdaje si¢ nie wykorzystywac potencjatu sektorowego. Z uwagi na niska konkurencyjnosc¢
eksportowa, przedsigbiorstwa regionu zaopatruja gltéwnie rynek krajowy, a dziatalnosc¢
eksportowa ma czesto drugorzedne znaczenie.

Ponadto, sam potencjal eksportowy napotyka na bariery zwigzane w przypadku
rolnictwa ze strukturg agrarng (duze rozdrobnienie gospodarstw rolnych z wykorzysta-
niem tradycyjnych metod gospodarowania, rolnictwo ekstensywne) oraz efektywnoscia
produkcji w przemysle spozywczym (niska wydajno$¢ pracy warunkujaca przyszia
konkurencyjnos$c).

Podsumowujac, obszar przemystu rolno-spozywczego, ktory moglby stanowié
o sukcesie gospodarki regionu w kraju i za granica, nadal w znacznym stopniu odbiega
od standardéw bardziej rozwinietych regionow kraju. W przypadku ekspansji zagranicznej
przedsigbiorstw region nie wykorzystuje potencjalu wewngtrznego opartego na tradycjach
rolniczych i przemystowych w obrebie galezi przemyshu spozywczego. Posrednio brak
zdolnos$ci regionu do wykorzystania potencjatu moze wynika¢ z faktu, ze ogolna stabosé
ekonomiczna gospodarki regionu ma zdecydowany wplyw na zdolnos¢ do ekspansji zagra-
nicznej i konkurowania na rynkach zagranicznych bez wzgledu na rodzaj dziatalnosci.
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Exports of agrifood products in the Lubelskie Region

Summary: The deepening of the globalization of the economy creates new opportunities
for economic development of peripheral regions based on the use of regional specializa-
tion. The aim of the paper is to answer the question whether and to what extent the agri-
food industry of Lubelskie Region is able to compete in foreign markets (on the basis of
exports of goods). For that purpose there was examined the role of the factors determining
the competitive potential of the region (agriculture and agrifood industry) after the accession
of Poland to the European Union. The study also evaluated the competitive position of agri-
food exports of Lubelskie Region as compared with other regions of the country.

Keywords: agrifood products, exports, peripheral region, underdeveloped region,
competitive potential and position.
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Henryk Mackowiak

Uniwersytet im. A. Mickiewicza w Poznaniu

Struktura geograficzna i towarowa handlu zagranicznego
wojewodztwa wielkopolskiego

Streszczenie: Celem artykutu jest okreslenie zmian w strukturze geograficznej i towarowej
handlu zagranicznego wojewodztwa wielkopolskiego na tle handlu zagranicznego Polski
w latach 2009-2012. Zaprezentowane zostaty kierunki handlu zagranicznego wojewodz-
twa, rowniez w uj¢ciu powiatowym, uwzgledniajac wymiang handlowg z poszczegdlnymi
panstwami. Zanalizowano struktur¢ towarowg handlu zagranicznego wojewodztwa. Zwro-
cono takze uwage na poziom koncentracji geograficznej i towarowej eksportu i importu
wojewodztwa wielkopolskiego na tle innych wojewddztw. Analizg t¢ poprzedza charakte-
rystyka roli wojewodztwa wielkopolskiego w handlu zagranicznym Polski i roli poszcze-
gblnych powiatow w handlu zagranicznym wojewodztwa wielkopolskiego. Okreslono
rowniez stopien proeksportowego charakteru gospodarki poszczegolnych powiatow w ba-
danym okresie.

Stowa kluczowe: handel zagraniczny, wojewodztwo wielkopolskie, powiat.

1. Wprowadzenie

W okresie zachodzacych procesow integracji europejskiej i globalizacji o pozycji
1 rozwoju regionu decyduje m.in. zdolnos¢ do sprzedazy na rynki zagraniczne. Rozktad
wewngetrzny handlu zagranicznego Polski odznacza si¢ duza nierownomiernoscia, biorac
pod uwage natezenie obrotow towarowych, struktur¢ geograficzng i strukture towarows.
Nierownomiernos$¢ ta uwidacznia si¢ zarowno w uktadzie wojewddzkim, jak i na pozio-
mie powiatowym. W Polsce wsrod publikacji z zakresu geografii ekonomicznej, odnosza-
cych si¢ do handlu zagranicznego w ujgciu regionalnym, mozna wymieni¢ m.in. prace:
Komornickiego (2000, 2003, 2004, 2009, 2012), Rogackiego (2001), Mackowiaka (2008,
2011, 2012, 2013), Szejgiec (2010), Komornickiego, Szejgiec (2011), Komornickiego i in.
(2014).

Celem artykulu jest okreslenie zmian w strukturze geograficznej i towarowej
handlu zagranicznego wojewodztwa wielkopolskiego na tle handlu zagranicznego Polski
w latach 2009-2012. Zaprezentowane zostaty kierunki handlu zagranicznego wojewodz-
twa, rowniez w ujeciu powiatowym, uwzgledniajac wymiane handlowa z poszczegol-
nymi panstwami. Zanalizowano struktur¢ towarowa handlu zagranicznego wojewodz-
twa. Zwrocono takze uwage na poziom koncentracji geograficznej i towarowej eksportu
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1 importu wojewodztwa wielkopolskiego na tle innych wojewodztw. Analize te poprzedza
charakterystyka roli wojewodztwa wielkopolskiego w handlu zagranicznym Polski i roli
poszczegolnych powiatoéw w handlu zagranicznym wojewodztwa wielkopolskiego. Okre-
$lono rowniez stopien proeksportowego charakteru gospodarki poszczego6lnych powiatow
w badanym okresie. Analiz¢ tego rodzaju umozliwiaja materiaty udost¢pnione przez Cen-
trum Analityczne Administracji Celnej i Gtowny Urzad Statystyczny.

2. Rola wojewodztwa wielkopolskiego w handlu zagranicznym Polski

Pozycja (czwarta) wojewodztwa wielkopolskiego w eksporcie Polski w badanym
okresie nie ulegta zmianie (ryc. 1). Nastapil natomiast niewielki spadek udziatu wojewodz-
twa w eksporcie ogolnopolskim, spowodowany relatywnie niska, gdyz ponizej Sredniej
krajowej, dynamika eksportu tego regionu (ryc. 2). Pod tym wzgledem wojewddztwo wiel-
kopolskie uplasowato si¢ na 13 pozycji wsrod 16 wojewodztw. Zreszta podobnie niska
dynamike eksportu wykazywata wigkszo$¢ regiondw zachodniej Polski. Warto tez pod-
kresli¢, ze z relatywnym spadkiem znaczenia eksportu wojewoddztwa $laskiego wiaze sig
utrata pierwszej pozycji przez ten region na rzecz wojewodztwa mazowieckiego (ryc. 1).
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Ryec. 1. Udzial wojewddztw w eksporcie Polski w latach 2009 1 2012.
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Centrum Analitycznego Administracji Celnej.
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Ryc. 2. Dynamika eksportu wojewodztw w latach 20092012 (rok 2009=100) (ceny biezace).
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych Centrum Analitycznego Administracji Celnej.

Z kolei w imporcie Polski odnotowano awans wojewddztwa wielkopolskiego
na drugg pozycje. Stato si¢ tak mimo niewielkiego zmniejszenia udziatu tego regionu
w imporcie ogoélnopolskim, gdyz spadek udziatu wojewodztwa slaskiego, ktore dotychczas
zajmowato drugie miejsce, byt wyrazniejszy (ryc. 3). Cho¢ dynamika importu wojewodz-
twa wielkopolskiego byta wyzsza niz $laskiego, to i tak ustepowata Sredniej krajowej
(ryc. 4). Byla tez nizsza od dynamiki eksportu wojewodztwa wielkopolskiego.
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Ryc. 3. Udziat wojewodztw w imporcie Polski w latach 2009 i 2012.
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Centrum Analitycznego Administracji Celnej.
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Ryc. 4. Dynamika importu wojewodztw w latach 2009-2012 (rok 2009=100) (ceny biezace).
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Centrum Analitycznego Administracji Celne;.

3. Zréznicowanie przestrzenne handlu zagranicznego w wojewodztwie
wielkopolskim

W latach 2009-2012 spadek eksportu w ujeciu bezwzglednym odnotowano tylko
w przypadku dwoch powiatow, tj. leszczynskiego i sremskiego, podczas gdy wzrost eks-
portu zaznaczyt si¢ w odniesieniu do 33 powiatow (ryc. 5). Najwiekszy wzrost eksportu,
oprocz Poznania i powiatu poznanskiego, charakteryzowat powiaty sasiadujace bezposred-
nio z powiatem poznanskim tj. szamotulski, obornicki, gnieznienski i wrzesinski, potozony
na péinoc od Poznania powiat pilski oraz powiaty usytuowane w potudniowej czesci woje-
wodztwa — jarocinski, krotoszynski i kepinski.
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Ryec. 5. Zmiany bezwzgledne eksportu wedtug powiatow w latach 2009-2012.
Zrodto: obliczenia wiasne na podstawie danych Centrum Analitycznego Administracji Celnej
(opracowanie graficzne: Rafat Lemanski).

Rozktad dynamiki eksportu byt dos¢ zréznicowany (tab. 1). Najwicksze wartosci
wskaznika notowano z reguly w powiatach o niewielkiej bazie wyjsciowej. Przyktadem
sa powiaty: kaliski, jarocinski, koninski i obornicki. Wyjatek stanowi powiat szamotulski,
ktorego wartos$¢ eksportu wzrosta prawie o 90% przy jednoczesnej wzglednie duzej bazie
wyjsciowej.
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Tab. 1. Dynamika eksportu i importu oraz saldo handlu zagranicznego wedlug powiatow
w latach 2009-2012 (ceny biezace).

Zrodto: obliczenia whasne na podstawie danych Centrum Analitycznego Administracji Celne;j.

Saldo w min euro

Powiat (rok 2009=100)

eksportu importu 2009 2012
chodzieski 126,7 160,1 54,9 48,2
czarnkowsko-trzcianecki 128,6 166,2 121,2 113,2
gnieznienski 145,4 1191 32,1 97,3
gostynski 160,3 138,8 27,9 70,5
grodziski 136,6 97,8 103,5 153,9
jarocinski 252,3 95,8 23,2 141,8
kaliski 266,5 105,2 14,6 97,7
kepinski 167,2 11,9 101,9 201,8
kolski 160,2 1711 53,9 77,7
koninski 212,1 124,0 -12,3 52
koscianski 194,6 140,3 51,2 126,3
krotoszynski 168,3 167,2 99,8 169,2
leszczynski 81,4 91,2 -15,4 -27,6
miedzychodzki 124,3 96,7 34,2 46,3
nowotomyski 141,0 161,3 31,3 2,2
obornicki 206,4 165,1 21,7 79,4
ostrowski 128,0 123,2 151,4 202,9
ostrzeszowski 144,3 162,4 39,1 50,6
pilski 119,7 131,9 407,5 430,2
pleszewski 148,0 148,7 30,9 45,3
poznanski 138,0 149,9 -986,9 -1679,7
rawicki 1217 125,5 106,4 127,9
stupecki 125,9 165,3 -5,0 -32,3
szamotulski 187,7 159,0 79,0 217,4
Sredzki 146,8 126,7 36,0 70,0
Sremski 94,4 109,4 44,2 29,4
turecki 1571 163,2 96,9 148,0
wagrowiecki 125,4 104,1 3,9 10,7
wolsztynski 146,1 157,8 106,8 146,7
wrzesinski 176,0 194,2 20,1 7,7
ztotowski 132,3 125,2 25,9 35,6
m. Kalisz 149,6 140,3 18,5 43,1
m. Konin 172,8 206,9 5,0 -13,7
m. Leszno 106,8 80,7 65,6 110,2
m. Poznan 137,2 1253 -1011,7 -873,3
woj. wielkopolskie 141,2 136,2 -29,6 479,7
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Nalezy stwierdzi¢, ze rozktad przestrzenny eksportu wedlug powiatow cechowat
si¢ w badanym okresie relatywnie duza stabilno$cig (ryc. 6). Zachowaty w 2012 r. swoje
czolowe pozycje: Poznan, powiat poznanski i pilski. Zauwazalne sa jednak rowniez prze-
sunigcia w tym rozktadzie w postaci awansow na wyzsze pozycje pod wzgledem wielko$ci
eksportu, takich powiatow jak: szamotulski, krotoszynski i wrzesinski oraz spadku na niz-
sze pozycje Leszna i powiatu leszczynskiego. Sposrod dwoch pozostatych powiatow
grodzkich wigksza wartos¢ eksportu charakteryzowata Kalisz, ktéry w obydwu badanych
latach zajmowal miejsca na poczatku drugiej dziesiatki. Na bardzo niskich pozycjach nato-
miast, tj. pod koniec trzeciej dziesiatki, plasowat si¢ kazdorazowo Konin, mimo najwyzszej
sposrod powiatow grodzkich dynamiki eksportu. Prawie 70% eksportu wojewodztwa wiel-
kopolskiego w 2012 r. skupione byto w trzech obszarach, ktore tworzyly: Poznan z powia-
tami poznanskim, szamotulskim, nowotomyskim i gnieznienskim; powiaty ostrowski
i krotoszynski na potudniu oraz powiat pilski na poétnocy wojewodztwa.

2009 2012

Eksport w min euro

Eksport w min euro

3000 3000
1000 1000
200 200

Ryc. 6. Eksport wedtug powiatow w latach 2009 i 2012.
Zrodto: opracowanie na podstawie danych Centrum Analitycznego Administracji Celnej
(opracowanie graficzne: Rafat Lemanski).
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W badanym okresie spadek importu w ujgciu bezwzglednym odnotowano w przy-
padku 5 powiatow, tj. miasta Leszno, leszczynskiego (gdzie spadek dotyczyt takze ekspor-
tu), jarocinskiego, grodziskiego i miedzychodzkiego, podczas gdy wzrost importu zazna-
czyt si¢ w odniesieniu do 30 powiatow. Warto zaznaczy¢, ze powiat poznanski generowat
wiekszy przyrost importu niz miasto Poznan, a takze przyrost importu cechowata duzo
wicksza koncentracja przestrzenna niz eksportu. Na te dwie jednostki terytorialne przypa-
dato bowiem 64% ogolnego przyrostu importu wojewodztwa, podczas gdy w odniesieniu
do eksportu byto to 20% mniej (44%). Ponadto najwickszy wzrost importu charakteryzo-
wat powiaty sasiadujace bezposrednio z powiatem poznanskim, tj. wrzesinski, szamotul-
ski, nowotomyski oraz pilski.

Dynamika importu ogoétem w wojewddztwie byta nizsza niz eksportu (tab. 1), ale
jej rozktad byl rowniez zréznicowany, czego przyktadem jest bardzo niska wartos¢ wskaz-
nika dla Leszna (Wd=80,7) i najwigksza (Wd=206,9) w przypadku Konina. Trudno jednak
wskazac jakakolwiek prawidlowos$¢ w tym rozkladzie.

Rozklad przestrzenny importu wedlug powiatow w badanym okresie zasadniczo
si¢ nie zmienil, ale charakteryzowat si¢ wyzszym niz w przypadku eksportu poziomem
koncentracji. Zaréwno w roku 2009, jak 1 2012 ponad ¥4 importu wojewddztwa wielkopol-
skiego skupione bylo w dwoch obszarach, ktore tworzyly Poznan z powiatami: poznan-
skim, szamotulskim i nowotomyskim oraz powiat pilski na pélnocy wojewodztwa. Jedyny-
mi wartymi odnotowania przesunieciami byly awans na pozycj¢ szostego importera powia-
tu wrzesinskiego i wyrazny spadek w tej klasyfikacji Leszna.

W wyniku wyzszej dynamiki eksportu niz importu w latach 2009-2012 ujemne
saldo handlu zagranicznego wojewodztwa zmienito si¢ na dodatnie (tab. 1).

Wyrazem zaangazowania gospodarki lokalnej w wymiane migdzynarodowa jest
relacja wartosci eksportu do wartosci produkcji sprzedanej przemystu, pozwalajaca okres-
li¢ stopien proeksportowego charakteru gospodarki. W latach 2009-2012 spadek udzialu
eksportu w produkcji sprzedanej przemystu odnotowano tylko w odniesieniu do 6 powia-
tow: leszczynskiego, Sremskiego, ostrowskiego, chodzieskiego, wagrowieckiego i miasta
Leszno (ryc. 7). Byly to gtéwnie powiaty o niskiej dynamice eksportu. Dynamika eksportu
29 pozostatych powiatow przewyzszala dynamike produkcji sprzedanej, co przetozyto sig
na jego wzrost w produkcji sprzedanej tych powiatéw (ryc. 7). Nie mozna jednak w jed-
nolity sposob thumaczy¢ wszystkich najwigkszych wzrostow eksportu dotyczacych gospo-
darek poszczegolnych powiatow. Wzrost eksportowego charakteru gospodarek powiatow:
koscianskiego, kaliskiego i jarocinskiego byl przede wszystkim wynikiem ich wysokiej
dynamiki eksportu. Wzrost udziatu eksportu w produkcji sprzedanej powiatu pilskiego
to glownie rezultat niskiej dynamiki tej produkcji a silnej gospodarki. Z kolei wzrost eks-
portowosci gospodarki powiatu rawickiego to efekt w duzym stopniu bezwzglednego spad-
ku produkcji sprzedanej, stabej gospodarczo jednostki (spadek produkcji w tym przypad-
ku nie oznaczal obnizenia eksportu, ktory zastgpowat czesciowo spadek zbytu na rynku
krajowym).
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Ryec. 7. Relacja eksportu do produkeji sprzedanej przemystu powiatoéw w latach 2009 i 2012.
Zrodto: obliczenia wlasne na podstawie danych Centrum Analitycznego Administracji Celnej i GUS
(opracowanie graficzne: Rafat Lemanski).

W wyniku tych zmian zmniejszyta si¢ liczba powiatow o niskiej eksportowosci
a wzrosta o najwyzszej eksportowosci gospodarki (ryc. 7). Dos¢ stabilny na poziomie
przecietnym pozostawat natomiast stopien eksportowosci gospodarek lokalnych potozo-
nych w srodkowej czesci regionu, szczegolnie tych najsilniejszych, tj. Poznania i powiatu
poznanskiego. Nalezy to ttumaczy¢ relatywnie wysokim udziatem produkcji kierowane;j
na rynek lokalny i krajowy.

4. Struktura geograficzna handlu zagranicznego wojewodztwa
wielkopolskiego

W tej czgéci opracowania okreslono poziom koncentracji geograficznej handlu
zagranicznego wojewodztwa wielkopolskiego na tle innych wojewodztw w badanym okre-
sie. Poziom koncentracji geograficznej i towarowej eksportu oraz importu z (do) poszcze-
gblnych wojewodztw obliczono za pomoca wskaznika koncentracji Herfindahla-Hirsch-
manna (Misztal 2011, Komornicki i in. 2014):
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gdzie:

X, — warto$¢ eksportu (importu) wojewodztwa do (z) kraju i lub w sekeji i w roku t,
X, — wartos¢ catkowita eksportu (importu) wojewddztwa w roku t,

n — liczba krajow lub sekcji docelowych.

Wskaznik koncentracji geograficznej (towarowej) okresla, w jakim stopniu eksport
(import) jest skoncentrowany na niewielkiej liczbie krajow (towaréw). Wartos¢ 1 swiadczy
o catkowitej koncentracji eksportu (importu), natomiast wartosci zblizajace si¢ do 0 wska-
zuja na wysoka dywersyfikacje eksportu (importu).

Koncentracja geograficzna eksportu w przypadku wojewodztwa wielkopolskiego
spadta w badanym okresie z 0,36 do 0,32, ale i tak warto$¢ wskaznika byta relatywnie
wysoka, ustepujac jedynie wartosciom dla wojewodztw zachodniej Polski i opolskie-
go, w znacznym stopniu zdominowanych przez eksport do Niemiec (ryc. 8). Do spadku
poziomu koncentracji geograficznej eksportu z wojewoddztwa wielkopolskiego przyczy-
nit si¢ wzrost liczby krajow partnerow i relatywny spadek znaczenia gtéwnego partnera,
czyli Niemiec (tab. 2). Na tle eksportu ogolnopolskiego rola Niemiec w eksporcie woje-
wodztwa wielkopolskiego byta jednak wigksza. Sposréd innych roznic, jakie uwidoczniaja
si¢ w strukturze geograficznej eksportu wojewoddztwa wielkopolskiego i Polski wedlug
poszczegdlnych partnerow, nalezy wymienié: wigkszy udzial Republiki Czeskiej i Ro-
sji w eksporcie ogolnopolskim oraz wigkszy udziat Szwecji w eksporcie wojewddztwa
wielkopolskiego (tab. 2).
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Ryec. 8. Koncentracja geograficzna eksportu wedlug wojewodztw w latach 2009 1 2012.
Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych Centrum Analitycznego Administracji Celnej.

Tab. 2. Gléwni partnerzy w handlu zagranicznym wojewodztwa wielkopolskiego 1 Polski w latach 2009 1 2012.
Zrodto: obliczenia wiasne na podstawie danych Centrum Analitycznego Administracji Celnej i GUS.

Udziat kolejnych partneréw w %

Wyszczegdlnienie

Pierwszy Drugi Trzeci Czwarty Piaty
Eksport:
woj. wielkopolskie
2009 Niemcy 37,2 Francja 7,8 Holandia 5,8  W. Brytania 5,6 Szwecja 4,3
2012 Niemcy 33,2 Francja 7,5 Holandia 6,1  W. Brytania 5,2 Szwecja 4,6
Polska
2009 Niemcy 26,2 Francja 6,9 Wiochy 6,9 W. Brytania 6,4 R. Czeska 5,8
2012 Niemcy 25,1 W. Brytania 6,8 R. Czeska 6,3 Francja 5,9 Rosja 5,3
Import:
woj. wielkopolskie
2009 Niemcy 39,2 R. Czeska 7,1 Chiny 6,4 Wiochy 5,5 W. Brytania 5,2
2012 Niemcy 39,3 Chiny 7,0 R. Czeska 6,2 Francja 4,7 Wiochy 4,7
Polska
2009 Niemcy 22,4 Chiny 9,3 Rosja 8,5 Wiochy 6,8 Francja 4,6
2012 Niemcy 21,3 Rosja 14,0 Chiny 8,9 Wiochy 5,2 Francja 3,9

Koncentracja geograficzna importu w przypadku wojewodztwa wielkopolskiego
w badanym okresie nie zmienita si¢ (ryc. 9). Wartos¢ wskaznika (0,38) byla relatywnie
wysoka (wyzsza niz w eksporcie) i ustepowata jedynie wartosciom dla wojewodztw lubu-
skiego i opolskiego (podobnie jak wielkopolskie w znacznym stopniu zdominowanym
przez import z Niemiec) oraz pomorskiego, w imporcie ktorego glowng rolg odgrywa
Rosja (o czym decyduje gtdéwnie import rosyjskiej ropy naftowej do Gdanska). Udziat Ro-
sji w imporcie pomorskiego zwigkszyl si¢ z 22% do 44%, przez co wyraznie wzrdst po-
ziom koncentracji geograficznej importu do tego wojewddztwa. Na tle importu ogdlnopol-
skiego rola Niemiec w imporcie wojewodztwa wielkopolskiego byta duzo wieksza (tab. 2).
Ta roznica byta wyrazniejsza niz w eksporcie. Sposrdod innych rdznic, jakie uwidaczniajg
si¢ w strukturze geograficznej importu wojewodztwa wielkopolskiego i Polski wg poszcze-
gblnych partnerow, nalezy wymieni¢ zdecydowanie wigkszy udziatl Rosji w imporcie ogdl-
nopolskim oraz wigkszy udziat R. Czeskiej w imporcie wojewddztwa wielkopolskiego.
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Ryec. 9. Koncentracja geograficzna importu wedtug wojewddztw w latach 2009 1 2012.
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Centrum Analitycznego Administracji Celne;.

Tylko w przypadku czterech powiatow w 2009 . i trzech w 2012 r. (tab. 3) pierw-
szym partnerem w ich eksporcie nie byty Niemcy. Pewne jednak ostabienie roli Unii Eu-
ropejskiej (UE) w eksporcie wojewodztwa (spadek udziatu z 85% do 80,5%) wiazato si¢
przede wszystkim ze spadkiem udziatu Niemiec.

Tab. 3. Glowne kierunki eksportu wedtug powiatow w 2012 roku.
Zrodto: obliczenia whasne na podstawie danych Centrum Analitycznego Administracji Celnej.

Udziat UE . . . . . . o
w ogélnym Udziat kolejnych partneréw w ogoélnym eksporcie powiatu w %
Powiat eksporcie . ) ) )
powiatu w % Pierwszy Drugi Trzeci Czwarty Piaty
chodzieski 85,4 Niemcy 44,0 Rosja 2,7 Rumunia 2,6 ~ Wiochy 2,5 Algieria 2,5
czarnkowsko- 91,7 Niemcy 353 Belgia55 Szwecja55 Francas2 'V Brytania
-trzcianecki 3,5
gnieznienski 87,8 Niemcy 29,9  Francja 14,1 Dania 12,1 Belgia 7,6 Holandia 5,6
L . W. Brytania . .
gostynski 73,2 Niemcy 13,4 6.7 Wiochy 6,5 Szwecja 4,7 Rosja 4,6
grodziski 96,9 Niemcy 33,0 Holandia 112 Bsryéa”'a Franca76 azgs“a
jarociriski 59,1 Wiochy 17,2 Niemcy 14,7 UZbg"éSta” Francja7,0  Rosja 5,9
kaliski 87,6 Niemcy 26,3 V- ?Byt;‘“'a Francad4 CBZgSka Holandia 3,7
kepinski 89,1 Niemcy 28,0 %229‘5“3 W. Bsryga”'a Austria 5,2 Francja 4,5
kolski 79,4 Niemcy 124  Franca59 izgs"a W. B4ry2ta”'a Wiochy 3,9
koninski 89,5 Niemcy 39,8 Wegry 3,8 Stowacja 3,2  Japonia 3,0 Francja 2,1
kosciariski 76,5 Niemcy 30,8  Indie85  Pakistan45 Holandia3,1 szseSka
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krotoszynski 93,8 Niemcy 16,2 H‘?'g”f'a Franga 102 V- Bfga”'a Wegry 4,0
leszczynski 77,2 Niemcy 235 gg%s"a Rosja 11,4  Francja9,9 Holandia 6,3
miedzychodzki 97,9 Niemcy 31,2 Francja 3,3 Dania 2,8 Austria 1,6 Holandia 1,1
. . W. Brytania . . .
nowotomyski 91,0 Niemcy 49,8 26 Szwecja 2,3 Rosja 2,3 Holandia 1,5
obornicki 83,8 Niemcy 24,9  Francja 9,6 SZWg‘Jﬁ’a”a Wiochy 50  Holandia 4,4
ostrowski 83,5 Niemcy 14,8 Holandia 64 Szwecja64 v stecénocz' W Bsryéa”'a
. . . W. Brytania ) . .
ostrzeszowski 90,9 Niemcy 27,2  Francja 4,4 34 Austria 1,9 Biatorus 1,4
S . Holandia . . .
pilski 74,2 Niemcy 12,1 120 Francja 10,9 Rosja 3,2 Szwecja 3,0
. . W. Brytania . .
pleszewski 90,4 Niemcy 27,2 17 1 Francja 5,4 Szwecja 4,0 Wiochy 3,1
poznanski 75,7 Niemcy 18,2  Szwecja 6,2 Francja 4,7 Dania 3,3 Rosja 3,2
rawicki 95,0 Niemcy 19,1  Wiochy 15,5 Holandia 8,9  Francja 2,6 Belgia 1,7
stupecki 91,2 Niemcy 24,3 Holandia7,7 'V Bsryéa"'a Austria37  Wegry 3,5
. . . . W. Brytania .
szamotulski 71,2 Rosja 15,2 Niemcy 10,9  Francja 8,2 80 Holandia 5,8
$redzki 78,4 Niemcy 29,2 Francja47 Bialorus4,3 v %ng"a Ukraina 3,1
. . . Holandia . . .
Sremski 94,8 Niemcy 26,8 20.0 Rosja 2,4 Belgia 2,0 Francja 2,0
. . R. Czeska . . .
turecki 91,2 Niemcy 42,4 47 Holandia 3,5 Szwecja 2,5 Francja 2,2
Lo . . . W. Brytania .
wagrowiecki 89,4 Niemcy 29,2 Szwecja 10,4 Francja 10,0 70 Rosja 3,9
wolsztyrski 90,9 Niemcy 228 V- Bgry;a”'a Holandia 9,5 Ukraina2,9  Szwecja 2,8
wrzesinski 93,6 Niemcy 30,9 Francja 12,4 Szwecja 7,3 Belgia 3,2 Rosja 3,0
Zotowski 92,9 Niemey 16,7 V- ?rzyg"”'a Francja 10,1  Wegry 5,6  Belgia 3,9
. . St. Zjednocz. . .
m. Kalisz 445 Kanada 25,7 Niemcy 11,9 34 Francja 2,6 Ukraina 2,2
m. Konin 81,7 Niemcy 23,7 Rosja85 Holandia4,5 Franca4,0 - B3"y§a”'a
. W. Brytania . .
m. Leszno 954 Niemcy 34,0 Wegry 7,5 49 Szwecja 4,1 Holandia 2,4
. . W. Brytania . . .
m. Poznan 79,4 Niemcy 22,9 49 Francja 4,0 Turcja 2,5 Szwecja 2,5
w. wielko- 80,5 Niemcy 332 Francja7,5 Holandia6,1 \\-BY&Na o ecias6
polskie 52
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Rozktady przestrzenne zmian bezwzglednych eksportu powiatéw do UE i wielko-
sci eksportu powiatow do UE w latach 2009 i 2012 pokrywaly si¢ w duzym stopniu z od-
powiednimi rozktadami przestrzennymi, odnoszacymi si¢ do ogélnego eksportu wedhug
powiatow (ryc. 51 6). Warto natomiast zwroci¢ uwage, ze ciagle czynnikiem réznicujagcym
kierunki wymiany handlowej poszczegélnych powiatow jest potozenie powiatu i kraju —
partnera, w tym oddalenie powiatéw od odpowiednich granic wojewodztwa, a przez to od
odpowiednich granic z krajami sgsiednimi. W przypadku Niemiec, ze wzgledu na ich do-
minacje w eksporcie wojewodztwa wielkopolskiego, ta prawidtowos¢ zaznacza sig
w mniejszym stopniu. Wyraznie widoczna jest jednak w odniesieniu do Republiki
Czeskiej, gdyz powiaty potozone w potudniowej czgsci wojewodztwa wykazywaty z regu-
ly wieksza wartos¢ eksportu do tego kraju od tych w pdtnocnej czesci.

5. Struktura towarowa handlu zagranicznego wojewoédztwa wielkopolskiego

W tym miejscu zostanie okreslony poziom koncentracji towarowej handlu zagra-
nicznego wojewodztwa wielkopolskiego na tle innych wojewodztw w badanym okresie.
Poziom koncentracji towarowej eksportu i importu z (do) poszczegdlnych wojewodztw
obliczono dla sekcji CN (Scalona Nomenklatura Towarowa Handlu Zagranicznego)
za pomoca wskaznika koncentracji Herfindahla-Hirschmanna.

Koncentracja towarowa eksportu w przypadku wojewodztwa wielkopolskiego
spadta w badanym okresie z 0,21 do 0,18 (ryc. 10). Relatywnie niska wartos¢ wskaznika
swiadczy o wysokiej dywersyfikacji eksportu, cho¢ 5 wojewodztw w 2012 r. charakteryzo-
wata nizsza koncentracja eksportu niz wojewodztwo wielkopolskie (ryc. 10). Koncentracja
towarowa importu do wojewodztwa wielkopolskiego byla nizsza niz eksportu. Warto$¢
wskaznika w 2009 r. 1 2012 roku ksztaltowata si¢ na poziomie 0,16 (ryc. 11).

Rye. 10. Koncentracja towarowa eksportu wedtug wojewodztw w latach 2009 i 2012.
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Centrum Analitycznego Administracji Celne;j.
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Ryec. 11. Koncentracja towarowa importu wedtug wojewodztw w latach 2009 i 2012.
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Centrum Analitycznego Administracji Celne;j.

Bazujac na klasyfikacji CN, wyodrgbniono 8 grup towarowych' w celu poréwnania
struktury towarowej handlu zagranicznego wojewddztwa wielkopolskiego i Polski
w latach 2009 1 2012 (tab. 4). Rdéznice bardziej uwidocznily si¢ w strukturze eksportu niz
importu. Eksport wojewodztwa charakteryzowat sie¢ wickszym udzialem wyrobow prze-
myshu elektromaszynowego (w badanym okresie spadek udziatu), r6znych wyrobow goto-
wych (gtéwnie mebli) i artykulow rolno-spozywczych (w badanym okresie wzrost udziatu)
oraz mniejszym udziatem metali nieszlachetnych i wyrobow oraz znikomym udzialem pro-
duktow mineralnych. Sposrod réznic w strukturze importu wojewoddztwa i Polski, na uwa-
ge zastuguja: wigkszy w przypadku wojewddztwa udziat produktéw chemicznych, artyku-
16w rolno-spozywczych i wyrobow przemystu elektromaszynowego (tylko w 2012 r.) oraz
znikomy udziat produktow mineralnych.

! Analizg struktury towarowej przeprowadzono w oparciu o klasyfikacj¢ CN (obejmujaca 21 sekeji) wedtug 8 nastepujacych
grup towarowych: artykuty rolno-spozywcze (sekcje 14, tj. zwierzgta zywe i produkty pochodzenia zwierzgcego, produkty
pochodzenia roslinnego, ttuszcze i oleje, przetwory spozywcze); produkty mineralne (sekcja 5); produkty chemiczne (sekcje
6-7, tj. produkty przemystu chemicznego, tworzywa sztuczne i artykuty z nich); materiaty i wyroby wiokiennicze (sekcja
11); metale nieszlachetne i wyroby z nich (sekcja 15); wyroby przemystu elektromaszynowego (sekcje 16-18, tj. maszyny
i urzadzenia, sprzet elektryczny i elektrotechniczny, sprzgt transportowy, przyrzady i aparaty optyczne, fotograficzne
i pomiarowo-kontrolne); rézne wyroby gotowe — meble, prefabrykaty budynkéw, zabawki (sekcja 20) i pozostate sekcje
(sekcje 8-10, 12—14, 19,2110, tj. skory i artykuly z nich, drewno i wyroby z drewna, $cier drzewny, papier, tektura i artykuty
z nich; obuwie i nakrycia glowy, wyroby z kamienia, ceramika, szkto; perty, kamienie szlachetne, metale szlachetne i wyroby
z nich, bron i amunicja, dzieta sztuki, przedmioty kolekcjonerskie, antyki, towary inne, nieokre$lone).
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Tab. 4. Struktura towarowa handlu zagranicznego wojewodztwa wielkopolskiego i Polski w latach 2009 i 2012 (w %).
Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie danych Centrum Analitycznego Administracji Celnej i GUS.

Eksport Import

Wo. Polska Wo. Polska

Grupa towarowa wielkopolskie wielkopolskie

2009 2012 2009 2012 2009 2012 2009 2012

Artykuty rolno-spozywcze 13,1 15,3 11,7 12,5 12,6 14,0 8,6 8,8
Produkty mineralne 0,1 0,1 3,3 5,1 0,9 0,8 10,0 141
Produkty chemiczne 11,9 13,2 12,1 14,0 22,0 21,4 171 171
Materiaty i wyroby witokiennicze 2,2 1,7 3,5 3,1 5,5 4,9 4.8 41
Metale nieszlachetne i wyroby 54 6,0 10,3 1,7 9,4 9,6 9,6 10,5

Wyroby przemystu

46,3 42,9 44,8 39,0 38,7 39,1 39,1 34,8
elektromaszynowego

Roézne wyroby gotowe — meble,
pref. budynkéw, zabawki

Pozostate sekcje 7,7 8,3 8,5 8,5 8,5 8,3 8,8 8,8

13,3 12,5 59 6,1 2,3 1,9 1,9 1,8

Struktura sprzedawanych towaré6w ma istotne znaczenie z punktu widzenia kon-
kurencyjnosci eksportowej regiondw. Najwieksze korzysci odnosi gospodarka, ktora jest
zdolna produkowa¢ i sprzedawaé dobra o znacznym stopniu przetworzenia i wysokim
poziomie technologicznym. Duzy udziat w ofercie eksportowej wyrobéw nowoczesnych
pozwala sprosta¢ wymaganiom mig¢dzynarodowej konkurencji, szczegdlnie panstw roz-
winigtych gospodarczo oraz wiaczy¢ si¢ w handel wewnatrzgateziowy. Udziat wyrobow
0 wyzszym stopniu przetworzenia’> w eksporcie wojewodztwa wielkopolskiego byt wigk-
szy niz w eksporcie ogolnopolskim (tab. 5). Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze udziat tych
produktow byt wigkszy w strukturze importu niz eksportu wojewodztwa.

Tab. 5. Udzial wyroboéw o wyzszym stopniu przetworzenia w handlu zagranicznym wojewodztwa wielkopolskiego
i Polski w latach 2009 1 2012 (w %).
Zrodto: obliczenia whasne na podstawie danych Centrum Analitycznego Administracji Celnej i GUS.

Eksport Import
Wyszczegdlnienie
2009 2012 2009 2012
woj. wielkopolskie 58,2 56,1 60,7 60,5
Polska 56,9 53,1 56,3 52,1

Do oceny stopnia specjalizacji wewnatrzgateziowej 1 miedzygateziowej oraz ten-
dencji zmian w handlu zagranicznym wojewodztwa wielkopolskiego postuzono si¢ wskaz-

2 Bazujac na klasyfikacji CN, do wyrobow o wyzszym stopniu przetworzenia zaliczono w pracy towary zaklasyfikowane do
sze$ciu nastepujacych sekcji: 6 (produkty przemystu chemicznego), 7 (tworzywa sztuczne i artykuty z nich), 16 (maszyny
iurzadzenia, sprz¢t elektryczny i elektrotechniczny), 17 (sprzgt transportowy), 18 (przyrzady i aparaty optyczne, fotograficzne
i pomiarowo-kontrolne) i 19 (bron i amunicja).
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nikiem Grubela-Lloyda, ktory wyraza si¢ wzorem (Kundera 1984, Zielinska-Gl¢bocka
1996, Mackowiak 2003):

i[(X;JrM;)—‘X;—M;H
B.f _ i=l

D (Xi+ M)

=]
gdzie:
X — eksport danego wojewodztwa w sekeji | ogotem lub do danych krajow,
M; — import danego wojewodztwa w sekcji | ogdétem lub z danych krajow,
n — liczba sekcji wzietych pod uwage w obliczeniach.

Wielko$¢ wskaznika Bi zmienia si¢ w przedziale od 0 do 1. Wskaznik Bi wynosi 1,
kiedy rozmiary importu rownajg si¢ wielkosci eksportu w kazdej rozwazanej sekcji
towarowej, co dotyczy regionu, ktory wykazuje specjalizacje w pelni wewnatrzgateziows.
Wskaznik Bi wynosi za$ 0, kiedy eksportowi (importowi) nie towarzyszy import (eksport)
w wymianie w ramach poszczegolnych sekcji towarowych, co z kolei dotyczy regionu,
ktory wykazuje specjalizacj¢ w petlni miedzygateziowa. Wskaznik ten moze takze pokazy-
wac ewolucje specjalizacji w handlu miedzynarodowym. Wzrost wskaznika (do przedziatu
lub w przedziale 0,5-1) w badanym okresie ma oznacza¢ rozwoj specjalizacji wewnatrz-
galeziowej, jego spadek natomiast (w przedziale 0-0,5 lub do tego przedzialu) — rozwdj
specjalizacji o charakterze migdzygaleziowym.

Obliczenia wykonano dla sekcji CN w odniesieniu do lat 2009 1 2012 dla handlu
zagranicznego wojewodztwa ogdtem, z Unig Europejska i z Rosja, najwazniejszym partne-
rem europejskim poza UE (tab. 6). W badanym okresie wojewodztwo wielkopolskie wy-
kazywato rozwoj specjalizacji wewnatrzgaleziowej zarowno w handlu z UE, jak i w han-
dlu zagranicznym ogotem. Wzrost wskaznika handlu wewnatrzgateziowego w wymianie
z UE wskazuje na upodabnianie si¢ struktury wielkopolskiego eksportu do struktury handlu
wewngetrznego UE. Wymiana wojewodztwa z Rosjg natomiast odbywata si¢ wedlug zasad
miedzygateziowych.

Tab. 6. Indeks specjalizacji wewnatrzgaleziowej i migdzygateziowej w handlu zagranicznym wojewodztwa
wielkopolskiego w latach 2009-2012.
Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie danych Centrum Analitycznego Administracji Celnej.

Wyszczegolnienie 2009 2012 Zmiana w latach 2009-2012
handel zagraniczny ogotem 0,76 0,79 +0,03
handel z UE 0,76 0,80 +0,04
handel z Rosjg 0,38 0,30 -0,08
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6. Zakonczenie

Mimo relatywnie niskiej dynamiki eksportu w badanym okresie, wojewodztwo
wielkopolskie zajmowato stabilna, wysoka pozycje w eksporcie ogolnopolskim. Zdecy-
dowang wigkszos¢ powiatéw (33 z 35) charakteryzowal wzrost eksportu. W do$¢ stabil-
nym rozkladzie przestrzennym eksportu wedlug powiatow nastapily jednak rowniez
przesunigcia, na ktére ztozyly sie awanse na wyzsze pozycje, pod wzgledem wielkosci
eksportu, powiatow: szamotulskiego, krotoszynskiego i wrzesinskiego oraz spadki na
nizsze pozycje Leszna i powiatu leszczynskiego. Poziom koncentracji przestrzennej eks-
portu wedlug powiatéw byl nizszy niz importu. W analizowanym okresie w przypadku
29 powiatow odnotowano wzrost udziatu eksportu w produkcji sprzedanej przemystu.
Zaangazowanie gospodarek lokalnych w wymian¢ mi¢dzynarodowa wykazywato jednak
duze zréznicowanie.

Nastapil niewielki spadek koncentracji geograficznej eksportu wojewodztwa wiel-
kopolskiego, zwigzany ze wzrostem liczby krajow partnerow i spadkiem udziatu Niemiec
w eksporcie. Poziom tej koncentracji byt jednak ciggle relatywnie wysoki na tle innych
wojewodztw. Nie zmienit si¢ poziom koncentracji geograficznej importu do wojewodztwa
wielkopolskiego (wyzszy niz eksportu). Wskazniki koncentracji towarowej eksportu woje-
wodztwa swiadczyly o stosunkowo wysokiej dywersyfikacji tego eksportu. W strukturze
towarowej eksportu wojewodztwa zaznaczyt si¢ wzrost udziatu artykutéw rolno-spozyw-
czych i produktow chemicznych oraz spadek udzialu dominujacych w tej strukturze wyro-
bow przemystu elektromaszynowego. W latach 2009-2012 wojewodztwo wielkopolskie
wykazywalo wzrost specjalizacji wewnatrzgaleziowej w handlu z Unig Europejska, co
wskazuje na upodabnianie si¢ struktury wielkopolskiego eksportu do struktury handlu we-
wnetrznego UE.
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Geographical and commodity structure of the foreign trade
of Wielkopolska voivodeship

Summary: This article seeks to identify changes in the geographical and commodity struc-
ture of the foreign trade of Wielkopolska voivodeship against Poland’s foreign trade in the
years 2009—2012. Directions of the voivodeship’s foreign trade are presented, also by pov-
iat, taking into consideration the exchange of goods with particular states. The commodity
structure of the voivodeship’s foreign trade is analysed. Wielkopolska is compared with
other voivodeships in terms of the geographical and commodity concentration of its exports
and imports. This analysis is preceded by a characterisation of the role of Wielkopolska
in Poland’s foreign trade and the role of individual poviats in the voivodeship’s foreign
trade. Also established is the extent of pro-export orientation of the economies of individual
poviats over the study period.

Keywords: foreign trade, Wielkopolska voivodeship, poviat.
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Usieciowienie globalne i atrakcyjnos¢ miast dla korporacji
ponadnarodowych

Streszczenie: Celem opracowania jest analiza usieciowienia globalnego miast. Pod tym
pojeciem rozumie si¢ zakres wiaczenia miast w system gospodarki globalnej poprzez
dziatalno$¢ korporacji ponadnarodowych. W pracy podjeto réwniez probe wielocechowe;j
oceny zrdznicowania atrakcyjno$ci inwestycyjnej miast bedacych siedzibami zarzagdoéw
najwickszych korporacji ponadnarodowych $wiata. Analiza dotyczyta dostepnosci wyso-
kiej jakosci kapitalu ludzkiego i infrastruktury intelektualnej, mozliwosci kooperacyjnych
gospodarki oraz srodowiska dla biznesu.

Stowa kluczowe: miasta, globalizacja, korporacje ponadnarodowe.

1. Wprowadzenie

Wyniki badan, prezentowanych w literaturze $wiatowej, wskazuja, ze sukces
gospodarczy miast zalezy w coraz wickszej mierze od stopnia ich powigzania z systemem
gospodarki globalnej (Sassen 2001, 2006; Dunning 2002; Hall 2005; Taylor 2010). Wiacze-
nie miasta w procesy globalne wigze si¢ ze wzrostem potencjalu gospodarczego, poprawa
pozycji miasta czy tez jego wizerunku, zwigkszonym dostgpem do nowych technologii,
innowacji i kapitalow inwestycyjnych. Jednym z wazniejszych przejawow wiaczenia si¢
miasta w globalne procesy gospodarcze jest lokalizacja dziatalno$ci wielkich korporacji po-
nadnarodowych. Wtasnie dzigki funkcjonowaniu takich korporacji miasto zostaje uwiklane
w globalng sie¢ powigzan gospodarczych, przy rownoleglej aktywizacji lokalnego potencja-
tu gospodarczego. Jednoczes$nie zdolno$¢ miasta do przyciggnigcia korporacji globalnych
jest odzwierciedleniem poziomu jego atrakcyjnosci inwestycyjnej w skali globalne;.

Celem opracowania jest analiza usieciowienia globalnego miast, oznaczajacego
zakres wlaczenia miast w system gospodarki globalnej poprzez dziatalno$¢ korporacji po-
nadnarodowych. Za miarg usieciowienia globalnego przyjeto liczbe siedzib zarzadow naj-
wigkszych korporacji ponadnarodowych $wiata oraz ich centrow ustug biznesowych i cen-
trow badawczo-rozwojowych (wskaznik syntetyczny) potozonych w miescie. W tym celu
przeprowadzono analiz¢ rozmieszczenia przestrzennego siedzib zarzadow 150 najwick-
szych korporacji ponadnarodowych $wiata w skali globalnej. W miastach bedacych siedzi-
bami zarzadow korporacji ustalono ponadto liczbe centrow ushug biznesowych i centrow
badawczo-rozwojowych.
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W badaniach wykorzystano klasyfikacje korporacji ponadnarodowych sporza-
dzong przez UNCTAD, w ktorej wyrdzniono 100 najwigkszych (pod wzgledem wartosci
aktywow zagranicznych) korporacji ponadnarodowych dziatajacych w sektorach pozafi-
nansowych oraz 50 najwickszych na $§wiecie finansowych korporacji ponadnarodowych
(pod wzgledem wartos$ci indeksu GSI — Geographical Spread Index).

W pracy podjeto réwniez probg wielocechowej oceny zréznicowania atrakcyjnosci
inwestycyjnej miast bedacych siedzibami zarzadow najwiekszych korporacji §wiata. Atrak-
cyjnos$¢ miast dla korporacji ponadnarodowych przeanalizowano pod katem dostgpnosci
wysokiej jako$ci kapitatu ludzkiego i infrastruktury intelektualnej, mozliwosci kooperacyj-
nych gospodarki oraz srodowiska dla biznesu.

2. Atrakeyjnos$¢ inwestycyjna miast dla korporacji ponadnarodowych
w dobie gospodarki opartej na wiedzy

Obecnie jednym z najwazniejszych motywow, sktaniajacych korporacje ponad-
narodowe do ekspansji w skali globalnej i lokalizowania dziatalno$ci w miastach, jest
che¢ uzyskania przewagi konkurencyjnej, ktérej podstawowe zrodto stanowi dostgp do
zaawansowanej wiedzy, innowacji, technologii oraz wysokiej jako$ci kreatywnych zaso-
bow ludzkich (Dunning 2002, Dicken 2007). Zasoby te dostepne sa gtdéwnie w miastach,
ze wzgledu na wysoka koncentracje uniwersytetow, instytutow naukowo-badawczych, sto-
warzyszen przedsigbiorcow czy klastrow. W celu pozyskania zaawansowanych zasobow
wytworczych charakteryzujacych sie silnym rozproszeniem geograficznym, korporacje
tworza niezwykle rozbudowane, ztozone sieci gospodarcze, zarzadzane i koordynowane
ponad granicami panstw. Z racji posiadanych zasobow, weztami w globalnych sieciach go-
spodarczych sa wlasnie miasta, stanowigce te miejsca na §wiecie, ktore sa ze soba najsilniej
polaczone i miedzy ktorymi dochodzi do najintensywniejszej wymiany informacji, wiedzy,
rozprzestrzeniania si¢ innowacji oraz odnotowywane sa najwigksze przeptywy globalne,
zar6wno miedzynarodowych kapitalow inwestycyjnych, zaawansowanych technologii,
jak i towarow, ushug oraz ludzi.

W dobie gospodarki opartej na wiedzy, dla korporacji dziatajacych w skali global-
nej atrakcyjne staja si¢ przede wszystkim miasta charakteryzujace si¢ wysokim poziomem
rozwoju infrastruktury intelektualnej oraz dziatalno$ci opartych na wiedzy, na co uwage
w swoich badaniach zwraca m.in. Florida (2006). Wyraznie zaznacza si¢ takze rosngca rola
w rozwoju gospodarczym kapitatu ludzkiego, charakteryzujacego si¢ wysokim poziomem
edukacji, kreatywno$ci i zdolno$ci do wspotpracy oraz innowacji (Markowski 1996; Florida
2006). O atrakcyjnosci miasta dla korporacji decyduje rownocze$nie sprawno$¢ catego
systemu innowacyjnego, na ktory sktadaja si¢ wzajemne relacje firm, instytucji otoczenia
biznesu i sektora naukowo-badawczego, dziatajacych na rzecz procesu innowacji i postgpu
technologicznego (Porter 1998).

Za atrakcyjne inwestycyjnie uznaje si¢ zatem miasto, ktorego gospodarka oparta
jest na wiedzy, nowych technologiach informacyjno-komunikacyjnych (ICT), dziatalnos-
ciach kreatywnych (creative industries and knowledge-intensive industries) i na ich
klastrach, a takze gospodarke usieciowiong o rozwinietych funkcjach metropolitalnych
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i miedzynarodowych powigzaniach gospodarczych (Castells 1989; Friedmann 1995; Hall
1997, 2005; Porter 1998; Graham, Marvin 2001; Scott 2006; Sassen 2006; Klasik 2008).
Wobec rosngcej roli miast w procesach globalizacji gospodarki, coraz wigcej uwagi

w badaniach prowadzonych na przetomie XX i XXI wieku, prezentowanych w literaturze

Swiatowej, poswigca si¢ zakresowi globalizacji, ktoremu podlegaja miasta (Castells 1989;

Friedmann 1995; Robertson 1995; Graham, Marvin 2001; Scott 2001; Hall 2005; Sassen

2006; Czerny i1in. 2007; Taylor 2010). W literaturze przedmiotu przedstawianych jest wiele

klasyfikacji i kryteriow wyodrebniania miast globalnych (Friedmann 1995; Knox, Taylor

1995; Hall 1997; Sassen 2001, 2006). Wedlug Friedmanna (1995) miasto globalne powinno

przede wszystkim:

— charakteryzowac¢ si¢ wysoka koncentracja wazniejszych korporacji miedzynarodowych,
organizacji ekonomicznych oraz politycznych,

— dysponowac szeroko rozwinigta sfera ustug i by¢ swiatowym centrum ustug,

— by¢ duzym weztem komunikacyjnym i transportowym.

Hall (2005) w swoich badaniach wyrdznia cztery grupy ushig wyzszego rzedu,
ktore $wiadczg o rozwoju funkcji globalnych. Sg to:

— ustugi finansowe i biznesowe (w tym m.in. bankowos¢, ubezpieczenia, ustugi prawni-
cze, doradztwo podatkowe i w zakresie zarzadzania, marketing, dziatalnos¢ badawczo-
-r0ZWojowa),

—wladza i wplywy lub zarzgdzanie i kontrola — lokalizacja agend rzadowych, gldwnych
siedzib organizacji gospodarczych i korporacji transnarodowych,

— tworczo$¢ i dziatalnos¢ kulturalna — teatry, opery, balety, sale koncertowe, muzea, galerie,
wystawy,

—turyzm biznesowy i1 wypoczynkowy — hotele, restauracje, bary, rozrywka, ushugi
transportowe.

Wsréd miast globalnych, znajdujacych si¢ najwyzej w hierarchii, wymienia si¢

Nowy Jork, Londyn i Tokio — miasta bedace najwigkszymi wytworcami i dostawcami

informacji dla gospodarki globalnej oraz §wiatowymi osrodkami zarzadzania i kontroli

(Friedmann 1995; Sassen 2001, 2006).

3. Usieciowienie globalne miast

Majac na uwadze, ze lokalizacja dziatalnosci wielkich korporacji globalnych
uznawana jest za jeden z wazniejszych przejawow rozwoju funkcji globalnych i wlaczania
miast w procesy globalizacji, przeprowadzono w dwoch etapach analize poziomu usiecio-
wienia miast w skali globalne;j.

W pierwszym etapie badania do okreslenia tego poziomu uwzgledniono liczbe
siedzib zarzadow zlokalizowanych w tych miastach przez najwigksze korporacje ponad-
narodowe §wiata.

Centrale firm odgrywaja wiodaca role w organizowaniu dziatalno$ci korporacji
ponadnarodowych w skali globalnej, odpowiadajac za ich wtasciwa konfiguracje i koordyna-
cje, gwarantujaca efektywne pozyskiwanie wiedzy, uczenie si¢ korporacji oraz przeplyw
informacji i innowacji w globalnej sieci korporacyjnej. W zwiazku z tym niezwykle istotna
jest ich lokalizacja w stosunku do zasobow niezbgdnych w procesie zarzadzania organizacja.
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Nalezy zauwazy¢, ze lokalizacja siedzib zarzaddéw korporacji ponadnarodowych
wykazuje $cisly zwigzek z krajem pochodzenia firmy. Wsérdd analizowanej grupy 150
najwigkszych korporacji ponadnarodowych $wiata (wedlug klasyfikacji UNCTAD — 100
dzialajacych w sektorach pozafinansowych oraz 50 korporacji finansowych), najczesciej
siedziby zarzadoéw lokalizowane sg w miastach Europy Zachodniej (92) i Ameryki Potnoc-
nej (37). W miastach azjatyckich swoje siedziby ma 15 korporacji, a tylko trzy w Australii
i dwie w Ameryce Lacinskiej (Brazylii i Meksyku). Zadna korporacja nie posiada swojej
siedziby w miastach afrykanskich.

Jak wykazaty przeprowadzone badania, prawidlowoscia cechujaca korporacje,
zwlaszcza z sektora finansowego, jest lokalizacja siedzib zarzadow gltownie w miastach
panstw wysoko rozwinigtych, zwtaszcza Europy Zachodniej i Ameryki Potnocne;j. Jedno-
czesnie zadna z 50 najwigkszych korporacji finansowych $wiata nie ulokowata swojego
zarzadu w miastach Ameryki Lacinskie;j.

Krajem skupiajacym najwigcej na §wiecie zarzadow korporacji sa Stany Zjedno-
czone (21,3%). Druga pozycje zajmuja wspolnie Wielka Brytania i Francja, w ktorych
zlokalizowanych jest po 12,6% zarzadow, a trzeciag — Niemcy (10,6% zarzadow). Z kolei
wsrod panstw azjatyckich na czotowym miejscu (i jednoczesnie na 4 miejscu na §wiecie)
znajduje si¢ Japonia, gdzie zlokalizowanych jest 6,6% siedzib zarzadéw najwigkszych
korporacji §wiata.

Analizowana grupa 150 najwigkszych korporacji ponadnarodowych umiescita
swoje siedziby lacznie w 71 miastach na catym $wiecie. Korporacje z sektoréw pozafinan-
sowych maja siedziby w 66 miastach $wiata, natomiast korporacje finansowe — w 22 mia-
stach. Nalezy zauwazy¢, ze ponad polowa analizowanych korporacji (52%) usytuowata
siedziby zarzadow w wielkich miastach, liczagcych powyzej 1 mln mieszkancéw. Znaczna
grupa korporacji umie$cila swoje zarzady w duzych o$rodkach miejskich: 22% w miastach
od 100 tys. do 500 tys. oraz 13,3% w miastach od 0,5 do 1 mln mieszkancow. Natomiast
najmniej korporacji ulokowato zarzady w malych i $redniej wielkosci miastach (5,3%
w miastach ponizej 50 tys. 0sob i 7,3% w liczacych od 50 tys. do 100 tys. mieszkancow).
Decydujac si¢ na lokalizacje siedziby zarzadu w mniejszych osrodkach, korporacje
braly pod uwage przede wszystkim miasta polozone w obszarach metropolitalnych
(np. Courbevoie, Boulogne-Billancourt i Rueil-Malmaison w okolicach Paryza, Northfield
koto Chicago czy Cheshunt pod Londynem).

Biorac pod uwage liczbe siedzib zarzadow w poszczegolnych miastach, wydzielo-
no cztery klasy miast charakteryzujace si¢ zroznicowanym poziomem usieciowienia glo-
balnego (tab. 1). Do klasy I zaliczono cztery miasta, w ktorych skoncentrowanych jest naj-
wigcej siedzib korporacji globalnych. Sa to: Londyn (16), Paryz (13), Nowy Jork (9) oraz
Tokio (9). W klasie II znalazto si¢ 7 kolejnych miast: Toronto (7), Zurych (5), Sztokholm
(5), Monachium (5), Rzym (3), Madryt (3) i Melbourne (3). Z kolei do III klasy zaliczono
13 miast, w ktérych swoje siedziby ulokowaty po dwie korporacje. Najliczniejsza klasa
jest ostatnia IV klasa skupiajaca 66,2% miast, w ktorej znalazty si¢ osrodki bedace siedziba
tylko jednej ze 150 najwiekszych korporacji ponadnarodowych $wiata.
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Tab. 1. Poziom usieciowienia globalnego miast.
Zrodto: obliczenia wiasne.

Miasta zakwalifikowane w:

Klasa
| etapie badan uwzgledniajgcym lokalizacje || etapie badan uwzgledniajgcym wskaznik
siedzib zarzaddéw korporacji syntetyczny
| Londyn, Paryz, Nowy Jork, Tokio Londyn, Paryz, Nowy Jork, Tokio, Bruksela,
Madryt, Wieden, Pekin
Il Toronto, Sztokholm, Zurych, Monachium, Toronto, Sztokholm, Zurych, Monachium, Rzym,
Madryt, Rzym, Melbourne Melbourne, Rio de Janeiro, Kuala Lumpur,
Kopenhaga, Amsterdam, Frankfurt, Disseldorf,
Houston
1] Bruksela, Amsterdam, Bilbao, Bazylea, Bazylea, Espoo, Hamburg, Stavanger, Stuttgart,
Kopenhaga, Courbevoie, Boulogne-Billancourt, Essen, Hamburg, Courbevoie, Rueil-Malma-
Bonn, Frankfurt, Turyn, New Brunswick, ison, Luksemburg, Turyn, Detroit, Palo Alto,
Houston, Pekin St. Louis, Atlanta, Chicago, Hongkong,
Yokohama, Petah Tikva
I\ Wieden, Haga, Leiden, Stavanger, Cheshunt, Haga, Leiden, Cheshunt, Newbury, Reading,

Newbury, Reading, Goéteborg, Vevey, Zug,
Espoo, Rueil-Malmaison, Levallois Perret,
Wolsburg, Dusseldorf, Stuttgart, Ludwigshafen,
Essen, Leverkusen, Hamburg, Luksemburg,
Triest, Rio de Janeiro, San Pedro, Irving, Ben-
tonville, San Ramon, Detroit, Palo Alto, Atlanta,
Omaha, Dearborn, Charlotte, Cincinnati,

Bilbao, Goteborg, Vevey, Zug, Boulogne-Billan-
court, Levallois Perret, Wolsburg, Bonn, Ludwi-
gshafen, Leverkusen, Triest, San Pedro, Irving,
Bentonville, San Ramon, Omaha, Dearborn,
Charlotte, Cincinnati, Meridian, New Brunswick,
Peoria, Midland, Northfield, Pittsburgh,
Arlington, Fairfield

St. Louis, Chicago, Meridian, Peoria, Midland,
Northfield, Pittsburgh, Arlington, Fairfield, Yoko-
hama, Kuala Lumpur, Hongkong, Petah Tikva

Najwyzszym poziomem usieciowienia globalnego charakteryzuja si¢ zatem naj-
wigksze metropolie $wiata zlokalizowane w krajach wysoko rozwinigtych, uznane przez
wielu badaczy za miasta globalne (Friedmann 1995, Sassen 2006, Taylor 2010). Stosunkowo
wysokim poziomem usieciowienia globalnego odznaczaja si¢ takze miasta, w ktorych swoje
zarzady chetnie lokuja korporacje z sektora finansowego (Zurych, Toronto, Sztokholm).

Za najbardziej sieciotworczy sektor w gospodarce uznawane sa wyspecjalizowane
ustugi biznesowe oraz badawczo-rozwojowe (Taylor 2010). Zatem w kolejnym etapie ba-
dan do analizy poziomu usieciowienia globalnego miast, oprocz lokalizacji siedzib zarza-
doéw najwiekszych korporacji ponadnarodowych $wiata, wiaczono lokalizacje ich centrow
ustug biznesowych (obejmujacych m.in. ksiegowos¢, rozliczenia finansowe, marketing,
pozyskiwanie i przetwarzanie informacji) oraz centrow badawczo-rozwojowych, konstru-
ujac syntetyczny wskaznik poziomu usieciowienia globalnego miast. Podobnie jak w pierw-
szym etapie badan, wyrozniono 4 klasy miast (tab. 1). W klasie I zgrupowano 8 miast
charakteryzujacych si¢ najwyzszym poziomem usieciowienia globalnego. Oprocz wyrdz-
nionych w tej grupie w pierwszym etapie badan 4 miast, tj. Londynu, Paryza, Nowego
Jorku i Tokio, uplasowaly sie tutaj dodatkowo kolejne 4 miasta znajdujace si¢ poprzednio
w nizszych klasach. Sa to: Wieden, Bruksela, Madryt oraz Pekin. Najliczniejsza pozostata
ostatnia IV klasa, skupiajaca 32 miasta (45,1%).
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Nalezy zauwazy¢, ze przy uwzglednieniu w badaniach wylacznie lokalizacji sie-
dzib zarzadow korporacji, w dwoch pierwszych klasach miast cechujacych si¢ najwyzszym
poziomem usieciowienia globalnego uplasowaly si¢ miasta uznane przez wielu badaczy za
globalne oraz metropolie w panstwach wysoko rozwinietych. Natomiast przy uwzglednie-
niu wskaznika syntetycznego, w I i II klasie znalazty si¢ takze miasta krajow rozwijajacych
sie, zwlaszcza ulegajace gwaltownej urbanizacji miasta Azji Poludniowej i Wschodniej
oraz Ameryki Lacinskiej, ktore probuja zaznaczy¢ swoje miejsce w globalnej gospodarce.

4. Ocena wielowymiarowego zréznicowania atrakcyjnosci inwestycyjnej
miast

W pracy podjeto probe oceny wielowymiarowego zréznicowania atrakcyjnosci
71 miast, bedacych siedzibami zarzadow 150 najwiekszych korporacji transnarodowych
swiata. Uwzgledniajac podkreslany w literaturze przedmiotu w ostatnich latach wzrost
znaczenia nowych czynnikéw ksztaltujacych atrakcyjnos¢ miast oraz dostgpnos¢ danych
zrodtowych w przekroju migdzynarodowym, badania atrakcyjnosci inwestycyjnej miast
przeprowadzono w trzech gtownych aspektach, na ktore sktadaja sie:

— dostepnos¢ wysokiej jakosci kapitatu ludzkiego i infrastruktury intelektualne;,
— aktywnos¢ gospodarcza i mozliwosci kooperacyjne gospodarki,
— srodowisko dla biznesu.

Kluczowy problem stanowito pozyskanie materiatu zrédtowego, ktory mozna za-
stosowac do analiz poréwnawczych konkurencyjnosci 71 miast zlokalizowanych w roz-
nych regionach §wiata. W analizach wykorzystano dane statystyczne opracowywane przez
migdzynarodowe organizacje i firmy, a takze organizacje i jednostki rzadowe oraz lokalne
samorzady'.

W badaniu uwzgledniono jednoczesnie siedem nastepujacych cech: X1 — liczba
uczelni wyzszych, X2 — liczba studentow, X3 — liczba wysokiej rangi instytucji kultural-
nych (teatry, opery, filharmonie), X4 — liczba podmiotéw gospodarczych na 1000 miesz-
kancow, X5 — udzial % zatrudnionych w posrednictwie finansowym i ustugach bizneso-
wych, X6 — $rednia cena najmu nowoczesnej powierzchni biurowej (USD/m* miesigc) oraz
X7 — liczba siedzib zarzadow 150 najwiekszych korporacji transnarodowych $wiata
(wedlug klasyfikacji UNCTAD).

Analiza statystyczna uwzglednionych cech potwierdzita zréznicowanie poszcze-
golnych aspektow atrakcyjnosci inwestycyjnej miast (tab. 2).

! W badaniach wykorzystano dane statystyczne pochodzace z nastgpujacych zroédet: Eurostat Urban Audit, www.census.gov,
www.city-data.com, www.ibge.gov.br, www.KnightFrank.com/ResarchReports, strony internetowe poszczegdlnych miast
(lokalnych samorzadow).
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Tab. 2. Charakterystyka zroznicowania poziomu atrakcyjnosci inwestycyjnej 71 miast —
siedzib zarzadow najwigkszych korporacji transnarodowych.
Zrédlo: obliczenia wiasne.

Cecha Srednia Odchylenie W_spolcz'yrjn(!k
standardowe zmiennosci (%)

liczba uczelni wyzszych 17,0 29,7 174,9
liczba studentow 80344,2 143303,6 85,7
liczba wysokiej rangi instytuciji 111 14,9 1341
kulturalnych
liczba podmiotéw gospodarczych 71,6 38,1 53,2
na 1000 mieszkancow
udziat % zatrudnionych w posrednictwie 22,3 12,7 57,0
finansowym i ustugach biznesowych
$rednia cena najmu nowoczesne;j 40,3 28,2 70,0
powierzchni biurowej
liczba siedzib zarzagdéw 150 najwiekszych 21 2,6 125,5

korporacji transnarodowych Swiata

Najwigkszym zroznicowaniem charakteryzuja si¢ badane miasta w zakresie
dostepnosci infrastruktury intelektualnej (uczelni wyzszych i wysokiej rangi instytucji
kulturalnych) oraz poziomu rozwoju funkcji zarzadczych. Natomiast najmniejszy stopien
zroéznicowania charakterystyczny jest dla poziomu aktywnosci gospodarczej oraz rozwoju
sektora finansowego i uslug biznesowych.

Podejmujac badania nad zréznicowaniem atrakcyjnosci inwestycyjnej analizowa-
nej grupy miast, starano si¢ uwzgledni¢ jednoczesnie wigksza liczbe cech, co wymagato
zastosowania wielozmiennej analizy statystycznej. W tym celu postuzono si¢ metoda skta-
dowych gtownych (Mackiewicz, Ratajczak 1993). Wykorzystanie tej metody umozliwito
redukcje wielowymiarowej przestrzeni danych, a nast¢pnie okreslenie glownych plasz-
czyzn zroznicowania atrakcyjnosci inwestycyjnej miast (opisanych przez poszczegélne
sktadowe). W dalszej czesci badania postuzono si¢ analizg skupien metoda dendrogramu,
ktora byta narzedziem klasyfikacji i okreslenia podobienstwa w zbiorze badanych miast.

Wymieniony wczesniej zbior siedmiu cech przeksztalcono w sktadowe gtéwne
(z wykorzystaniem macierzy korelacji) w taki sposob, ze na pierwsza sktadowa (V1) przy-
padto 44,62%, na drugg (V2) 19,40%, a na trzecig (V3) 14,25% o tacznej zmiennoSci
siedmiu cech w zbiorze 71 miast (tacznie 78,27% zmiennosci zbioru cech). Analiza wspot-
czynnikow determinacji sktadowych i1 cech pozwala zinterpretowa¢ charakter tych
sktadowych (tab. 3).
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Tab. 3. Analiza sktadowych gltownych dla 71 miast (przy uwzglednieniu 7 cech).
Zrodto: obliczenia wiasne.

Skfadowe gtéwne Cechy najsilniej skorelowane ze sktadowymi

X2 — liczba studentéw (R=0,96)
X7 — liczba zarzaddéw korporacji (R=0,83)

Vi X1 — liczba uczelni wyzszych (R=0,77)

X3 — liczba wysokiej rangi instytucji kulturalnych (R=0,73)

X5 — udziat % zatrudnionych w posrednictwie finansowym i ustugach biznesowych
V2 _

(R=0,86)
V3 X4 — liczba podmiotéw gospodarczych na 1000 mieszkancow (R=0,86)

Pierwsza skladowa gtowna (V1) jest w wysokim stopniu (0<0,001) skorelowana
z nastepujacymi cechami: X2 — liczba studentéw (R=0,96), X7 — liczba zarzadéw korpora-
cji (R=0,83), X1 — liczba uczelni wyzszych (R=0,77) oraz X3 — liczba wysokiej rangi
instytucji kulturalnych (R=0,73).W zwiazku z tym mozna nazwac ja sktadowa dostepnosci
wysokiej jakosci kapitatu ludzkiego i infrastruktury intelektualnej oraz poziomu rozwoju
funkcji zarzadczych. Druga skltadowa gléwna (V2) jest istotnie skorelowana (0<0,001)
z cechg X5 —udziat % zatrudnionych w posrednictwie finansowym i ustugach biznesowych
(R=0,86), co upowaznia do nazwania jej sktadowa poziomu rozwoju sektora finansowego
i ustug biznesowych. Z kolei trzecia skladowa glowna (V3) jest silnie skorelowana
(0<0,001) z cechag X4 — liczba podmiotéw gospodarczych na 1000 mieszkancow (R=0,86),
zatem mozna nazwac ja skladowa aktywnos$ci gospodarczej i mozliwosci kooperacyjnych
gospodarki.

W $wietle przeprowadzonej analizy wyraznie zarysowaly si¢ zatem trzy plasz-
czyzny zrdznicowania atrakcyjnosci inwestycyjnej badanej grupy 71 miast. Sg to:
— dostepnos¢ wysokiej jakosci kapitatu ludzkiego i infrastruktury intelektualnej oraz

poziom rozwoju funkcji zarzadczych,

— poziom rozwoju sektora finansowego i ustug biznesowych,
— aktywnos¢ gospodarcza i mozliwosci kooperacyjne gospodarki miasta.
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Tab. 4. Klasy atrakcyjnosci inwestycyjnej miast.
Zrédto: opracowanie wiasne.

Klasa

Miasta nalezgce do dane;j
klasy atrakcyjnosci

Ogolna charakterystyka osrodkéw miejskich

Nowy Jork

Paryz, Tokio

Londyn

wielomilionowe osrodki metropolitalne, zlokalizowane
w krajach wysoko rozwinietych, uznane za miasta
globalne, cechujgce sie wysokim poziomem

rozwoju funkcji zarzadczych, sektora finansowego

i wyspecjalizowanych ustug biznesowych oraz sfery
kultury i nauki

Hongkong, Rio de Janeiro

wielomilionowe osrodki metropolitalne w krajach
dynamicznie rozwijajgcych sie, predestynujgce
do rangi miast $wiatowych

Chicago, Rzym

metropolie z liczbg ludnosci powyzej 2,5 min,
zlokalizowane w krajach wysoko rozwinietych,
posiadajgce dobrze rozwiniety sektor ustug
biznesowych i infrastrukture intelektualng

\

Madryt, Wieden, Toronto, Houston, Kuala
Lumpur

duze miasta z liczbg mieszkancow powyzej 1,5 min,
zlokalizowane w krajach wysoko rozwinietych oraz
osrodki metropolitalne w krajach rozwijajgcych sie,
posiadajgce zdywersyfikowana strukture
gospodarczg z dobrze rozwinietym sektorem ustug
biznesowych

Vil

Hamburg, Pekin, Kopenhaga, Monachium,
Bruksela, Pittsburgh, Turyn, Zurych,
Charlotte, Atlanta, Yokohama, Amsterdam,
Sztokholm, Frankfurt, Bilbao, Stuttgart,
Goteborg, St. Louis, Omaha, Essen,
Bonn, Disseldorf, Cincinnati, Triest,

Palo Alto, Detroit, Reading, Haga, Vevey,
Leiden, Melbourne, Irving, San Pedro,
Basel, San Ramon, Peoria, Stavanger,
Dearborn, Arlington, Ludwigshafen,
Midland, Luksemburg, Wolsburg,
Rueil-Malmaison, Fairfield, Leverkusen,
Boulogne-Billancourt, Zug, Levallois
Perret, Bentonville, Espoo, Newbury,

New Brunswick, Petah Tikva, Courbevoie,
Cheshunt, Northfield, Meridian

duze oraz sredniej wielkosci miasta, a takze

mate osrodki miejskie potozone w obszarach
metropolitalnych, zlokalizowane zaréwno

w krajach wysoko rozwinigtych, jak i w panstwach
rozwijajgcych sie

Analiza warto$ci poszczegolnych sktadowych gléwnych pozwolita dokonaé¢ odpo-
wiedniej klasyfikacji badanej grupy 71 miast. W zakresie dostepnosci wysokiej jakosci
kapitatu ludzkiego i infrastruktury intelektualnej oraz poziomu rozwoju funkcji zarzad-
czych najlepiej wypadaja: Nowy Jork, Paryz, Tokio oraz Londyn. Natomiast najnizej
pod tym wzgledem plasuja si¢: Meridian, Northfield, Cheshunt, Courbevoie i Peath Tikva.
Podobnych wynikow dostarcza analiza wartosci drugiej i trzeciej sktadowej, okreslajacych
poziom rozwoju sektora finansowego i ustug biznesowych oraz poziom aktywnos$ci gospo-
darczej i mozliwos$ci kooperacyjnych gospodarek miast.
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W koncowym etapie badania dokonano syntetycznej klasyfikacji miast, biorgc pod
uwage wartos¢ dwoch pierwszych sktadowych gtownych (okreslajacych tacznie 64,02%
zmienno$ci zbioru cech). Analiza dendrytu pozwolita wydzieli¢ siedem klas zroznicowania
atrakcyjnosci inwestycyjnej miast (ryc. 1).

200 300 400 500

@ klasa IV
@ Klasa Ill
-40

-50 -+ klasaH
-60
lasa |
=70
-80

Vi

Rye. 1. Klasy atrakcyjnosci inwestycyjnej miast.
Zrodto: opracowanie whasne.

W pierwszych szesciu klasach atrakcyjnosci inwestycyjnej zgrupowanych jest tacz-
nie 13 miast (czyli 18% analizowanego zbioru o$rodkéw miejskich). Najliczniejsza klasa
jest ostatnia, VII klasa, ktéra obejmuje az 58 miast (tab. 4). Przeprowadzone badania atrak-
cyjnosci inwestycyjnej miast w ujeciu wielozmiennym potwierdzity wyniki licznych analiz
miast prezentowanych w literaturze §wiatowej. Wskazuja one, ze najwyzsza atrakcyjno-
$cig inwestycyjng charakteryzujg si¢ najwigksze miasta metropolitalne, uznane za miasta
swiatowe, cechujace si¢ wysokim poziomem rozwoju funkcji zarzadczych, sektora finan-
sowego 1 wyspecjalizowanych ustug biznesowych, a takze sektora naukowo-badawczego
i sfery kulturalnej (Hall 2005, Sassen 2006, Friedmann 1995). Sg to: Nowy Jork (I klasa),
Paryz i Tokio (II klasa) oraz Londyn (III klasa). Zaskakujaca natomiast jest niska pozycja
kilku duzych miast europejskich (Bruksela, Amsterdam, Zurych, Monachium, Sztokholm,
Frankfurt, Kopenhaga) oraz australijskiego Melbourne, ktére znalazty si¢ w ostatniej klasie
atrakcyjnosci inwestycyjne;j.

5. Whnioski

Przeprowadzone w pracy badania poziomu usieciowienia globalnego miast i ich
atrakcyjnosci inwestycyjnej wykazaly, iz najsilniej w procesy globalizacji witgczone sg naj-
wieksze metropolie §wiata polozone w krajach wysoko rozwinigtych (Nowy Jork, Lon-
dyn, Tokio i Paryz). Wyniki badan potwierdzajg zatem analizy zakresu globalizacji miast
prowadzone przez wielu autoréw, prezentowane w literaturze swiatowe;.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze jednoczesnie w procesy globalizacji, poprzez dziatal-
nos¢ korporacji ponadnarodowych, wiaczane sg nie tylko miasta uznane za §wiatowe oraz
metropolie krajow wysoko rozwinigtych, lecz takze srednie 1 mate miasta zlokalizowane
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zarowno w krajach rozwinigtych, jak i rozwijajacych si¢. Swoje miejsce w globalnej
gospodarce probuja zaznaczy¢ zwlaszcza ulegajace gwattownej urbanizacji miasta krajow
rozwijajacych si¢, w szczegdlnosci Azji Poludniowej i Wschodniej oraz Ameryki Lacin-
skiej. W krajach rozwijajacych sie (gtownie w Indiach) czestym zjawiskiem jest powsta-
wanie tzw. miast dualnych (Pacione 2006), co ma miejsce chociazby w przypadku Bomba-
ju czy tez Delhi. Obok pozbawionych infrastruktury wielomilionowych dzielnic slumséw
rozwijaja si¢ nowoczesne, uporzadkowane przestrzenie, centra biznesowe, dzielnice admi-
nistracyjno-biurowe czy centra technologiczne, w ktorych swoje siedziby maja najwieksze
korporacje ponadnarodowe $wiata.

Coraz czgsciej centra ustug biznesowych oraz centra badawczo-rozwojowe, a nawet
siedziby zarzadow wielkich korporacji, lokalizowane sa w miastach, ktore nie petnig funkcji
globalnych (nie sg miastami §wiatowymi), ale oferuja atrakcyjna, nowoczesng przestrzen
dla prowadzenia biznesu i interesujacg przestrzen do zycia, mieszkania i spedzania wolnego
czasu. W przypadku lokalizacji centrow B&R, korporacje biorg pod uwage dostgpnos¢ wy-
specjalizowanego w okreslonej dziedzinie kapitatu ludzkiego (np. Bangalore), a w przy-
padku lokalizacji centréw ushug biznesowych — dobrze rozwinietg lokalng sie¢ kooperacji.
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Global networking of cities and their attractiveness
to transnational corporations

Summary: This paper seeks to analyse the global networking of cities, which is understood
as the range of inclusion of cities into the global economic system through the activity of
transnational corporations. A multivariate assessment is also made of differences in the
investment attractiveness of cities that are headquarters of the biggest transnational corpo-
rations of the world, analysed in terms of the accessibility of high-quality human capital
and intellectual infrastructure, cooperative possibilities of an economy, and the business
environment.

Keywords: cities, globalization, transnational corporations.
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Uniwersytet £.odzki

Wykorzystanie funduszy Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Y.odzkiego w L.odzi
i ich spoleczna percepcja

Streszczenie: Wejscie Polski do UE i uzyskanie dzigki temu przez jednostki samorzadu te-
rytorialnego dostepu do funduszy unijnych, stworzyto im niebywate mozliwo$ci nadrobie-
nia zap6znien cywilizacyjnych, a co za tym idzie — szans¢ na modernizacj¢ i rozwdj. Presja
na ich wykorzystanie, podsycana przez media, opini¢ publiczng, a takze samg nauke, byta
1 wcigz jest tak duza, ze z szansy tej skorzystata zdecydowana wigkszos$¢ polskich gmin.
Poziom i jako$¢ wykorzystania dostgpnych srodkoéw UE byty jednak rozne, gdyz zalezy to
od wielu czynnikdw, na ktore nierzadko gminy nie majg wptywu. Inng sprawg jest rowniez
stopien akceptacji spotecznej podejmowanych w gminie projektow i inwestycji. Praktyka
bowiem pokazuje, ze nie zawsze pomysty urzednikow i decydentéw sa pozytywnie odbie-
rane przez mieszkancow. Wrecz przeciwnie. Czesto nawet si¢ wykluczaja, gdyz interesy
gmin rzadko idg w parze z realnymi potrzebami mieszkancow.

L6dzZ byta jedng z gmin, ktora realnie skorzystata z szansy pozyskania w latach
2007-2013 srodkéw unijnych. Na tle pozostatych duzych miast w Polsce, z ich absorpcja
poradzita sobie catkiem niezle, co znajduje swoje odzwierciedlenie zarowno w oficjalnych
statystykach i raportach UE, jak i w opinii wlodarzy miasta oraz lokalnej prasie. Wsrod
wielu opublikowanych juz ocen i komentarzy dotyczacych stopnia ich wykorzystania, jak
dotychczas nie pojawita si¢ jednak informacja, jaki jest odbior spoteczny zrealizowanych
w Lodzi inwestycji. Tymczasem jest to bardzo wazny problem, poniewaz w §wietle ustawy
0 samorzadzie terytorialnym obowigzkiem kazdej gminy jest przede wszystkim dbanie
o dobro mieszkancow i realizowanie jej potrzeb. Stad podjete w artykule badania z jed-
nej strony zmierzaly do ukazania procesu absorpcji funduszy unijnych w Lodzi w latach
2007-2013, ze szczegdlnym uwzglednieniem Regionalnego Programu Operacyjnego WL,
z drugiej za$ — do zbadania ich odbioru spotecznego wsrdod todzian.

Stowa kluczowe: polityka regionalna, fundusze unijne, £.6dz, polityka miejska.

1. Wprowadzenie

Od momentu przystapienia Polski do UE w 2004 roku europejska polityka regio-
nalna odgrywa coraz bardziej znaczaca rol¢ w rozwoju polskich wojewodztw, miast 1 wsi.
Ma to zwigzek z mozliwosciag ubiegania si¢ jednostek samorzadu terytorialnego o coraz
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wyzsze $rodki finansowe w ramach funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci. O ile
w latach 2004-2006 do Polski trafito okoto 13 mln euro, o tyle w okresie nastgpnym — juz po-
nad 60 mld euro, co stanowito ponad 20% wszystkich srodkow finansowych przeznaczonych
z budzetu Unii Europejskiej na realizacj¢ polityki spdjnosci. Tym samym w tej nowej per-
spektywie finansowej Polska stata si¢ najwiekszym odbiorca srodkow w ramach tej polityki,
plasujac si¢ przed dwoma starymi krajami cztonkowskimi: Hiszpanig — 10,24% 1 Wtochami
—8,33% (Perek, Zawojska 2011). Przyznanie w minionej perspektywie finansowej tak duze;
kwoty wsparcia $wiadczy z jednej strony o duzych zapdznieniach cywilizacyjnych Polski,
a z drugiej o wlasciwym tempie wdrazania programow operacyjnych, adekwatnym do wiel-
kosci dostepnych $rodkow. Na forum UE panuje przekonanie, ze Polska aktywnie korzysta
z funduszy europejskich, dzigki ktorym rozwija si¢ szybciej i stabilniej, a przyznane $rodki
wykorzystuje si¢ glownie do skutecznej ochrony srodowiska naturalnego, wspierania pol-
skiej mysli naukowej i technicznej, a takze do poprawy warunkéw szkolnictwa oraz dostgpu
do nowoczesnych technologii teleinformatycznych. Ponadto, w powszechnej opinii eurode-
putowanych fundusze te przektadajg si¢ rowniez na znaczacy rozwoj polskich firm, umocnie-
nie ich pozycji, promocje¢ i zakotwiczenie na rynkach miedzynarodowych (Zaremba 2012).

Nie ulega watpliwosci, ze skuteczne i efektywne wykorzystanie dostepnych srod-
kéw europejskich w skali catego kraju jest efektem ich wydatkowania w poszczegolnych
miastach, wsiach i wojewodztwach. Srodki te zostaja we whasciwy sposob spozytkowane
w gléwnej mierze dlatego, ze dla wigkszo$ci z nich, w obliczu trudnej sytuacji finansowe;j
i duzego niedorozwoju w zakresie infrastruktury technicznej i spotecznej, srodki te staty sig
szansg na wyréwnanie zap6znien cywilizacyjnych, a co za tym idzie — na znaczng poprawe
warunkow i jako$ci zycia ich mieszkancow. Dla wigkszosci samorzadowcow skorzystanie
z tej dotacji stato si¢ obowigzkiem i catkowicie zdominowato cele polityki lokalnej. Przy-
ktadem takiego miasta jest rowniez £.odz, w ktérym, wedtug zapewnien urzednikow, wyko-
rzystanie funduszy unijnych jest wzorowe. Dotyczy to zarowno wielkosci wydatkowanych
do tej pory srodkow, jak i efektywnos$ci ich wydatkowania. Stanowisko takie prezentuje
prezydent Lodzi, ktora stwierdzita, ze zastrzyk, jaki otrzymujemy z UE jest ogromny. To
sig oczywiscie przektada na poprawe infrastruktury w miescie, jakos¢ swiadczonych ustug
przez instytucje publiczne, rozwoj przedsigbiorczosci, a tym samym na zZycie mieszkancow.

W $wietle przytoczonej wypowiedzi interesujace wydaja si¢ co najmniej dwa py-
tania. Po pierwsze, jak w $wietle mozliwosci, jakie dla rozwoju spoleczno-gospodarczego
miast stwarzaja $rodki unijne, miasto 1.6dz realnie wykorzystato dana mu szanse. Po drugie,
jaki jest odbior spoteczny podjetych i zrealizowanych przez wladze miejsce w tym zakresie
dziatan.

Przedmiotem niniejszego opracowania jest zatem z jednej strony przedstawienie
procesu realizacji polityki regionalnej w Lodzi na przykladzie Regionalnego Programu
Operacyjnego WL oraz jego percepcja przez mieszkancow miasta. W szczegdlnosci pod-
jete badania zmierzaty do okreslenia stopnia znajomosci wsrdd todzian funduszy i progra-
moéw unijnych realizowanych w Lodzi w latach 2007-2013 oraz poznania odbioru spotecz-
nego projektow w ramach wymienionego programu.

W tym celudokonano analizy literatury przedmiotu, materialdéw z Banku Danych Lo-
kalnych i Gtéwnego Urzedu Statystycznego, danych z Ministerstwa Rozwoju Regionalnego
w zakresie wykorzystania w £.odzi oraz wojewodztwie t6dzkim funduszy unijnych w latach
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2007-2013, ze szczegdlnym uwzglednieniem Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewoddztwa todzkiego. Ponadto, w okresie letnim 2014 roku przeprowadzono 105
wywiadow kwestionariuszowych z mieszkancami t.odzi. Ich celem bylo uzyskanie wiedzy
o stopniu znajomosci zagadnien z zakresu funduszy unijnych oraz poznanie opinii o spo-
sobie ich wydatkowania przez wladze miasta. Wsrod respondentow przewazaty kobiety
(60%). W zdecydowanej wigkszosci byty to rowniez osoby mtode lub bardzo mtode (72%
stanowity osoby miedzy 18 a 40 rokiem zycia), w tym w wigkszo$ci legitymujace sie
wyksztatceniem wyzszym (70%).

2. Regionalny Program Operacyjny jako narzedzie realizacji polityki
regionalnej w wojewodztwie todzkim

Po przystapieniu do Unii Europejskiej Polska stata si¢ beneficjentem pomocy unij-
nej. Tym samym uzyskata prawo do korzystania z szeregu instrumentdw, ktorych ogélnym
celem bylo efektywne wdrazanie polityki regionalnej w panstwach cztonkowskich. Polityka
regionalna to celowe i Swiadome dziatania podejmowane przez jednostki administracji pu-
blicznej, majace na celu zapewnienie harmonijnego i dynamicznego rozwoju regionow.
Jest ona prowadzona w oparciu o istniejgce zasoby naturalne, spoteczno-ekonomiczne oraz
przestrzenne regiondw z wykorzystaniem szeregu réznorodnych instrumentow. Za najwaz-
niejsze narzgdzia wspolczesnej polityki regionalnej uznawane sg instrumenty finansowe
(np. granty, ulgi fiskalne, subwencje itp.), ktore w sposob bezposredni skutecznie i efek-
tywnie wptywaja na gospodarke danego regionu (Nizio 2012).

W latach 2007-2013 dokumentem okreslajacym kierunki i wysokos¢ wsparcia
finansowego ze strony funduszy na realizacje zamierzen rozwojowych w Polsce jest Na-
rodowa Strategia Spojnosci (NSS), zawierajgca priorytety i obszary wykorzystania fundu-
szy. Strategia ta przedstawiala rowniez system wdrazania Funduszu Rozwoju Regionalne-
go oraz Funduszu Spdjnosci w Polsce w ramach budzetu Wspolnoty na lata 2007-2013.
W stosunku do okresu obejmujacego lata 2004—2006 w drugiej perspektywie finansowe;j
zastosowano cze$ciowa decentralizacj¢ wdrazania programow operacyjnych finansowanych
z funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci. Oprocz programow centralnych (krajowych)
powstato 16 programow regionalnych (RPO), ktore sg zarowno zarzadzane, jak i wdrazane
przez wladze samorzadowe wojewddztwa. Tym samym, w drugim okresie programowania,
staly si¢ one niewatpliwie jednym z najwazniejszych instrumentéw finansowych wspiera-
jacych i umozliwiajacych realizacje polityki regionalnej na poziomie poszczeg6lnych jed-
nostek samorzadowych. RPO w zatozZeniu jest bowiem dokumentem planistycznym, two-
rzonym na poziomie wojewodztwa (przez samorzad wojewodztwa), okreslajacym przede
wszystkim kierunki rozwoju danego regionu. W zatozeniu byt on spojny ze Strategiag Rozwo-
ju Wojewodztwa, a nawet wigcej, stanowit jej implementacje, bo dzialania zaprojektowane
w ramach RPO bezposrednio odpowiadaja na potrzeby i kierunki rozwoju danego obszaru
(Nizio 2012). Innymi stowy, dzieki absorpcji tych funduszy wtadze lokalne miaty mozli-
wos¢ usprawni¢ dzialania w dziedzinach, za ktore byly odpowiedzialne, a w konsekwencji
stymulowac rozwoj spoteczno-gospodarczy swojej jednostki. Najczgsciej obejmowaty one
dziatania zwigzane z poprawa i rozwojem potencjatu regionéw, w tym m.in. infrastruktury
regionalnej, tj. zdrowie, oswiata, gospodarka odpadami, kanalizacja, wodociagi, energetyka,
informatyzacja. 207
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W wojewddztwie todzkim dostgpny jest Regionalny Program Operacyjny WL.
Jego cel strategiczny to integracja regionu z europejskq i globalng przestrzeniqg spoteczno-
-gospodarczq jako Srodkowoeuropejskiego centrum rozwoju, sprzyjajgcego zamieszkaniu
i gospodarce oraz dgzenie do budowy wewnetrznej spojnosci przy zachowaniu roznorod-
nosci jego miejsc. Innymi stowy, poprawa sytuacji spotecznej i gospodarczej wojewodz-
twa, zapewnienie zrOwnowazonego rozwoju i doprowadzenie do wyksztalcenia si¢ centrum
wzrostu gospodarczego niwelujgcego dysproporcje rozwojowe w UE stanowig glowne wy-
znaczniki tego programu.

Cel strategiczny realizowany byt poprzez 7 celéw szczegodtowych, ktore wpisuja
si¢ w Strategi¢ Rozwoju Wojewodztwa Lodzkiego i sg zarazem odpowiedzig na zidentyfi-
kowane w ramach analizy SWOT gtéwne problemy wojewodztwa. Najwazniejsze z nich
zidentyfikowano w 3 strategicznych dla wojewodztwa strefach: spotecznej, ekonomiczne;j
i funkcjonalno-przestrzennej (ryc. 1).

MISTA
PODNIESIENIE ATRAKCYINOSCI WOJEWGDZTWALODZKIEGO W STRUKTURZE REGIONALNEJ POLSKI I EUROPY JAKO
REGIONU SPREVJAJACEGO ZAMIESZKANIU I GOSPODARCE PRZY DAZENIU DO BUDOWY WEWNETRZNES SPOINOSCI 1
ZACHOWANIU ROZNORODNOSCT JEGO MIEJSC

Sfera spoleczna Sfera ekonomicrna Sfera funkecjonalno-preestrrenna
Wirest ogéinegopoziomu Poprawa poryesi konkurencypne) Stworrere rrecrywistego fegiony
cywilizacymego gospodaia spolecino — ekonomicmego
wojewbdztwa posiadsjacego whisng
podmiotawosé

Osie prisrytetowe
W: Infrastruktura spolecrm. II: Ochrona érodowiska,
Tapobisganie Tagroteniom i
enerpetyla
VI: Odnowa obazartw wisjskich

Ryec. 1. Priorytety RPO WL w powiazaniu ze struktura celéw oraz Strategia Rozwoju Regionalnego WL.
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Regionalnego Programu Operacyjnego 2007.

W latach 2007-2013 na realizacj¢ tego programu przeznaczono kwote 1,28 mld
euro, co sytuowato wojewodztwo todzkie na 9 miejscu sposrod 16 regionalnych progra-
mow. Podzial $rodkow pomigdzy poszczegoélne priorytety byl nierowny, co wynikato
z celow programu oraz preferowanych kierunkow rozwoju regionu (ryc. 2).

m 05 priorytetowa | Infrastruktura
transportowa
W 0% priorytetowa Il: Ochrona

srodowiska, zapobieganie

ragroieniom | energetyka
B 0% priorytetowa NI: Gospodarka,

innowacyjnosf, prredsigbiorczosé

W04 priorytetowa IV:
Spoteczeristwo informacyjne

B 0% priorytetowa V: Infrastruktura
spodeczna

m 04 priorytetowa Vi: Odnowa
obszardw wiejskich

m 05 priorytetowa VIl Pomoc
techniczna

Ryec. 2. Wartosci alokacji RPO WL wg osi priorytetowych (%).
Zrodtho: opracowanie wiasne na podstawie danych z Ministerstwa Rozwoju Regionalnego z 1.09.2014.
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Najwigcej srodkoéw przeznaczono na realizacje¢ celu III (27%) zwigzanego z roz-
wojem innowacyjnej i konkurencyjnej gospodarki w wojewodztwie oraz celu I (blisko
25%), polegajacego na poprawie jego dostgpnosci komunikacyjnej. Analiza wykorzysta-
nia w wojewodztwie t6dzkim dostgpnej alokacji ujawnita, ze program ten cieszyt si¢ dos¢
duzym zainteresowaniem beneficjentow, o czym $wiadczy m.in. fakt, ze wykorzystano
ponad 80% dostepnej alokacji, co dalo wojewddztwu todzkiemu 5 miejsce w kraju. Od
poczatku jego realizacji podpisano ponad 2 tys. uméw o dofinansowanie (2 072) o taczne;j
warto$ci ponad 7 mld zt, z czego niemal 4 mld zt stanowity srodki z UE. Zdecydowanie
najwigcej pieniedzy wydano na dziatania zwigzane z:

—badaniami i rozwojem technologicznym, innowacyjnym i przedsigbiorczo$cia
(cel IIT) — 1 412 umoéw o tacznej wartosci wydatkow ponad 1,7 mld zt oraz dofinansowa-
niu UE na poziomie 695 min zi;

— transportem (cel I) — 79 umow o tacznej wartosci wydatkéw ponad 1,6 mld zt oraz dofi-
nansowaniu z UE ponad 1 mld zlotych;

— odnowg obszaréw miejskich i wiejskich (cel VI) — 31 umow o tacznej wartosci wydatkow
905 mln oraz dofinansowaniu na poziomie 392 miln ztotych. Zatem gltéwnie sfinanso-
wano te dziedziny, ktére wymagaty najpilniejszej interwencji. Z tego punktu widzenia
mozna stwierdzi¢, ze struktura wykorzystania tych srodkow w calym wojewoddztwie byta
niewatpliwie korzystna dla jego rozwoju i w znacznej mierze stanowita pozytywna odpo-
wiedz na problem stabej innowacyjno$ci oraz niskiej jakosci infrastruktury transportowe;j
w wojewodztwie.

O skutecznym ich wykorzystaniu $wiadczy rowniez wypowiedz marszatka woje-
wodztwa todzkiego, ktory skomentowat dotychczasowa ich absorpcje¢ nastepujaco: Woje-
wodztwo todzkie w ramach RPO otrzymato do dyspozycji ponad miliard euro. Z tej kwoty
podpisalismy dotgd blisko 2 tysigce umow z beneficjentami. Wedtug danych przekazanych
nam przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego znajdujemy si¢ w czolowce wojewodztw
pod wzgledem skutecznosci wdrazania srodkow unijnych. Dobrze idzie nam tez rozlicza-
nie si¢ z beneficjentami, czyli wydatki kwalifikowane. Odzwierciedleniem tego stanu rze-
czy byly pienigdze, jakie zostaly przyznane wojewodztwu w ramach Krajowej Rezerwy
Wykonania. Jesli zas chodzi o efekty, to za najwiekszy sukces uznaje poprawe infrastruk-
tury, zwlaszcza transportowej. Modernizacje i remonty dotykajq wigkszosci drog, ktore
tego wymagaty. Zyskujg potgczenia kolejowe. Ponadto wiele gmin realizuje program mo-
dernizacji termicznej budynkow, nadrobione zostaly zaleglosci sanitarno-wodociggowe.
Inwestycje unijne wplywajq tez na pobudzenie przedsigbiorczosci mieszkancow regionu
(za strong internetowa http://dotacje.naszemiasto.pl z dnia 7.08.2014).

3. Alokacja Srodkow Regionalnego Programu Operacyjnego WL w Lodzi
i ich spoleczna percepcja — wyniki badan

Sposréd wielu dostgpnych w Lodzi w latach 2007-2013 unijnych instrumentéw
finansowych Regionalny Program Operacyjny mial znaczenie priorytetowe. Jego udziat
w ogolnej liczbie podpisanych w tym czasie projektow (1220) wyniost bowiem blisko
70%, a taczna warto§¢ umoéw wyniosta 2 min zt.
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Analiza struktury wykorzystania tych srodkéw wedtug 7 gtdéwnych osi prioryteto-
wych ujawnita, ze ich dotychczasowe rozdysponowanie zasadniczo odpowiadato aktualnym
potrzebom miasta, cho¢ nie byto idealne. W $wietle opracowanej w 2006 roku Diagnozy
sytuacji spoteczno-gospodarczej Lodzi najwazniejszymi problemami miasta byty:

— wysoki poziom bezrobocia, w tym strukturalnego i dlugotrwatego,

— zauwazalna nizsza jako$¢ w Lodzi w porownaniu do polskich miast podobnej wielkosci,
utrwalajace si¢ w miescie obszary gett dziedziczonej biedy 1 wykluczenia,

— bardzo zty stan zasobu komunalnego i przestrzeni publicznej — mieszkan komunalnych,
zdegradowane centrum miasta, brak budownictwa socjalnego,

— niska jakos¢ ustug komunalnych, transportu zbiorowego, brak aglomeracyjnego systemu
transportu i innych wspolnych ushug metropolitalnych,

— brak dostepu Lodzi do migdzynarodowej sieci szybkich potaczen drogowych i kolejo-
wych oraz lotniczych,

—niski poziom pokrycia miasta Internetem szerokopasmowym, grozacy wykluczeniem
cyfrowym (Markowski, Kucharska-Stasiak 2006).

Tymczasem analiza liczby podpisanych w L.odzi uméw o dofinansowanie w ramach
tego programu ujawnita zdecydowang przewage (blisko 77%) projektow z zakresu Prio-
rytetu III (gospodarka, innowacyjno$¢, przedsiebiorczosc¢), czyli projektow zwigzanych
m.in. z inwestycjami i procesami modernizacyjnymi i badawczymi w przedsigbiorstwach,
wspieraniem dzialalno$ci jednostek B+R, a takze z pomoca dla rozwoju otoczenia biznesu,
sektora ustug turystycznych oraz bazy rekreacyjno-sportowej. Natomiast zdecydowanie
maty udzial odnotowano w stosunku do zgtaszanych problemoéw z Priorytetu I, zwigzanego
z szeroko rozumiang poprawg dost¢pnosci komunikacyjnej miasta, a takze VI — odnoszg-
cego si¢ do procesu ozywienia gospodarczego i spotecznego na terenach zdegradowanych
miasta. Ich faczny udzial wyniost jedynie blisko 2% w ich ogodlnej strukturze (ryc. 3).

m 04 priorytetowa I: Infrastrukiura transportowa
m 0% priorytetowa |I: Ochrona Srodowiska, zapobieganie

ragrofeniom i ener getyka

m 04 priorytetowa Ill: Gospodarka, innowacyjnodé,
przedsiebiorczodd

w04 priorytetowa IV: Spoleczenstwo informacyjne

m 0% priorytetowa V: Infrastruktura spolecana

m 04 priorytetowa VI: Odnowa obszardw miejskich

Ryec. 3. Struktura wydatkowania w Lodzi funduszy z RPO WL, w podziale na poszczegolne osie priorytetowe
w latach 2007-2013.
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z Ministerstwa Rozwoju Regionalnego z 14.08.2014.

Sposrod wielu wykonanych w ramach tego programu projektow za najbardziej
spektakularne 1 wazne dla rozwoju spoleczno-gospodarczego t.odzi mozna uznac¢ takie re-
alizacje:

1. Rozbudowe Portu Lotniczego £6dz im. Wiadystawa Reymonta (taczna kwota projektu
wyniosla nieznacznie ponad 156 mln zt i jego realizacja przyczynita si¢ m.in. do poprawy
dostepnosci komunikacyjnej, a tym samym gospodarczej Lodzi).
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2. Przebudowg sieci cieptowniczej miasta w ramach projektu Modernizacja sieci wodnej
rozdzielczej w dzielnicy £6dz Polesie i £.odz-Batuty, (faczna warto$¢ wyniosta 1,8 min zt),
dzigki ktorej poprawito si¢ m.in. bezpieczenstwo energetyczne mieszkancow oraz stan
srodowiska naturalnego Lodzi.

3. Modernizacj¢ Wojewodzkiego Szpitala Specjalistycznego im. M. Kopernika w Lodzi
jako kompleksowg realizacje planu rozwoju Regionalnego Osrodka Onkologicznego.
Realizacja tego projektu, obok znaczacej poprawy jakosci infrastruktury technicznej
i medycznej, przyczynita si¢ rowniez do powstania w Lodzi, jedynego jak na razie,
wysokospecjalistycznego osrodka onkologii, speliajacego najwyzsze wymagania
w tym zakresie. Catkowity koszt realizacji projektu wynidst ponad 58 min zt, w ramach
ktorego przebudowano i zmodernizowano blisko 8,5 tys. km? powierzchni szpitala.

4. Budowg Centrum Rekreacyjno-Sportowo-Konferencyjnego Atlas Arena, inwestycji sta-
nowigcej czgs¢ szerszego programu wykorzystania rozlegtych i skupionych w czesci
zachodniej miasta terenow rekreacyjnych. Obecnie nalezy do najnowocze$niejszych
w Polsce obiektow sportowo-widowiskowych i jest przystosowany do organizacji rozne-
go typu imprez, rowniez o charakterze migdzynarodowym (fot. 1).

—

L
-
-

Fot. 1. Atlas Arena w Lodzi.
Zrodto: fotografia wiasna autorki.

5. Rewitalizacje¢ EC-1 i jej adaptacje na cele kulturalno-artystyczne, stanowigcej pickny
przyktad odnowy i rewitalizacji zdegradowanej przestrzeni miejskiej. Na marginesie
warto wspomnie¢, ze jest to zarazem jeden z najwigkszych i najdrozszych projektow
— jego calkowita warto$¢ wyniosta 266 tys. zt. Inwestycja ta polegata na rewitalizacji
znajdujacych si¢ w centrum Lodzi poprzemystowych obiektow dawnej elektrowni EC-1,
o duzej wartosci architektonicznej i znaczeniu historycznym. Warto dodaé, ze obok
widocznego wptywu na jako$¢ przestrzeni inwestycja ta przyczynita si¢ takze do wzmoc-
nienia funkcji ushugowych Lodzi w obszarze kultury (fot. 2).
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Fot. 2. Elektrownia EC-1 w Lodzi.
Zrédto: fotografia whasna autorki.

Zaprezentowane tu przyktady wskazujg na duze zréznicowanie zrealizowanych
w Lodzi projektow i nie ulega watpliwos$ci, ze przyczynily si¢ one zarowno do zmoder-
nizowania i rozbudowy zaplecza infrastrukturalnego t.odzi, jak i znacznej poprawy jego
wizerunku. Otwarte jednak pozostato pytanie, jak te zrealizowane w miescie projekty po-
strzegaja jego mieszkancy oraz jaka jest ich ogolna wiedza na ten funduszy unijnych.

Badania pokazaly, ze ankietowani w wigkszos$ci nie maja wiedzy na temat funduszy
unijnych. Oczywiscie, sg $wiadomi, ze Polska jako cztonek UE ma prawo do korzystania
z funduszy unijnych, ktére moga by¢ przeznaczone na rozne cele, ale zdecydowanej
wigkszosci z nich obce sg nazwy programéw czy fachowe okreslenia zwigzane z proce-
sem wdrazania funduszy. Tylko nieliczni z nich spontanicznie potrafili wymieni¢ nazwy
dostepnych w II okresie wdrazania programow (najczesciej wymieniali Program Operacyj-
ny Kapitat Ludzki lub RPO WL) i co warto doda¢ — znacznie lepsza wiedze¢ w tym zakresie
prezentowatly osoby mtodsze.

Zaden sposréd badanych nie potrafit wyjasnié¢, jak wyglada procedura ubiegania
si¢ o $rodki unijne, co zapewne wynika z faktu, ze nikt z ankietowanych nie postrzegat sie-
bie jako beneficjenta pomocy unijnej. Sprawy te wigkszosci z nich po prostu nie dotycza.
Zdecydowana wigkszos$¢ respondentow (69%) zauwazyla natomiast zmiany, jakie zaszly
w Lodzi pod wptywem skorzystania z funduszy unijnych. 100% z nich potrafito spontanicz-
nie wymieni¢ co najmniej 5 inwestycji, ktore dzigki tym srodkom powstatly (ryc. 4).
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budowa sieci wodociggowe] | kanalizacyjnej
modernizacja drog i chodnikéw

budowa dworca kolejowego tédi-Fabryczna
budowa trasy W-Z

Budowa hali sportowej Atlas-Arena

Rozbudowa lotniska im. W. Reymonta

Rewitalizacja todzkich kamienic

]
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Ryc. 4. Inwestycje realizowane w Lodzi w ramach programéw unijnych wymienione przez mieszkancow Lodzi.
Zroédto: opracowanie wtasne na podstawie badan ankietowych.

Respondenci najczesciej wskazywali na budowe sieci wodociaggowej i kanali-
zacyjnej, modernizacj¢ drog i chodnikow, budowg nowego dworca kolejowego Lodz
Fabryczna, przebudowe trasy W-Z, a zatem na tzw. twarde inwestycje infrastrukturalne.
Tylko nieliczni kojarzyli pomoc unijng z rozwojem przedsigbiorczosci, renowacja zabytkow
czy centrum miasta.

Co ciekawe, badani nie potrafili jednoznacznie wskaza¢, ktora ze zrealizowanych
inwestycji byta dla miasta najwazniejsza i najbardziej potrzebna. Najczesciej, wsrod wielu
wymienianych powtarzaly sie: przebudowa dworca L.odz Fabryczna, szeroko rozumiana
modernizacja drog oraz rewitalizacja todzkich kamienic. Dowodzi to, ze zty stan drog i na-
wierzchni oraz wysoki stopien zdegradowania miasta dostrzegaja nie tylko jego wtodarze,
lecz takze mieszkancy. Badani todzianie interpretujg przeznaczenie pomocy z UE glownie
w krotkiej, bezposredniej i namacalnej perspektywie. Mozna nawet zaryzykowac twierdze-
nie, ze przeci¢tny todzianin czuje si¢ beneficjentem funduszy o tyle, o ile jezdzi po mniej
dziurawych drogach, korzysta z chodnika Iub kanalizacji. Tylko bowiem nieliczni wycho-
dza poza ten pierwszy, najbardziej oczywisty poziom materialny i dostrzegaja zwiazek mie-
dzy funduszami a rozwojem ekonomicznym miasta, tworzeniem nowych miejsc pracy itp.

Badania prowadzone w tym zakresie pokazuja, ze przedstawiony sposob myslenia
0 pomocy unijnej charakteryzuje nie tylko badang grupe respondentow, lecz takze cechuje
zdecydowang wigkszo$¢ Polakow. Badania przeprowadzone m.in. przez Instytut Ba-
dan Spotecznych Pentor w 2010 roku dowiodly, ze na poziomie lokalnym §wiadomos¢
o wykorzystaniu funduszy zatrzymuje si¢ jedynie na fizycznym, materialnym produkcie
pomocy — drogach, mostach i kanalizacji, a sama pomoc oceniana jest bardzo pozytywnie
pod warunkiem, ze przynosi konkretne efekty tu i teraz.

Zdaniem wigkszosci badanych L.6dz umiejetnie pozyskuje $rodki z programow
unijnych oraz jednoczesnie zdecydowana wigkszo$¢ z nich (78%) bardzo dobrze ocenia
ich wykorzystanie (ryc. 5).
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W bardzo dobrze
® dobrze

" dostatecznie
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® nie mam zdania

Ryc. 5. Jak ocenia Pani/Pan wykorzystanie przez £.6dz $rodkéw z UE?
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych.

Konstatujac, warto dodac, ze cho¢ ogdlna ocena wykorzystania srodkéw unijnych
w oczach respondentow jest pozytywna, to jednak, jak ujawnity badania, wspotistnieje ona
z calag gama negatywnych ocen i interpretacji w mysl zasady: nie ma nic za darmo. Pozy-
czone dzisiaj pienigdze trzeba bgdzie jutro oddaé. Sktonno$¢ do tych negatywnych ocen
widoczna byta jednak przede wszystkim wsrdd osob starszych lub/i mniej wyksztatconych,
bardziej zamknigtych na $wiat. Mlodsi przejawiali w tym wzgledzie zdecydowanie wigcej
optymizmu.

4. Podsumowanie

Przeprowadzona analiza pozwolita na sformutowanie nastgpujacych wnioskow:

1. Programy regionalne zostaly stworzone jako narzgdzie polityki regionalnej, stanowiac
usystematyzowang strategic dziatan majacych zapewni¢ poprawe jakosci zycia mieszkan-
cow, rozwoj regionu i podniesienie jego konkurencyjnosci. W tym celu zostat réwniez
stworzony RPO WL. Obok Strategii Wojewddztwa L.odzkiego jest to najwazniejszy doku-
ment stuzacy realizacji polityki regionalnej w regionie t6dzkim, a co za tym idzie rowniez
odpowiadajacy na najwazniejsze jego problemy. Zaprojektowane w jego ramach prioryte-
ty wyznaczaja najwazniejsze kierunki rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewodztwa.

2. Analiza jego wykorzystania pokazala, ze wojewo6dztwo 16dzkie zasadniczo nie zmarno-
wato podarowanej wraz z tymi $rodkami szansy na odrobienie powstatych po okresie
gospodarki centralnie planowanej zapo6znien cywilizacyjnych. Zrealizowane projekty
mialy wprawdzie r6zny charakter, niemniej jednak w wiekszos$ci stanowity pozytywna
odpowiedz na zdiagnozowane w wojewddztwie problemy.

3. Nieco inaczej sytuacja wyglada w przypadku stolicy wojewodztwa — f.odzi. Wprawdzie
absorpcja tych funduszy na tle innych miast regionu byta tu zdecydowanie najlepsza, co
wynika przede wszystkim z rangi miasta, niemniej jednak zrealizowane w ramach tego
programu projekty nie rozwigzaly wszystkich zdiagnozowanych problemoéw miasta.
Wciaz nierozwigzany pozostat bowiem m.in. problem ogromnego bezrobocia ngkajacego
szczegoblnie ludzi mtodych oraz tych po 50. roku zycia.

214



Rozprawy Naukowe Instytutu Geografii i Rozwoju Regionalnego Uniwersytetu Wroctawskiego 33/1

4. Przeprowadzone badania ujawnily rowniez, ze pomimo stosunkowo stabej wiedzy
mieszkancoéw Lodzi na temat samych funduszy unijnych i zasad realizacji polityki UE,
dostrzegaja oni zmiany, ktore projekty te generuja w przestrzeni miasta. Ich postrze-
ganie i myslenie o projektach jest jednak typowe i nie odbiega od obiegowej opinii
na ich temat reprezentowanej przez statystycznego Polaka. Badany todzianin w pierw-
szej kolejnosci postrzega bowiem projekty tzw. twarde (mosty, drogi, budynki), znacznie
rzadziej natomiast pomoc unijng utozsamia z projektami miekkimi, ktérych efekty nie sa
tak tatwo identyfikowane w przestrzeni, a na ich realny skutek trzeba troche poczekac.

5. Ogoélna ocena zaré6wno stopnia wykorzystania funduszy przez miasto, jak tez efektow
ich wydatkowania jest pozytywna, cho¢ w duzej mierze jest ona zdeterminowana
wiekiem respondentow.
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The use of funds from Regional Operational Programme of Lodz
Voivodeship and its perception among inhabitants

Summary: Polish accession to the EU, and with the obtaining by local governments access
to EU created many of the incredible chance to make up for delays of civilization, and thus
the opportunity for modernization and development. The constraint to use them fueled by
the media, public opinion, as well as science itself was and still is so large that the chance
that benefited the vast majority of Polish municipalities. The level and quality of use of
available EU funds, however, was different because it depends on many factors, which are
often municipalities have no effect. Another issue is the degree of social acceptance under-
taken in the municipality of projects and investments. Practice because it shows that not
always the ideas of officials and decision-makers are well received by the locals. Quite the
contrary. Often, even exclusive, because the interests of communal actors rarely go hand in
hand with the real needs of people.

Lodz was one of the municipalities, which really took advantage of the opportunity
that in 2007-2013 gave the EU funds. In comparison to other major cities in Poland with
their absorption coped quite well, which is reflected both in official statistics and reports
of the EU and in the opinion of the rulers of the city and the local press. Among the many
already published ratings and comments on the extent of their use, has not yet appeared,
however, the information how public perception of realized investment in Lodz. Meanwhi-
le, this is a very important issue because, in the light of the Law on Local Self-government
is the responsibility of each municipality primarily care about the welfare of its people and
realize its needs. Thus, taken in the article studies on the one hand to show the process of
absorption of EU funds in Lodz in 2007-2013, with particular emphasis on the Regional
Operational Programme WL, the other side to explore their social acceptance among the
inhabitants of Lodz.

Keywords: regional policy, EU funds, £.6dz, city policy.
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Jacek Zabielski
Izabela Zabielska

Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie

Male i Srednie przedsi¢biorstwa wojewodztwa warminsko-
-mazurskiego na rynku Obwodu Kaliningradzkiego FR

(z uwzglednieniem branzy budowlanej) — diagnoza

stanu obecnego

Streszczenie: Artykut dotyczy roli matych i Srednich przedsigbiorstw firm sektora budowla-
nego woj. warminsko-mazurskiego na rynku Obwodu Kaliningradzkiego FR. Rozwazania
dotycza lat 2004-2013. Z analizy wynika, iz znaczenie tego sektora dla wojewodztwa jest
znaczace. Rowniez polozenie przygraniczne odgrywa dos¢ istotng role w aktywnosci tych
podmiotow. Branza budowlana z Warmii i Mazur proponuje do rosyjskiej enklawy, oprocz
eksportu ustug budowlanych, materialy budowlane i wyposazenie obiektow (stolarka
budowlana, ceramika kuchenno-tazienkowa itp.).

Stowa kluczowe: mate i $rednie przedsigbiorstwa, przedsigbiorczo$¢ na rynku regional-
nym, branza budowlana, Obwod Kaliningradzki FR.

1. Znaczenie malych i Srednich przedsi¢biorstw w rozwoju gospodarczym

W zjawisku przedsigbiorczosci upatruje si¢ czgsto lini¢ transmisji pomiedzy
matymi i §rednimi przedsigbiorstwami a wzrostem gospodarczym. Mate i $rednie przed-
sigbiorstwa (dalej: MSP) sg tym elementem gospodarki, w ktérym najczesciej ujawnia si¢
przedsigbiorczos¢, wywotujgc efekty makroekonomiczne (Golebiowski 2014). Dla pet-
nej charakterystyki sektora MSP staje si¢ niezbgedne wyodrgbnienie jego cech jakoscio-
wych, wérod ktorych szczegdlnie istotne sg: niezalezno$¢ ekonomiczna i prawna, jednosé
wlasnosci i1 zarzadzania, niewielkie zréznicowanie zrédet dochodu, a takze osobisty stosu-
nek wlasciciela do pracownikoéw oraz odmienna struktura organizacyjna. MSP cechuje po-
nadto elastyczno$¢ dziatania w zmieniajacym sig¢ otoczeniu i rozwinieta przedsigbiorczosé
w realizacji przyjetych celow (Rola matych... 2009).

Celem artykutu jest diagnoza stanu MSP woj. warminsko-mazurskiego na rynku
Obwodu Kaliningradzkiego FR, uwzgledniajaca branze budowlang. Badana populacje
stanowily podmioty gospodarcze dzialajace w wojewodztwie warminsko-mazurskim,
zatrudniajace do 9 0sob (firmy mikro-), 10—49 0s6b (przedsiebiorstwa mate) i 50-249 os6b
(firmy $rednie). Podstawowym okresem analiz byty lata 2004-2013. Dane wykorzystane
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do tego celu pochodzity z Gtéwnego Urzegdu Statystycznego (krajowe i regionalne), Polskiej
Agencji Rozwoju Regionalnego oraz publikacje organéw administracji rzadowej. Autorzy
wykorzystali dostepne dane wtorne, takie jak publikacje, raporty, biuletyny, bazy danych,
katalogi, a takze informacje dostepne na stronach www. W celu uzyskania jak najbardziej
wiarygodnych wynikoéw zastosowano metody polegajace na wykorzystaniu w toku analiz
roéznych technik oraz zrddet pozyskiwania informacji. Metody te polegaty gldwnie na ana-
lizie badan wtornych oraz na badaniach ilosciowych i jakosciowych.

Mate i $rednie przedsigbiorstwa odgrywaja szczegolng role w gospodarce kazde-
go kraju. Uwazane sg za stymulator rozwoju gospodarki, a ich funkcjonowanie stanowi
przejaw zdrowej konkurencji i odzwierciedla przedsiebiorczos¢ spoteczenstwa. Ich rola
wynika réwniez z istotnego wptywu na generowanie PKB (ok. 70%, a udziat sektora przed-
sigbiorstw w PKB w Polsce to prawie 50%) oraz na tworzenie miejsc pracy — ok. 50%
(Raport o stanie... 2013). Na tym tle udziat budownictwa w sektorze przedsiebiorstw wy-
nosi ponad 12% (Zmiany strukturalne... 2014), w zatrudnieniu prawie 9% (Zatrudnienie...
2014a), a w tworzeniu PKB — 8% (Produkt krajowy brutto... 2012).

Mate i $rednie przedsigbiorstwa majg istotne znaczenie dla rozwoju regionalnego,
cho¢ czgsto jest to niedoceniane przez wladze lokalne. Podkresli¢ nalezy, iz staty rozwoj
wspomnianego sektora przyczynia si¢ do zmiany struktury spoteczno-gospodarczej i funk-
cjonalnej danego obszaru (Rola matych... 2009, s. 19) poprzez:

— inicjowanie i powstawanie nowych rodzajow dziatalno$ci,

— odgrywanie znaczacej roli w formowaniu si¢ prywatnej wtasnosci srodkoéw produkc;ji,

— tworzenie nowych miejsc pracy i ograniczanie bezrobocia, przeciwdziatanie wyludnianiu
matych miast, miasteczek, osiedli i wsi o charakterze problemowym,

— wzrost dochodu ludnosci miejscowe;j,

— rozszerzenie rynkdéw zbytu na wytwarzane produkty,

— zmiang¢ sposobow i1 warunkow zycia oraz ksztattowanie si¢ nowego modelu konsumpcji
ludnos$ci miejscowej,

—rozw0j kooperacji i wspolpracy w dziataniach przedsigbiorstw tego sektora,

— wzrost atrakcyjnosci obszaréw, na ktorych rozwijana jest dziatalno$¢, wymuszanie zmian
w prawnych uregulowaniach sprzyjajacych rozwojowi przedsigbiorczosci i efektywnosci
matych i §rednich przedsiebiorstw,

— stymulowanie wzrostu gospodarczego, kreowanie postaw przedsigbiorczych oraz akty-
wizacje rozwoju gospodarczego na zasadzie sprzezenia zwrotnego.

Zdaniem Wnorowskiego (2010) mata i srednia przedsiebiorczo$¢ posiada wiele
zalet. Po pierwsze — swobodg dziatania, elastyczno$¢ w przystosowaniu do zmieniajacych
si¢ warunkow, a takze niezalezno$¢ w podejmowaniu decyzji. Po drugie — mozliwos¢ ada-
ptacji do lokalnych potrzeb konsumentow (matym przedsiebiorstwom nawet skromny krag
konsumentéw moze zapewni¢ rentownos¢). Po trzecie — elastycznos¢ struktury organiza-
cyjnej, ktora umozliwia wlascicielowi poznanie swoich pracownikéw, jak rowniez przy-
ciagnigcie specjalistow z potrzebnymi kwalifikacjami; niskie koszty state, ktore pozwalaja
ustali¢ ceng produktu finalnego na poziomie konkurencyjnym.

Z przedstawionych informacji wynika, ze pod poj¢ciem MSP rozumie si¢ przed-
sigbiorstwa, ktore spetniajg okreslone kryteria. Oparte sa one na zatozeniu, ze pewne cechy
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sa charakterystyczne tylko dla matych i $rednich firm (Ignatiuk 2011, s. 4). W niniejszym

artykule za MSP przyjeto (zgodnie z art. 1 zatgcznika I do rozporzadzenia Komisji WE, s. 3):

— $rednie przedsigbiorstwo — zatrudniajace mniej niz 250 pracownikow oraz jego roczny
obro6t nie przekracza 50 min euro lub roczna suma bilansowa nie przekracza 43 min euro;

— male przedsiebiorstwo — zatrudniajace mniej niz 50 pracownikdéw oraz jego roczny obrot
nie przekracza 10 mln euro lub roczna suma bilansowa nie przekracza 10 mln euro;

— mikroprzedsigbiorstwo — zatrudniajace mniej niz 10 pracownikow oraz jego roczny obrot
nie przekracza 2 min euro lub roczna suma bilansowa nie przekracza 2 miln euro.

Rowniez w Ustawie z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej
zostata zawarta definicja MSP' (Dz.U. 2004 r. Nr 173, poz. 1807), ktora zgodnie z reko-
mendacja Komisji Europejskiej wyrdznia trzy kategorie przedsiebiorstw. Pod pojeciem
matego i sredniego przedsiebiorstwa rozumie firmy: zatrudniajace nieliczna liczbe pra-
cownikow, a ich wlascicielem jest najczesciej osoba (lub grupa) zarzadzajaca, majace do
dyspozycji relatywnie nieduzy kapitat i niewielki udziat w rynku, niezalezne od innych
podmiotow gospodarczych.

Omawiajac problematyke matych i $rednich przedsigbiorstw, nalezy rdéwniez
zaakcentowac kwesti¢ funkcjonowania tego sektora na rynkach zagranicznych. Tym bar-
dziej, ze rosnaca konkurencja i coraz wyzsze wymagania odbiorcéw wymuszaja potrzebe
ciggltego dostosowywania si¢ do zmieniajacych si¢ warunkow. Czesto towarzyszy temu
zjawisko umiedzynarodowienia przedsiebiorstw. Poszerzanie rynkow zbytu (wlaczajac
zagraniczne) jest podstawg rozwoju, niezaleznie od wielkosci przedsigbiorstwa i jego
branzy. Niewatpliwie targi i misje gospodarczo-biznesowe sg dla wiekszosci przedsie-
biorcow efektywnym narzedziem ich promocji na arenie migdzynarodowej oraz umoz-
liwiaja tatwiejsze nawiazanie dtugoterminowej wspotpracy z partnerami zagranicznymi.
Charakterystyke liczby dzialajacych MSP przedstawiono w tab. 1.

Tab. 1. Liczba przedsigbiorstw zarejestrowanych w REGON i sektor MSP w Polsce w latach 2004-2011.
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Raport o stanie sektora... 2005-2014.

Przedsiebiorstwa 2004 2005 2008 2009 2011
Ogodtem 3670 957 3718 506 3 868 060 3880 254 4071576
Sektor MSP, w tym: 3665 200 3713000 3862 500 3874700 4 066 130
mikro- 3486 000 3528 200 3666 500 3672900 3861352
mate 149 200 154 600 164 800 170 200 173 449
$rednie 30 000 30 200 31200 31600 31329
duze 5757 5506 5560 5554 5446

! Ujecie definicyjne dotyczy kwalifikowania MSP i ma charakter kryteriow ilo$ciowych, okreslajac przedsigbiorce

(art. 104—110 ustawy):

— malego, ktory w co najmniej jednym z dwoch ostatnich lat obrotowych zatrudniat $redniorocznie mniej niz 50 pracownikoéw
i osiggnat roczny obrot ze sprzedazy nieprzekraczajacy 10 min euro lub sumy aktywow jego bilansu na koniec jednego
z tych lat nie przekroczyly 10 mln euro;

— §redniego, ktory w co najmniej jednym z dwoéch ostatnich lat obrotowych zatrudniat $redniorocznie mniej niz 250
pracownikOw oraz osiggnal roczny obrot netto ze sprzedazy towardw, wyrobow i ustug oraz operacji finansowych
nieprzekraczajacy rownowartosci w ztotych 50 mln euro lub sumy aktywow jego bilansu sporzadzonego na koniec jednego
z tych lat nie przekroczyly rownowartosci w ztotych 43 mln euro.

219



Wspdiczesne wyzwania polityki regionalnej i gospodarki przestrzennej — S. Ciok, S. Dotzbtasz (red.)

Pod wzgledem liczby przedsiebiorstw (okoto 1,8 mlin firm) Polska jest szosta
gospodarka Unii Europejskiej. W poréwnaniu z 2010 r. nastapit wzrost tej liczby o 3,4%.
Zdecydowana wigkszo$¢ z nich, bo az 99,8%, to mate i Srednie przedsiebiorstwa. Polskie
MSP dzialajg przede wszystkim w ustugach i handlu (77%), rzadziej za$§ w budownictwie
(13,4%) i przemysle (10,6%) (ryc. 1).

Ustugi
47%

Budownictwo
13%

Ryec. 1. Struktura MSP w Polsce wedtug podstawowego obszaru dziatalno$ci.
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Dzialalnosé przedsiebiorstw... 2007.

W poréwnaniu ze $rednig unijng sektor MSP w Polsce jest w wigkszym stopniu
zdominowany przez mikroprzedsigbiorstwa, a udzial matych firm jest o polowe mniej-
szy niz w UE. Struktura polskich przedsi¢biorstw stopniowo upodabnia si¢ do unijne;j.
Poczawszy od roku 2008 nastapit spadek dynamiki wzrostu firm mikro oraz wzrost liczby
duzych firm.

Nalezy zaznaczy¢, iz lata 2010-2011 przyniosty ozywienie gospodarcze i zwigzana
z tym poprawe¢ warunkow funkcjonowania MSP. Przelozyto si¢ to, zwlaszcza w 2011 r.,
na lepsze wyniki firm i wzrost liczby aktywnych podmiotow (do poziomu sprzed 2009 r.).
Jednak w 2012 r. nastgpilo spowolnienie aktywnosci gospodarki krajowej, a wraz z nim
pogorszeniu ulegly ekonomiczne uwarunkowania prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;j.

2. MSP z woj. warminsko-mazurskiego w sekcji budownictwo —
diagnoza sytuacji’

Uznaje sig, ze o sukcesie rozwoju gospodarki danego regionu $wiadczy sytuacja
panujaca w przedsigbiorstwach funkcjonujacych na danym obszarze. To wlasnie sektor
matych i srednich przedsiebiorstw jest gtownym zrédlem zatrudnienia, przedsiebiorczosci
oraz tworzenia innowacji, co ma kluczowe znaczenie dla zwickszenia zatrudnienia i kon-
kurencyjnosci. MSP potrafig skutecznie znalez¢ nisz¢ rynkowa, wej$¢ w nig i przystosowac
si¢ do wymogow klientéw i ich potrzeb. Na uwage zasluguje fakt, ze to sektor matych
i $rednich przedsigbiorstw przyczynia si¢ do kreowania postaw przedsigbiorczosci wsrod
lokalnych spotecznosci, czego konsekwencja jest zwiekszenie liczby nowo powstatych
podmiotow gospodarczych (Rola matych... 2009).

2 Analiza sektora MSP woj. warminsko-mazurskiego w branzy budowlanej bazuje m.in. na oficjalnych materiatach
statystyczno-analitycznych: Urzedu Statystycznego w Olsztynie za odpowiednie lata: Rocznik statystyczny wojewodztwa
warminsko-mazurskiego; Wojewodztwo warminsko-mazurskie — podregiony, powiaty, gminy; Biuletyn statystyczny
wojewodztwa warminsko-mazurskiego; Raport o sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa warminsko-mazurskiego;
Zmiany strukturalne grup podmiotow gospodarki narodowej w rejestrze REGON w wojewddztwie warminsko-mazurskim;
informacje sygnalne umieszczone na stronie internetowej: www.olsztyn.stat.gov.pl; Glownego Urzedu Statystycznego
za odpowiednie lata: Rocznik Statystyczny Wojewodztw; Budownictwo — wyniki dziatalnosci, a takze komunikaty podawane
na stronie: www.stat.gov.pl oraz innych opracowan przywotanych w podrozdziale.
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Wojewodztwo warminsko-mazurskie potozone jest na obszarze potnocno-wschod-
niej Polski i jest unikatowe nie tylko w skali krajowej, lecz takze europejskiej (jedyna grani-
ca z Rosjg oraz zewngtrzna granica UE). Jego dodatkowymi atutami sa: unikatowo$¢ fauny
i flory, stabe zaludnienie, brak ucigzliwych zakladéw przemystowych oraz duzy udziat
uzytkoéw zielonych.

Region Warmii i Mazur jest przede wszystkim utozsamiany z prowadzeniem dzia-
talnosci zwigzanej z rolnictwem. Unikalne walory przyrodnicze nie koliduja z rozwojem na
terenie wojewodztwa dziatalnosci o charakterze produkcyjnym oraz zwiagzanej z szeroko
zakrojonymi ustugami rynkowymi. Gtowne dziaty gospodarki na Warmii i Mazurach to:
produkcja zdrowej zywnosci, napojow alkoholowych, odziezy i wyrobow futrzarskich,
przemyst drzewny, proekologiczna gospodarka lesna, ekoturystyka, produkcja opon,
maszyn 1 urzadzen — z przewaga produkcji maszyn do obrobki plastycznej metali (Rola
matych... 2009).

Waznym obszarem gospodarki regionu jest sektor matych i srednich przedsig-
biorstw. Wedtug danych GUS az 95% (116,5 tys. podmiotow) ogoétu firm w regionie zare-
jestrowanych w systemie REGON w 2013 r. to mikroprzedsigbiorstwa, w ktorych pracuje
do 9 osob. Firmy mate, zatrudniajace od 10 do 49 o0sob, to ok. 4% ogdtu przedsigbiorstw
(ponad 4,5 tys.). Natomiast firmy $rednie, w ktorych pracuje od 50 do 249 os6b, stanowia
niespetna 1,0% (ponad 1 tys.) ogéhu firm. Firmy z regionu stanowity ok. 3% wszystkich
zarejestrowanych w kraju, przy czym najwigkszy udzial odnotowaly przedsigbiorstwa
$rednie (3,45%). Dane umieszczone w tabeli 2 potwierdzaja ogromng rol¢ MSP w gospo-
darce regionu.

Tab. 2. Podmioty zarejestrowane w REGON wg liczby pracujacych, 2004-2013.
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS i US.

Wyszczegodlnienie 2004 2005 2009 2010 201 2012 2013

Podmioty zarejestrowane
w REGON

Udziat regionu w Polsce
(%)

Liczba przedsiebiorstw
zlikwidowanych

108910 110087 118101 119 028 121609 119913 122226

3,04 3,04 3,04 3,04 2,99 3,02 3,02

8670 8 540 14 425 9414 13 817 10 191 9394

Zlikwidowane — udziat

w Polsce (%) 4,45 3,97 3,76 3,96 3,29 3,28 3,48

Liczba przedsiebiorstw

8 659 10 003 14 474 13 660 12 667 16 291 11 851
nowo powstatych

Nowo powstate — udziat

w Polsce (%) 3,70 3,82 3,60 3,39 3,10 3,15 3,24

Jak wynika z tab. 2, najwigcej firm powstalo w 2012 r. — ponad 116 tys., z czego
96,3% to przedsigbiorstwa mikro. Zlikwidowano ponad 10 tys. przedsiebiorstw (poza lata-
mi 2009 1 2011). Tu rowniez sektor mikro- stanowil wickszos¢. Najwiekszy udziat regionu
byt wsrdd zlikwidowanych firm duzych, mniejszy za$ — firm mikro- i matych. Warto jednak
zauwazy¢, ze praktycznie we wszystkich grupach MSP liczba nowo powstalych firm byta
wyzsza niz zlikwidowanych (oprécz 2011 r.).
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W 2013 r. nowo utworzone przedsigbiorstwa w woj. warminsko-mazurskim
to przede wszystkim podmioty z sekcji handel hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdow
(25%), budownictwo (ok. 20%) oraz przetworstwo przemystowe (8%). Natomiast jesli
chodzi o przedsiebiorstwa zlikwidowane, dominowala tu branza handlowa (ponad 30%),
budownictwo (ok. 20%) i przetworstwo przemystowe (ponad 8%) (Zmiany strukturalne...
2014, s. 36).

Odnosnie ogdtu podmiotow gospodarczych sektora MSP funkcjonujgcych na tere-
nie woj. warminsko-mazurskiego, to ponad 95% nalezato do sektora prywatnego, nato-
miast w sektorze publicznym dziatalo 4,5% jednostek. Podmioty z udziatem kapitatu za-
granicznego stanowity 0,8% warminsko-mazurskich przedsigbiorstw (tab. 3).

Tab. 3. Struktura wlasnosci podmiotéw w woj. warminsko-mazurskim zarejestrowanych w REGON, 2004-2013 (w %).
Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS i US.

Udziat podmiotéw w regionie 2004 2005 2009 2010 2011 2012 2013
Udziat z kapitatem zagranicznym 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8
Udziat sektora prywatnego 93,8 93,9 95,2 95,4 95,3 95,3 95,4
Udziat sektora publicznego 6,2 6,1 4,8 4,6 4,7 4,7 4,6

Rezultat dziatalnosci wszystkich podmiotéw gospodarki narodowej okresla PKB.
W 2011 . jego warto$¢ dla woj. warminsko-mazurskiego wynosita 41 609 mln zt (w prze-
liczeniu na jednego mieszkanca 28 635 zt). Najwigksza wartos¢ dodang generowaly sek-
tory ustug, przemyshu i budownictwa oraz rolniczy. Warto zaakcentowac, ze jedng z dy-
namicznie rozwijajacych si¢ gatezi gospodarki w wojewodztwie warminsko-mazurskim
jest budownictwo. Jest to sektor, w ktérym w latach 2004-2013 nastapil wyrazny wzrost
poziomu rozwoju. W 2013 r. zarejestrowanych bylo 13 999 podmiotow budowlanych.
W latach 20042013 ich liczba stale rosta, najbardziej do 2010 r. (tab. 4).

Tab. 4. Podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane w REGON w budownictwie 2004-2013.
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS i US.

Wyszczegolnienie 2004 2005 2009 2010 2011 2012 2013

Polska
— sekcja budownictwo

355575 358018 444223 467145 461123 471474 477 925

warminsko-mazurskie

. ) 9617 9900 10 741 11 648 13 706 13 848 13 999
— sekcja budownictwo

Ogolnie w woj. warminsko-mazurskim w sekcji budownictwo zatrudnienie w ostat-
nich latach spada (tab. 5). Kwestia ta dotyczy m.in. trudnosci w znajdowaniu i zatrudnianiu
pracownikow o odpowiednich kwalifikacjach. Przedsigbiorcy, jako gtowny powod takiej
sytuacji, wskazuja koszty zatrudnienia oraz konkurencje na rynku (krajowym i zagranicz-
nym), a takze bariery zwigzane z niejasnymi i niespojnymi przepisami prawnymi, rowniez
na rynkach zagranicznych (tez na rynku rosyjskim). Akcentuja takze niepewnos¢ zwigzang
z 0g06Ing sytuacja gospodarcza (na rynku krajowym i zagranicznym) oraz niedostatecznym
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popytem. Negatywne sa rowniez przewidywania w zakresie portfela zamoéwien na ryn-
ku krajowym i zagranicznym. Niestety, problemy te dotycza w wigkszosci wojewodztw
w Polsce, nie tylko warminsko-mazurskiego.

Tab. 5. Liczba pracujacych w budownictwie w Polsce i woj. warminsko-mazurskim, 2004-2012.
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS i US.

Wyszczegolnienie 2004 2005 2009 2010 201 2012 2013
Polska 3576 3615 3742 3909 3 869 3975 4070
830 621 673 802 897 334 259

warminsko-mazurskie 15937 17 961 26 417 26 846 27 833 25759 14 055

W 2013 r. na Warmii i Mazurach produkcja sprzedana budownictwa (w cenach bie-
zacych) uksztattowata si¢ na poziomie 3 079,7 mln zt i stanowita 1,8% sprzedazy krajowej
w tej sekcji. Byta mniejsza w pordwnaniu z rokiem poprzednim o 15,9% — w skali kraju
spadek odpowiednio o 11,3% (tab. 6).

Tab. 6. Produkcja sprzedana budownictwa, produkcja budowlano-montazowa (w %)
oraz przecigtne zatrudnienie w budownictwie, 2010-2013.
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS i US.

Wyszczegolnienie 2010 2012 2013
Polska

Produkcja sprzedana budownictwa (ceny biezace) w min zt 410%09 0178697 717?78

Udziat produkcji budowlano-montazowej w produkcji sprzedanej

budownictwa (ceny biezace) w % 51,5 50,8 49.3

Przecietne zatrudnienie w budownictwie w tys. 442.8 486,3 4442
Woj. warminsko-mazurskie

Produkcja sprzedana budownictwa (ceny biezace) w min zt 3317,4 3664,1 3079,7

Udziat produkcji budowlano-montazowej w produkcji sprzedanej

budownictwa (ceny biezace) w % 66,0 64.8 65,9

Przecietne zatrudnienie w budownictwie w tys. 141 15,2 13,1

Warto zwroci¢ uwagg na produkcje budowlano-montazowa, ktora w omawianym
okresie wyniosta ok. 3,1 mln zt (65,9% ogdlnej wartosci produkcji sprzedanej budownic-
twa) i zmniejszyta sie¢ w stosunku do roku poprzedniego o 14,5% (w kraju spadek o 13,6%),
stanowigc 2,4% produkcji krajowe;j. Jej strukture przedstawiono na ryc. 2.
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Ryec. 2. Struktura produkcji budowlano-montazowej wedtug dziatéw PKD (ceny biezace).
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS i US.

Wigkszos$¢ produkcji budowlanej w kraju prowadzona jest przez podmioty bran-
zowe (Sektor budowlany... 2011). Wsrdd tej grupy widoczny jest duzy udziat w produk-
cji firm matych, posiadajacych nie wigcej niz 9 pracownikéw. Niewielka czes¢ produkeji
budowlanej realizowana jest takze poza branza — okazjonalnie komercyjnie przez przedsie-
biorstwa o innym profilu dziatalno$ci lub tez na potrzeby wlasne przez wewngtrzne ekipy
remontowo-ustugowe firm niebudowlanych. Skala tego zjawiska jest z roku na rok coraz
mnigjsza. Pod wzgledem wielkosci sprzedazy produkcji budowlano-montazowej znaczacy
udziat posiadaly podmioty, ktoérych gldéwnym rodzajem dziatalnos$ci jest wznoszenie bu-
dynkow (41,6% sprzedazy w 2013 r.). W podmiotach, ktérych podstawowym rodzajem
dziatalnos$ci jest budowa obiektéw inzynierii ladowej 1 wodnej (udziat 34,5%), produk-
cja zmniejszyla sie o 7,5%, a w wykonujacych roboty budowlane specjalistyczne (udziat
23,9%) — 0 26,1%.

W 2013 r. spadkowi produkcji sprzedanej budownictwa towarzyszyto takze zmniej-
szenie przecigtnego zatrudnienia w tej sekcji (o 13,9%, o 8,7% w skali kraju). Ponadto,
specyfika wojewddztwa peryferyjnego sprawia, ze stosunkowo mato jest bardzo duzych
inwestycji, a wcigz dos¢ stabe skomunikowanie z resztg kraju sprawia, ze inwestorzy spoza
regionu raczej nie realizuja wiekszych przedsiewzie¢ budowlanych. Glowne obszary dzia-
falno$ci branzy budowlanej obejmuja zatem realizacje inwestycji lokalnych, drobnego bu-
downictwa, czyli inwestycji o skali adekwatnej raczej dla MSP.

Dodatkowo elementem, ktory wplywa na kondycje branzy budowlanej w woje-
wodztwie jest sytuacja na rynku pracy, czyli popytu i podazy pracownikoéw. Czynnikiem
posrednio ksztattujacym te sytuacje jest z kolei szkolnictwo zawodowe, ktore w zawodach
budowlanych na Warmii i Mazurach ma wieloletnie tradycje. Jednak, podobnie jak w calej
Polsce w latach 90. XX w., rowniez w wojewddztwie nastgpito ograniczenie dziatalnosci
szkot tego typu i zastgpowanie ich coraz bardziej popularnymi liceami ogdlnoksztatcacymi.
Ma to bezposrednie przetozenie na wystgpujace u przedsiebiorcow budowlanych trudnosci
w dostepie do odpowiednio wykwalifikowanej sity roboczej (4dnaliza trendow... 2009).
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Warto zaznaczy¢, ze warminsko-mazurskie firmy budowlane dziataja niemal wy-
facznie na zlecenie odbiorcow krajowych. W latach 2004-2010 eksport robdt stanowit
zaledwie niecaty 1% catej produkcji sektora (ok. 2-3% w Polsce). W ujeciu wartosciowym
widoczny jest jego wzrost od 2005 r., zwigzany z unijng akcesja Polski oraz wprowadze-
niem umowy o matym ruchu granicznym z 2012 r. W latach nastepnych poziom eksportu
systematycznie malat — facznie w latach 20062013 spadt o ponad 38%?.

3. Obecnos¢ MSP z woj. warminsko-mazurskiego na rynku kaliningradzkim
z uwzglednieniem sektora budowlanego

Nalezy wyraznie podkresli¢, ze jednym z podstawowych celow strategii rozwoju
spoteczno-gospodarczego woj. warminsko-mazurskiego jest wspieranie przedsigbiorczosci.
Waznym impulsem staje si¢ takze wspieranie dzialan proeksportowych, gdyz zazylosc¢
stosunkow gospodarczych to istotna szansa rozwoju dla MSP z regionu Warmii i Mazur
(Strategia rozwoju... 2013). Obwod Kaliningradzki FR jest istotnym partnerem Polski w jej
kontaktach handlowych z Rosja. Wiele polskich firm poprzez kanat kaliningradzki adresuje
wyroby na ten rynek, gdzie trafia ok. % calego polskiego eksportu. Dostawy sg zréznico-
wane. Najwigksza pozycja sa surowce chemii organicznej, realizowany jest znaczacy eks-
port materiatdéw budowlanych i artykutow rolno-spozywczych (ponad 20% dynamika wzro-
stu w 2013 r.) oraz wyrobow z tworzyw sztucznych, drewna, mebli i towarow elektromaszy-
nowych (spadek dynamiki w 2013 r.) (Handel Polski z Obwodem... 2013).

Obecnie wspotdziatanie w obszarze MSP reguluje Umowa miedzy Rzgdem
Rzeczypospolitej Polskiej i Rzgdem Federacji Rosyjskiej o wspoipracy gospodarczej pod-
pisana w 2004 r., na mocy ktorej powolano Polsko-Rosyjska Miedzyrzadowa Komisje
ds. Wspotpracy Gospodarczej, stanowiaca glowne instytucjonalne forum dla dialogu pol-
sko-rosyjskiego tego sektora. Rozwdj wspotpracy zainicjowatly takze umowy o charakterze
regionalnym i lokalnym.

Wspotprace Polski z Obwodem Kaliningradzkim FR najlepiej obrazujg dane sta-
tystyczne dotyczace wzajemnej wymiany handlowej (ryc. 3). Mozna przyjac, ze dynamika
obrotéw handlowych obwodu z Polska $wiadczy m.in. o rozwoju wspoipracy MSP.
Systematyczny wzrost wielkosci obrotow towarowych w latach 1999-2013 potwierdza
pomyslny i konsekwentny rozwdj wzajemnych kontaktow handlowych oraz range Polski
jako waznego partnera gospodarczego. Omawiajac wzajemne obroty, nalezy przypo-
mnie¢, ze wskazywaly one dynamike wzrostowa. Do tego nalezy doliczy¢ rowniez nie-
rejestrowany w statystykach obrot przygraniczny, ktory szacowany jest na 30%—50%
w stosunku do handlu rejestrowanego. Szczegdlnie optacalny z uwagi na istniejace rézni-
ce cenowe miedzy Kaliningradem a Polska jest handel alkoholem, papierosami i paliwem
(www.strazgraniczna.pl).

3 Najwigkszy potencjat eksportowy materiatow i ustug budowlanych przedsigbiorcy MSP upatruja w Rosji. Jedna trzecia
firm, ktore zamierzaja poszerzy¢ ekspansj¢ eksportowa, wymienia wiasnie ten kraj. Najwigcej emocji wzbudza eksport ustug
budowlanych z uwagi na mozliwo$¢ wymiany do$wiadczen polskich firm wykonawczych przy Mundialu w 2018 r.
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Ryc. 3. Obroty handlowe Obwodu Kaliningradzkiego FR z Polska w latach 1999-2013.
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Konsulatu Generalnego RP w Kaliningradzie.

Polsko-rosyjskie sagsiedztwo sprzyja przygranicznym firmom woj. warminsko-
-mazurskiego. Potwierdzaja to dane Urzgdu Celnego w Olsztynie i szacunki GUS, z kto-
rych wynika, ze ponad 30% polskich firm, zwlaszcza z branzy budowlanej, spozywczej
1 producenci wyrobow z tworzyw sztucznych, dziatajacych w obwodzie pochodzi z re-
gionu Warmii i Mazur. Przyktadem sa Ketrzyn i Bartoszyce, ktére skutecznie korzystaja
z waloréw dostgpnosci i chtonnos$ci rynku kaliningradzkiego.

Mali i $redni przedsiebiorcy z Warmii i Mazur okre$laja, ze najwazniejsza przyczy-
ng decyzji o eksporcie do obwodu jest chg¢ poszerzenia rynkéw zbytu i chtonno$¢ rynku
kaliningradzkiego oraz zamodwienia ze strony rosyjskiej. Wsrdd postulowanych dziatan
na rzecz wsparcia ekspansji MSP na ten rynek najczgsciej wymienia si¢: ulgi podatkowe,
dostep do informacji o rosyjskim partnerze, uproszczenie procedur administracyjnych zwia-
zanych z eksportem, reklama polskich produktow i wicksza dostepnos¢ targéw dla przed-
siebiorcow (Zabielska, Zielinska-Szczepkowska 2013) (www.kaliningrad.msz.gov.pl).
W analizowanym okresie nastgpit znaczny wzrost importu MSP, gtéwnie za sprawa zwick-
szenia importu ropy naftowej, gazow i produktéw ropopochodnych, drewna, tarcicy, nawo-
zow azotowych, ztomu zelaza, stopéw miedzi i celulozy. Znaczacymi pozycjami staty si¢
tez produkty paszowe oraz metale zelaza (zakupy uzupetniajace — w tej pozycji Polska jest
eksporterem netto do obwodu z uwagi na nizsze ceny).

Jezeli chodzi o specjalnos¢ budowlang MSP woj. warminsko-mazurskiego,
to zrédtem ich konkurencyjnosci na rynku obwodu jest przede wszystkim niska cena,
jakos$¢ i jednoczesnie cena atrakcyjna w stosunku do jako$ci (Perspektywy rozwoju...
www.inwestycje.elblag.pl). Odbiorcy warminsko-mazurskich produktéw i ustug z branzy
budowlanej w obwodzie deklaruja, ze podejmujac decyzje o wyborze dostawcy, zwracaja
uwage na jego niezawodnos¢, dostepnos¢ produktow i ustug oraz czas dostawy. Wsrod
szczegoblnie atrakcyjnych ushug budowlanych z Polski wymienia si¢ gldéwnie prace wykon-
czeniowe, dziatalno$¢ w obszarze architektury oraz prace polskich konserwatoréw zabyt-
kow (Rynek budownictwa... 2012).
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Wystepuje takze wiele przeszkod ograniczajacych eksport do enklawy produk-
tow badz ushug warminsko-mazurskich przedsigbiorstw z branzy budownictwa. Chodzi tu
gtéwnie o system certyfikacji towarow, przez ktory materiaty budowlane musza przejsc,
aby byly dopuszczone do obrotu. Dodatkowo, eksporterzy ustug budowlanych musza
liczy¢ sie z koniecznoscia uzyskania pozwolen na prace dla polskich pracownikow
(pozwolenia na prace sa wazne tylko w obwodach administracyjnych, w ktorych zostaty
wydane). Ponadto wystepuja problemy logistyczne oraz bariery urzgdniczo-administra-
cyjne, wsrod ktorych najczesciej pojawia sie biurokracja.

4. Podsumowanie

Znaczenie matych i srednich przedsigbiorstw w gospodarce jest znaczace. Swiadczy
o tym chociazby udzial sektora w ogdlnej liczbie podmiotoéw na rynku. W rozwinigtych
gospodarkach rynkowych stanowi on niemal 100% (czgsto wskaznik ten przekracza 99%).
Ponadto zatrudnia od 40% do 80% pracujacych w gospodarce krajowej oraz wytwarza
od 50% do 80% PKB. Rynek kaliningradzki, jego potencjat popytowy, stan rozwoju i po-
trzeby stwarza ogromne, wrecz historyczne szanse dla polskiej malej i $redniej przedsie-
biorczosci. RoOwniez potozenie przygraniczne odgrywa dos¢ istotnag role w aktywnosci tych
podmiotow. Szczegdlnie dotyczy to firm z wojewodztwa warminsko-mazurskiego, ktore
najwigkszy potencjat eksportowy upatruja wiasnie w kaliningradzkiej enklawie. Pomimo
wystepujacych tam barier wewnetrznych (czgste zmiany przepisoOw prawnych, biurokra-
cja, certyfikacja itd.) eksporterzy z Warmii i Mazur wciagz oceniaja Rosje jako atrakcyj-
ny rynek. Dodatkowo szansa dla nich staje si¢ sektor budownictwa, bardzo dynamiczny
i szybko zmieniajacy si¢ rynek o ogromnych mozliwosciach, ktory proponuje do Obwodu
Kaliningradzkiego FR eksport technologii, materiatow budowlanych czy wyposazenia
obiektow (stolarka budowlana, ceramika kuchenno-tazienkowa itp.). Ponadto, do szczegdl-
nych obszarow aktywnos$ci MSP wojewodztwa warminsko-mazurskiego (uwzgledniajac
lokalne potrzeby i doswiadczenia tych firm) dochodzi mozliwos¢ ich udziatu w procesie
realizacji przygotowan Rosji do Mistrzostw Swiata w Pitce Noznej w 2018 .
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Small and medium-sized enterprises of the Warmia and Mazury
in the market Kaliningrad District (including construction) —
diagnosis of the current situation

Summary: The article concerns the role of small and medium-sized enterprises in the
construction sector companies Warmia and Mazury in the market Kaliningrad District.
Considerations apply to years 2004-2013. The analysis shows that the importance of this
sector in the region is significant. Also, the position of the border plays a vital role in the
activity of these entities. The construction industry of Warmia and Mazury proposes to the
Russian enclave, in addition to construction services, export of construction materials and
equipment objects (woodwork, ceramics kitchen and bathroom etc.).

Keywords: small and medium-sized enterprises, entrepreneurship in the regional market,
the construction industry, Kaliningrad Region FR.
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