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Jerzy J. Parysek

Uniwersytet im. A. Mickiewicza w Poznaniu

Systemowy model planowania przestrzennego wyzwaniem
dla gospodarki przestrzennej w Polsce

Streszczenie: Funkcjonujacy po 1990 r. (zwlaszcza po 2003 r.) model planowania prze-
strzennego nie sprawdzit si¢. Istnieje zatem pilna potrzeba wypracowania nowego modelu,
w ramach ktérego zagwarantowane zostana: tad przestrzenny, rozwoj zrownowazony oraz
ogo6lnospoteczna efektywno$¢ proponowanych rozwiazan. Taki wiasnie systemowy model
planowania proponuje si¢ w niniejszej pracy. Systemowos¢ ujecia dotyczy¢ bedzie przed-
miotu planowania (terytorialne systemy spoleczne), planéw (hierarchiczny system) oraz
struktur organizacyjnych planowania przestrzennego (catoksztatt prac planistycznych).

Stowa kluczowe: planowanie, planowanie przestrzenne, system planowania, systemowy
model planowania przestrzennego.

1. Wstep

Polski model planowania i gospodarki przestrzennej, z jakim mamy do czynienia
od ponad 10 lat, uksztattowata Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospoda-
rowaniu przestrzennym. Krytyczna ocena rzeczywistosci ksztattowanej pod rzqdami (jak
to mowia prawnicy) wymienionej ustawy jednoznacznie nakazuje poszukiwania nowych
rozwiazan (Billert 2006, Jedraszko 2008, Mierzejewska 2009b, Parysek 2010a, 2010b).
Takie rozwiazanie w odniesieniu do planowania przestrzennego proponuje si¢ w niniej-
szym artykule. Podstawa tego rozwiazania jest ujgcie systemowe nawiazujace do ogolnej
teorii systemow oraz koncepcji terytorialnego systemu spotecznego, jakim sa ponad wszel-
ka watpliwos¢, bedace przedmiotem planowania, jednostki terytorialnego podziatu kraju,
zwlaszcza za§ gmina, obdarzona przez ustawodawce wladztwem planistycznym.

2. Polski system planowania przestrzennego i jego ogélna ocena

Ocena polskiego planowania przestrzennego, ktore reguluje wspomniana wyzej
ustawa, moéwiac delikatnie, nie jest dobra. Jest to, jak si¢ wydaje, wystarczajacy powod,
aby podja¢ dzialania na rzecz poprawy tej sytuacji. Prawdopodobnie najlepszym rozwia-
zaniem bedzie zastapienie starego porzadku nowym, wyciagajac wnioski z oceny stanu
istniejacego. Aktualnie funkcjonujace w Polsce planowanie przestrzenne jest:
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— antyeuropejskie — nieuwzglednianie europejskich standardéw 1 strategii rozwoju oraz
polityki przestrzennej;

— antydemokratyczne — brak faktycznego uspolecznienia proceséw planowania;

— antyspoteczne — ,,efekty” w powaznym stopniu obcigzajq spoteczenstwo;

— antyekologiczne — prowadzace do dewastacji Srodowiska, pogorszenia jego jakosSci oraz
utraty wolnej przestrzeni;

— zasobochtonne — nadmiernie wykorzystuje wszystkie zasoby bez wyjatku;

— antyrozwojowe — nie prowadzi to do zrbwnowazonego i zintegrowanego rozwoju oraz
nie poprawia tadu przestrzennego. Mozna dostrzec jeszcze inne mankamenty polskiego
systemu planowania, co pokazuja informacje zawarte w tabeli 1.

Tab. 1. Charakterystyka polskiego systemu planowania wynikajaca z zapisu
Ustawy z dnia 27.03.2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
Zrédlo: opracowanie wlasne.

Cecha

charakterystyczna Konsekwencje dla zagospodarowania przestrzennego

Zagospodarowanie przestrzenne miasta prowadzone jest na podstawie dwoch niespojnych doku-
Dwudzielczo$¢ mentéw planistycznych o réznym i nielogicznym statusie prawnym (Studium uwarunkowan i kie-
runkéw zagospodarowania przestrzennego i Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego).

Brak obowigzku posiadania planu ogolnego zagospodarowania przestrzennego sprawia, ze

Niekoncepcyjnos¢ rozwoj przestrzenny dokonuje sie bez ogodlnej koncepcji struktury przestrzenno- funkcjonalnej

i asystemowos¢  miasta. Podmiotu dziatan, czyli miasta, nie traktuje sie jako catosci (systemu przestrzennego lub
terytorialnego systemu spotecznego).

Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego opracowuje sie dla dowolnych,

Wybiorezose z réznych wzgledéw wybranych, obszaréw miasta.

Przedmiot planowania i gospodarki przestrzennej traktuje sie instrumentalnie, a jego przyszite
cechy (zagospodarowanie przestrzenne) okresla jedynie w minimalnym zakresie rzeczowym,
wynikajacym z ustawy.

Zbiurokratyzowanie
i sformalizowanie

Dokumenty planistyczne opracowuje sie tak, jakby miasto czy gmina byly jednostkami autar-
kicznymi. Nie uwzglednia sie sgsiedztwa innych jednostek terytorialnych, zwtaszcza sgsiedztwa
duzego miasta (gmina jako sktadnik aglomeracji).

Autarkicznosc¢
i partykularyzm

Krétkowzrocznosé Wydajac decyzje przestrzenne, bierze sie pod uwage biezacy, dorazny interes miasta (gminy),

i doraznos¢ nie za$ dtuzsza perspektywe czasowa.
Klientelizm Miejscowe plany zagospodarowania opracowuje sie przede wszystkim pod potrzeby zgtaszane
i pasozytniczy przez konkretnych inwestoréw, bez zwracania uwagi na strukture przestrzenno-funkcjonalng
charakter miasta (gminy) i skutki planowanego zagospodarowania.

Manipulacyjno$¢  Mozliwos$¢ zagospodarowania terenu na podstawie administracyjnej decyzji o ustaleniu warunkéw
i korupcjogennos$¢ zabudowy umozliwia manipulacje w zakresie przeznaczenia terenu na okreslone cele.

Trudno jest zapisang w ustawie mozliwo$¢ sktadania uwag i protestéw do opracowanych doku-

Nieuspotecznienie . ) A S N ) }
mentoéw planistycznych uznaé za uspotecznienie procesu planowania i gospodarki przestrzenne;j.

W panstwach Unii Europejskiej zagospodarowanie przestrzenne prowadzi sie zgodnie z zapisem
planéw, zaréwno ogoélnych, jak i szczegdétowych. Zagospodarowywany jest teren uzbrojony, z sie-
cig drég potaczonych z uktadem komunikacyjnym miejscowosci. Jest to teren bedacy w gestii

Brak logiki wiadz lokalnych. Do konkretnego terenu, jego zapisanych w planie ogélnym funkcji i podanych

dziatania w planie szczegétowym zasad gospodarowania, dostosowac sie musza potencjalni inwestorzy,
czego pilnuje nadzor urbanistyczny. W Polsce o zagospodarowaniu przestrzennym decydujag wia-
Sciciele gruntéw oraz inwestorzy. Dla potrzeb tych drugich ustala sie warunki zabudowy lub opra-
cowuje miejscowe plany zagospodarowania.

Gospodarka przestrzenna prowadzona w sposéb wynikajacy z ustawy ani nie gwarantuje roz-
woju zrébwnowazonegdo, ani utrzymania, wzglednie zaprowadzenia tadu przestrzennego, co jest
sprzeczne z Konstytucjg RP oraz zapisem Ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i za-
gospodarowaniu przestrzennym.

Niekonstytucyjnos¢
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Wymienione powyzej i zapisane w tabeli negatywne cechy polskiego systemu
planowania sa, jak si¢ wydaje, konsekwencja nieuwzgledniania europejskich standardow
planistycznych, nowszych modeli, paradygmatow, zasad planowania itp. Szczego6lnie nie-
korzystna rolg w tym zakresie odgrywaja obowiazujace regulacje prawne, ktore spotecz-
nosciom lokalnym i regionalnym odbieraja lub przynajmniej powaznie ograniczajg pod-
miotowos$¢ w zakresie planowania przestrzennego i gospodarki przestrzennej, a procedury
planistyczne czynig je calkowicie zbiurokratyzowanymi, pozbawionymi partycypacji oraz
kontroli spotecznej. W istocie rzeczy nie spoteczno$¢ lokalna, ani nawet nie samorzady
terytorialne, jako wybrani przedstawiciele tej spotecznosci, a konkretnie wlasciciele nieru-
chomosci, spekulanci gruntowi, powazni inwestorzy sfery handlu i ustug, deweloperzy bu-
downictwa mieszkaniowego, konsorcja projektowo-budowlane itp. decyduja o zmianach
w zagospodarowaniu przestrzennym (Mierzejewska 2009b, Parysek 2010a, 2010b).

Jednym ze sktadnikow polityki spdjnosci Unii Europejskiej jest polityka prze-
strzenna, ktorej podmiotami sa: Komisja Europejska, rzady poszczegoélnych panstw oraz
wladze regionalne — i one ponosza odpowiedzialno$¢ za rozwdj regiondow. Polska, jako
cztonek Unii Europejskiej, musi przyjac i stosowac europejskie standardy gospodarki prze-
strzennej, w tym — co jest oczywiste — standardy planowania przestrzennego. Powinna
to uczyni¢ zwlaszcza w sytuacji, kiedy finansowym wsparciem realizacji unijnej polityki
przestrzennej sa fundusze strukturalne UE, z ktorych nie tylko warto, lecz takze trzeba
w pehni korzysta¢ w nowej perspektywie budzetowe;.

Rozwazajac propozycje i kierunki dziatan na rzecz budowy i wprowadzenia w zy-
cie nowego modelu planowania przestrzennego, nalezy mie¢ prze§wiadczenie co do tego,
ze potrzebne sa nowe rozwigzania. Ciagle bowiem obowiazujace regulacje prawne i ich
woluntarystyczna interpretacja nie gwarantuja ani rozwoju zrownowazonego, ani nie za-
pewniajq uzyskania poprawy istniejacego stanu tadu przestrzennego w sytuacji, kiedy to
wlasnie tad przestrzenny jest podstawowym celem gospodarki przestrzennej, a rozwdj
zrownowazony, zapisanym w Konstytucji RP, zobowigzaniem (Chojnicki 1990, Parysek
2006).

Jak juz wspomniano, potrzeb¢ zmiany polskiego systemu planowania wymusza
takze polityka rozwojowa 1 regionalna Unii Europejskiej, ktora na szczegodlnej pozycji
sytuuje planowanie regionalne. Migdzy innymi z tych wzgledow, ale takze z uwagi na
wlasny punkt widzenia, planowanie regionalne bedzie podstawowym punktem odniesienia
proponowanych rozwigzan.

3. Systemowy model planowania przestrzennego

Sformutowana przez L. von Bertalanfty’ego (1901-1972) ogoélna teoria systemow
(biologia) znajduje coraz szersze zastosowanie w wielu dziedzinach nauki i zycia spo-
tecznego. W sposob szczegolny wydaje si¢ by¢ przydatna w gospodarce przestrzenne;j.
Teoria ta dotyczy systemu, czyli ztozonej, funkcjonalnej catosci, a taka funkcjonalna ca-
to$¢ (miasto, gmina, powiat, wojewddztwo i kraj) jest przeciez przedmiotem gospodarki
przestrzenne;.
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Kazdy system okreslaja (tworza, konstytuuja):

— sktadniki (elementy sktadajace si¢ na system),

— otoczenie albo srodowisko (elementy zewngtrzne wzgledem danego systemu, w tym tak-
Ze inne systemy),

—relacje (zwiazki, powiazania elementow systemu), w tym: wewngtrzne (wewnatrzsys-
temowe), wiazace elementy wchodzace w sktad systemu oraz zewngtrzne, wiazace ele-
menty wchodzace w sktad systemu i elementy otoczenia. Relacje systemowe, wewngtrz-
ne i zewngtrzne (czynne, bierne, dwustronne) maja charakter funkcjonalny, wiazacy
(wektorowy) i zapewniaja (gwarantuja): funkcjonalno$é¢, ztozonos¢, odpowiedni stopien
spojnosci oraz okreslaja strukture systemu. Ponadto, relacje zewnetrzne (powiazania
zewngtrzne) wskazuja na stopien otwarcia (domknigceia) systemu, czyli jego powiaza-
nia z otoczeniem. Systemy maja charakter teleologiczny (celowosciowy), co oznacza,
ze istnieja, funkcjonuja, sa tworzone, aby realizowac okreslony cel. Systemy zazwyczaj
tworza uktady hierarchiczne. Oznacza to, ze kazdy system sktada si¢ z podsystemow, te
z kolei z podsystemow drugiego rzedu itd., az do elementéw o najnizszym poziomie zto-
zonosci. Nalezy takze podkresli¢, ze hierarchia oznacza podporzadkowanie, konkretnie
systemow (podsystemow) nizszego rzedu systemowi wyzszego rzedu.

W $wietle przedstawionych powyzej uwag jasnym jest, ze zarOwno przedmiot pla-
nowania przestrzennego, jak i samo planowanie przestrzenne spelniaja warunki, jakie sa
wymagane przy uznaniu danej catosci za system.

Przedmiot planowania w ujeciu systemowym — przyjecie koncepcji systemo-
wej w badaniach przestrzennych oznacza, ze kazdy catoSciowy przedmiot planowania
i gospodarki przestrzennej moze zosta¢ potraktowany jako terytorialny system spoteczny.
Terytorialnym systemem spolecznym jest taki system, w ktorym konkretna zbiorowos$¢ lu-
dzi trwale zajmuje, zagospodarowuje i kontroluje wyodregbniony obszar powierzchni ziemi,
tj. terytorium (Chojnicki 1990, Parysek 2006). Natura systemow terytorialnych jest szcze-
golnie widoczna w dziatalno$ci cztowieka oraz ksztattowaniu jego warunkow zycia. Tego
rodzaju systemy spoleczne cechuje wysoki stopien organizacji i ztozenia, hierarchia oraz
silne relacje z otoczeniem (relacje zewngtrzne). Sktadnikami systemoéw terytorialnych sa:
przyroda, ludzie (mieszkancy), elementy zabudowy (budynki, budowle, uktady sieciowe),
uzytkowane i wolne tereny, wody, podmioty dziatalnosci gospodarczej, podmioty zycia spo-
lecznego, administracja (wtadza) itp. Otoczeniem systemow sa jednostki sasiedzkie, blizsze
i dalsze, r6zne dla roznych systemow terytorialnych. Na relacje terytorialnego systemu spo-
lecznego, zar6wno wewngtrzne jak i zewnetrzne, sktadaja si¢ oddziatywania migdzy osoba
a osoba, osobg a rzecza, osoba a instytucja oraz inne w mniejszym stopniu. Hierarchig tery-
torialnych systemow cechuje ich adekwatnos¢ i roztaczno$¢. Adekwatno$¢ oznacza, ze zbior
wydzielonych na danym poziomie hierarchicznym podsystemow (elementéw) sktada si¢ na
catos$¢ (gminy tworza powiat, powiaty — wojewddztwo, a wojewodztwa — kraj). Natomiast
roztacznos¢ wystepuje wtedy, gdy kazdy element czy podsystem wchodzi w sktad tylko jed-
nego systemu (podsystemu) wyzszego rzedu (gmina wchodzi w sktad tylko jednego z po-
wiatow, powiat — tylko jednego z wojewodztw, a wojewodztwo — tylko jednego kraju).

Systemowe ujecie planowania przestrzennego (jako dzialalnosci praktycznej)
— W systemowy sposob mozna takze patrze¢ na planowanie przestrzenne. W takim ujgciu

system planowania przestrzennego tworza:
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— elementy — przedmiot planowania (system terytorialny), plany o réznym zakresie prze-
strzennym i czasowym, podmioty planujace, plani$ci, wiedza, narzedzia planowania;

— otoczenie — polski system prawny, rzeczywisto$¢ spoleczno-gospodarcza, inne systemy
planowania, np. spoteczno-gospodarczego (strategicznego), planowania dotyczacego
srodowiska, Unia Europejska i jej dzialania oraz inne;

—relacje — regulacje prawne, wzajemne relacje planow zagospodarowania przestrzennego,
planow zagospodarowania przestrzennego i innych planow, struktura organizacyjna pla-
nowania, uspotecznienie procesoOw planowania itp.

Elementy systemu planowania przestrzennego — do podstawowych elementow
systemu planowania przestrzennego naleza:

1. Przedmiot planowania, tj. jednostki terytorialnego podziatu kraju (terytorialne systemy
spoteczne) lub ich wyodrgbnione czg$ci (podsystemy, wzglednie sktadniki). Konkretnie
sa to: kraj, wojewodztwo, powiat, aglomeracja, gmina, cz¢§ci gmin.

2. Ogolne plany zagospodarowania przestrzennego: kraju, wojewodztwa, powiatu, gminy
(takze aglomeracji oraz duzych obszaro6w problemowych) i plany szczegétowe (miejsco-
we) dla wycinkoéw obszaru gmin.

Plany ogdlne, jako generalnie dtugoterminowe obejmujq przedziat czasowy 10 lub 20 lat.

Plany zagospodarowania przestrzennego tworzg uktad hierarchiczny, ktéry powinien wy-

nika¢ z funkcji osrodkoéw centralnych, co moze mie¢ swoje potwierdzenie w terytorialnym

podziale kraju. W gre powinny wchodzi¢ nastgpujace poziomy:

— krajowy (kraj),

—regionalny (wojewodztwa),

— subregionalny (aglomeracja, powiaty, inne subregiony, obszary problemowe),

— lokalny (gminy, miejscowosci),

— miejscowy (wycinki gmin).

Dla poszczeg6lnych poziomoéw planowania wyznacza si¢ nastepujace funkcje:

— poziom krajowy — funkcja strategiczna,

—regionalny — koncepcyjna,

— subregionalny — koordynacyjna i dyspozycyjna,

— lokalny — projektowa, strukturotworcza,

— miejscowy — realizacyjna.

Na poziomie krajowym powinna powstawac polityka przestrzennego zagospodarowania

kraju, na regionalnym i subregionalnym — koncepcje zagospodarowania przestrzennego,

na lokalnym — struktura uzytkowania terenu, natomiast na miejscowym — projekt zagospo-
darowania danego terenu (struktura funkcjonalna). Poziomy regionalny i subregionalny
powinny mie¢ charakter pomostowy, bedacy przej$ciem od koncepcji do realizacji.

1. Podmioty planujace, za ktore uwaza si¢ spoteczno$¢ regionalna, subregionalna i lokalna
reprezentowane przez struktury wtadzy lokalnej, z szerokim zakresem faktycznej party-

cypacji spoteczne;j.

2. Planisci, a zatem mtodzi, nowoczesnie wyksztalceni, ale takze doswiadczeni zawodowo
specjalisci z zakresu gospodarki przestrzennej w kluczowych jej aspektach (ogdlnym,
urbanistycznym, architektonicznym, spotecznym, ekonomicznym, ekologicznym, praw-
nym, technicznym itp.); osoby kreatywne o predyspozycjach tworczych, badawczych,
analitycznych, a takze do$wiadczeni w zawodzie fachowcy.
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3. Wiedza teoretyczna, metodologiczna i faktograficzna; znajomo$¢ literatury fachowe;,
kontakty 1 wspolpraca ze srodowiskiem naukowym.

Otoczenie systemu — za otoczenie systemu planowania uwaza sig¢ przede wszystkim:

1. System prawny, tj. taki system, ktory pozwala na prowadzenie skutecznej i efektywnej,
z ogdlnospotecznego punktu widzenia, gospodarki przestrzenne;.

2. Rzeczywisto$¢ spoteczno-gospodarcza, klarowna, dobrze poznana, stabilng — na wszyst-
kich, przestrzennych poziomach planowania (takze poza granicami kraju).

3. Inne systemy planowania, a takze zwigzana z tymi systemami §wiadomo$¢ istnienia innych
opracowan planistycznych, zwtaszcza strategii rozwoju, planow i koncepcji dotyczacych
srodowiska, takze innych programow gospodarczych oraz koniecznosci uwzglednienia
tych opracowan planistycznych w planach zagospodarowania przestrzennego.

4. Unia Europejska, zwlaszcza gdy cztonkostwo Polski w UE powoduje okreslone
konsekwencje dla proceséw planowania, przede wszystkim na szczeblu regional-
nym. Oznacza to konieczno$¢ wpisania formutowanych zatozen planistycznych
w polityke przestrzenna, regionalng i miejska unii, zwlaszcza uwzglednienie prio-
rytetow, celow i kierunkow dzialania. Wymienione polityki na szczegodlnej pozycji
plasuja szczebel regionalny, co musi znalez¢ swoje odbicie w strukturze, organizacji
i funkcjonowaniu polskiego systemu planowania, takze przestrzennego. Z wymienio-
nych polityk wynika takze konieczno$¢ zintegrowania procesow planistycznych na
poszczegolnych poziomach terytorialnych, co dyktuje natura systemowa przedmiotu
planowania (podsystemy — przyrodniczy, ekonomiczny i spoteczny), a takze zwykta
logika.

Relacje systemowe — w proponowanym systemie planowania zaktada si¢ uwzgled-
nienie nastgpujacych relacji:

1. Regulacje prawne, zwlaszcza szczegdtowe przepisy prawne dotyczace gospodar-
ki przestrzennej, pozwalajace na realizacj¢, w interesie ogoélnospotecznym, podsta-
wowych jej celow, gwarantujace podmiotowo$¢ spoteczno$ci regionalnej i lokalne;
w zakresie planowania przestrzennego i gospodarki przestrzennej. Regulacje powinny
gwarantowa¢ wtadztwo planistyczne wtadz regionalnych, powiatowych i gminnych.
Wszystkie plany zagospodarowania przestrzennego musza zatem mie¢ moc prawna
(i by¢ wiazace), a nie tylko stanowi¢ tzw. dokumenty kierownictwa wewngtrznego. Nie
moze istnie¢ administracyjna droga (pozaplanowa) dokonywania zmian w zagospodaro-
waniu przestrzennym. Regulacje prawne powinny mie¢ charakter wysoce restrykcyjny,
o co zadba¢ miataby powotana policja urbanistyczna, kontrolujaca proces zagospodaro-
wania terenu.

2. Wzajemne relacje planow zagospodarowania przestrzennego, tj. krajowych, regional-
nych, subregionalnych, lokalnych i miejscowych. Kazdy z takich planéw powinien mie¢
moc prawna, a zapis planu jednostki hierarchicznie wyzszej powinien by¢ dyrektywa do
opracowania planow na nizszym poziomie organizacji terytorialnej panstwa. Zaktada sig¢
réwniez istnienie koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju (plan krajowy, stra-
tegia), ktora powinna mie¢ charakter strategiczny. Plany zagospodarowania przestrzen-
nego wojewodztw oraz aglomeracji powinny by¢ koncepcja organizacji przestrzenno
-funkcjonalnej tych obszaréw. Przywroci¢ nalezy plany zagospodarowania powiatow,
ktore bytyby lokalna, uszczegétowiona projekcja dyrektywnego planu wojewodzkiego.
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Na podstawie planow powiatowych nalezatoby tworzy¢ ogdlne plany zagospodarowa-
nia przestrzennego gmin. Oznacza to takze konieczno$¢ zmian organizacji terytorial-
nej systemu planowania przestrzennego. Tre$¢ planu zagospodarowania przestrzennego
powiatu powinna by¢ z jednej strony uszczegotowieniem tresci planu wojewodzkiego,
a z drugiej — zawiera¢ ogolne kierunki rozwoju przestrzennego tworzacych powiat gmin.
Plany ogodlne zagospodarowania gmin to przede wszystkim model struktury uzytkowa-
nia ziemi w gminie (miescie), w ktore bezwzglednie wpisac si¢ musza plany szczegoto-
we (miejscowe). Nie ma racji bytu dotychczasowe studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gmin. Tresci aktualnych studidéw powinny stanowic
cz¢$¢ analityczna planu ogdlnego, z ktorej wynikatyby kierunki zagospodarowania gmi-
ny 1 proponowana struktura uzytkowania terenu. Organizacja terytorialna i funkcjono-
wanie panstwa, a takze dziatalno§¢ Unii Europejskiej (podmiotowo$¢ regiondw), naka-
zuje podniesienie rangi planowania regionalnego (regiony jako wzglednie autonomiczne
systemy terytorialne).

3. Relacje plandéw zagospodarowania przestrzennego i innych planow oraz programow
rozwoju. Ztozonos¢ przedmiotow planowania przestrzennego (systemy terytorialne
roznych szczebli) wymaga uwzglednienia w koncepcjach zagospodarowania prze-
strzennego stanu i rozwoju podsystemow: przyrodniczego, spotecznego i ekonomicz-
nego. Z tych chociazby wzgledéw nie mozna tworzy¢ koncepcji zagospodarowania
przestrzennego z pominigciem strategii rozwoju spotecznego i ekonomicznego danej
jednostki terytorialnej, zasad, modeli i projektow dotyczacych ksztaltowania srodowi-
ska przyrodniczego, a takze w oderwaniu od polityki rozwojowej (regionalnej, miej-
skiej, przestrzennej) Unii Europejskiej. Potrzeby w zakresie zagospodarowania prze-
strzennego sa przede wszystkim generowane przez rozwdj gospodarczy i spoteczny
oraz stan srodowiska przyrodniczego i polityke ekologiczng (takze obronng panstwa).
O tym trzeba pamigtac.

4. Struktura organizacyjna planowania. Komercjalizacja planowania przestrzennego nie
zdaje egzaminu, dlatego wystepuje potrzeba zinstytucjonalizowania jednostek planu-
jacych oraz ich przypisania do jednostek terytorialnego podziatu kraju, a konkretnie do
odpowiednich struktur samorzadu terytorialnego. Podmiotami planujacymi powinny
by¢:

—na poziomie krajowym — odpowiedni resort, gdzie powinna zosta¢ sformutowana po-
lityka przestrzennego zagospodarowania kraju oraz strategia rozwoju przestrzennego
kraju;

— jednostki planistyczne szczebla wojewodzkiego, do zadan ktérych powinno nalezec
opracowanie planow zagospodarowania przestrzennego wojewodztw, aglomeracji i ob-
szarow problemowych ponadlokalnej skali, a takze planowanie strategiczne i §rodowi-
skowe;

—jednostki planistyczne szczebla subregionalnego — powiatowego, w ktorych powinny
powstac plany zagospodarowania powiatow, gmin, miejscowosci; w ramach tych jedno-
stek powinno si¢ prowadzi¢ nadzor urbanistyczno-planistyczny (tzw. policja urbanistycz-
na) oraz opracowywac strategie rozwoju gmin i powiatow. Komercjalizacja obejmowac
moze jedynie plany szczegotowe (miejscowe) zagospodarowania wydzielonych w pla-
nach ogo6lnych obszarow funkcjonalnych.
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4. Dylematy i problemy

Przystapienie do prac nad nowym, systemowym modelem planowania przestrzen-
nego w Polsce (cho¢ nie tylko) wymaga rozstrzygnigcia wielu dylematow i rozwiazania
pojawiajacych si¢ problemow. Do najwazniejszych, zdaniem autora niniejszych uwag, na-
leza ponizsze zagadnienia.

Modernizacja czy innowacja?

Reprezentowany jest poglad, ze realna poprawg spotecznej efektywnosci funkcjo-
nowania polskiego systemu gospodarki przestrzennej oraz uzyskanie przez gospodarke
przestrzenna europejskich standardow mozna osiagna¢ jedynie przez generalna przebudo-
we¢ obecnego systemu. Innymi stowy, potrzebne jest opracowanie i wprowadzenie w zycie
systemowego modelu planowania. Jest wysoce prawdopodobne, ze korekta zapisow obo-
wiazujacej ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym niczego nie rozwiaze,
a przynajmniej nie doprowadzi do kompleksowej naprawy generalnie ztej sytuacji. A za-
tem, nie modernizacja czy naprawa, a innowacyjne rozwigzania systemowe moga przy-
nie$¢ pozadane zmiany stanu rzeczy.

Elementarny czy systemowy model planowania?

Systemowa natura przedmiotéw gospodarki przestrzennej, tj. kraju, regionow, po-
wiatow, gmin i miejscowosci, ich calosciowy, funkcjonalny i dynamiczny charakter, wy-
magaja zastosowania w dziedzinie planowania przestrzennego rozwiazan systemowych
(przedmiot planowania jako system, podobnie jak planowanie i struktura organizacyjna
planowania). Za wprowadzeniem rozwigzan systemowych przemawia takze konieczno$¢
zintegrowania procesow planowania (spoteczno-gospodarczego, przestrzennego i srodowi-
skowego), mocno akcentowana przez Unig Europejska. A zatem rozwiazania systemowe.

Instytucjonalizacja czy komercjalizacja?

Ocena efektow prowadzonej w ostatnich latach gospodarki przestrzennej dowo-
dzi, ze komercjalizacja planowania w wielu przypadkach zupehie nie zdaje egzaminu.
Proponuje si¢ zatem powrot do zinstytucjonalizowania polskiego systemu planowania, co
wecale nie oznacza tesknoty za dawnym systemem. Instytucjonalizacja polskiego systemu
planowania oznacza:

— utworzenie uspotecznionych shuzb planistycznych (jednostki struktur samorzadowych), inte-
grujacych planowanie spoteczno-gospodarcze (strategiczne), przestrzenne i sSrodowiskowe;
— utworzenie poziomow planowania stosownie do hierarchii jednostek osadniczych i tery-

torialnego podziatu kraju;

—mozliwo$¢ petnej koordynacji 1 integracji procesow planowania (hierarchia wladzy sa-
morzadowej);

— reprezentowanie interesu ogoélnospotecznego (zadania struktur samorzadu terytorialne-
£0);

— dobra znajomos¢ przedmiotu planowania (podmiotem planujacym jest jednostka zako-
rzeniona w $rodowisku regionalnym i lokalnym oraz spotecznos$¢ regionalna, wzglednie
lokalna);

— istnienie warunkow szybkiego reagowania na zmiany sytuacji politycznej, gospodarczej,
spotecznej, na zmiany Srodowiskowe;
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— istnienie warunkow petnego uspotecznienia proceséw planowania;

— podniesienie jakosci i standardu wykonywanych dokumentow planistycznych (wspotpra-
ca jednostek planujacych i naukowych);

— mozliwo$¢ korzystania z zasobow informacyjnych jednostek samorzadu terytorialnego;

— zmniejszenie wplywu na zagospodarowanie przestrzenne inwestorow, witascicieli nie-
ruchomosci, spekulantow, lobbystow, a takze prawnikéw oraz ograniczenie zagrozenia
korupcyjnego;

— warunki utworzenia systemu kontroli (nadzor urbanistyczno-planistyczny, tzw. policja
urbanistyczna). A wigc zdecydowanie instytucjonalizacja.

Ile szczebli planowania?

Proponuje si¢ 4 szczeble planowania przestrzennego ogélnego: krajowy, regio-
nalny, subregionalny (aglomeracja, powiat, obszary problemowe) i lokalny (gmina) oraz
szczebel lokalny planowania szczegdtowego (miejscowego). Natomiast plany opracowy-
wane beda na trzech szczeblach organizacji terytorialnej panstwa (kraj, wojewodztwo,
powiat) przez odpowiednio zorganizowana strukturg¢ stuzb planistycznych. Oznacza to
jednoczesnie przywrocenie zinstytucjonalizowanych struktur planowania na poziomie po-
wiatowym, w gestii ktorych pozostawac bgdzie opracowanie planow ogdlnych powiatow
i gmin (takze obszaréw problemowych) oraz nadzoér nad opracowywaniem planow miej-
scowych (szczegdtowych) przez profesjonalne pracownie projektowe. W ramach struk-
tur powiatowych funkcjonowaé powinien wspomniany nadzor urbanistyczny (tzw. policja
urbanistyczna).

Planowanie zintegrowane czy zintegrowanie proceséw planowania?

W czasie gdy w Unii Europejskiej méwi si¢ o konieczno$ci zintegrowania pro-
cesOW rozwoju spoteczno-gospodarczego i planowania przestrzennego, istotna jest odpo-
wiedz, czy powinno si¢ zbudowa¢ model zintegrowanego planowania, czy tworzy¢ plany
zintegrowane. Jest wiele propozycji dotyczacych rozwigzania problemow efektywnego
planowania, a rdznice polegaja na przyjgciu okreslonych zatozen wstepnych (Faludi 1971,
1973, Alexander 2002, Albrechts 2004, Friedmann 2005). Sformutowana kwestia jest jed-
nak trudna do rozstrzygnigcia, zwlaszcza wtedy, kiedy planowanie zintegrowane jest roz-
nie rozumiane. Jasniej opisywane jest natomiast zintegrowanie oraz integrowanie proce-
sOw planowania. Planowanie zintegrowane jest migdzy innymi rozumiane jako takie, ktore
uwzglednia nastgpujace poziomy integracji (Topczewska 2010):

— integracjg przestrzenna;

— integracj¢ tadu spotecznego, gospodarczego i przyrodniczego;

— integracjg¢ zagadnien spoteczno-gospodarczych i przestrzennych oraz integracjg spotecz-
na (réznych osob, srodowisk i instytucji waznych dla rozwoju lokalnego);

— integracjg zarzadzania, w ktorym wyr6zni¢ mozna dodatkowo integracj¢ pozioma (danej
jednostki z otaczajacymi gminami) i pionowa (z powiatem, regionem i centrum) oraz
integracj¢ wewngetrzng (migdzysektorowa).

Pozostaje jednak pytanie, czy w integracji chodzi o zintegrowanie struktur czy
procesu. W przypadku tworzenia planu zintegrowanego mozna by méwic o integrowaniu
struktury (aspekt strukturalny), natomiast w przypadku zintegrowania planowania w gre
wchodzi integracja procesu (planowania). Wydaje si¢, ze w warunkach gospodarki ryn-
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kowej oraz funkcjonowania struktur spoteczenstwa obywatelskiego trudno jest zbudowaé

efektywny, zintegrowany plan rozwoju regionu (wojewodztwa). Wynika to z nastgpuja-

cych powodow:

— braku jednoznacznosci rozumienia planu zintegrowanego i planowania zintegrowanego;

— trudnosci wlaczenia aspektow gospodarczych do planow zagospodarowania przestrzen-
nego (gospodarka wolnorynkowa);

— duzej dynamiki przemian gospodarczych i spotecznych przy znacznej inercji przestrzeni;
— istnienia wielu autonomicznych planéw i programoéw gospodarczych (strategii rozwoju),
planéw i programow ochrony srodowiska itp., opracowywanych przez rézne podmioty;
— braku zinstytucjonalizowanych struktur planistycznych planowania zintegrowanego (jed-

nostek planujacych).

W tej sytuacji zdecydowanie bardziej realne jest zintegrowanie procesu planowa-
nia (aspekt funkcjonalny). W ramach dobrze zorganizowanego procesu planowania mozna
dokona¢ zintegrowania prowadzonych dziatan planistycznych (w zakresie uwzglednianym
W pojmowaniu planowania zintegrowanego). Mozna zatem stwierdzi¢, ze:

— istnienie ogdlnych planéw zagospodarowania przestrzennego: regionalnych, subregio-
nalnych i lokalnych, planow szczegétowych oraz odpowiednich struktur instytucjonal-
nych planowania gwarantuje integracjg przestrzenna;

—uznanie tadu przestrzennego za glowny cel gospodarki przestrzennej oraz systemowe
ujecie przedmiotu planowania (gospodarki przestrzennej) oznacza petng integracjg wspo-
mnianych tadow;

— przyjgcie, iz podstawowymi czynnikami rozwoju przestrzennego sa rozw9j gospodarczy
1 rozw0j spoteczny oznacza integracj¢ z problematyka przestrzenng zagadnien gospo-
darczych i spotecznych, a biorac pod uwage przyrodnicze wtasciwosci obszaru (terenu),
takze zagadnien srodowiskowych;

— zinstytucjonalizowanie planowania i utworzenie odpowiednich struktur organizacyjnych,
a takze uspolecznienie procesow planowania oznacza zintegrowanie zarzadzania jednost-
ka przestrzenna;

— systemowe potraktowanie przedmiotu planowania i planowania (jako dziedziny dziatan
praktycznych) gwarantuje zapewnienie tego, co jest rozumiane jako integracja wewngtrz-
na i zewngtrzna, zarOwno pionowa, jak i pozioma.

Co zatem nalezy integrowa¢ w procesie planowania? Ponad wszelka watpliwos¢:
— planowanie spoteczno-gospodarcze (strategiczne), planowanie srodowiskowe oraz pla-

nowanie przestrzenne (integracja rzeczowa i problemowa),

— proces planowania (integracja procesu),

— jednostki planujace (integracja organizacji procesu planowania).

Czgsto pojawia sig¢ pytanie, co nalezy w procesie planowania zintegrowanego
opracowac¢ w pierwszej kolejnosci, a co — w nastgpnej. Nie ma w tym wzgledzie jedno-
znacznej odpowiedzi. Z jednej strony rozwoj spoteczno-gospodarczy zapisany w strate-
gii rozwoju wojewodztwa wyznacza okreslone potrzeby przestrzenne, natomiast z dru-
giej strony plan zagospodarowania przestrzennego wyznacza ramy przestrzenne dla roz-
woju spoteczno-gospodarczego. W nawiazaniu do powyzej przedstawionych uwag pro-
ponuje si¢ jednak zintegrowanie procesu, czyli planowanie zintegrowane. Oczywiscie
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warto si¢ zastanowi¢ nad powrotem do idei planu regionalnego, ktory bedac w zasadzie
planem zagospodarowania przestrzennego, w dos$¢ szerokim zakresie uwzgledniat za-
gadnienia gospodarcze, spoteczne i przyrodnicze. Byt wigc w pewnym zakresie planem
zintegrowanym.

Obszary problemowe czy obszary funkcjonalne?

Nowym terminem, ktory pojawia si¢ w roznego rodzaju dokumentach dotyczacych
planowania przestrzennego, jest termin obszary funkcjonalne. Co wigcej, termin ten ma
zastapi¢ dawniej wyrozniane obszary problemowe. Obszarem funkcjonalnym jest niewat-
pliwie weztowy region spoteczno-gospodarczy, jaki jest przedmiotem badania i poznania
w geografii oraz dziatania w gospodarce przestrzennej. Nie o regiony chodzi w tej in-
nowacji terminologiczno-pojgciowej. Szczegodlnego potraktowania w pracach planistycz-
nych wymagajq jednak nadal, jak si¢ wydaje, obszary problemowe, czyli takie, w ktérych
wystepuja okreslone problemy ekonomiczne, spoteczne, ekologiczne, przestrzenne i inne,
gdzie konieczna jest interwencja, a dalej poprawa sytuacji. Oczywiscie konkretny region
funkcjonalny moze by¢ obszarem problemowym, ale najczesciej, jako catos¢, takim obsza-
rem jest stosunkowo rzadko. Jednoczesnie moze by¢ takze (i najczesciej jest) przedmio-
tem planowania spoleczno-gospodarczego, przestrzennego, srodowiskowego itp. Ponadto
wiadomo, ze kazdy region (takze konkretny inny obszar) petni lub pelni¢ moze okreslone
funkcje, co jednak nie oznacza, ze jest obszarem funkcjonalnym. Funkcjonalno$¢ oznacza
bowiem funkcjonowanie, a nie pehienie okreslonych funkcji. Funkcjonowanie obszaru
okreslaja relacje funkcjonalne opisane przez cechy wektorowe (przeptywy osob, towarow,
informacji, pieniadza itp.). Natomiast funkcje obszaru okreslaja cechy skalarne dotyczace
wspotwystgpowania rzeczy, zdarzen, proceséw (np. gleby dobrej jakosci, wysoki odsetek
uzytkow rolnych, intensywna uprawa roli, hodowla zwierzat, duzy skup produktow rol-
nych itp. okreslajq funkcje obszaru nazwanego regionem rolniczym — funkcje rolnicze; nie
jest to jednak region funkcjonalny).

Przedmiotem planowania, zarowno spoteczno-gospodarczego (strategicznego),
srodowiskowego, jak i przestrzennego, moze by¢ kazdy obszar, zarowno funkcjonalny, jak
i petniacy okreslone funkcje. Obowiazujace prawo stanowi, ze przedmiotem planowania
przestrzennego sa w Polsce niemal wylacznie obszary funkcjonalne, jakimi sa: kraj, wo-
jewddztwo, gmina i aglomeracja (konkretnie obszar metropolitalny). Przedmiotami plano-
wania przestrzennego powinny by¢ takze obszary problemowe, a nie blizej nieokreslone
obszary funkcjonalne. W tym konteks$cie proponuje si¢ stosowac niebudzacy watpliwosci
termin obszar problemowy, a nie funkcjonalny. Wprowadzane nowe terminy nie zawsze
porzadkujg nam rzeczywisto$¢ i mozna poda¢ wiele konkretnych przyktadow takiego stanu
1ZECzy.

Stare czy nowe podstawy prawne?

Nie da si¢ wprowadzi¢ zadnych rozwiazan systemowych w ramach istniejacych
regulacji prawnych. Musi powsta¢ nowy akt prawny dotyczacy gospodarki przestrzennej
W ujgciu systemowym, np. o nazwie Ustawa 0 gospodarce przestrzennej. Podstawowe za-
lozenia takiego dokumentu sprowadzi¢ mozna do nast¢pujacych uregulowan.

1. Wprowadzona jest instytucjonalizacja systemu planowania (plany uchwalaja rzad oraz
jednostki samorzadu terytorialnego).
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2.

3.

4.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

20

Istnieje koordynacja (integracja) planowania spoteczno-gospodarczego, przestrzennego
i srodowiskowego (rzad, wojewddztwo, powiat, gmina).

Wprowadza si¢ 4 hierarchiczne poziomy planowania przestrzennego (krajowy, regio-
nalny, subregionalny i lokalny).

Przedmiot planowania przestrzennego ogdlnego traktowany jest systemowo (kraj, wo-
jewodztwo, powiat, gmina; w pewnym stopniu takze aglomeracja), tj. jako funkcjonal-
na cato$¢ (terytorialny system spoteczny).

. Istnieja plany zagospodarowania przestrzennego: ogélne i szczegdtowe (miejscowe).
. Plany ogolne obejmuja: kraj, wojewddztwo, powiat, aglomeracjg, gming, obszary pro-

blemowe; plany szczegotowe zawieraja wycinki obszaru gminy.

. Plany ogolne zagospodarowania przestrzennego wykonywane sag w placéwkach zin-

stytucjonalizowanej struktury systemu planowania (resort, urzad marszatkowski, urzad
powiatowy), plany szczegdlowe przez prywatne, profesjonalne pracownie projektowe.
W placowkach zinstytucjonalizowanej struktury wykonywane sa takze inne opraco-
wania planistyczne (strategie, programy gospodarcze, plany uzytkowania srodowiska,
studia i analizy przestrzenne itp.).

. Zinstytucjonalizowanymi jednostkami struktur planowania w kraju sa: wojewddzkie

biura planowania (regionalnego) oraz powiatowe biura planowania; jednostki te opra-
cowuja wszystkie kategorie planow (zintegrowanie).

. Kazdy plan zagospodarowania przestrzennego, ogdlny i szczegodtowy, jest aktem prawa

miejscowego.

Kazdy ogolny plan zagospodarowania jest planem struktury z elementami planu dzia-
fania i planu funkcjonowania.

Prawnie zagwarantowana jest hierarchia planow. Kluczowa role odgrywa plan woje-
wodzki (regionalny).

Podstawa opracowania planow zagospodarowania przestrzennego (ogolnych) sa: wy-
konane w jednostkach planowania studia i analizy przedplanowe, ocena aktualnego
stanu zagospodarowania przestrzennego, dokumenty planistyczne (strategie) rozwoju
spoteczno-gospodarczego obszaru, ktorego dotyczy plan, plany oraz programy ochrony
i ksztaltowania srodowiska, prognozy ekologiczne, spoteczne, gospodarcze itp. Brane
sa takze pod uwage zatozenia polityki regionalnej i miejskiej Unii Europejskiej oraz
kierunki tej polityki przystajace do aktualnej sytuacji w kraju.

Podstawa opracowania planéw szczegotowych (miejscowych) jest plan ogélny zago-
spodarowania przestrzennego gminy. Pomocnicza rolg petnia plany zagospodarowania
przestrzennego powiatu i wojewodztwa (aglomeracji). Zatozenia planu ogdlnego sa
obligatoryjne dla planow miejscowych.

Nie ma pozaplanowej drogi dokonywania zmian w zagospodarowaniu przestrzennym
terenu (ustalenia warunkow zabudowy).

Proces planowania, szczegdlnie na poziomie lokalnym, jest uspoteczniony — od poczat-
ku az do uchwalenia planow.

W powiatach funkcjonuje nadzor urbanistyczny (policja urbanistyczna), monitorujacy
zmiany zagospodarowania przestrzennego powiatu i gmin, w nawigzaniu do zapiséw
planéw; praca powiatowych stuzb nadzoru jest kontrolowana przez wojewodzkie struk-
tury stuzb planowania (wojewddzkie biura).
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17. Planowanie jest procesem ciaglym, za przebieg ktorego odpowiedzialne sa wiadze
danej jednostki terytorialnej. Szczegotowe rozwiazania w tym zakresie sa zadaniem
prawnikow, jednakze pracujacych pod nadzorem specjalistow z zakresu gospodarki
przestrzennej, zwtaszcza przy ich sklonnosci do instrumentalnego traktowania prawa
i opowiadania sig za interesem indywidualnym, nie za$ ogdlnospotecznym.

5. Plan regionalny i jego kluczowe znaczenie w planowaniu przestrzennym

W dokumentach Unii Europejskiej dotyczacych rozwoju regionalnego i gospodarki
przestrzennej, szczegolnie mocno akcentowana jest rola i znaczenie rozwiazan na poziomie
regionalnym. Wszystka to sklada si¢ na polityke regionalng, w stosunku do ktorej ustala
si¢ programy finansowego wsparcia ze srodkéw unijnych podejmowanych dziatan. Migdzy
innymi z tych wzglgdow w proponowanym systemowym modelu planowania przestrzenne-
go szczegodlna rola przypada planowaniu na szczeblu regionalnym. Tym samym szczeg6l-
ne znaczenie przypisane zostato do regionalnego planu zagospodarowania przestrzennego.
Proponuje si¢ zatem powrot do idei planu regionalnego (wojewodzkiego) jako planu zago-
spodarowania przestrzennego, z uwzglgdnieniem zagadnien srodowiskowych, spotecznych
i ekonomicznych.

Plan taki powinien by¢:

— wojewodzkim uszczegélowieniem i konkretyzacjq strategii rozwoju przestrzennego
kraju,

— ogolnym planem zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa, konkretnie modelem
tadu przestrzennego danego regionu,

— generalnie planem strukturalnym z elementami planu dziatania i funkcjonowania,

— narzedziem koordynacji rozwoju przestrzennego w skali regionalnej i lokalnej,

—wyznacznikiem kierunkoéw rozwoju przestrzennego w skali regionalnej i lokalne;.
Powinien by¢ planem perspektywicznym, kierunkowym o 20-letnim horyzoncie czaso-
wym, aktualizowanym co 5 lat, zawsze w interwale 20-letnim.

Zapisy planu regionalnego powinny by¢ nie tylko podstawa realizacji regionalnej
polityki przestrzennej, lecz takze dyrektywa dla opracowywanych ogdlnych planow zago-
spodarowania przestrzennego powiatow i gmin (akty prawa lokalnego). Powinien sktadac¢
si¢ z czg$ci analitycznej oraz koncepcyjnej. Tekst warto uzupetnia¢ tabelami oraz mapami
w skali 1:500 000. Integralna czg$cia planu powinna by¢ mapa pogladowa w skali 1:100 000,
podstawa debat inwestycyjnych i lokalizacyjnych na szczeblu regionu.

W planie zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa (plan regionalny) po-
winny zostac¢ okreslone w szczegolnosci:

1. Stan $rodowiska przyrodniczego w przekrojach podstawowych elementow wraz z za-
znaczeniem obszar6w problemowych oraz chronionych i wylaczonych z intensywnego
zagospodarowania.

2. Uktad hydrograficzny wojewddztwa z zaznaczeniem obszarow wystgpowania zasobow
wod podziemnych, zbiornikow wod powierzchniowych, rzek i ciekoéw, terenow zalewo-
wych, podmoktych, drog przerzutow wody, obszarow deficytowych itp.
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3. Obszary wystgpowania surowcoOw mineralnych mozliwych do efektywnej eksploatacji.

4. Ogolna struktura uzytkowania ziemi z zaznaczeniem warto$ci uzytkowej gruntow, rol-
niczych obszaréw chronionych, terenéw specjalizacji gospodarki rolnej w kategoriach
podstawowych typow, rolnictwa ekologicznego, obszarow lak i pastwisk, lasow itp.

5. Struktura przestrzenno-funkcjonalna regionalnego uktadu osadniczego z zaznaczeniem
jednostek osadniczych poszczegdlnych pozioméw centralnosci oraz planowanych
funkcji.

6. Glowne osrodki rozwojowe regionu (skali krajowej, ponadregionalnej, regionalnej i lo-
kalnej) wraz z obszarem zasiggu przestrzennego ich oddziatywania, okre$leniem sekto-
rowych i branzowych kierunkdéw rozwoju, preferencji lokalizacyjnych, wyznaczeniem
stref zasiggu suburbanizacji (stref urbanistycznych) itp.

7. Przebieg sieci infrastruktury technicznej o znaczeniu krajowym, regionalnym i subre-
gionalnym.

8. Wezty sieci infrastruktury spotecznej z potencjalnym zasiggiem obstugi.

9. Uktady przestrzennych powiazan funkcjonalnych.

10. Obszary 1 miejscowosci szczegdlnie cenione, jako unikatowe zespoty walorow przy-
rodniczych i krajobrazowych, historyczne uklady urbanistyczne, miejsca lokalizacji
cennych zabytkow kultury materialnej, miejsca kultu religijnego, pamigci narodowe;j,
pomniki walk i mgczenstwa narodu itp.

11. Obszary problemowe z uwagi na stan Srodowiska przyrodniczego oraz sytuacje spo-
teczna i1 gospodarcza oraz obszary zagrozenia bezpieczenstwa osob i mienia.

12. Obszary specjalne, wazne ze wzgledow strategicznych i obronnych.

6. Zakonczenie

W pracach poswigconych teorii i metodologii gospodarki przestrzennej oraz
planowania przestrzennego podkreslana jest rola uspotecznienia proceséw planowania.
Uwzglednienie takich rozwigzan gwarantuje spoteczng akceptacj¢ zaktadanych w planach
zmian w zagospodarowaniu przestrzennym (Healey 1992; Alexander 2004; Billert 2006;
Jedraszko 2008; Parysek 2003, 2006, 2008; Mierzejewska 2009b). Wydaje si¢ jednak, ze
uspotecznienie planowania powinno zosta¢ rozciagnigte na catoksztatt szeroko rozumia-
nego planowania, a zatem takze na teori¢ i metodologig oraz ksztattowanie ram prawnych
zmian w zagospodarowaniu przestrzennym. W tym ostatnim przypadku, w uspolecznieniu
procesOw planowania powinny bra¢ udzial srodowiska naukowe. Niniejsze opracowanie
jest przyktadem takiego wiasnie dziatania. Nie ulega bowiem kwestii, Zze potrzebny jest
nowy model planowania 1 to taki, ktory z jednej strony zapewni rozwoj zrownowazony
i tad przestrzenny na obszarach bgdacych przedmiotem planowania, a z drugiej zapewni
wlasciwy poziom partycypacji spotecznej w tworzeniu proponowanych rozwiazan. Taki
model musi nawiazywaé do europejskich standardow planowania i polityki regionalne;
oraz przestrzennej Unii Europejskiej (Green Paper... 2008, Towards a balanced... 1999).
Aby taki cel zrealizowa¢, potrzebne sa jednak nowe podstawy prawne zagospodarowa-
nia przestrzennego, za$§ system prawny powinien by¢ wysoce restrykcyjny, co wcale nie
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musi oznacza¢ ograniczenia poziomu partycypacji spotecznej. Oczywiscie chodzi o mo-
del systemowy planowania, zar6wno w wymiarze przedmiotowym (przedmiot planowania
traktowany jako terytorialny system spoleczny), jak i podmiotowym (planowanie jako sys-
tem). Zarys takich rozwiazan przedstawiono w niniejszym opracowaniu z podkre$leniem
kluczowej roli planowania regionalnego. Planowania, w ktorym zatozenia dotyczace za-
gospodarowania przestrzennego uwzglednia¢ beda problematyke spoteczna, ekonomiczna
i przyrodnicza, gdzie obok planow zagospodarowania przestrzennego opracowywane bgda
strategie rozwoju spoleczno-gospodarczego i inne programy rozwoju. Miejscem, w ktérym
powstana wymienione opracowania, b¢da jednostki zinstytucjonalizowanej struktury pla-
nowania w Polsce, wérdd ktorych wiodaca rolg odgrywac beda jednostki szczebla regional-
nego. Tam tez nastgpowac bedzie integracja procesow planistycznych.
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Summary: The physical planning model operating in Poland after 1990 (especially after
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antee spatial order, sustainable development, and general social efficiency of the solutions
proposed. This kind of a systemic planning model is proposed in the paper. The systemicity
of this approach embraces the object of planning (territorial social systems), plans (a hierar-
chical system) and organisational structures of physical planning (the entire planning work).
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Rola funduszy europejskich w realizacji zadan wlasnych
samorzadu lokalnego najwi¢kszych miast Polski
— doswiadczenia pierwszego 10-lecia czlonkostwa Polski w UE

Streszczenie: Celem analizy jest identyfikacja i ocena procesu absorpcji, a zwlaszcza
wielkosci i1 struktury inwestycji finansowanych ze $rodkow unijnych pozyskanych przez
wiadze samorzadowe najwigkszych miast w Polsce. Analiza odnosi si¢ do dwoch pierw-
szych perspektyw finansowych Unii Europejskiej: 2004-2006 oraz 2007-2013, w ktorych
Polska uczestniczyta jako panstwo czlonkowskie, obejmujac tym samym pierwsza deka-
de naszych do$wiadczen w realizacji polityk unijnych. Prezentowane wyniki stanowia
podsumowanie badan pt. Aktywnos¢ i skutecznos¢ najwiekszych miast Polski w zakresie
absorpcji srodkow europejskich, zrealizowanych przez autora w maju 2014 r., ktoérymi
objeto sze$¢ najwickszych miast: Warszawe, Krakow, £.6dz, Wroctaw, Poznan i Gdansk.

Stowa kluczowe: polityka spojnosci, srodki europejskie, najwigksze miasta, Polska, pierwsza
dekada cztonkostwa w UE.

1. Wprowadzenie

Wejscie Polski do Unii Europejskiej stanowilo istotny czynnik wzmacniajacy
przemiany i rozwdj polskiej gospodarki. W okresie od 1 maja 2004 r. dodatnie saldo roz-
liczen Polski z Unia Europejska wyniosto ok. 260 mld zt, co w przeliczeniu na jednego
mieszkanca ksztaltuje wartos$¢ wskaznika na poziomie 5 843 zl netto, przy $redniej unijne;j
wynoszacej 5 839 zl netto, plasujac nasz kraj na siodmym miejscu we Wspdlnocie. Laczna
wartos¢ ponad 120 tys. inwestycji wspotfinansowanych ze $rodkéw unijnych osiagne-
fa wartos¢ blisko 325 mld zt. Polska stala si¢ najwigkszym nominalnym beneficjentem
unijnej polityki spojnosci. W strukturze jej beneficjentoéw w kraju pierwsze miejsce zajat
samorzad terytorialny — 34% warto$ci wspotfinansowanych projektow (Wphw cztonko-
stwa Polski... 2014). Efekty naszego cztonkostwa skutkuja konwergencja rozwojowa Pol-
ski w stosunku do pozostalych panstw cztonkowskich, ktorej towarzyszy jednak dywer-
gencja rozwoju na poziomie lokalnym (Churski 2014a, 2014b). W tych okolicznosciach
szczegbdlnym miejscem procesow rozwojowych i podmiotem dziatan interwencyjnych
sa miasta, lacznie z najwigkszymi aglomeracjami. Stanowia one obszary koncentracji
ludno$ci oraz proceséw gospodarczych, ktorych tempo rozwoju jest zdecydowanie
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wigksze od obszardéw otaczajacych. Prawidtowosci te uzasadniaja konieczno$¢ zwrocenia
szczegblnej uwagi na te obszary w ramach dziatan polityki spojnosci, czego wyrazem
jest instytucjonalne promowanie przez Uni¢ Europejska polityki miejskiej. Jej realizacja,
zgodnie z przyjetymi zatozeniami, ma zapewni¢ poprawg skutecznos$ci polityki spojnosci
i doprowadzi¢ w nowym, polaryzacyjno-dyfuzyjnym paradygmacie polityki regionalnej
do zmniejszenia zréznicowan do poziomu akceptowalnego spotecznie (Pakiet legislacyj-
ny 2014-2020 2013, Barca i in. 2012, Sixth Report on Economic... 2014). Rozw06] miast,
w tym zwlaszcza najwigkszych aglomeracji, powinien by¢ ukierunkowany z jednej strony
na wzrost ich konkurencyjno$ci gospodarczej oraz poprawg poziomu i warunkow zycia
ich mieszkancow (wymiar wewngtrzny polityki miejskiej), a z drugiej strony na zwigk-
szanie ich powiazan funkcjonalnych i zasiggu oddzialywania na obszary otaczajace zgod-
nie ze specyficznymi dla tych obszaréw czynnikami rozwoju (wymiar zewngtrzny poli-
tyki miejskiej) (Zatozenia Krajowej Polityki Miejskiej... 2013). Wymaga to umiejgtnego
ukierunkowania procesow inwestycyjnych, w tym wykorzystania §rodkéw europejskich
na tworzenie i wzmacnianie czynnikow istotnych dla poprawy stanu rozwoju oraz ksztal-
towania wickszej odpornoéci na konsekwencje globalizacji kryzysu (Osme sprawozda-
nie... 2013). Interwencja ta powinna sprzyja¢ tworzeniu trwatych efektow podazowych
1 minimalizowa¢ zagrozenia zwiazane, m.in. z renta uzytkowania infrastruktury oraz nie-
rownowaga finanséw publicznych.

Celem analizy jest identyfikacja 1 ocena procesu absorpcji, a zwlaszcza wielkos$ci
i struktury inwestycji finansowanych ze srodkéw unijnych, pozyskanych przez wladze sa-
morzadowe najwigkszych miast w Polsce. Analiza odnosi si¢ do dwoch pierwszych per-
spektyw finansowych Unii Europejskiej: 2004—2006 oraz 2007-2013, w ktorych Polska
uczestniczyta jako panstwo cztonkowskie, obejmujac tym samym pierwsza dekadg naszych
doswiadczen w realizacji polityk unijnych. Prezentowane wyniki stanowia podsumowanie
badan pt. Adktywnosé i skutecznos¢ najwiekszych miast Polski w zakresie absorpcji srod-
kow europejskich, zrealizowanych przez autora w maju 2014 r., ktorymi objgto sze$¢ naj-
wigkszych miast: Warszawe, Krakow, £.6dz, Wroctaw, Poznan i Gdansk. Postgpowanie
badawcze sktada si¢ z trzech zasadniczych etapow. W pierwszym kroku dokonuje sig iden-
tyfikacji i oceny stopnia przygotowania instytucjonalnego i organizacyjnego samorzadu
najwigkszych polskich miast do procesu absorpcji srodkéw europejskich. W drugim eta-
pie przeprowadza sig analizg projektow zrealizowanych w tych os$rodkach w latach 2004—
2014, przy wspotfinansowaniu przez $rodki europejskie, zwracajac szczegolna uwage na
wielkos$¢ pozyskanego wsparcia oraz struktur¢ merytoryczna wykorzystanej interwencji.
W trzecim kroku postgpowania badawczego dokonuje si¢ oceny wplywu pozyskanych
srodkoéw europejskich na proces rozwoju najwigkszych miast Polski, wykorzystujac w tym
celu zarowno wskazniki finansowe, jak i opinie respondentow zebrane podczas przeprowa-
dzonych badan terenowych. Calo$¢ analizy zmierza do okreslenia specyfiki najwigkszych
miast Polski w procesie absorpcji srodkow europejskich, co pozwala sformutowa¢ konco-
we wnioski 1 rekomendacje.
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2. Przygotowanie instytucjonalne i programowe

Wszystkie analizowane miasta charakteryzuja si¢ bardzo dobrym przygotowaniem
instytucjonalnym do procesu pozyskiwania funduszy europejskich. W strukturze organiza-
cyjnej kazdego z samorzadow wydzielono jednostki odpowiedzialne za wspieranie procesu
przygotowywania projektow zgtaszanych do konkurséw finansowanych ze srodkow eu-
ropejskich, jak roéwniez koordynacjg ich realizacji oraz rozliczania. W pierwszym okresie
cztonkostwa, tj. w latach 2004-2006, byty to zarowno pojedyncze stanowiska w strukturze
wigkszych jednostek (np. Poznan i Warszawa), jak rowniez samodzielne biura lub wydzia-
ty (np. Wroctaw i Gdansk). W drugiej perspektywie, 2007-2013, kazde z analizowanych
miast dokonato przeksztatcen zmierzajacych do wydzielenia odrgbnych jednostek, ktore
posiadaly status wydzialu (Wroctaw) lub biura (pozostate miasta). Charakteryzujac stopien
przygotowania instytucjonalnego, nalezy zwroci¢ uwagg na bardzo zréznicowana liczbe
stanowisk pracy delegowanych do spraw zwiazanych z zarzadzaniem procesem pozyski-
wania, wykorzystania i ewaluacji funduszy europejskich. Ich liczba waha si¢ od blisko 90
(Warszawa) do 17 (Krakéw), nie wykazujac bezposredniego zwiazku z liczba oraz warto-
$cig realizowanych projektow. Ze wzgledu na brak kompletnych danych (brak danych dla
okresu 2004-2006 dla Poznania i Warszawy) nie mozna w peni okresli¢ i oceni¢ zmian
wielkos$ci zatrudnienia w analizowanych jednostkach. Nalezy jednak podkresli¢, ze w gru-
pie miast, ktore podaty kompletne informacje, wydzieli¢ mozna dwie klasy. Pierwsza sta-
nowia miasta, ktore pomimo wzrostu wartosci dostgpnych funduszy europejskich w la-
tach 2007-2013 utrzymaly stan zatrudnienia na prawie niezmiennym poziomie — Gdansk
i L.6dz. Druga tworza miasta, ktore migdzy pierwsza a druga perspektywa budzetu Wspol-
noty zwigkszyty liczbg etatow — Krakéw (z 7 do 17) oraz Wroctaw (z 12,5 do 22,5).

Podobnie jak przygotowanie instytucjonalne, rowniez przygotowanie programowe
badanych miast do procesu pozyskiwania funduszy europejskich nalezy uznac¢ za prawidto-
we. Kazde z analizowanych szesciu najwigkszych miast Polski opracowato strategi¢ roz-
woju lub rownorzedny dokument strategiczny (w przypadku Lodzi jest to Plan rozwoju
lokalnego) oraz szereg dokumentow programowych stuzacych realizacji przyjetych celow
strategicznych. W rozpatrywanym okresie potowa z badanych miast dokonata aktualizacji
swoich dokumentow strategicznych. Byty to L6dz, Wroctaw i Poznan. W przypadku tego
ostatniego miasta wprowadzona zmiana byta najdalej idaca. W miejsce dotychczas obowia-
zujacego Planu rozwoju lokalnego o $redniookresowym horyzoncie obowiazywania opra-
cowano Diugookresowq strategie rozwoju miasta, wskazujaca na priorytety jego rozwoju do
2030 roku. Pozostate trzy miasta, tj. Warszawa, Krakow i Gdansk, przygotowaty strategie
rozwoju na poczatku perspektywy budzetowej 2004-2006. Ze wzgledu na dlugookresowy
charakter tych dokumentoéw nie zachodzita koniecznos¢ ich aktualizacji dla potrzeb reali-
zacji drugiej perspektywy budzetowej polskiego cztonkostwa we Wspolnocie (2007-2013).
O ile zidentyfikowany stan, w odniesieniu do podstawowego dokumentu strategicznego,
mozna ocenic¢ jako podobny, to sytuacja dotyczaca dokumentéw wykonawczych do strategii
zasadniczo réznicuje badane miasta. W przypadku dwoch z nich — Warszawy i Gdanska —
przygotowano odpowiednio az 50 i 27 tego rodzaju opracowan. Tak duzy stopien rozpro-
szenia dokumentéw wykonawczych stwarza powazne zagrozenie dla spdjnosci wdrazania
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dziatan rozwojowych. Pozostate miasta charakteryzuja si¢ wigksza koncentracja dziatan.
W ich przypadku liczba dokumentoéw wykonawczych do strategii waha si¢ od 6 w przypad-
ku Lodzi do 13 w przypadku Wroctawia. Wszystkie analizowane dokumenty sa zgodne z za-
sada programowania obowiazujaca w procesie przygotowywania wnioskow ubiegajacych
si¢ o wspotfinansowanie ze srodkow europejskich. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze ich zapisy,
w tym zwlaszcza w odniesieniu do dokumentoéw strategicznych, charakteryzuja si¢ bar-
dzo duzym poziomem ogolnosci. Jest to co prawda zgodne z powszechnie obowigzujacym
w Polsce swoistym jezykiem dokumentow strategicznych, podporzadkowanym kulturze
maksymalizacji absorpcji srodkow europejskich, przy ograniczonym stopniu konkretyzacji
ustalen dotyczacych koncentracji merytorycznej i przestrzennej planowanych dziatan. Stan
ten, pomimo jego niezaprzeczalnej poprawnosci politycznej, obniza jednak efektywnosé
wydatkowania §rodkow publicznych przeznaczanych na dziatania rozwojowe.

3. Poziom i struktura inwestycji wspolfinansowanych ze Srodkow funduszy
europejskich

W analizowanym okresie samorzady lokalne sze$ciu najwigkszych miast Polski
pozyskaty ze srodkow europejskich dofinansowanie na realizacje 1450 inwestycji'. Wigk-
sz0s¢ projektow (85% ogotu), podobnie jak w przypadku pozostatych polskich beneficjen-
tow, przypada na perspektywe finansowa 20072013, co bezposrednio warunkowane byto
data wejscia Polski do Unii Europejskiej 1 w konsekwencji wykorzystaniem przez nasz kraj
tylko czegsci budzetu perspektywy finansowej 2000-2006. Pod wzglgdem ogolnej liczby
pozyskanych i zrealizowanych przy wsparciu funduszy europejskich projektow ponad '3
z nich przypada na Warszawg (520). Znaczna liczbg obserwuje si¢ rowniez w Lodzi — 282
projekty. Najnizsza liczebnoscia charakteryzuje si¢ natomiast Gdansk — 49 projektow.

Wartos¢ wszystkich zrealizowanych przy udziale srodkéow europejskich przedsig-
wzig¢ w szesciu badanych miastach przekroczyta kwotg 41 mld zt (tab. 1). Jedynie polowe
tej kwoty stanowi dofinansowanie Unii Europejskiej, co nalezy uzna¢ za relatywnie niski
udziat w stosunku do przecigtnego poziomu obserwowanego w kraju (Wphw cztonkostwa
Polski... 2014). Jedna z przyczyn tego stanu jest wystgpowanie w grupie realizowanych pro-
jektow przedsigwzig¢ infrastrukturalnych, wspieranych przez budzet panstwa ze wzgledu
na ich kluczowe znaczenie dla rozwoju nie tylko rozpatrywanych miast, lecz takze catego
panstwa. Potwierdza to fakt, ze ponad 44% (18,3 mld zt) wskazanej kwoty przypada na
warto$¢ projektow zrealizowanych przez Miasto Stoteczne Warszawe. Tak duza koncentra-
cja kapitalu finansowego w stolicy jest w duzym stopniu konsekwencja objgcia wsparciem
europejskim budowy metra, ktore stanowi najbardziej kapitatochtonna inwestycj¢ infrastruk-
turalng w skali catego kraju. Objgcie realizacji tego zadania wsparciem europejskim zasad-
niczo determinuje obraz stanu i struktury udzielonej pomocy nie tylko w uktadzie badanych
duzych miast, lecz takze na poziomie regionalnym, zasadniczo podnoszac pozycje Mazow-

! Nalezy podkresli¢, ze brak udostgpnienia danych przez samorzady badanych miast na temat ogélne;j liczby ztozonych pro-
jektow, w tym odrzuconych na etapie oceny formalnej i merytorycznej, uniemozliwit okreslenie ogolnego poziomu aktywno-
$ci oraz skutecznoscei tych jednostek w procesie pozyskiwania srodkow funduszy europejskich. Pozytywny wyjatek stanowi
samorzad Miasta Stotecznego Warszawy, ktory udostgpnit petne dane.
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sza (Churski, Perdat, Borowczak 2014). Wartos$¢ projektow zrealizowanych w pozostatych
miastach waha si¢ w granicach od 3,2 mld zt w przypadku Wroctawia do 5,9 mld zt w przy-
padku todzi. Relatywizacja tych warto$ci per capita wskazuje na istotne zrdznicowania
w analizowanej grupie szesSciu najwigkszych miast Polski. Na pierwszym miejscu plasuje sig
Warszawa, w przypadku ktorej warto$¢ projektow zrealizowanych przy wsparciu unijnym na
1 mieszkanca wynosi 10 648 zl, a warto$¢ dofinansowania funduszy europejskich pozyska-
nego w ramach realizacji tych projektow per capita osiaga poziom 4 988 zt. Powyzej sredniej
dla analizowanych miast, wynoszacej odpowiednio 8 577 zt 1 4 227 zi, plasuja si¢ rowniez
Gdansk oraz w zakresie tylko wartosci projektow ogotem — Poznan. Najnizsze wartosci,
na poziomie ok. 60% sredniej, notuje si¢ natomiast w przypadku Wroctawia i Krakowa.

Tab. 1. Liczba i warto$¢ projektow samorzadu lokalnego wspotfinansowanych ze srodkoéw europejskich
w najwigkszych miastach Polski w latach 2004-2014.
Zrodto: obliczenia whasne na podstawie wynikéw badan ankietowych
Aktywnos¢ i skutecznosc¢ najwiekszych miast Polski w zakresie absorpcji Srodkow europejskich — maj 2014.
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Warszawa 1724 404 520 18 360 969 953 8 600 889 254 10 647,72 4 987,75
Krakow 758 992 183 4101 027 891 2038 537776 5403,26 2685,85
tédz 711 332 282 5953 294 487 2983 587 031 8369,22 4 194,37
Wroctaw 632 067 215 3244792983 1768 981 595 5133,62 2798,72
Poznan 548 028 201 4 965 446 500 2219157 224 9060,57 4 049,35
Gdansk 461 531 49 4 854 755 795 2831 376 301 10518,81 6 134,75
RAZEM 4 836 354 1450 41 480 287 607 20 442 529 182 8 576,77 4 226,85

Analiza struktury merytorycznej zrealizowanych przy wspolfinansowaniu $rodka-
mi funduszy europejskich projektow w szesciu najwigkszych miastach Polski wskazuje
na wyrazna dominacj¢ przedsigwzieC infrastrukturalnych (tab. 2). W tej grupie zaznaczaja
si¢ dwa podstawowe kierunki dziatan: pierwszy dotyczy rozwoju infrastruktury transportu
zmierzajacy do poprawy funkcjonowania uktadéw komunikacyjnych oraz systemow komu-
nikacji publicznej, drugi zwigzany jest z modernizacja i rozbudowa infrastruktury ochrony
srodowiska, w tym przede wszystkim miejskich systeméw wodociagowych i odprowadza-
nia oraz oczyszczania $ciekow, a takze z budowa nowoczesnych rozwiazan w zakresie
gospodarki odpadami. Udziat tych dwoch kategorii projektow w ogolnej wartosci bada-
nych przedsigwzig¢ wynosi odpowiednio 62,9% i 23,0%, wykazujac jednak istotne zroz-
nicowania w grupie badanych miast. W przypadku inwestycji transportowych ich warto$¢
stanowi od 42,5% (Krakow) do 80,7% (Gdansk). W przypadku przedsiewzie¢ z zakresu
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ochrony $rodowiska ich udziaty ksztattuja si¢ w przedziale od 0,2% (Wroctaw) do 35,0—
35,6% (Poznan i Krakéw). Dominacja przestawionych dwoch kategorii powoduje, ze
projekty odnoszace si¢ do pozostalych kierunkéw interwencji maja minimalne udzialy
w ogoblnej wartosci zrealizowanych inwestycji. Nalezy jednak zwroci¢ uwage na pewne
prawidtowosci. Po pierwsze, kategoriami interwencji wyrdzniajacymi si¢ na tle pozosta-
tych sa kultura i sztuka (3,2%) oraz badania, rozw¢6j i innowacje (2,5%). Potwierdza to
dazenie samorzadu lokalnego badanych miast do rozbudowy infrastruktury oraz wzmoc-
nienia dziatalnos$ci kreatywnych, charakteryzujacych si¢ trudnymi uwarunkowaniami roz-
wojowymi w gospodarce rynkowej, a majacymi istotny wplyw na poprawg jakosci kapitatu
ludzkiego i spotecznego, co stanowi podstawg budowania trwatych przewag konkurencyj-
nych. Po drugie, struktura realizowanych projektow jest w znacznym zakresie zunifiko-
wana i w niskim stopniu odpowiada specyfice zasobéw endogenicznych poszczegoélnych
miast. Pewnym wyjatkiem w tym zakresie jest £0dz, w przypadku ktorej relatywnie duze
naktady skierowano na rewitalizacj¢ obszaréw poprzemystowych, zajmujacych w tym
miescie znaczne obszary w dzielnicach centralnych. Po trzecie, w grupie badanych miast
wyrozniaja si¢ samorzady Wroctawia, Krakowa i L.odzi, ktore w najwickszym stopniu dy-
wersyfikuja wykorzystanie srodkow funduszy europejskich, przeznaczajac je na realizacje
obok projektow infrastrukturalnych rowniez projektoéw migkkich. Przyktadowo, Wroctaw
notuje relatywnie najwyzsze udzialy projektow wspierajacych rozwdj kultury i sztuki
(14,6%), nauki i edukacji (6,7%) oraz pracy i integracji spolecznej (4,1%), Krakow wy-
roznia si¢ najwyzszym udzialem projektoéw zwiazanych z rozwojem firm (9,9%), a £odz —
obok wspomnianej juz rewitalizacji (5,6%) wyroznia si¢ udzialem projektow dotyczacych
badan, rozwoju i innowacji (5,5%) oraz wsparcia dziatalnosci turystycznych (4,9%).

Tab. 2. Struktura® projektow samorzadu lokalnego wspotinansowanych ze srodkéw europejskich w uktadzie kierunkow
interwencji w najwigkszych miastach Polski w latach 2004—2014 (udziat % w warto$ci ogotem).
Zrodlo: obliczenia wlasne na podstawie wynikow badan ankietowych
Aktywnos¢ i skutecznos¢ najwiekszych miast Polski w zakresie absorpcji Srodkow europejskich — maj 2014.
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Warszawa 0,5 0,2 700 05 00 26 05 03 03 00 15 02 01 03 230 100
Krakéw 2,7 00 425 12 02 03 42 04 99 06 21 00 03 0,1 356 100
Loédz 1,2 04 461 49 00 55 22 00 02 05 14 00 02 56 31,8 100
Wroctaw 6,7 00 67,7 04 0,7 05 146 00 04 15 41 03 02 26 0,2 100
Poznan 1,1 0,1 545 09 00 11 48 06 02 01 12 00 03 0,2 350 100
Gdansk 14 02 8,7 03 30 33 50 00 00 O01 00 00 00 31 3,0 100
RAZEM 15 02 629 12 04 25 32 02 12 03 15 01 02 15 230 100

Zw przeprowadzonej klasyfikacji zastosowano systematyzacj¢ kierunkéw interwencji zaproponowana przez Ministerstwo
Infrastruktury i Rozwoju w Mapie Dotacji www.mapadotacji.gov.pl.
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Ukierunkowanie interwencji determinuje strukturg zrodet jej finansowania, w tym
rodzaje programow operacyjnych, za pomoca ktorych byla ona realizowana. Samorzady lo-
kalne najwigkszych miast Polski korzystaja ze wsparcia Unii Europejskiej przede wszystkim
poprzez wykorzystanie dwoch funduszy europejskich. Sa to Fundusz Spojnosci (FS) — 56%
wartosci ogolnej pozyskanego dofinansowania oraz Europejski Fundusz Rozwoju Regional-
nego (EFRR) — 40%. Na tym tle wykorzystanie Europejskiego Funduszu Spotecznego (3%)
oraz innych instrumentow finansowych (m.in. Norweski Mechanizm Finansowy, Program
EQUAL, Program LEONARDO DA VINCI, Program COMENIUS, PROGRAM URBACT 35,
Program Ramowy itd.) (1%) ma charakter jednoznacznie uzupetiajacy. Powyzsze prawi-
dlowosci obserwuje si¢ w wigkszosci badanych miast. Istotnie odmienna struktura zrodet
wsparcia wystepuje jedynie w przypadku todzi i Wroctawia, ktore cechuja si¢ najwigksza
dywersyfikacja kierunkow interwencji. £.6dz charakteryzuje si¢ dominacja w strukturze za-
inwestowanych funduszy europejskich EFRR, ktorego srodki stanowia az 81% catosci pozy-
skanego przez to miasto wsparcia. Wroctaw wyroznia si¢ natomiast w grupie badanych miast
najwigkszym udziatem wykorzystania srodkéw EFS — 10% cato$ci absorbowanych srodkow.
Przedstawione prawidtowosci dotyczace wykorzystania zrodet wsparcia rzutuja na strukturg
pozyskanych srodkéw w uktadzie programéw operacyjnych, bgdacych instrumentami do-
stepu do tych srodkow. W pierwszej perspektywie finansowej, tj. w okresie 2004—2006, pro-
gramami operacyjnymi, do ktorych samorzad lokalny najwigkszych miast Polski skutecznie
aplikowat najczesciej 1 z ktorych pochodzi wigkszos¢ pozyskanych srodkow wspolnotowych,
byt Program Wdrazania Funduszu Spdjnosci oraz Sektorowy Program Operacyjny Transport
(SPO TRANSPORT). Miasta, w ktorych nie zakonczono inwestycji infrastrukturalnych z za-
kresu transportu i ochrony $rodowiska, a ktore zostaly zapoczatkowane w okresie przedak-
cesyjnym przy wsparciu wowczas Programu Przedakcesyjnego ISPA, zgodnie z regulacjami
wspolnotowymi, korzystaty ze srodkow FS — Krakow (55,9% ogdlnej wartosci wspotfinan-
sowanych projektow w okresie 2004—2006), Warszawa (55,3%), 1.6dz (47,8%). Natomiast
miasta, ktore w momencie wejscia Polski do Unii Europejskiej nie miaty rozpoczetych tego
typu inwestycji, aplikowaty o wsparcie swoich przedsigwzig¢ infrastrukturalnych z zakre-
su transportu do nowego programu operacyjnego, jakim byl SPO TRANSPORT — Poznan
(69,6%), Gdansk (41,7%) i Wroctaw (30,6%). Waznym narzedziem dostgpu do funduszy
europejskich w rozpatrywanym okresie, umozliwiajacym ze wzgledu na swoj szeroki zakres
wigksza dywersyfikacjg interwencji, byt rowniez Zintegrowany Program Operacyjny Rozwo-
ju Regionalnego, ktory w najwigkszym stopniu zostat wykorzystany przez Wroctaw (63,1%)
i Gdansk (58,3%). W drugiej analizowanej perspektywie finansowej, 2007-2013, wszystkie
miasta, zgodnie ze wskazanymi preferencjami ukierunkowania projektow, skoncentrowaty
swoja aktywno$é na Programie Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko (PO IiS), ktéry sta-
nowi narzedzie dostepu do srodkéw przeznaczanych na rozwoj infrastruktury transportowe;j
i ochrony $rodowiska. Udzial tego programu w ogodlnej wartosci realizowanych projektow
waha si¢ od 64,0% (Krakow) do 90,5% (Warszawa), przy $rednim udziale tego programu
w grupie analizowanych szesciu najwigkszych miast Polski na poziomie 40,0%. Wyjatek od
tej reguty stanowi Lodz, w przypadku ktorej udziat PO IiS wynosi jedynie 7,4%. Drugim
instrumentem w istotny sposob wykorzystanym przez najwigksze miasta Polski do wsparcia
realizacji swoich przedsigwzig¢ rozwojowych, w trwajacej jeszcze perspektywie 2007-2013,
sa Regionalne Programy Operacyjne (RPO), ktérych wszechstronna interwencja kontynuuje
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dziatania ZPORR z perspektywy 2004-2006. Program ten w najwigkszym stopniu jest wy-
korzystywany przez Krakow (29,0%) oraz Wroctaw (21,3%).

Zaobserwowana w najwigkszych miastach Polski duza koncentracja interwencji po-
lityki spojnosci na projektach infrastrukturalnych moze by¢ postrzegana jako bardzo ryzy-
kowna. Wynika ona co prawda z naturalnej tendencji do maksymalnego uzupetniania brakow
infrastrukturalnych przez te jednostki samorzadowe, ktorych sytuacja budzetowa pozwalata
jak dotad uczestniczy¢ w montazu finansowym najbardziej kapitatochtonnych projektow,
niedostepnych dla mniejszych beneficjentow. Z jednej strony skutkuje to wysoka koncentra-
cja srodkow funduszy europejskich w obszarach polaryzacji rozwoju, co stoi w sprzecznosci
z zatozeniami wyréwnawczego modelu polityki regionalnej. Z drugiej jednak strony nalezy
pamigtac, ze inwestycje infrastrukturalne charakteryzuja si¢ wysoka stopa zwrotu efektow
rozwojowych, ktora jest wyzsza na obszarach polaryzacji rozwoju niz na obszarach peryferii
rozwojowych (m.in. Kessides 1993; Canning, Bennathan 2004, 2007; Rosik 2005; Crafts
2009). Wysoki udzial projektow infrastrukturalnych prowadzi do wzmacniania krétkookre-
sowych efektow popytowych, zwiazanych z procesem ich realizacji przy niskim poziomie
ksztattowania efektow podazowych. Wsparcie tych drugich, niezbednych dla kreowania wa-
runkow dla trwatych podstaw rozwojowych najwigkszych miast Polski, wymaga wigkszej
dywersyfikacji podejmowanych dziatan interwencyjnych. Powinny one obok rozbudowy
i modernizacji infrastruktury stuzy¢ wspieraniu jakosci kapitatu ludzkiego i spotecznego
oraz przedsigbiorczosci, a takze tworzeniu warunkow dla rozwoju innowacji. Ograniczenie
interwencji do silnej koncentracji srodkoéw na realizacji projektow infrastrukturalnych moze
w dtuzszej perspektywie czasu stanowi¢ istotne zagrozenie dla procesow rozwoju, ktore bg-
dzie wynikalo, m.in. z renty uzytkowania nowych obiektow infrastrukturalnych.

4. Rola srodkow funduszy europejskich w procesie rozwoju

Okreslenie roli srodkow funduszy europejskich w procesie rozwoju najwigk-
szych miast Polski opiera si¢ na analizie warto$ci wskaznika udziatu pozyskanych $rod-
kéw w ogdlnych wydatkach inwestycyjnych majatkowych analizowanych miast w latach
2004-2014 oraz opiniach przedstawicieli ich samorzadow, uzyskanych w toku zrealizo-
wanych badan terenowych.

Wartosci wskaznika udzialu pozyskanych $rodkéw w ogdlnych wydatkach inwe-
stycyjnych majatkowych potwierdzaja istotny wplyw srodkow europejskich w ksztattowa-
niu poziomu aktywnosci inwestycyjnej najwiekszych miast Polski (ryc. 1). Sredni udziat
tych srodkow w naktadach inwestycyjnych badanych miast w calym analizowanym okresie
pierwszej dekady cztonkostwa Polski w UE wynosi ok. 50%. Udziat tych srodkow w wy-
datkach inwestycyjnych majatkowych w okresie odpowiadajacym pierwszej perspektywie
finansowej (2004—2006) ksztaltuje si¢ na poziomie od 11% w przypadku Poznania i Wro-
ctawia do blisko 50% w przypadku todzi. W drugiej perspektywie finansowej 20072013
udzial ten wyraznie wzrasta i ksztaltuje si¢ w przedziale od 40% w przypadku Wroctawia do
blisko 90% w przypadku Lodzi. Bardzo dynamiczny wzrost udziatu $srodkéw europejskich
w nakladach inwestycyjnych jest konsekwencja skutecznego dazenia samorzadu do wyko-
rzystania okresowego dostgpu do wsparcia zewngtrznego, zwlaszcza w zakresie najbardzie;
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kapitatochtonnych inwestycji infrastrukturalnych. Prowadzi to jednak do niebezpiecznego
zjawiska wzrostu zadtuzenia budzetow lokalnych. Aktywnos¢ inwestycyjna najwickszych
miast, a w skali kraju rowniez innych samorzadow, odbywajaca si¢ przy wsparciu srodkami
funduszy europejskich, wymaga zabezpieczenia wktadu wtasnego, co doprowadza do bar-
dzo niebezpiecznego poziomu zadluzenia, ktory moze mie¢ wptyw na brak mozliwosci opty-
malnego wykorzystania srodkow europejskich w perspektywie 2014-2020 i moze zmusic¢
wladze samorzadowe do ograniczenia aktywnos$ci inwestycyjnej. W tym kontekscie nalezy
zwroci¢ uwagge na fakt, ze wskaznik realnego zadluzenia Poznania w 2011 roku przekroczyt
poziom 70%" i byt najwyzszym notowanym w grupie najwigkszych miast Polski (Krakow,
Wroclaw 1 Gdansk w tym samym czasie charakteryzowaly si¢ warto$cia tego wskaznika
powyzej 60%). Podjete przez samorzad dziatania zatrzymaly ten negatywny trend wzrostu
w Gdansku, Poznaniu, Krakowie oraz Warszawie. Nalezy zaktada¢, ze ta prawidtowos¢
utrzyma si¢ w najblizszych latach, a pozostate trzy miasta odwroca utrzymujace si¢ w ich
przypadku trendy wzrostowe. W przeciwnym razie dost¢p do srodkow europejskich, skut-
kujacy nadzwyczajna aktywnoscig inwestycyjna, moze sta¢ si¢ przyczyna ustawowego
paralizu funkcjonowania samorzadu terytorialnego nie tylko najwigkszych miast Polski*.

Ryec. 1. Udzial wartosci absorpcji srodkow europejskich w wydatkach inwestycyjnych majatkowych
w najwigkszych miastach Polski w latach 2004—-2014.
Zrodto: obliczenia wlasne na podstawie wynikéw badan ankietowych
Aktywnos¢ i skutecznosc¢ najwiekszych miast Polski w zakresie absorpcji Srodkow europejskich — maj 2014.

Wedtug przedstawicieli badanych samorzadow terytorialnych dostgp do $srodkow
funduszy europejskich stanowi istotny czynnik poprawy zdolnosci inwestycyjnych miast.
W swoich opiniach podkreslaja oni, ze mozliwo$¢ wykorzystania dodatkowych $rodkow

3 Wskaznik realnego zadluzenia bazuje na prostej relacji poziomu zobowiazan do poziomu dochodéw w danym roku bu-
dzetowym. Nalezy go odrozni¢ od wskaznika zadtuzenia budzetu gminy, ktory pozwala dokonywac ustawowych wylaczen
(zgodnie z art. 170 Ustawy z dnia 30 czerwca o finansach publicznych), co skutkuje utrzymywaniem jego warto$ci ponizej
progu granicznego 60%.

# Przekroczenie wskaznika zadtuzenia budzetu gminy powyzej 60% prowadzi do interwencji Regionalnej Izby Obrachunko-
wej.
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stwarza warunki dla realizacji projektow poprawiajacych poziom konkurencyjnosci ich
miast oraz przyczyniajacych si¢ do wzrostu poziomu i warunkow zycia mieszkancow. Jak
zaznaczaja respondenci, realizacja tych przedsigwzig¢ nie bytaby mozliwa w osiagnigtym
zakresie 1 czasie bez zewngtrznego wsparcia. Oceniajac znaczenie poszczegolnych inwe-
stycji dla rozwoju miasta, w pierwszej piatce wskazuja oni na projekty zwiazane z roz-
wojem infrastruktury transportowej lub ochrony $rodowiska. Najwazniejszymi, w opinii
respondentdw, zrealizowanymi przy wsparciu srodkow Wspodlnoty w pierwszej dekadzie
cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej projektami sa®:

— budowa I linii metra od stacji B20 do stacji A23 wraz z budowa WK Mfociny — Warszawa,
— wezet multimodalny przy Dworcu £6dZ Fabryczna — £6dz,

— program gospodarki odpadami komunalnymi w Krakowie — Krakow,

— system gospodarki odpadami dla miasta Poznania — Poznan,

— potaczenie drog krajowych — Trasa Sucharskiego — Gdansk.

Wirdd silnych stron 1 szans dostgpu do $rodkow funduszy europejskich przedstawi-
ciele badanych samorzadow lokalnych wskazuja na tworzenie warunkow dla rozwoju nowych
przedsigbiorstw (Poznan), wspieranie dziatan na rzecz ochrony srodowiska (Krakow), wzmoc-
nienie polityki przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu (Krakow), czy tez mozliwo$¢ two-
rzenia i wzmacniania czynnikow rozwoju spoleczno-gospodarczego (Gdansk, £.6dz). Respon-
denci zwracaja uwage rowniez na stabe strony i zagrozenia wynikajace z procesu absorpcji
srodkow europejskich. W tym zakresie na pierwszym miejscu wskazuja na wzrost zadtuzenia
budzetow lokalnych, upatrujac w tym zagrozeniu najwazniejsza potencjalng barierg, ktora
moze uniemozliwi¢ petne wykorzystanie dostgpnych srodkéw oraz petng realizacjg planow
inwestycyjnych miast w okresie biezacej perspektywy budzetu Wspolnoty 2014-2020. Wsrod
innych postulatow powszechnie zwraca si¢ uwage na dtugotrwate, skomplikowane i niewta-
sciwie funkcjonujace procedury, jakie —zdaniem przedstawicieli samorzadow — obowiazuja
w konkursach, a nastgpnie podczas realizacji i rozliczania projektow wspolfinansowanych
ze $rodkow funduszy europejskich. Przedstawiciele Gdanska i Wroclawia wykazuja swoiste
uzaleznienie realizacji zadan od dostgpu do srodkéw europejskich, co podkresla ograniczo-
ne mozliwo$ci inwestycyjne tych miast bez wsparcia zewngtrznego. Problem negatywnego
wplywu srodkow europejskich zauwazaja rowniez respondenci z Poznania, zwracajacy uwa-
g¢ na fakt, ze rozwdj systemu dotacji ogranicza de facto wolna konkurencj¢ najwigkszych
polskich miast. Waznym problemem, zauwazonym przez przedstawicieli Miasta Stotecznego
Warszawy, jest takze ryzyko zwiazane z koniecznos$cia zachowania trwatosci inwestycji oraz
ograniczen, jakie dotycza swobody jej wykorzystania w tym okresie.

5. Whnioski i rekomendacje

Przeprowadzone postgpowanie badawcze pozwala sformutowac nastgpujace wnio-

ski i rekomendacje:
1. Wsparcie srodkow europejskich w Polsce w istotnym stopniu koncentruje si¢ w najwigk-
szych miastach, co stoi w sprzecznosci z zatozeniami modelu wyréwnawczego polityki

Przedstawiciele UM Wroctawia uznali za niemozliwe ustalenie rankingu waznosci projektow.
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rozwoju. Z drugiej jednak strony, koncentracja srodkow na obszarach polaryzacji rozwo-
ju zapewnia wigksza stopg zwrotu podjgtych inwestycji niz w przypadku ich realizacji na
obszarach stabszych ekonomicznie.

. Najwigksze miasta Polski charakteryzuja si¢ bardzo dobrym przygotowaniem instytu-
cjonalnym i programowym do pozyskiwania srodkow europejskich.

. Gléwnym kierunkiem interwencji wspolfinansowanej ze $rodkow europejskich na ob-
szarze najwigkszych miast jest rozwoj infrastruktury: transportowej, ochrony srodowiska
i spotecznej, co determinuje struktur¢ zrodet finansowania oraz programow operacyj-
nych, poprzez ktore najwigksze polskie miasta ubiegaja si¢ o wsparcie finansowe swoich
projektow.

. Zainwestowanie znacznych $rodkéw w infrastruktur¢ nie zmienia relatywnej pozycji
rozwojowej najwigkszych miast w uktadzie analizowanych jednostek. Poprawa jako$ci
infrastruktury prowadzi jednak w konsekwencji do innych zjawisk, np. poprawy warun-
koéw 1 jakosci zycia ludno$ci zamieszkujacej obszary wzrostu, co eliminuje niekorzystne
efekty uboczne procesow rozwoju na tych obszarach (w tym rosnaca kongestig), stano-
wiac rezultat wzmacniania wewngtrznego wymiaru polityki miejskiej.

. Wzrost utrzymania koncentracji interwencji srodkéw UE na finansowaniu projektow
zwiazanych z rozbudowa i modernizacjg infrastruktury technicznej, przy duzo nizszym
poziomie interwencji w pozostatych aspektach rozwojowych, oddala w czasie mozli-
woS$¢ osiagnigcia bezposrednich efektow interwencji o charakterze podazowym, a po-
nadto zwigksza zagrozenia zwigzane z wystgpieniem zjawiska zbyt duzego zainwesto-
wania infrastrukturalnego (renta uzytkowania).

. W grupie szes$ciu najwigkszych miast Polski liderami procesu absorpcji, zarowno pod
wzgledem liczby zrealizowanych projektow, jak i ich wartosci, sa Warszawa i £06dz.
Wskaznik wartosci pozyskanych $rodkow europejskich per capita osiaga najwyzsze
warto$ci w Warszawie, Gdansku 1 Poznaniu.

. Wroctaw, Krakéw i £6dz wyrdzniaja si¢ w strukturze analizowanej interwencji rela-
tywnie wysokim udziatem projektow migkkich, dywersyfikujacych zasadnicze ukierun-
kowania wsparcia na modernizacjg i rozbudowg infrastruktury technicznej i spotecznej
oraz zwigkszajacych prawdopodobienstwo wystapienia trwalych podazowych efektow
rozwoju.

. Podstawowym zagrozeniem w procesie pozyskiwania srodkow europejskich przez naj-
wigksze miasta Polski jest rosnacy poziom zadluzenia ich budzetow, ktory wynika z po-
nadprzecigtnej aktywnosci inwestycyjnej zmierzajacej do maksymalnego wykorzystania
dostepnych srodkow europejskich. Skala tego zadluzenia w istotny sposéb bedzie wa-
runkowata mozliwos$ci najwigkszych miast Polski w procesie absorpcji sSrodkow unijnej
polityki spojnosci w perspektywie budzetowej 2014-2020.

. Dalszy proces absorpcji srodkow europejskich przez najwigksze miasta Polski powi-
nien by¢ ukierunkowany na systemowe wsparcie projektow z zakresu poprawy kapitatu
ludzkiego i spotecznego (w tym kreatywnosci i innowacyjnos$ci), usieciowienia ustug
otoczenia biznesu oraz wzmocnienia zewngtrznego wymiaru polityki miejskiej, sprzyja-
jacemu ksztaltowaniu relacji funkcjonalnych o coraz wigkszym zasiggu przestrzennym,
co przyczyni si¢ do budowania trwatych podstaw rozwojowych oraz zwigkszania zasig-
gu dyfuzji rozwoju tych najwazniejszych w przestrzeni ekonomicznej Polski obszarow.
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The role of European funds in execution of own task
of local government in the biggest Polish cities
— experience of the first 10th of Polish membership in the EU

Summary: The aim of the analysis is the identification and evaluation of the absorption
process, especially the size and structure of investments financed from EU funds raised by
local authorities largest cities in Poland. The analysis refers to the first two financial per-
spectives of the European Union: 2004—2006 and 2007-2013, in which Poland participated
as a member state, including the same first decade of our experience in the implementation
of EU policies. The presented results are a summary of the research The activity and the
effectiveness of the largest Polish cities in terms of absorption of European funds, realized
by the author in May 2014, which consisted of six major cities: Warsaw, Cracow, 1.odz,
Wroctaw, Poznan and Gdansk.

Keywords: cohesion policy, European funds, the largest city, Poland, the first decade of
EU membership.
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Piotr Sitka

Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN

Przestrzenne aspekty rozwoju spoleczenstwa informacyjnego
w Polsce

Streszczenie: W artykule zawarto analiz¢ przestrzennego rozwoju spoteczenstwa infor-
macyjnego w Polsce dla jednostek powiatowych. W tym celu wykorzystano szes¢ zmien-
nych, pogrupowanych w trzy komponenty: technologiczny, spoteczny i ekonomiczny. Na
ich podstawie stworzono syntetyczny wskaznik rozwoju spoteczenstwa informacyjnego.
Dodatkowo przeprowadzono analize korelacji obliczonych wskaznikow w stosunku do
najwazniejszych wskaznikow spoteczno-ekonomicznych. Wyniki analizy wskazuja na
istotne znaczenie takich cech, jak wyzsze wyksztalcenie oraz dochody wlasne gmin z po-
datku PIT. W konteks$cie przestrzennego rozwoju spoteczenstwa informacyjnego w Polsce,
zaznacza si¢ podziat w trzech aspektach. Pierwszy — pomigdzy obszarami metropolital-
nymi a pozostalymi obszarami kraju. Drugi podziat, widoczny poza obszarami metropo-
litalnymi to podziat na miasto i obszary wiejskie. Trzeci — oparty jest na zréznicowaniu
kapitatu ludzkiego/kulturowego.

Stowa kluczowe: spoteczenstwo informacyjne, powiaty, rozwdj spoteczno-ekonomiczny,
domeny internetowe, Internet.

1. Wprowadzenie

Poczatki terminu spofeczenstwo informacyjne siggaja lat 60. XX wieku, kiedy to
japonski socjolog Tadao Umesao wykorzystat go w swoim artykule na temat ewolucyjne;j
teorii spoteczenstw, a spopularyzowal futurolog Keinichi Koyama. Kolejne wazne prace
takich autorow, jak Bell (1973), Masuda (1981), Naisbitt (1984), Webster (2002), a przede
wszystkim publikacje Manuela Castellsa! (m.in. 2003, 2007, 2008, 2009) spowodowaly,
ze jest to obecnie jedno z najbardziej popularnych poje¢ w naukach spoteczno-ekonomicz-
nych. Bardzo ciekawe analizy w polskiej literaturze naukowej, dotyczace tego zagadnienia,
zostaly przedstawione przez takich autorow, jak Goban-Klas i Sienkiewicz (1999), Nowak
(2008), Golinski (2011).

Koncepcja spoteczenstwa informacyjnego wplynela takze na szereg dokumentow
strategicznych, zard6wno organizacji migdzynarodowych, jak i panstw. Stad coraz wigksza
potrzeba operacjonalizacji tego pojecia, a takze wypracowanie jednolitych metod pomiaru

! Wedtug aplikacji Publish or Perish po wpisaniu hasta information society wsrod 10 najbardziej cytowanych prac — pigé
zostato opublikowanych przez socjologa Manuela Castellsa.
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i analizy tego zjawiska, umozliwiajacych przedstawianie zréznicowan przestrzennych.
Jedna z takich inicjatyw jest umowa pomigdzy najwazniejszymi migdzynarodowymi or-
ganizacjami (ITU, OECD, Eurostat, UNCTAD, UNESCO) — Partnership on Measuring
ICT for Development. Obecnie znanych jest kilkadziesiat roznych wskaznikow syntetycz-
nych, ktore odnosza sig¢ w gldéwnej mierze do zréznicowan migdzykrajowych (Golinski
2011). Jedna z nielicznych prob analizy zréznicowan regionalnych podjgto w ramach pro-
jektu ESPON (ESPON 2007). W przypadku analiz regionalnych w Polsce nalezy przede
wszystkim zwroci¢ uwage na dziatalnos¢ Gtownego Urzgdu Statystycznego, systematycz-
nie publikujacego wyniki badan statystycznych. Sa one takze przedstawione w raportach
Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji oraz Instytutu Laczno$ci. Zagadnienie teoretycz-
ne dotyczace wskaznikow spoteczenstwa informacyjnego poruszali m.in. Haber (2001)
i Lubanski (2004). Wskazuja oni na wazno$¢ opisu zmian technologicznych, gospodar-
czych, spotecznych i w zakresie edukacji. Niewiele jest w Polsce prac analizujacych te
zagadnienia w nizszej agregacji przestrzennej niz wojewodztwa. Do nielicznych wyjatkow
naleza prace Grzegorka i Wierzbickiego (2009) oraz Krola (2013), ktore jednak dotyczyty
poszczegbdlnych wojewddztw.

Niniejszy artykutl przedstawia probg kompleksowej analizy rozwoju spoteczenstwa
informacyjnego w uktadzie powiatowym dla catej Polski. Powiaty te dodatkowo zostaly
podzielone na 6 podstawowych rodzajow (ryc. 1) w celu dokonania analizy w zakresie
wartosci $rednich oraz odchylenia standardowego. Analiza ma charakter statyczny, gdzie
w zaleznosci od dostgpnych danych zostaty wykorzystane informacje z roku 2012 1 2013.

Ryec. 1. Podzial jednostek analizy.
Zrédlo: opracowanie wiasne.
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2. Definicja spoleczenstwa informacyjnego

Popularno$¢ terminu przyczynila si¢ z jednej strony do jego wieloznacznosci,
a z drugiej — do mnogosci definicji. W polskiej literaturze bardzo obszerny przeglad de-
finicji przedstawil Nowak (2005). Jedna z bardziej rozpowszechnionych definicji opisu-
je spoleczenstwo informacyjne jako spofleczenstwo, ktore nie tylko posiada rozwiniete
Srodki przetwarzania informacji i komunikowania, lecz srodki te sq podstawq tworzenia
dochodu narodowego i dostarczajq zrodia utrzymania wiekszosci spoteczenstwa (Goban
-Klas, Sienkiewicz 1999). By zbada¢ rozwo6j spoteczenstwa informacyjnego, postuzono si¢
doktadniejszym okresleniem Luszczuka i Pawlowskiej (2000), ktore jednoczesnie wpro-
wadza pewne uporzadkowanie wiedzy na ten temat. Wskazani autorzy traktuja spoteczen-
stwo informacyjne jako wielowymiarowq rzeczywistos¢ wspottworzonq przez cztery pod-
stawowe elementy.

1. Technologiczny — infrastruktura technologiczna, czyli dostepnos¢ urzqdzen stuzqcych
gromadzeniu, przetwarzaniu, przechowywaniu i udostepnianiu informacji, mnogos¢
kanatow przesylania danych oraz mozliwos¢ tqczenia ich w rozmaite konfiguracje.

2. Ekonomiczny — sektor informacyjny gospodarki, czyli te gatezie produkcji i ustug, kto-
re zajmujq sie wytwarzaniem informacji oraz technik informacyjnych, a takze ich dys-
trybucjq. Spoteczenstwa informacyjne charakteryzujq sie duzym udziatem tych dziedzin
gospodarki w PKB.

3. Spoleczny — wysoki odsetek 0sob korzystajqcych w pracy, szkole i domu z technologii
informatycznych, co jest zbiezne z wysokim poziomem wyksztatcenia spoleczenstwa.

4. Kulturowy —wysoki poziom kultury informacyjnej, przez ktorq rozumie si¢ stopien akcep-
tacji informacji jako dobra strategicznego i towaru, a takze odpowiedni poziom kultury
informatycznej, przez ktorq rozumie sie opanowanie umiejetnosci zwiqzanych z obstugaq
urzqdzen informatycznych (Luszczuk, Pawlowska 2000, s. 87—88).

W ramach powyzszych elementow zostata przeprowadzona analiza przestrzenne-
go zroznicowania spoteczenstwa informacyjnego. Z tym jednak zastrzezeniem, ze aspekty
spoteczny i kulturowy zostaty potaczone, gdyz posiadane wskazniki w tym zakresie mozna
uzna¢ za reprezentatywne dla obu elementow.

3. Zroznicowanie przestrzenne spoleczenstwa informacyjnego

W analizie zréznicowania przestrzennego spoteczenstwa informacyjnego wyko-
rzystano szes¢ zmiennych, pogrupowanych w trzy komponenty (techniczny, spoteczny,
ekonomiczny), na podstawie ktorych zostat stworzony sumaryczny wskaznik spoleczen-
stwa informacyjnego.

Pierwsza cecha uwzgledniona w zakresie rozwoju infrastruktury dotyczy liczby
operatoréw $wiadczacych ustugi szerokopasmowej transmisji danych?, na podstawie ma-
teriatow z roku 2013 zebranych przez Urzad Komunikacji Elektronicznej (ryc. 2). Dane te

2 Przy definicji szerokopasmowej transmisji danych uwzgledniono technologie stacjonarnej szerokopasmowej transmisji
danych (przewodowe i bezprzewodowe): TVK, CDMA, Ethernet, FTTx, FWA, facza dzierzawione, WiMax, WLAN, xDSL.
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przedstawialy liczbg operatow dziatajacych w poszczegdlnych powiatach. Najwigcej takich
operatorow dzialato na terenie Warszawy (110), Krakowa (100), Katowic (68), Gliwic (60).

Jako druga ceche w zakresie infrastruktury wykorzystano liczb¢ numeréw IP po-
chodzaca z bazy openGeo?, ktora sktadata si¢ z wigcej niz 9,5 min rekordow, co stanowi
ponad 46% wszystkich numerow IP w Polsce (ryc. 2). Kwerenda zostata przeprowadzona
w listopadzie 2012 roku. Informacje byly zbierane wedlug miejscowosci i w procesie ba-
dawczym zostaly przypisane do poszczegdlnych powiatow.

Ryec. 2. Wskazniki techniczne spoleczenstwa informacyjnego.
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych openGeo i UKE.

Wskaznik wykazuje najwigksze warto$§ci w miastach na prawach powiatu oraz
w kilku skupiskach, m.in. na terenie GOP-u, wokoét Trojmiasta, a takze Warszawy.

W ramach drugiego komponentu spotecznego, gdzie potaczono aspekty kulturowe
i spoteczne, uwzgledniano takze dwie cechy. Pierwsza z nich to liczba domen internetowych
zarejestrowanych przez osoby fizyczne. Uwzgledniono w tym przypadku domeny z kon-
cowka .pl (ponad 80% wszystkich domen zarejestrowanych w Polsce) niezarejestrowane
przez podmioty gospodarcze. Domeny takie stanowia prawie 35% z analizowanego zbioru,
pochodzace z Naukowej i Akademickiej Sieci Komputerowej. Motywy do zatozenia przez te
osoby strony internetowej i wykupienia domeny moga by¢ rézne (czgs$¢ 0sob chee podzieli¢
si¢ swoja wiedza, zainteresowaniami, opiniami czy tez po prostu zaprezentowac¢ swoja 0so-
be, np. polityk lokalny), co pozwala traktowac ta zmienna nie tylko jako przejaw wigkszego
stopnia znajomosci nowych technologii, lecz takze chg¢ aktywnego wiaczenia sig¢ w two-
rzenie tresci w Internecie. Przestrzenny rozktad tego wskaznika przedstawia obraz dosé¢

3 Baza danych openGeo znajduje si¢ na stronie http://opengeo.pl.
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wyraznego podzialu na miasta i pozostale obszary. Z wigkszych miast wida¢ efekty roz-
lewania sie wskaznika wokot takich osrodkow, jak Warszawa, Poznan, Wroctaw, Krakow.
Zadziwiajace za$ sa wysokie wskazniki dla powiatow biatostockiego i suwalskiego. Analiza
w ramach poszczegdlnych rodzajow jednostek wskazuje na przewage powiatow wokot me-
tropolii. Jednostki te zanotowaly wigkszg $rednig arytmetyczna niz osrodki subregionalne.
Znaczenie bliskosci duzych osrodkéw jak wida¢ ma wigksze znaczenie niz mozna by sig
spodziewac po dziatalnosci w Internecie. Najwigksze odchylenie standardowe zanotowano
za$ w przypadku osrodkow regionalnych oraz powiatéw ich okalajacych.

Druga cecha uwzgledniona w tym komponencie to liczba podatnikow, ktorzy
ztozyli deklaracj¢ PIT droga elektroniczng poprzez system e-deklaracje za rok 2012
(dane zostaty udostepnione przez Ministerstwo Finansow). Formularze te mozna prze-
syta¢ droga elektroniczna od 2008 roku. Obecnie obowiazek sktadania deklaracji PIT
ma niecale 25 min Polakow. W 2008 r. droga elektroniczng deklaracje ztozyto 80 tysigcy
0s6b, a w 2012 r. ponad 4,5 mlIn (Grodzka 2009). Mozna to traktowac jako wyznacznik
pewnego rodzaju kompetencji cyfrowych. Przestrzenny rozktad tej cechy wskazuje na nie
tak juz duza przewage najwigkszych osrodkow i miast. Wérod wojewddztw pozytywnie
zaskakuja jednostki w podkarpackim, matopolskim czy pomorskim. Zauwazy¢ mozna
takze mniejsza aktywnos¢ w powiatach na terenie bytego zaboru rosyjskiego. Podobnie
jak w przypadku powyzszego wskaznika, w analizie $rednich zanotowano wigksze war-
tosci dla powiatow wokol metropolii niz o$rodkéw regionalnych. Najwigksze rozwar-
stwienie analizowanego wskaznika zauwazono tez dla o$rodkéw regionalnych, a takze
powiatow wokot nich.

Ryc. 3. Spoteczne wskazniki spoteczenstwa informacyjnego.
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych NASK i MF.

43



Wspoiczesne wyzwania polityki regionalnej i gospodarki przestrzennej — S. Ciok, K. Janc (red.)

Kolejne dwa wskazniki dotycza elementu ekonomicznego spoleczenstwa
informacyjnego. Po pierwsze, uwzgledniono liczbg przedsigbiorstw z sektora ICT, obejmuja-
cego produkcje urzadzen komunikacyjnych i informatycznych oraz ustugi im towarzyszace.
Zastosowano najbardziej rozpowszechniong klasyfikacje tego sektora i zaliczono do niego
nastgpujace dziaty Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD):

— 30: produkcja maszyn biurowych i komputerow,

— 32: produkcja sprzgtu i urzadzen radiowych, telewizyjnych i telekomunikacyjnych,
— 64: telekomunikacja,

— 72: informatyka,

— 73: dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa.

Dane pochodza z Banku Danych Regionalnych GUS i przedstawiaja sytuacjg
z roku 2013. Na ich podstawie obliczono wskaznik lokalizacji dla poszczegdlnych po-
wiatow. Szczegodlne skupiska w tym wzgledzie wystepuja wokot nastepujacych osrodkow:
Warszawa, Wroctaw, Krakow, Trojmiasto, Katowice, a najnizsze wskazniki zanotowano
w powiatach na wschodzie Polski.

Ryec. 4. Wskazniki ekonomiczne spoteczenstwa informacyjnego.
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych MF.

Jako druga zmienna, dotyczaca ekonomicznego aspektu spoteczenstwa informacyj-
nego, uwzgledniono domeny internctowe (z koncoéwka .pl) zarejestrowane przez podmioty
gospodarcze. Dane pochodza z bazy Naukowej i Akademickiej Sieci Komputerowej. Zgod-
nie z publikacjami GUS (Wykorzystanie... 2010) dostep do Internetu posiada juz ponad 93%
firm, za$ wtasna strong — ponad 56%. Najczgsciej stuzy ona do prezentacji katalogu wyrobow
lub cennikow. W przypadku tego wskaznika szczegolna koncentracj¢ mozna zaobserwowac
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wokot stolicy. Oprocz tego w naturalny sposob wyrdzniaja si¢ miasta na prawach powiatu i co
rowniez jest zaskoczeniem — powiatow potudniowej czgsci wojewddztwa podlaskiego, a tak-
ze powiat suwalski. Powtarza si¢ tutaj sytuacja z prezentowanego wyzej wskaznika domen
zarejestrowanych przez osoby fizyczne. Jednym z potencjalnych wyjasnien tej sytuacji moga
by¢ inwestorzy domenowi. Na rynku polskim na koniec roku 2013 wigcej niz 1000 domen
posiadato 63 klientow NASK*. Oznacza to, ze nawet jedna osoba, posiadajaca w swoim port-
folio kilka tysigcy domen na mato zamieszkanym terenie, moze spowodowac wysoka wzgled-
na warto$¢ wskaznika. Jako ze prowadzenie takie dziatalnosci jest mozliwe niezaleznie od
miejsca zamieszkania jest to najbardziej prawdopodobne wytlumaczenie zaistniatej sytuacji.

Na podstawie powyzszych danych opracowano sumaryczny wskaznik rozwoju spo-
teczenstwa informacyjnego. W pierwszym kroku uzyskane materiaty zostaty ustandaryzowane
metoda standaryzacji oparta na $redniej arytmetycznej i odchyleniu standardowym. Nastgpnie
w ramach przyjetych trzech komponentéw przystapiono do skonstruowania wskaznikow czast-
kowych z zastosowaniem metody odleglosci od wzorca (m.in. Swianiewicz 1989, Dziemiano-
wicz 2006, Czapiewski 2010). Z otrzymanych wynikow dla poszczegolnych cech opracowano
wskaznik syntetyczny za pomoca metody Perkala z zastosowaniem wag (0,3 — element infra-
strukturalny; 0,35 — element ekonomiczny; 0,35 — element spoteczno-kulturowy). Ostatnim
etapem stworzenia syntetycznego wskaznika bylo unormowanie wartosci wskaznika za pomo-
ca miary rozwoju Hellwiga, dzigki czemu przyjmuje on wartos¢ od 0 do 1.

Zbadane zostaty takze istniejace wspolzaleznosci pomigdzy poszczegdlnymi kom-
ponentami, wskaznikiem syntetycznym a réznymi wskaznikami spoteczno-ekonomiczny-
mi (tab. 1). Wskazane w tabeli wspolczynniki obliczono za pomoca wskaznika Persona.

Tab. 1. Wspotzaleznos¢ wskaznikow syntetycznych ze wskaznikami spoteczno-ekonomicznymi.
Zrodto: opracowanie wiasne.

L Komponent Komponent Komponent Wskaznik
Wskaznik . .
techniczny spoteczny ekonomiczny syntetyczny

Gestos¢ zaludnienia - 0,455* 0,649 0,600
Wyzsze wyksztatcenie 0,631 0,610 0,799 0,765
A—_Rolnlct_wo, le$nictwo, ) ) -0,557 - 0,504
fowiectwo i rybactwo
J — Informacja i komunikacja 0,731 0,576 - -
M — dziatalno$¢ profesjonalna, 0,584

; ) 0,652 - -
naukowa i techniczna
O — Administracja publiczna, -0,628

: . - - -0,613

obrona, zabezpieczenie spot.
Liczba czytelnikow - - - 0,404
Dochody z PIT 0,661 0,603 0,824 0,775
Dochody z CIT 0,217 0,261 0,327 0,336
Osoby fizyczne - -0,512 -0,560 - 0,577
Frekwencja wyborcza - - -0,433 -0,418
Urbanizacja 0,442 0,500 0,646 0,601

* Wszystkie prezentowane wskazniki sa istotne statystycznie na poziomie 0,005.

4 Obecnie posiadana baza danych nie pozwala na doktadniejsza analizg tego zagadnienia. Autor dokonuje staran, by mozliwe
to bylo w najblizszej przysztosci. Oczywiscie zalezy to od woli wspotpracy wiasciciela bazy danych, czyli NASK.
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Pierwszy wskaznik syntetyczny dotyczacy aspektu technologicznego, czyli dostgp-
nosci do infrastruktury, bedzie tracit powoli na znaczeniu, tym bardziej w obliczu dziatan
Urzedu Komunikacji Elektronicznej. Przyjety Narodowy Plan Szerokopasmowy, wytycza-
jacy kierunki rozwoju spoteczenstwa informacyjnego, zaktada zapewnienie dostgpu szero-
kopasmowego o predkosci co najmniej 30 Mb/s dla wszystkich gospodarstw domowych
do 2020 r. Najwigksze wartosci wskaznika korelacji komponent ten osiagnat dla przed-
sigbiorstw z sekcji M 1 J, co jest zwigzane w naturalny sposob z dostawcami technologii,
ktorzy rozbudowuja infrastrukture.

Komponent spoleczny jest tak naprawdg¢ najwazniejszym wymiarem analizowa-
nego zagadnienia. Umiejgtno$¢ korzystania z nowoczesnych technologii w réznych dzie-
dzinach zycia jest podstawowym wymiarem potwierdzajacym stopien wilaczenia danych
0sOb w proces ksztattowania si¢ spoteczenstwa informacyjnego. W tym aspekcie najbar-
dziej potrzebne sa dziatania wspierajace rozwoj kompetencji cyfrowych, jak np. program
Latarnikow Polski Cyfrowej®, w ramach ktorego przeszkolono ponad 200 tysigcy osob
powyzej 50 roku zycia. Wérdd analizowanych czynnikow spoleczno-ekonomicznych naj-
wigkszg wspolzaleznos¢ zanotowano dla wyzszego wyksztalcenia oraz dochodow wta-
snych powiatow z PIT.

Kolejny komponent ekonomiczny wykazuje jeszcze mocniejsze wspotzaleznosci niz
pozostate komponenty. Wskaznik korelacji z wyzszym wyksztalceniem, dochodami wiasny-
mi powiatow z PIT ma najwigksza warto§¢ ze wszystkich przedstawionych relacji. Wigksze
znaczenie ma tez aspekt urbanizacji i ggstosci zaludnienia niz w pozostatych dwoch kompo-
nentach.

Wsrod poszezegdlnych wskaznikow spoteczno-ekonomicznych najwigksze wspot-
wystgpowanie zaobserwowano z takimi cechami, jak wyzsze wyksztatcenie, dochody wta-
sne powiatow z PIT. Potwierdzajq to wnioski z badan ankietowych publikowanych m.in.
przez GUS czy Czapinskiego i Panka (2013).

4. Wyniki

Analizy dotyczace spoleczenstwa informacyjnego sa zdominowane przez naro-
dowe i regionalne punkty widzenia. Jednym z powodow jest trudno$¢ w dostgpie do
odpowiednich danych statystycznych. Dlatego niniejszy artykut nalezy traktowac jako
wstepna propozycje, po ktorej autor ma nadziejg, ze zostana przedstawione inne (zaréw-
no w kwestiach metodologicznych, jak i samych wskaznikoéw). Umozliwitoby to wypra-
cowanie coraz lepszych wskaznikéw rozwoju spoteczenstwa informacyjnego dla analiz
w skali lokalne;.

Przestrzenny rozklad sumarycznego wskaznika rozwoju spoteczenstwa informa-
cyjnego potwierdza podstawowy podziat wojewodztwa w wielu innych spoteczno-ekono-
micznych aspektach (ryc. 5). W kontekscie przestrzennego rozwoju spoteczenstwa infor-
macyjnego w Polsce, mozna zauwazy¢ kilka podstawowych podziatow. Pierwszy podzial,
najbardziej oczywisty i najbardziej widoczny, jest pomigdzy obszarami metropolitalny-

° Program ten jest prowadzony przez wolontariuszy pracujacych w ramach programu Polska Cyfrowa Rownych Szans.
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mi a pozostatymi terenami kraju. Warszawa, Krakow, Wroctaw 1 kilka innych miejsc sa
najbardziej widoczne we wszystkich aspektach rozwoju spoteczenstwa informacyjnego.
Drugi podziat — widoczny poza obszarami metropolitalnymi — to podzial na miasto i ob-
szary wiejskie. Miasta na prawach powiatu w wigkszos$ci przypadkow wyrdzniaja si¢ na
plus na tle innych obszarow. Trzeci podziat oparty jest na zréznicowaniu kapitatu ludz-
kiego/kulturowego, ktory widoczny jest, gdy porownamy obszary poza miastami, bedace
w przesztosci na réznych terenach rozbiorowych. Szczegolnie rzucaja si¢ w oczy granice
potnocne i potudniowe bylego zaboru rosyjskiego.

Ryec. 5. Syntetyczny wskaznik rozwoju spoteczenstwa informacyjnego.
Zrédlo: opracowanie wiasne.

Aspekt techniczny staje si¢ sprawa drugorzedna a nawet trzeciorzedna w ramach
spoleczenstwa informacyjnego. By¢ moze w przysztosci dostep do Internetu stanie si¢
czgscig infrastruktury komunalnej, dostarczanej (organizowanej) przez gminy. Najbar-
dziej znaczacym dla przyszlosci rozwoju spoteczenstwa informacyjnego sa posiadane
przez mieszkancow kompetencje cyfrowe. Umiejgtnos¢ korzystania z nowoczesnych
technologii w r6znych dziedzinach zycia jest podstawowym wymiarem, potwierdzajacym
stopien wilaczenia danych 0sob w proces ksztattowania si¢ spoteczenstwa informacyjnego.
Kompetencje te sa czgscia kapitalu ludzkiego/kulturowego przekazywanego z pokolenia
na pokolenie, aby przezwycigzy¢ te uwarunkowania, potrzebne sa dziatania skierowane
do 0s6b w roznym wieku.
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Spatial aspects of the information society in Poland

Summary: The article includes analysis of the information society spatial development for
county units in Poland. In this regard, 6 variables grouped into 3 components: technologi-
cal, social and economic were used. On this basis a synthetic indicator of development of
information society were developed. In addition, correlation analysis between indicators
and key socio-economic indicators were calculated. Analytical results indicate a significant
importance of qualities such as higher education and own revenues from personal income
tax. In the context of spatial development of the information society in Poland, marks the
division in three respects. The first is between metropolitan areas and other areas of the
country. The second division is visible outside metropolitan areas is the division of the city
and rural areas. The third division is based on the differentiation of human capital/cultural.

Keywords: information society, counties, socio-economic development, Internet domain
names, the Internet.
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Jak zarzadza¢ czyms, co niemierzone?
Wyzwania monitoringu i ewaluacji

Streszczenie: Wspotczesne uwarunkowania gospodarcze i spoleczne wymuszaja na decy-
dentach stworzenie spojnego i trwatego systemu zarzadzania rozwojem zarowno w skali
krajowej, jak i regionalnej oraz lokalnej. Nowe podejécie do zarzadzania wiaze si¢ z ko-
niecznoscia pokonywania barier instytucjonalnych i mentalnych, a takze z wypracowaniem
nowej metodologii dziatania. Niniejszy artykut pokazuje do§wiadczenia autorek zwigzane
z funkcjonowaniem nowych instrumentéw wspierajacych zarzadzanie strategiczne w re-
gionie, jakim jest Regionalne Obserwatorium Terytorialne.

Stowa kluczowe: obserwatoria regionalne, polityka rozwoju, monitoring, ewaluacja.

1. Wprowadzenie

Kazdy, kto cho¢ raz miat okazj¢ poznaé podstawy teorii zarzadzania, zetknat si¢
z pewnoscia ze stynnym stwierdzeniem You can't manage what you can't measure', co
w tlumaczeniu na jezyk polski zwykle oznacza: Mozemy zarzqdzaé tylko tym, co mozna
zmierzy¢. Zostawiajac poza gtownym wywodem fakt, czy jest mozliwe, by przytoczone
stwierdzenie odnie$¢ do kazdego rodzaju dziatan podejmowanych w ramach szeroko ro-
zumianego zarzadzania, nie ma watpliwosci, ze pozostaje ono jednym z najbardziej zwig-
ztych i trafnych spostrzezen, dotyczacych ograniczonego pola dziatania realnego zarzadza-
nia. Oczywiscie w podstawowym rozumieniu maksyma odnosi si¢ do zawgzonego ujecia
ilosciowego, stusznie wskazujac na bezradno$¢ procesu sterowania wobec obszaréw, w ra-
mach ktorych nie mozemy monitorowac procesu zmiany i jego rezultatéw. Mimo iz czg¢sto
w piSmiennictwie naukowym czy popularnonaukowym teoretycy i praktycy zarzadzania
polemizuja z wyzej wspomniana sentencja, jest ono stuszne, biorac pod uwage pewien
poziom ogolnosci.

Mogtloby si¢ zatem wydawac¢, ze jezeli skupimy swe wysitki jedynie na dziataniach
przynoszacych wymierne efekty, pokonamy podstawowa trudno$¢ zwiazana z omawianym
zagadnieniem. Niekiedy jednak, rowniez w obszarach, w ktorych mozliwo$¢ monitoringu
i ewaluacji wydaje si¢ pewna, pojawiaja si¢ powazne problemy z tym zwiazane. Przy tym

! Trudno jednoznacznie wskaza¢ autora powyzszych stéw. W publikacjach naukowych i popularnonaukowych jako ich tworcg
podaje si¢ roznych naukowcow i praktykow zajmujacych sig zarzadzaniem. Najczgsciej wymieniani sa: William Edward De-
ming, Peter Drucker lub Robert S. Kaplan.
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warunki dziatania i wyznaczone kompetencje jednostki nie pozwalaja na zaniechanie wy-
sitkow w tym zakresie.

W niniejszym artykule autorki beda si¢ opiera¢ na do$wiadczeniach funkcjono-
wania Dolnoslaskiego Obserwatorium Rozwoju Terytorialnego (DORT) oraz wyzwaniach
monitoringu i ewaluacji gldownego dokumentu strategicznego na poziomie regionalnym:
Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnos$laskiego 2020 (SRWD 2020).

2. Wyzwania nowoczesnej polityki rozwoju

Kazda organizacja funkcjonuje w ramach okreslonego otoczenia makroekonomicz-
nego i uwarunkowan politycznych wewnatrz ztozonych systemow powigzan oraz prze-
pltywu zasobow. Zmianom podlegaja nie tylko aspekty ekonomiczne, lecz takze procesy
spoteczne. Przeksztalcenia struktur, niekiedy bardzo dynamiczne, decyduja o zyciu nie
tylko poszczegolnych obywateli czy catych spotecznosci, ale stanowia podstawe dziatania
wszystkich organizacji i systemow wspolczesnie gospodarujacych. Dotyczy to w rownym
stopniu tradycyjnie rozumianych podmiotow gospodarczych, ale coraz czgsciej rowniez
administracji panstwowej 1 samorzadowej, szczeg6lnie w zakresie planowania przestrzen-
nego i zarzadzania rozwojem lokalnym czy regionalnym. Nalezy mie¢ §wiadomos¢, ze ta-
kie spojrzenie na struktury administracyjne pojawilo si¢ o wiele pdzniej niz w pozostatych
obszarach zycia, lecz moze wtasnie z tego powodu przekonanie o jego niezbgdnosci dla
efektywnego zarzadzania rozwojem dos$¢ szybko stalo si¢ powszechne i silne. Zmiennos¢
warunkow wymusza bowiem aktywnos$¢ i elastycznos¢ wobec podejmowanych kierunkow
dziatan, a te z kolei przeobrazaja si¢ z pojedynczych interwencji w proces, ktéremu kieru-
nek nadaje obierana polityka rozwoju.

W obliczu nakreslonych wyzwan i wobec niezbednej dla sprostania im zmianie
sposobu zarzadzania i kierowania rozwojem coraz wyrazniej zarysowuje si¢ potrzeba
zbierania, analizowania i wykorzystywania zroznicowanych tematycznie danych oraz in-
formacji, ktore staja si¢ podstawa budowania systemu wiedzy o tym, jak w najwlasciw-
szy sposob gospodarowaé. Dodatkowo sektorowos$¢ zastgpowana przez zintegrowane
tematycznie oraz terytorialnie dziatania wymusza taczenie zrodet danych i zmiang anali-
tycznego spojrzenia na nie. Impulsem tych zmian jest z jednej strony rosngca samo$wia-
domos¢ wiadz wszystkich szczebli administracyjnych, z drugiej za$ — zewngtrzne wyma-
gania stawiane przez Uni¢ Europejska, drgczonag potrzeba mierzenia potrzeb i efektow
wszystkich swoich dziatan. Nie wglebiajac si¢ jednak w rozwazania na temat zasadnosci
podejscia stricte ilosSciowego, jako fakt nalezy przyjac¢ konieczno$¢ mozliwie najlepszego
poznania rzeczywisto$ci, identyfikacji sktadowych jej ztozonej struktury i wzajemnych
relacji poszczegolnych elementow systemu. Z punktu widzenia wladz, chcacych stymu-
lowac i ksztaltowac rozwdj regionalny, najwazniejsze jest takie dopasowanie polityk pu-
blicznych do uwarunkowan i potrzeb regionalnych, by dziatania mogty przybra¢ wymiar
dhugofalowych, zorganizowanych i nastawionych na $ci§le wyznaczone cele zintegro-
wanych przedsigwzig¢. Aby wszystkie przedstawione powyzej wyzwania mogtly zostaé
podjete 1 spelnione, niezbgdne jest wdrozenie dwoch najwazniejszych filarow zarzadza-
nia strategicznego — monitoringu i ewaluacji, zarowno sytuacji spoteczno-ekonomicznej
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i rozwoju przestrzennego regionu, jak i polityk publicznych oraz dokumentow strategicz-
nych szczebli regionalnych i lokalnych.

3. Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego

Jak wspomniano we wstgpie, pomimo wielu zaniedban i braku dtugoletnich
doswiadczen w prowadzeniu dlugofalowej i1 zintegrowanej polityki rozwoju Polski,
w ostatnich latach coraz czgséciej zaczgto dostrzega¢ konieczno$¢ wprowadzenia wiasnie
strategicznego podejscia do zarzadzania rozwojem kraju, regionow czy nawet struktur lo-
kalnych. Zarzadzanie strategiczne ma przede wszystkim przynosi¢ trwaty i dtugofalowy
efekt, powinno roéwniez wyznacza¢ przemyslane i osiagalne cele rozwoju. Zmiana podej-
$cia do polityki rozwoju zwiazana jest zardwno z postulowanymi przez srodowiska akade-
mickie nowymi teoriami naukowymi (teoria nowej geografii ekonomicznej, teorie zarza-
dzania), wzrostem $wiadomosci decydentow, jak i z wymaganiami stawianymi przez Unig
Europejska wobec jej cztonkow.

Polska jako panstwo wchodzace w sktad wspolnoty europejskiej musi przy-
stosowa¢ wszystkie polityki wewngtrzne do prawodawstwa i wymogoéw unijnych. Do-
tyczy to rowniez zasad odnoszacych si¢ do formutowania i realizowania polityki roz-
woju. Odpowiedzia na oczekiwania oraz dynamiczne zmiany gospodarcze i spoteczne
wspotczesnego §wiata, a takze prawodawstwo europejskie, bylo wypracowanie modelu
zintegrowanego systemu planowania strategicznego. Wprowadza on dokumenty stra-
tegiczne, ktore maja sta¢ si¢ wyznacznikiem i podstawa programowania oraz prowa-
dzenia polityki rozwoju, zar6wno na szczeblu krajowym, jak i na nizszych szczeblach
wladzy. Powstaly model zaklada zintegrowanie wszystkich dokumentéw strategicznych
(Dlugookresowej Strategii Rozwoju Kraju, Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju,
dziewigciu strategii sektorowych — w tym Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego)
z dokumentami planistycznymi (Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju,
Planem Przestrzennego Zagospodarowania Kraju) oraz Krajowym Programem Reform
(ryc. 1). Nowy model zarzadzania rozwojem w Polsce postuluje utworzenie hierarchicz-
nego i skoordynowanego systemu, ktory bedzie opieral si¢ na podej$ciu zintegrowa-
nym, terytorialnym i planowaniu w perspektywie dtugo- i sredniookresowej. Wedtug
tych zatozen zarzadzanie rozwojem ma stac si¢ procesem, nie za$, jak dotad, jedynie
pojedynczymi interwencjami, na ktore pozwalaly dostepne $rodki pomocowe Unii Eu-
ropejskiej. Dodatkowo podkresla si¢ konieczno$¢ stworzenia systemu, ktory bedzie
zawieral wszystkie elementy strategicznego myslenia o rozwoju: programowanie, mo-
nitoring, ewaluacjg, finansowanie i kontrolowanie. Oprocz nakreslenia nowego modelu
prowadzenia polityki rozwoju kraju podjgto szereg dziatan majacych na celu podniesienie
$wiadomosci 0s6b zwigzanych z polityka rozwoju oraz zarzadzaniem strategicznym (np.
projekt Zarzaqdzanie strategiczne rozwojem — poprawa jakosci rzqdzenia w Polsce realizo-
wanym w latach 2009-2013 ze $rodkéw UE w ramach Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki). Podjgto rowniez probe utworzenia instrumentu majacego na celu pomoc w reali-
zacji zadan zawartych w dokumentach strategicznych (np. portal Gtéwnego Urzgdu Staty-
stycznego Strateg).
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Z punktu widzenia rozwoju regionalnego? istotne wydaje sig, iz nowy model
zarzadzania okresla jednoznacznie jego miegjsce i role w polityce rozwoju catego kraju.
Glownym dokumentem okres$lajacym te zasady jest wspomniana wczesniej Krajowa
Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie®.
Wyjatkowo$¢ tego dokumentu polega przede wszystkim na tym, ze wyraznie podkresla
on terytorialny wymiar podejmowanych dziatan realizowanych w ramach wszystkich
polityk publicznych (co miato miejsce po raz pierwszy w dokumentach krajowych).
Poza tym, strategia ta wskazuje cele i priorytety rozwoju Polski w ujgciu regionalnym
(wojewoddzkim), zasady i instrumenty polityki regionalnej oraz nowa rolg regionow
w ramach tej polityki, a takze zarys mechanizmu koordynacji dziatan podejmowanych
przez poszczegodlne resorty.

Ryec. 1. Poziom krajowy zintegrowanego systemu planowania strategicznego.
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Nowy model zarzqdzania strategicznego w Polsce. MIR. 2012.

Oproécz zalozen metodologicznych i organizacyjnych Krajowa Strategia Rozwoju
Regionalnego wprowadza rowniez nowe instytucje i instrumenty, majace na celu poprawe
jakosci zarzadzania politykami publicznymi. Zmiany maja przyczyni¢ si¢ do powiazania
realizowanych strategii i polityk publicznych, a takze ulokowania ich na tle obiektywnych
danych statystycznych oraz wiedzy z zakresu zmian sytuacji spoleczno-ekonomiczne;j
(evidence based policy). Ich powotanie ma na celu rowniez podkreslenie terytorialnego
kierunku polityki rozwoju.

2 Polityka regionalna to nieodtaczna czg$¢ polityki rozwoju, ktora przejawia si¢ ksztattowaniem rozwoju spoteczno-gospo-
darczego regiondéw (wojewoddztw) przez podmioty publiczne w nich dziatajace.

3 Dokument przyjety przez Rade Ministrow uchwata 13 lipca 2010 r., ,,Monitor Polski” nr 36, poz. 423.
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Nowymi instytucjami wprowadzonymi przez Krajowa Strategic Rozwoju

Regionalnego sa (ryc. 2):

— Krajowe Obserwatorium Terytorialne (KOT),

— Regionalne Obserwatorium Terytorialne (ROT),

— Krajowe (KFT) oraz Regionalne Fora Terytorialne (RFT).

Krajowe oraz Regionalne Fora Terytorialne maja sta¢ si¢ platforma wymiany do-
$wiadczen, opinii, dyskusji migdzy podmiotami majacymi wptyw na polityke rozwoju
kraju czy regionu (w ich sktad wchodza wladze samorzadowe, rzadowe, przedstawiciele
uczelni wyzszych, podmiotéw gospodarczych, urzedow statystycznych itp.). Zarowno na
poziomie krajowym, jak i regionalnym, instytucje te zapraszaja do wspolnych debat przed-
stawicieli roznych srodowisk, takze spoza administracji publicznej, by uzyska¢ mozliwie
jak najszersza panoramg refleksji i do§wiadczen oraz rekomendacji na temat skutecznego
stymulowania proces6w rozwoju i kierowania nimi dla osiagnigcia jak najwigkszej efek-
tywnosci dziatania.

Krajowe Obserwatorium Terytorialne jest nadzorowane przez Ministerstwo In-
frastruktury i Rozwoju. Obowiazek powotania i prowadzenia Regionalnych Obserwato-
riow Terytorialnych zostat natozony na samorzady wojewodzkie. Zostaty one wydzielo-
ne albo w ramach istniejacych struktur urzgdow marszatkowskich, albo samodzielnych
jednostek organizacyjnych wojewddztw. Ich zadania i rola zostana scharakteryzowane
w dalszej czgsci artykutu na przyktadzie Dolnoslaskiego Obserwatorium Rozwoju Te-
rytorialnego.

Ryc. 2. Schemat systemu obserwatoriow terytorialnych.
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Zuber P., 2012, System monitorowania polityk publicznych w ujeciu terytorialnym
w oparciu o system krajowych i regionalnych obserwatoriow terytorialnych (KOT) i (ROT), prezentacja multimedialna
dostgpna na www.mir.gov.pl.
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4. Strategia Rozwoju Wojewodztwa Dolnoslaskiego 2020

Zintegrowany system zarzadzania rozwojem zaktada trzy poziomy formutowa-
nia dokumentow strategicznych: krajowy, regionalny (wojewodzki) oraz lokalny. Zapisy
dokumentow na kazdym poziomie musza wykazywaé spojnos¢ z zalozeniami zawartymi
w dokumentach strategicznych wyzszego rzedu. Jest to warunek niezbedny do uzyskania
dtugofalowego i skoordynowanego efektu zamierzonego w nowym systemie zarzadzania
rozwojem.

Na szczeblu regionalnym najwazniejszym dokumentem strategicznym jest strate-
gia rozwoju wojewodztwa. W zwiazku z wprowadzaniem nowego systemu zarzadzania
rozwojem, wymogu uwzglednienia wymiaru terytorialnego oraz zblizaniem si¢ nowego
okresu programowania unijnego, zaistniata potrzeba aktualizacji 1 przystosowania regio-
nalnych dokumentow strategicznych do nowych zasad i warunkow (zaréwno krajowych,
jak i zewnetrznych).

Zarzad Wojewodztwa Dolnoslaskiego 28 lutego 2013 r. uchwalil nowa Strategig
Rozwoju Wojewodztwa Dolnoslaskiego 2020 (SRWD 2020). Wytycza ona kierunki i cele
rozwoju Dolnego Slaska w horyzoncie 2020 roku. Dokument stwarza tez ramy dla przy-
sztych projektow, ale nie wskazuje precyzyjnie poszczegdlnych inwestycji 1 zrodet ich
finansowania. Zgodnie z jego zatozeniami rozwéj Dolnego Slaska powinien opieraé si¢ na
trzech podstawowych filarach, jakimi sa przedsigbiorczos¢, edukacja i demografia.

Strategia Rozwoju Wojewodztwa Dolnoslaskiego 2020 podkresla koniecznosé
terytorialnego podejscia do rozwoju regionow (m.in. poprzez wyznaczenie czterech ob-
szarow integracji dwunastu obszarow interwencji). Doprecyzowuje rOwniez zasady zrow-
nowazonego rozwoju w postaci harmonii spotecznej, przestrzennej i gospodarczej. Zakta-
da wzmocnienie spojnosci 1 identyfikacji spolecznej, kluczowej dla pomysinej realizacji
celow rozwoju Dolnego Slaska. Gtowny cel SRWD 2020 zostat okre§lony nastepujaco:
Nowoczesna gospodarka i wysoka jakosé zycia w atrakcyjnym srodowisku.

Strategia, jako dokument programowy, nawiazuje rowniez do zapisow Krajowej
Strategii Rozwoju Regionalnego dotyczacych wprowadzenia nowych instytucji wspiera-
jacych strategiczny wymiar polityki regionalnej (glownie w kontekscie wdrazania doku-
mentu i jego ewaluacji), jakimi sa Regionalne Forum Terytorialne oraz Regionalne Obser-
watoria Terytorialne. Wedtug klasycznego ujecia sktada si¢ z czgséci diagnostycznej oraz
celowej, w ktorej wyznaczonych zostalo osiem celow. Zostaly one ujgte w ramach o$miu
makrosfer integrujacych rézne aspekty wyznaczonych celow. Zarowno cele, jak 1 makros-
fery skierowane sa na wzmocnienie rozwoju gospodarczego Dolnego Slaska i warunkuja
racjonalny dobor przedsigwzig¢. W ramach kazdej z makrosfer zostaly takze wydzielone
priorytety, korzysci oraz przedsigwzigcia (zgtoszone podczas konsultacji spotecznych pro-
pozycje dziatan).

Bezposrednio do wyznaczonych celow przypisane zostaty wskazniki monitorujace
ich realizacje. W trakcie prac nad SRWD 2020 dobrano pigcdziesiat indykatorow, z ktorych
okoto 75% mozemy okresli¢ jako wskazniki pochodzace ze statystyki publicznej (dostgp-
ne w Banku Danych Lokalnych, zasobach GUS), natomiast 25% jako wskazniki majace
zrédto poza statystyka publiczna.
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5. Koncepcja monitoringu Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego 2020

Jak kazdy dokument strategiczny, SRWD 2020 bez jasno okreslonego systemu
monitoringu celd6w rozwoju oraz realizacji zapisow dokumentu byltaby nieuzyteczna dla
prowadzenia skutecznej polityki rozwoju. Poniewaz na etapie jej formulowania usta-
lenia te nie zostaty okreslone precyzyjnie, niejako uzupetieniem stata si¢ uchwalona
we wrzesniu 2014 roku Koncepcja Monitoringu SRWD 2020%. Okre$la ona budowe i za-
sady dziatania systemu monitoringu i ewaluacji polityk publicznych oraz programow
rozwoju prowadzonych na Dolnym Slasku (ryc. 3). Koncepcja zachowuje zasady wy-
znaczone w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego, tzn. zawiera m.in. zapisy doty-
czace sposobu pozyskiwania danych oraz sprawozdawczosci. Wskazuje takze instytucje
odpowiedzialne za prowadzenie monitoringu realizacji Strategii Rozwoju Wojewodztwa
Dolnoslaskiego 2020. Sa to, oprocz Zarzadu Wojewodztwa Dolnoslaskiego, Komitet
Koordynujacy SRWD, Departamenty Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Dolno-
$laskiego oraz jednostki i instytucje podlegte, odpowiedzialne za wdrazanie Strategii:
Instytut Rozwoju Terytorialnego oraz Regionalne Forum Terytorialne (jako podmiot
opiniodawczo-doradczy).

Ryc. 3. System monitoringu Strategii Rozwoju Wojewodztwa Dolno$laskiego 2020.
Zrodto: Koncepcja Monitoringu SRWD 2020.

4 Przyjeta uchwata Zarzadu Wojewodztwa Dolnoslaskiego nr 6242/1V/14 z 16 wrze$nia 2014 r.
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Wedhug zatozen koncepcji produktem prowadzonego monitoringu beda cykliczne
raporty ewaluacyjne: Raport o stanie zagospodarowania przestrzennego i rozwoju spotecz-
no-gospodarczym wojewodztwa dolnoslgskiego oraz Raport z realizacji strategii rozwoju
wojewodztwa dolnoslaskiego.

Dokonanie mozliwie najlepszej oceny rozwoju regionu w szerokim ujgciu oraz
zarysowujacy sig¢ problem ujgcia w SRWD 2020 wskaznikow stuzacych monitoringowi,
ktorych nie bedzie mozna pozyskac ze statystyki publicznej, sugeruja juz na tym etapie
szukanie najlepszych rozwiazan. Jednym z nich moze by¢ budowanie sieci powiazan in-
stytucjonalnych, ktora pozwoli na wymiang danych, doswiadczen, pozyskiwanie opinii,
konsultacj¢ przez organy odpowiedzialne za monitoring i ewaluacjg. Potrzeba ta zostata
takze podkreslona w Koncepcji monitoringu. Wydaje sig, ze najlepsza odpowiedzia na
zarysowane powyzej wyzwania powinno by¢ dzialanie regionalnego obserwatorium te-
rytorialnego.

6. Dolnoslaskie Obserwatorium Rozwoju Terytorialnego (DORT) — zadania
i doswiadczenia funkcjonowania

Na Dolnym Slasku role regionalnego obserwatorium terytorialnego peti Dolno-
slaskie Obserwatorium Rozwoju Terytorialnego (DORT). Dziata ono w Instytucie Rozwoju
Terytorialnego — jednostce organizacyjnej Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Dol-
noslaskiego. W obecnej pierwszej fazie funkcjonowania do 2015 r., struktury obserwato-
riow finansowane sa ze Srodkow PO Kapitat Ludzki w ramach dziatania majacego na celu
wzmocnienie potencjatu administracji samorzadowej w zakresie modernizacji zarzadzania.
W zatozeniu obserwatoria maja by¢ gtdownymi podmiotami systemu monitorowania i wspie-
rania zarzadzania polityka rozwoju o wyraznym wplywie terytorialnym, zbierajac i inte-
grujac dane z roznych zrodel. Ich zadaniem jest takze przygotowywanie najwazniejszych
informacji o zmianach spoteczno-gospodarczych, ktére maja by¢ pomocne przy podejmowa-
niu decyzji strategicznych i ksztattowaniu biezacej polityki rozwoju, zar6wno na poziomie
regionalnym, jak i krajowym. Co istotne, obserwatoria pretenduja rowniez do wazniejszej
roli w procesie zarzadzania strategicznego, obejmujacej nie tylko biezace raportowanie oraz
prowadzenie obserwacji i analiz, lecz takze bedace tacznikiem migdzy najwazniejszymi pod-
miotami publicznymi prowadzacymi politykg rozwoju. W zamierzeniu u podstaw sprawne-
go funkcjonowania Dolnoslaskiego Obserwatorium Rozwoju Terytorialnego lezy budowa
platformy wspotpracy i wymiany informacji, do§wiadczen oraz wiedzy migdzy instytucjami
dziatajacymi w regionie. Wspotpraca powinna si¢ rozwija¢ zarowno w ujeciu horyzontalnym
(migdzy pozostatymi regionalnymi obserwatoriami), jak i wertykalnym (w relacji Krajowe
Obserwatorium Terytorialne — DORT).

O ile potrzeba dziatania regionalnych obserwatoriow terytorialnych nie budzi
wigkszych watpliwosci, a przewidywane dla nich rola i miejsce w systemie monitorowania
polityk publicznych i dziatan strategicznych zostaty okreslone w sposob dos¢ precyzyjny,
o tyle praktyka wskazuje na kilka podstawowych probleméw tkwiacych u podstawy ich
dziatania. Dalsza czg$¢ artykutu poswigcona zostanie omowieniu wspomnianej kwestii.
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Pierwsza z trudnosci, by¢ moze najwazniejsza, szczegolnie w poczatkowym
okresie dziatania tego typu nowych struktur, jest brak formalnego umiejscowienia obser-
watoriow, zarowno w krajowym, jak i regionalnym systemie monitoringu strategiczne-
go. Nierozpoznawalno$¢, trudnosci w zdefiniowaniu i identyfikacji roli obserwatoriow
dla instytucji postronnych stanowia powazna barier¢ w nawigzaniu wspotpracy z innymi
jednostkami. Brak precyzyjnie, ustawowo okres$lonej pozycji, ktora obserwatoria miaty-
by zajmowac, prowadzi do sytuacji, kiedy pozostate podmioty nie czuja si¢ zobligowane
do podjecia postulowanej wspotpracy. W takim wypadku moze ona przebiega¢ jedy-
nie na podstawie podpisanych porozumien o wspoélpracy, opierajac si¢ na dobrej woli
i aktywnosci obu stron. Niezaprzeczalnie sa to silne, by¢ moze w praktyce najbardziej
trwale podstawy kooperacji, lecz wymagaja czasu i wiaza si¢ z dlugotrwala droga for-
malna i nieformalna. Ponadto, sa obarczone do$¢ znacznym ryzykiem nietrwatosci, jako
ze w duzej mierze sa uzaleznione od indywidualnego nastawienia os6b podejmujacych
odpowiednie decyzje.

Zarysowane powyzej problemy staja si¢ przyczyna sytuacji, w ktorych obserwato-
rium terytorialne zdane jest na dwa najczgsciej wybierane rozwigzania: zleca wykonywa-
nie okreslonych ekspertyz podmiotom zewngtrznym lub bazuje na publicznie dostgpnych
danych Gtownego Urzedu Statystycznego. W obu z nich tkwia niebezpieczenstwa, na ktore
warto zwroci¢ uwage.

Zamawianie opracowan pozbawia obserwatorium kontroli nad ich jakoscia i z pew-
noscig powinno stanowic¢ jedynie uzupehienie merytorycznego zakresu ich funkcjonowania.
Dodatkowo, bardzo silnie uzaleznia od posiadanych $rodkéw finansowych, ktorych dostep-
nos¢ jest sprawa zmienng w czasie. Budowanie potencjatu analitycznego obserwatoriow nie
moze zatem opierac sig, szczegdlnie w poczatkowej fazie ich dziatalnosci, glownie na cedo-
waniu stojacych przed nimi wyzwan na podmioty zewngtrzne. W zamysle bowiem obser-
watoria maja przeja¢ gtowny cigzar tego typu zadan, w ograniczonym stopniu positkujac si¢
czgsto ekspertyzami watpliwej jakosci.

W drugim przypadku uczynienie statystyki publicznej gtownym zrédlem da-
nych prowadzi do ponownych analiz i ostatecznie uzaleznia aktywnos$¢ obserwatorium
od aktualnosci danych GUS 1 cyklu ich publikacji. Zagrozeniem jest takze dublowa-
nie zakresu i tematyki podejmowanych przez obie jednostki® analiz, czego najlepszym
przyktadem jest coroczny Raport regionalny, ktory ROT-y sa zobowigzane wykonywacé
na potrzeby Krajowego Obserwatorium Terytorialnego. Zakres tematyczny niniejszego
opracowania, zaktadajacy charakterystyke pozycji regionu pod wzglgdem rozwoju spo-
teczno-gospodarczego na tle kraju oraz sytuacji wewnatrzregionalnej, jest wlasciwie
jedynie zawgzonym ujeciem tresci publikowanych corocznie przez regionalne oddzia-
ly urzedow GUS-u ukazujace si¢ w serii raportow o sytuacji spoteczno-gospodarczej
wojewOdztw®, dostgpne zarowno w formie tradycyjnego wydawnictwa, jak i w wersji
elektroniczne;.

> Przy regionalnych oddziatach GUS funkcjonuja Wojewodzkie Osrodki Badan Regionalnych (WOBR), ktore w katalogu
swoich zadafh maja m.in. tworzenie publikacji prezentujqcych wyniki statystycznego opisu proceséw spotecznych i gospodar-
czych, a takze prowadzenie tematycznych i interdyscyplinarnych analiz statystycznych (stat.gov.pl).

6 Najnowsza publikacja dla Dolnego Slaska jest Raport o sytuacji spoleczno-gospodarczej wojewddztwa dolnoslgskiego
w 2013 r., maj 2014, US we Wroctawiu.
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Oczywiscie obserwatoria terytorialne nie maja spelia¢ roli instytutow stricte badaw-
czych, prowadzac jedynie wlasne badania i analizy na podstawie zrodet danych spoza pu-
blicznej statystyki, niedostgpnych dla pozostatych. Autorki nie postuluja takze zaniechania
positkowania si¢ ekspertyzami zewngtrznymi, co nalezy w tym miejscu wyraznie podkre-
sli¢. Jednoczesnie jednak nie ulega watpliwosci, ze zadaniem obserwatorium powinno by¢
przede wszystkim ogniskowanie wielotematycznej, eksperckiej wiedzy o regionie, wspie-
rajacej procesy decyzyjne wojewodztwa, samorzadow lokalnych i przedsigbiorcow w celu
zrownowazonego ksztaltowania przestrzeni w formie i zakresie pozwalajacym na szybkie
raportowanie, wielotematycznos$¢ oraz gigbsza analizg nie tylko stanu zastanego, lecz takze
prawidtowosci, zaleznosci i tendencji o nim decydujacych. Kazdy, kto posiada doswiad-
czenie w przedmiotowym zakresie, doskonale zdaje sobie sprawg, ze urzedy statystyczne
sa w duzej mierze bezradne wobec tych wyzwan. Dziatalno$¢ obserwatoriow musi zatem
dazy¢ gtéwnie do budowania wspotpracy z tymi instytucjami, ktore moga wesprzec je swo-
imi zasobami danych, doswiadczeniem i wiedza.

Problemy budowania tego typu relacji zostaly juz wyzej zasygnalizowane, lecz do-
tyczyly glownie samej idei i wewngtrznej organizacji funkcjonowania obserwatorium.
Nalezy mie¢ jednak swiadomos$¢, ze na szansg stworzenia sprawnie dzialajacego systemu
wplyw maja takze te podmioty, wobec ktorych podejmowane sa proby nawigzywania dia-
logu. Rozwijanie sprawnej i przynoszacej wymierne rezultaty kooperacji moze by¢ utrud-
nione takze z przyczyn niezaleznych od samego obserwatorium.

Jako najbardziej prozaiczne wskaza¢ mozna zaznaczane juz bariery formalno-praw-
ne, ale takze kadrowe, zwigzane z przygotowaniem posiadanych danych. Najczgsciej nie-
zbgdne jest, aby zostaly one w odpowiedni sposob przygotowane’ nim beda przekazane
na potrzeby pracy obserwatorium, co wymaga zaangazowania pracownikow w dodatkowe
obowiazki. Przy tym wysitek podjety przez instytucje wspolpracujace moze by¢ rekompen-
sowany ze strony obserwatorium tylko dzigki dostarczaniu analiz, raportow i wiedzy, co
nie musi stanowi¢ obiektywnie przekonujacego argumentu do jego podjgcia. Nalezy takze
pamigtac, ze duza czgs$¢ instytucji potencjalnie atrakcyjnych z punktu widzenia przedmio-
towej wspotpracy, sama po prostu nie dysponuje odpowiednimi danymi z zakresu swo-
jej dziatalno$ci. Decyduje o tym zaréwno brak ustawowych obowiazkow podlegtych im
jednostek do przekazywania danych, jak i niedostateczne przygotowanie finansowe oraz
merytoryczne do prowadzenia i zlecania badan wtasnych.

Oczywiscie niezmiernie wazna jest takze jakos¢ posiadanych danych oraz ich uzy-
teczno$¢ z punktu widzenia potrzeb obserwatorium. Moga one bowiem wykazywac si¢
brakiem ciaglo$ci przestrzenno-czasowej, brakiem spojnosci metodologicznej i nieaktual-
noscia, co dotyczy nie tylko wewngtrznych zasobow wielu instytucji publicznych, lecz
takze tych gromadzonych i udostepnianych przez GUS (m.in. w Banku Danych Lokalnych
czy serwisie Strateg). Trzeba rowniez mie¢ §wiadomos$¢, ze wtorne pozyskiwanie infor-
macji zawsze obarczone jest ryzykiem. Sktada si¢ na nie niepewno$¢, czy beda w stanie
odpowiedzie¢ na stawiane szczegdtowe pytania badawcze oraz fakt, iz pierwotny cel ich
gromadzenia mogt daleko odbiega¢ od potrzeb analitycznych, co w konsekwencji prowa-

7 Przyczyna tego moze by¢ nie tylko forma czy struktura posiadanych danych, lecz takze np. kwestia ochrony danych oso-
bowych.
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dzi do r6znic metodologicznych ich zbierania. Nierzadko sg one takze dostgpne na r6znych
poziomach agregacji, co sprawia, zZe stajq si¢ nieuzyteczne dla analizy statystycznej. Nie-
wykonalne jest takze faczenie kilku zrodetl informacji, bowiem uniemozliwia przeprowa-
dzenie wielotematycznych badan sytuacji spoteczno-gospodarcze;.

7. Podsumowanie

Przysztos¢ i finansowanie obserwatoridow pozostaje dzi§ kwestia otwarta, cho¢ doce-
lowo zadaniem tym maja by¢ obciazone samorzady wojewo6dztw. Opisane problemy oraz
niejasno$ci w systemie zarzadzania i dziatania ROT-0w nie sg ze strony autorek przyczyn-
kiem do krytyki pomystu i potrzeby ich dziatania. Bez cienia watpliwos$ci nalezy uznaé, iz
tego typu struktury sa konieczne dla prowadzenia sprawnej polityki rozwoju. Przestankami
sa chociazby wymogi stalego monitoringu, ewaluacji strategii i polityk publicznych oraz
zwiazane z tym trudno$ci (w tym regionalnych strategii rozwoju). Doswiadczenia Dolno-
$laskiego Obserwatorium Rozwoju Terytorialnego wskazuja jednak na liczne przeszkody,
wymagajace zastanowienia si¢ nad koncepcja jego roli i mozliwoscia wypelniania zadan
stawianych przez pomystodawcow.

Nalezy zatem dotozy¢ wszelkich staran, aby stuszna inicjatywa powotania instytucji
odpowiedzialnej za monitorowanie realizacji polityk publicznych nie stata si¢ nastgpnym
projektem, ktorego szczytne idee i zatozenia po konfrontacji z rzeczywistos$cia stworza
kolejne instytucje powotane do produkcji powielajacych juz istniejace opracowania. Nie
mozna takze zapominaé, ze niezaleznie od wszelkich niedogodnos$ci, zadaniem kazdego
z regionalnych obserwatoriow jest przede wszystkim aktywne dziatanie na rzecz wlaczenia
Ww proces monitoringu i prowadzenia biezacych analiz spoteczno-gospodarczych mozliwie
najwickszej liczby aktorow polityki rozwoju w regionie. Ich wiedza, do§wiadczenie, a czg-
sto i posiadane dane, umozliwiag sprawniejsze i petniejsze zarzadzanie wojewodztwem.
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How to manage what you cannot measure?
The challenges of a monitoring and evaluation

Summary: The contemporary social and economic determinants impose to create
a coherent and permanent system for management of development and this need is clear
at country level as well as regional level. The new way of management requires to defeat
the institutionally and mentally barriers and to create a new methodology of action. This
following paper shows the authors’ experiences attributable to functioning of the new
instruments which ought to support the strategy management in the region — the Regional
Territorial Observatory.
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Stawomir Dorocki
Uniwersytet Pedagogiczny w Krakowie

Przestrzenne zroznicowanie kapitalu ludzkiego w Polsce.
Rozmieszczenie instytucji i kadr naukowych

Streszczenie: Wspolczesnie, w dobie rozwoju gospodarki opartej na wiedzy, coraz wigk-
sza rolg w rozwoju spoleczno-gospodarczym réznych jednostek przestrzennych odgrywa-
ja specjalisci 1 naukowcy. Zwiazane jest to ze wzrostem znaczenia wiedzy teoretycznej,
jako zrédta innowacji i konkurencji. W Polsce instytucje naukowe skupione sa gtownie
w najwigkszych osrodkach miejskich. Jest to dominujaca w kraju Warszawa wraz i innymi
osrodkami peryferyjnymi Mazowsza, aglomeracyjny region $laski, dwa wyrazne osrodki
poznanski i wroctawski oraz osrodek krakowski 1 todzki.

Stowa kluczowe: uczelnie, nauka, Polska, GOW, kapitat ludzki.

1. Wprowadzenie

Wspotczesnie w gospodarkach opartych na wiedzy coraz wigksze znaczenie
w rozwoju roznej skali uktadow przestrzennych nabiera problematyka kapitatu ludzkiego
(Churski, Perdat 2008; Dorocki, Borowiec 2012). Powszechnie przyjmuje sig, ze kluczo-
wym czynnikiem wptywajacym na mozliwosci zwigkszenia innowacyjnosci i konkuren-
cyjno$ci maja specjali$ci i naukowcy, zaliczani do tzw. klasy kreatywnej. Klasa kreatywna
ztozona jest z 0sob, ktorych zadaniem jest tworzenie nowych idei i pomystow, nowych
technologii i tresci kreatywnych (Florida 1995). W jej sktad wchodza m.in. naukowcy
i kadry akademickie, stanowiac rdzen tej klasy (Stryjakiewicz 2009).

Zatem jednymi z gtownych czynnikow wplywajacych na wielko$¢ i jakos¢
kapitatu ludzkiego sa zarowno edukacja na poziomie wyzszym i jej dostgpnos¢, jak
i gestos$¢ infrastruktury (sieci) badawczej, w postaci instytucji naukowo-badawczych
(Dorocki, Jastrzgbski 2012). Gospodarka oparta na wiedzy dziala z wykorzystaniem
zasobOow wiedzy oraz rozwoju technologii umozliwiajacej szybki dostgp do informa-
cji, wplywajacy na zdolno$¢ do generowania i dyfuzji innowacji, prowadzacych do
modernizacji i wzrostu produktywnosci, oddziatujac na konkurencyjno$¢ gospodar-
ki (Kwiatkowski, Roszkowska 2008; Borowiec i in. 2009; Borowiec, Dorocki 2011;
Churski 2011; Rachwat 2013). Szczegblng role w kreowaniu rozwoju regionalnego
tworza os$rodki akademickie i naukowe (Florida 2005; Dorocki, Jenner 2009). Rozwoj
w oparciu o o$rodki badawcze i kadry naukowe w duzej czg$ci skupia si¢ na innowacyj-
nych rozwiazaniach, ktore przy zastosowaniu praw patentowych zostaja wykorzystane
w sposob komercyjny (Krafft i in. 2014).
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Celem opracowania jest analiza przestrzennego zrdznicowania rozmieszczenia
instytucji i kadr naukowych w Polce, w aspekcie rejonizacji zasobow kapitatu ludzkiego.
W pierwszej kolejnosci analizie poddano instytucje szkolnictwa wyzszego, bedace swoistym
inkubatorem rozwoju wysoko wykwalifikowanych kadr pracowniczych i pracownikéw
naukowych. Rozmieszczenie szkot wyzszych rozpatrzono w przypadku uczelni publicznych
i prywatnych, ktore — wedtug raportow — w mniejszym stopniu niz uczelnie publiczne (reali-
zujac cele badawcze) skupiaja si¢ na dziataniach komercyjnych (Wolszczak-Derlacz, Parteka
2010). W drugiej kolejnosci dokonano analizy lokalizacji instytutow naukowo-badawczych
jako miejsc pracy i rozwoju naukowego specjalistow. W nastgpnej czgsci opracowania sku-
piono si¢ na rozmieszczeniu kadr naukowych wedtug wykazu osob, ktérym nadano stopien
i/lub tytul naukowy. Zaréwno w przypadku uczelni oraz instytucji naukowych, jak i kapitatu
ludzkiego dane zaczerpnigto ze Zintegrowanego Systemu Informacji o Szkolnictwie Wyz-
szym POL-on, bedacego narz¢dziem Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, a takze
Glownego Urzedu Statystycznego oraz Centralnej Komisji do spraw Stopni i Tytutéw. Row-
niez z powyzszej bazy danych korzystano przy probie pomiaru aktywnos$ci badawczej pra-
cownikow naukowych, analizujac rozmieszczenie projektow naukowych. Innym kryterium
aktywnosci badawczej byt bibliometryczny pomiar liczby publikacji naukowych w opar-
ciu o indeksowanie w bazie Web of Knowledge, publikowanej przez Institute for Scientific
Information w Filadelfii (Wolszczak-Derlacz, Parteka 2010). W przeprowadzonych bada-
niach zmierzano do uzyskania odpowiedzi na dwa pytania: Czy w Polsce istnieje regionalne
zroznicowanie kapitatu ludzkiego? Jakie sq glowne regiony naukowe w kraju?

2. Instytucje szkolnictwa wyzszego

Uczelnie stanowia wazne ogniwo w procesie ksztattowania i koncentracji kapitatu
ludzkiego (Roszkiewicz, Weziak-Bialowolska 2008). Wspotczesnie wszystkie najbardziej
innowacyjne, rozwijajace si¢ dziaty gospodarki potrzebuja wysokiej klasy specjalistow
z wyzszym wyksztatceniem. Os$rodki naukowe zatem z jednej strony ksztatca klasg kre-
atywna, a drugiej strony ja przyciagaja poprzez zatrudnienie naukowcow i dydaktykow
(Bajerski 2008). Rownoczesnie duza czg$¢ studentdow i naukowcoOw pozostaje po swoich
studiach w macierzystym osrodku akademickim (Wach 2002). Tak wigc uczelnie, przycia-
gajac kapitat ludzki, wplywaja na cala strukturg o$rodka miejskiego. Dzialania te mozna
zaobserwowac rowniez w skali lokalnej. Przyktadem moze by¢ wloskie miasto Bari, ktore
realizujac program rewitalizacji historycznej dzielnicy Bari Vecchia, lokalizowata na jej
terenie m.in. kwatery studenckie, by w ten sposob rozwiaza¢ problemy izolacji, ubostwa
i wykluczenia spotecznego w tej dzielnicy. Studenci mieli nie tylko uruchomi¢ gospodarke
dzielnicy, lecz takze wptyna¢ na skostniate struktury spoleczne. Podobne dziatania po-
czynilo wiele polskich samorzadow w celu przyciagnigcia najzdolniejszych studentow,
np. kampania Poznan przyciqga najlepszych, co $wiadczy o ich potencjale dla rozwoju
regionu. Skutkiem takich dziatan moze by¢ struktura migracji do Poznania oraz jego obsza-
ru metropolitalnego, charakteryzujaca si¢ stosunkowo wysokim udziatem ludno$ci mtode;
(Winiarczyk-Razniak, Razniak 2012).
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W Polsce w pazdzierniku 2014 r. wedtug danych POL-on istniato 516 publicznych
uczelni wyzszych w 127 miejscowosciach. Najwigcej (az 91 uczelni) zlokalizowanych
bylo w Warszawie. Ponadto wokot Warszawy uczelnie zlokalizowane sa w sasiednich miej-
scowosciach, m.in. w Wolominie, J6zefowie, L. omiankach, Nadarzynie, Podkowie Lesnej,
Pruszkowie, Raszynie czy Radzyminie. Ogolnie w najblizszej okolicy Warszawy zloka-
lizowanych jest ok. 100 uczelni. Natomiast w pasie od Siedlec na wschodzie po Kutno
na zachodzie skupionych jest 21% uczelni publicznych Polski. Nastgpnymi, wedtug licz-
by uczelni, byty cztery miasta: Poznan (30 uczelni), Wroctaw (27), Krakow i £.odz (26).
Wokot tych miast nie mozna wyrézni¢ widocznych, jak w przypadku Warszawy, regionéw
uniwersyteckich, cho¢ mozna probowa¢ wyrézni¢ region dolnos$laski oraz Zielonej Gory
po Opole, a takze galicyjski od Krakowa po Przemysl i Jarostaw. Duza koncentracja uczel-
ni (ponad 17 miejscowosci) charakteryzuje si¢ region gornoslaski z Katowicami i Biel-
sko-Biala, grupujacy przeszto 50 szkot wyzszych. Na potnocy wyrdzni¢ natomiast mozna
region pomorsko-kujawski z Gdanskiem, Toruniem i Bydgoszcza. Lacznie na swym ob-
szarze zespala ok. 60 uczelni. Innymi mniejszymi osrodkami akademickimi skupiajacymi
powyzej 10 uczelni sa Szczecin, Lublin, Bialystok i Kielce.

Ryc. 1. Uczelnie publiczne i niepubliczne (A) oraz publiczne instytucje szkolnictwa wyzszego
na tle liczby ludnosci miast (B) w Polsce w 2014 .
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie kwerendy internetowej bazy danych POL-on i danych GUS.

Rozmieszczenie publicznych osrodkéw akademickich nawiazuje od rozmieszczenia
ludnosci. Wedtug wykreslonej linii regresji istnieje zalezno$¢ pomigdzy wielkoscia miasta
a liczba osrodkéw akademickich. Wigcej osrodkéw w stosunku do liczby ludnosci ma War-
szawa, jako skupisko o oddziatywaniu krajowym i zarazem gtowny osrodek metropolital-
ny w Polsce (Zarycki 2000; Razniak 2012; Winiarczyk-Razniak, Razniak 2013), ponadto:
Poznan, Katowice, Kielce, Bielsko-Biata. Natomiast mniej £.6dz, dla ktorej konkurencja
moze by¢ stolica, Krakow majacy oddziatywanie lokalne i konkurujacy z innymi osrodkami
akademickimi (np. Rzeszowem) oraz miasta na Gornym Slasku i Gdansk.

Drugim rodzajem instytucji wptywajacych na ksztattowanie si¢ wysoko wykwa-
lifikowanego kapitatu ludzkiego sa uczelnie niepubliczne. W Polsce dynamiczny rozwoj
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uczelni prywatnych trwat od 1991 r. do 1997 roku. Nastgpnie od roku 2002 obserwujemy
tendencjg spadku liczby nowych szkot prywatnych. W 2014 roku odnotowano 375 prywat-
nych szkoét wyzszych w 115 miejscowosciach. W 83,3% przypadkow lokalizacja prywat-
nych osrodkow szkolnictwa wyzszego pokrywata si¢ z lokalizacja uczelni panstwowych.
Zatem rozmieszczenie uczelni prywatnych powiela uktad lokalizacji placowek panstwo-
wych. Wraz ze zmianami prawa oraz rosnaca konkurencja przy spadajacej liczbie studen-
tow, wiele uczelni, zwlaszcza tych w poblizu wielkich o$rodkéw akademickich, zostaje
zamknigtych.

Innymi waznymi instytucjami przyciagajacymi wysoko wykwalifikowanych pra-
cownikoéw oraz uczestniczacymi w procesie ksztattowanie kadr sektora B+R sa instytuty
naukowe. W bazie POL-on wykazano 234 instytuty, z czego 28,6% stanowily placowki
PAN. Rowniez w tym przypadku dominuje Warszawa ze 104 instytutami, ktora wraz z sa-
siednimi miejscowo$ciami gromadzi ok. 48% instytutow naukowych Polski. Nastepnymi
w kolejnosci sa Krakow (25 inst.), Poznan (16 inst.) i £.6dz (12 inst.). Duza liczba o$rod-
kow badawczych zlokalizowana jest w regionie Slaska, gdzie znajduja sie 22 jednostki na-
ukowe. Poza duzymi o$rodkami miejskimi instytuty naukowe ze wzgledu na swa specyfike
zlokalizowane sa na peryferiach, np. w Biatlowiezy czy Gotyszynie.

O jakosci i znaczeniu dla nauki poszczegodlnych jednostek naukowych moga
$wiadczy¢ uprawnienia danych jednostek do nadawania stopni naukowych, co zwiaza-
ne jest z jakoscia kadry naukowej. W ujgciu tym wyrazna jest dominacja duzych osrod-
koéw akademickich. Warszawa posiada 331 podmiotow z prawem do nadawania tytutow
naukowych, z ktorych 42,9% korzysta z prawa do przyznawania tytutu dra habilitowane-
go. Ogolnie w regionie Warszawy skupionych jest 25% ogoétu instytucji z uprawnieniami
do nadawania tytutow naukowych. Nastepny w kolejnosci jest Krakow (183 podmioty),
Wroctaw (130) i Poznan (125). W wyszczegolnionych osrodkach najwicksze sa zatem
szanse na rozwoj naukowy i realizacj¢ kariery, co wplywa na koncentracj¢ naukowcow.

Ryc. 2. Jednostki naukowe (A) oraz jednostki z uprawnieniami do nadawania tytutéw naukowych (B) w Polsce w 2014 r.
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie kwerendy internetowej bazy danych POL-on i danych GUS.
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Sposréd jednostek z uprawnieniami do nadawania tytulow naukowych najwigcej
jest z dziedzin technicznych, humanistycznych oraz lesnych, rolniczych i weterynaryjnych.
Poza pojedynczymi przypadkami instytutow naukowych, w przypadku zadnego z osrod-
kow nie mozna mowic o wyraznej specjalizacji, co daje szans¢ na wspotprace i budowanie
interdyscyplinarnych zespotow naukowych.

3. Kadry naukowe

Rozpoczynajac analiz¢ rozmieszczenia osob z tytutami naukowymi na podsta-
wie bazy POL-on, nalezy podkresli¢, ze dane obejmujace okres przed 1 pazdziernika
2011 r. moga by¢ niekompletne. Rozpatrujac miejsce pracy, do analizy przyjgto uczelnig
publiczng lub instytut naukowy albo pierwsza wpisana uczelni¢ prywatna. W wielu przy-
padkach (gtownie szkot wyzszych), osoby pracowaly w wigcej niz jednej instytucji.
Jednakze w wigkszosci przypadkow, wszystkie wskazane miejsca pracy byly potozone
w tej samej miejscowosci lub w jej poblizu. Szczegolnie widoczne bylo to w przypadku
wyzszych szkot zawodowych w matych miejscowosciach.

Rozmieszczenie 0sob z tytutami naukowymi powiela lokalizacj¢ uczelni i insty-
tucji naukowych. Zaznacza si¢ zatem dominacja Warszawy oraz znaczacy udzial Pozna-
nia, Wroclawia 1 Krakowa. Relatywnie niski udziat Krakowa moze wynika¢ z faktu, ze
dane sprzed 2011 roku sa nickompletne. Osoby, ktore otrzymaty tytuty wczesniej, nie
sa wprowadzone do systemu oraz czg$¢ profesoréw zatrudnionych jest w uczelniach na
peryferiach. Ponadto ponad 7 tys. 0sob (tj. 12,5%) nie wskazato miejsca zatrudnienia. Ana-
lizujac strukturg, nalezy zwroci¢ uwagg na $redni wskaznik feminizacji wynoszacy ok. 70.
Sposroéd miejscowosci powyzej 1000 osob z tytutami naukowymi, najwigkszy wskaznik
feminizacji wykazuja Katowice 98,2, a najmniejszy — Gliwice 34,8. Wydaje si¢ zatem, ze
struktura ptci naukowcow nie zalezy od ich rejonizacji, lecz specjalizacji branzowej uczel-
ni, w ktérych pracuja.

Najwigcej 0sob z tytulami naukowymi na 10 tys. jest w Poznaniu (86,2 o0s.), Lubli-
nie (82,7 0s.) i Gliwicach (84,0 os.). Powyzej 60 0osob maja Opole, Torun, Rzeszéw, Olsz-
tyn, Btonie (Instytut Hodowli i Aklimatyzacji Roslin w Radzikowie) i Wroctaw. Powyzej
50 0s6b z tytutami naukowymi na 10 tys. mieszkancow znajduje si¢ w takich osrodkach, jak
Warszawa, Katowice, Szczecin, Gdansk, Krakow oraz Biatowieza. Wysoki udziat powyzej
$redniej dla Polski wynoszacej 15,1 os. (SD 21,0) maja zatem zarowno duze aglomeracje,
z waznymi o$rodkami naukowymi, jak i mniejsze miasta oraz male osrodki, w ktorych
zlokalizowane sg instytuty naukowe. Najmniej, ponizej 1 osoby, odnotowaly matle i srednie
miejscowosci, m.in. Bytom, Ruda Slaska, Minsk Mazowiecki, Brzeg, Jarocin, Starogard
Gdanski, Pabianice, Kobyltka, Swidnica, Zywiec, Ustron, Grudziadz i Mystowice. W mie;j-
scowosciach tych zlokalizowane sg glownie wyzsze szkoty zawodowe.
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Ryc. 3. Liczba 0sob, ktorym nadano stopien i/lub tytut naukowy na 10 000 mieszkancow (A). Zalezno$¢ pomigdzy
wielkos$cia miejscowosci i liczba 0sob, ktorym nadano stopien i/lub tytut naukowy (B) w Polsce w 2014 r.
Zrédho: opracowanie wiasne na podstawie kwerendy internetowej bazy danych POL-on i danych GUS.

Wedtug wykreslonej linii regresji obrazujacej relacj¢ pomigdzy liczba mieszkan-
cow 1 liczba o0sob z tytutami naukowymi, powyzej znajduja si¢ m.in. Wroctaw, Poznan
i Lublin, natomiast ponizej — Krakow i £.6dz. Moze to §wiadczy¢ o wspdtczesnych tren-
dach w zmianie lokalizacji gtéwnych osrodkéw naukowych i rozmieszczeniu kadry kre-
atywnej w Polsce, wzgledem wzrostu znaczenia o$rodka poznanskiego i wroctawskiego,
a spadku rangi Krakowa (Stryjakiewicz 1 in. 2008).

Waznym elementem przy analizie kapitatu ludzkiego w aspekcie kadr naukowych
jest uwzglednienie ich hierarchii. W ogdlnej liczbie osob, ktorym nadano stopien i/lub
tytut naukowy w Polsce przewazaja osoby z tytutem doktora (67%), podczas gdy pracow-
nicy samodzielni stanowia 33%, w tym profesorowie habilitowani 11%. Najwigkszym
udzialem pracownikow samodzielnych odznaczaja si¢ szkoly wyzsze, gdzie poza zatrud-
nionymi profesorami i doktorami habilitowanymi w wigkszos$ci pracuja osoby z tytutem
magistra. Rowniez miejscowosci z instytutami badawczymi, np. Biatowieza, Puttusk,
Ustron, Brzeg, Kobylka, Zary, Siemiatycze, Lesznowola czy Sulejowek, charakteryzuja
si¢ wysokim udzialem samodzielnych naukowcow, wsroéd ogoétu osob z tytutami nauko-
wymi. W przypadku miejscowosci powyzej 1000 osob, z tytutami naukowymi wysoka po-
zycje¢ zajmuje Olsztyn z 40% udziatem profesorow i doktoréw hab. oraz Torun i Katowice
—39%. Natomiast najmniejszy udziat samodzielnych pracownikéw naukowych z ogdlne;
liczby uczonych obserwowany jest zarowno w matych i $rednich miejscowos$ciach np. Ja-
sle, Przeworsku, Jozefowie, Kedzierzynie-Kozlu, Bytomiu, Golyszu, Jarocinie, L.ukowie,
Minsku Mazowieckim, Mystowicach, Nowej Rudzie, Rudzie Slqskiej, Zyweu, jak i w du-
zych, np. Gliwicach 27,8 i Rzeszowie 31,4. Najwigkszy udziat osob z tytutem prof. dra
hab. wéréd ogotu osob z tytutami naukowymi stwierdzono w Warszawie 15,1%, Olsztynie
14,8% 1 Toruniu 14,6%. Najmniejszy w Gliwicach i Rzeszowie — ok. 9%. Niski udziat osob
z tytulem prof. dra hab. charakteryzuje ponadto Krakow 10,5% i Poznan 11,6%. Tak duze
roéznice moga by¢ spowodowane polityka uczelni i samorzadow, czego przyktadem jest re-
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alizowana polityka przyciagajaca naukowcow w Uniwersytecie Warminsko-Mazurskim
w Olsztynie. Zadziwiajaco maty (403) wydaje si¢ udzial naukowcow z tytutem prof. dra
hab. w Krakowie, ktory zajmuje czwarte miejsce po Warszawie (1512), Wroctawiu (597),
Poznaniu (551) i Lodzi (432). Niska pozycja Krakowa spowodowana jest m.in. brakiem
polityki samorzadu na rzecz rozwoju regionu poprzez wspieranie rozwoju szkolnictwa
wyzszego (Purchla 2011).

Ryc. 4. Struktura osob wedlug tytutéw naukowych (A) oraz wielko$¢ syntetycznego miernika liczby osob, ktéorym nadano
stopien i/lub tytul naukowy wg dziedzin i specjalizacji naukowych (B) w Polsce w 2014 r.
Zrodho: opracowanie wiasne na podstawie kwerendy internetowej bazy danych POL-on i danych GUS.

W celu zmierzenia potencjatu danego osrodka akademickiego obliczono synte-
tyczny wskaznik Zbigniewa Zioto (1985), biorac pod uwagg liczebnos¢ samodzielnych
pracownikow wedlug dziedzin i specjalizacji naukowych. Wskaznik ten $wiadczy o roz-
woju danego osrodka stosownie do poszczegoélnych dziedzin nauki. Im wyzsza jego
warto$¢, tym osrodek posiada wigksza i bardziej zréznicowana kadrg¢ naukowa. Wedhug
wskaznika dominuje Warszawa (21,6 p.). Nastgpne, zgodnie z wielkoscia wskaznika,
sa osrodki: krakowski (8,7 p.), poznanski (8,6 p.), todzki (8,3 p.) i wroctawski (8,2 p.).
Najmniejsze warto$ci wskaznika ponizej 0,0025 p. odnotowaty mate miejscowosci: Zary,
Ustron, Bytom, Pabianice, Ruda Slaska, Starogard Gdanski, Nowa Ruda, Gotysz, Minsk
Mazowiecki, Kobytka, Brzeg, Pificzéw i Zywiec. W ujeciu regionalnym poza stolica
i glownymi osrodkami akademickimi wyrdznia si¢ wedlug wartosci wskaznika region
mazowiecki 1 $laski.

Analizujac osrodki miejskie wedlug dziedzin i specjalizacji naukowych na pod-
stawie najwigkszego udziatu kadry naukowej w potencjale catego kraju, dominuja £.6dz,
Warszawa i Poznan. W przypadku osrodka 16dzkiego jest to widkiennictwo (84,1%),
warszawskiego — geofizyka (82,6%), poznanskiego — komunikacja spoleczna (73,7%).
Nizsze wartosci specjalizacji ok. 50% charakteryzuja Olsztyn — rybotowstwo, Katowice
— gbérnictwo, czy Szczytno — nauki o bezpieczenstwie. Nie mozna zatem mowic o spe-
cjalizacji regionalnej, a raczej zwigzanej z dominacja jednego osrodka naukowego.
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4. Aktywnos¢ naukowo-badawcza

Na zakonczenie analizy rozmieszczenia kapitatu ludzkiego w aspekcie kadr na-
ukowych dokonano proby zilustrowania aktywno$ci naukowo-badawczej 0sob z tytutami
naukowymi. W tym celu wykorzystano dwa wskazniki: liczbg realizowanych projektow
badawczych i liczbg publikacji. Oba wskazniki pomimo swej niedoskonatosci sa ogdlnie
przyjete w celu okreslenia aktywnosci naukowej pracownikéw naukowych (Wolszczak
-Derlacz, Parteka 2010).

Analizujac rozmieszenie projektow naukowych zgloszonych do systemu POL-on,
najwyzsza warto$¢ odnotowat Poznan (775 projektéw), nastepnie Wroctaw (582), Warsza-
wa (505), L.odz (465), Gdansk (433) i Szczecin (404). Wysokim udziatem odznaczaly si¢
rowniez Olsztyn, Lublin, Gliwice i Katowice. Ogolnie wigkszos¢ projektow realizowa-
ly jednostki naukowe zlokalizowane w duzych osrodkach miejskich w zachodniej 1 pot-
nocnej Polsce. W ujeciu tym uwage zwraca wysoka pozycja Poznania i Wroctawia, przy
niskim usytuowaniu Krakowa (83 projekty), Biategostoku (58 projektow) czy Rzeszowa
(19 projektow).

Ryc. 5. Liczba projektow naukowych (A) oraz liczba artykutow naukowych w bazie Web of Science za lata 1996-2014 (B)
w odniesieniu do liczby 0séb z tytutami naukowymi w Polsce w 2014 .
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie kwerendy internetowej bazy danych POL-on i danych GUS.

W przeliczeniu liczby projektow na liczbg osob z tytutami najlepiej wypada
Sopot z Instytutem Oceanologii PAN (116,7 projektow na 100 0sob z tytutami naukowymi)
i Zabrze z Centrum Materialow Polimerowych i Weglowych PAN (113,2 projektéw na 100
0s.). Podobnie wysoki wskaznik, ok. 100 projektow, posiadaja Bytom, Starogard Gdan-
ski i Ustron. Mozna zatem potwierdzi¢, ze najbardziej aktywni sa naukowcy w instytutach
badawczych, nieobciazeni praca dydaktyczna. Sposrod duzych osrodkéw akademickich
najkorzystniej wypadaja Gdynia 35,0 1 Olsztyn 27,9. Z innych duzych os$rodkow akademic-
kich — w Poznaniu wskaznik ten wynosi 16,3; Lodzi 13,2; Wroctawiu 12,8; Warszawie 5,0,
a w Krakowie 2,2.

Drugim kryterium aktywnosci naukowej byta liczba publikacji w Web of Scien-
ce w okresie 18 lat od 1996 r. do 2014 r. (pazdziernik). Najwigcej publikacji posiadaty
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najwicksze osrodki naukowe: Warszawa (93 tys.), Krakéw (54 tys.), Wroctaw (35 tys.),
Poznan (32 tys.), £.6dz (26 tys.), Gdansk (19 tys.), Lublin (17 tys.), Katowice (13 tys.).
Natomiast w przeliczeniu na liczbg 0s6b z tytutami naukowymi, najwigksze wartosci
odnotowaly Sopot (27,2 publikacji na osobg) i Starogard Gdanski (23 publikacje). Wysoka
pozycja tych miejscowosci zwiazana jest gtdwnie z niewielka liczba 0so6b z tytutami. W ze-
stawieniu tym wysoka pozycje zajmuja Krakow (14,0), Siedlce (13,9) i Ruda Slaska (13,3).
Stosunkowo niska wartoscia w tym zestawieniu odznaczaty si¢ Warszawa (9,3), Wroctaw
(7,8), Lodz (7,3) i Poznan (6,8).

Porownujac oba wskazniki mozna zauwazy¢ duza aktywnos$¢ naukowa pracowni-
kow instytutow badawczych w mniejszych osrodkach oraz w duzych centrach akademic-
kich. Sa to gtéwnie Warszawa i Poznan oraz Wroctaw i1 Krakow.

5. Podsumowanie

Podsumowujac rozwazania na temat rozmieszczenia instytucji i kadr naukowych
w Polsce, nalezy stwierdzi¢, ze istnieje duze zréoznicowanie w lokalizacji kapitatu ludzkiego
na terenie kraju. Zaréwno instytucje naukowe, jak i kadry naukowe skupione sa w najwigk-
szych o$rodkach miejskich. W uktadzie tym wyraznie dominuje Warszawa wraz z mniej-
szymi o$rodkami peryferyjnymi Mazowsza. Sa to zarowno szkoty wyzsze, jak i instytuty
naukowe. Nast¢gpnym waznym obszarem koncentracji instytucji i pracownikow naukowych
jest Gorny Slask. W sktad tego regionu obok Katowic i Gliwic wchodzi kilkanascie matych
o$rodkow naukowych. Na naukowej mapie Polski wyr6zniaja si¢ dwa wazne samodzielne
os$rodki akademickie: Wroctaw i Poznan. Szczegdlnie osrodek poznanski charakteryzuje
si¢ wzrostem znaczenia na tle kraju. Stagnacjg odznacza si¢ osrodek krakowski, ktory poza
wysoka liczba publikacji naukowych w przeliczeniu na liczbg naukowcow nie plasuje si¢
w gtownej czotéwce Polski. Doprowadzi¢ to moze do obnizenia jego lokalnego znaczenia.
Podobna pozycj¢ do Krakowa w hierarchii o$rodkéw naukowych posiada Lodz. Migdzy
tymi o$rodkami istnieje tez najsilniejsze powiazanie naukowe (Komornicki i in. 2013).
Zauwazalny jest natomiast wzrost znaczenia osrodkéw naukowych oraz prywatnych os$rod-
kow akademickich zlokalizowanych na peryferiach, np. Olsztyn, Sopot, Ustron, Brzeg
czy Zary. Najbardziej aktywne badawczo sa jednostki naukowe, w tym rowniez te zlokali-
zowane poza glownymi centrami badawczymi. Ponadto w wigkszos$ci osrodkow akademic-
kich nie wyr6zniono wyraznej specjalizacji dziatalno$ci naukowe;j.

Nalezy si¢ spodziewaé, ze w zwiazku z postgpujacym procesem starzenia si¢ lud-
nosci Polski oraz globalizacja utatwiajaca podejmowanie studiow i pracy poza granicami
kraju, przedstawiony uklad w najblizszych latach ulegnie wyraznym zmianom. Wplyw
na to begdzie miat rowniez rozwdj pracy i nauki na odlegtos¢, ktoére w wielu przypadkach
wyklucza potrzebg przemieszczania si¢ studentéw i pracobiorcow.
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Spatial diversity of human capital in Poland.
The location of institutions and scientific staff

Summary: Today, in the era of knowledge economy specialists and scientists play an in-
creasingly important role in the socio-economic development of various spatial units. It is
connected with the increasing importance of theoretical knowledge as a source of innova-
tion and competition. In Poland, scientific institutions are concentrated mainly in the ma-
jor urban centres. According to this approach Warsaw plays a dominating role , including
peripherals and other centres in Mazovia, Silesia agglomeration region, Poznan, Wroctaw,
Krakow and L6dz.
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Podejscie wskaznikowe do okreslania poziomu rozwoju ustug!

Streszczenie: Opracowanie przedstawia wskazniki wykorzystywane w okresleniu poziomu
rozwoju ushug. Sa to wskazniki konstruowane na bazie: liczby pracujacych, liczby placo-
wek ustugowych, mozliwosci lub warunkéw uczestnictwa w korzystaniu z ustug oraz mia-
ry pozostate. Do miar pozostatych zaliczono wspotczynnik zmiennosci przestrzennej oraz
mierniki koncentracji przestrzennej. Poza ich prezentacja wskazano na uwarunkowania
ich wykorzystania i stosowania. Zawegzajac rozwazania do polskiej statystyki, okreslono
wplyw zakresu i sposobu organizacji danych na mozliwo$¢ pomiaru poziomu rozwoju
ustug. Dodatkowo zwrdcono uwage na mozliwosci 1 ograniczenia interpretacji poszcze-
gblnych miar oraz uwarunkowan ich stosowania. Dokonany przeglad miernikow wskazuje
na istnienie relatywnie szerokiego ich spektrum. Brakuje w polskiej statystyce publicznej,
geograficznej statystyki ustug.

Stowa kluczowe: ustugi, poziom rozwoju ustug, mierniki, statystyka publiczna.

1. Wprowadzenie do problemu

W nielicznych publikacjach literatury przedmiotu mozna odnalez¢ proby porzad-
kowania czy tez przedstawienia wielkosci i miar, na podstawie ktorych dokonuje sig opisu
i okreslenia poziomu rozwoju ustug. Taki stan rzeczy jest wypadkowa co najmniej czte-
rech czynnikow, a mianowicie celu, jakiemu podporzadkowane jest badanie, poziomu
odniesienia przestrzennego, zakresu dostepnych danych opisujacych oraz poziomowi ich
(dez)agregacji. Czynniki te podporzadkowane sa stuzbie statystycznej danego kraju, kto-
rej misja zawiera si¢ w realizowanym programie badan statystycznych. W sposéb posred-
ni funkcjonowanie stuzby statystycznej uwarunkowane jest charakterem gospodarowania
w skali makro polityki gospodarczej danego panstwa. Jednak polska stuzba statystyczna,
pomimo ponad 20-letniego okresu dokonujacych si¢ zmian w jej obrebie oraz 25-let-
niego okresu transformacji spoteczno-gospodarczej, w dalszym ciagu charakteryzuje si¢
wysokim stopniem inercji. W zasadzie niewiele podejmowanych jest nowych tematow
w programach badan statystycznych. Zazwyczaj majq one charakter badan pilotazowych,
rzadko wchodzacych na state do planu badan. Tym samym, co najwyzej posiadaja one
charakter badan cyklicznych. Dodatkowo na przeszkodzie, szczeg6lnie w badaniach
aspektow gospodarczych i ekonomicznych w ujeciu dynamicznym, stoja zmiany obo-
wiazujacej klasyfikacji gospodarki narodowej oraz podziatu terytorialnego, dla ktoérego

! Opracowanie oparto na poprawionym i zaktualizowanym rozdziale V pracy D. Ilnickiego (2009b).
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publikowane sa dane statystyczne. Dopetnieniem trudnos$ci w podejmowaniu badan jest
publikowanie z jednej strony niepetnych danych, a z drugiej — zmiennego ich zakresu?.
Dlatego tez czgsto mamy do czynienia z paradoksalna sytuacja polegajaca na tym, ze po-
mimo licznych publikacji tak naprawdg trudno jest dokona¢ pomiaru interesujacego nas
zjawiska i ukazac jego zréznicowanie przestrzenne.

Jak zaznacza E. Jakubowicz (1993), mowiac o okresleniu poziomu rozwoju ustug,
mozna wymieni¢ trzy kryteria, a tym samym grupy wskaznikow, ktore sa podstawa ich
konstrukcji. Sa nimi: liczba pracujacych w ustugach, liczba instytucji ustugowych ogétem
lub poszczegdlnych ich rodzajow oraz mozliwosci lub warunki uczestnictwa w korzystaniu
z ushug. Kolejno$¢ wymienienia kryteriow mozna uznaé za nieprzypadkowa. Koresponduje
ona z czgstoscia wykorzystywania ich w opisie rozwoju ushug. Réwnoczes$nie mozna sfor-
mutowac wniosek, ze czgsciowo jest ona skorelowana z poziomem odniesienia przestrzen-
nego prowadzonych badan.

Celem opracowania jest przedstawienie miar, wskaznikow wykorzystywanych
w okresleniu poziomu rozwoju ustug. Poza sama ich prezentacja wskazano na uwarunko-
wania ich wykorzystania, wynikajace zasadniczo z przyjgtej jednostki odniesienia prze-
strzennego oraz zakresu dostgpnych danych. Odniesienia do wptywu zakresu i sposobow
organizacji danych na mozliwo$¢ pomiaru poziomu rozwoju ustug zawe¢zono do polskiej
statystyki. Dodatkowo zwrdocono uwage na mozliwosci 1 ograniczenia interpretacyjne
poszczegdlnych miar oraz uwarunkowan, ktore leza u podstaw ich zastosowania.

2. Kryterium liczby pracujacych w ustugach?

W obrgbie kryterium liczby pracujacych w ustlugach wyréznia si¢ dwa wskazniki,
a mianowicie struktury (lub okreslanego mianem strukturalnego S ) oraz natg¢zenia rozwoju
(N,). Pierwszy z wymienionych jest prosta wielko$cia udziatu (%) pracujacych w ustugach
w stosunku do ogdlnej liczby pracujacych, a jego wyraz matematyczny przyjmuje postac:

S, = %xlOO , gdzie

0

S
P, — liczba pracujacych w ustugach,

, — wskaznik strukturalny,

P, — liczba pracujacych ogotem.

Zw glownej mierze chodzi tutaj o statystyke pracujacych, ktora publikowana jest jedynie dla podmiotow powyzej 9 0sob
pracujacych i jej zmiang. Miata ona miejsce na przetomie 1998/1999. Przed tym okresem dane o pracujacych byty podawane
dla podmiotow powyzej 5 pracujacych. Zaznaczy¢ nalezy, ze o tym fakcie czgsto si¢ zapomina.

3 Stosowane w opracowaniu symbole i oznaczenia maja charakter umowny. Jednak wydaje si¢, ze warto przyja¢ pewna
konwencjg zapisu wskaznikow. Mamy bowiem do czynienia z sytuacjami, ze interpretowana jest miara A na podstawie
policzonego B. Najczgstsze pomytki dotycza wskaznika natgzenia i nasycenia. Oczywiscie nie dotyczy to samych obliczen
i z kontekstu prac mozna dowiedzie¢ sig, co jest przedmiotem opisu. Jednak wprowadza to niepotrzebne zamieszanie. Posit-
kujac si¢ zapisami zawartymi migdzy innymi w pracy S. Mynarskiego (red.) (1992, s. 33-34), zar6wno wskaznik natg¢zenia
(N,) i nasycenia (N, ) sa wynikiem przeksztatcefi zmiennych pierwotnych w taki sposéb, Ze zaliczane sa do grupy wskazni-
kow natgzenia. Odpowiednio, réznica polega na tym, ze sa one wskaznikami natgzenia jednorodnymi lub niejednorodnymi.
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Z kolei wskaznik natgzenia (N ) jest niczym innym jak ilorazem liczby pracujacych
w uslugach w stosunku do liczby ludnosci ogétem danego obszaru, odniesionej do statej
podstawy. Stad tez jego wyraz matematyczny przyjmuje postac jak nizej:

u

N :%XC , gdzie

0

N, — wskaznik natgzenia,

L, — liczba ludnosci ogotem,
C —stata (1, 100, 1 000, 10 000 itd).

Najczesciej mamy do czynienia z podstawianiem za wartosc¢ statej wartosci jednego
tysigca. Dlatego tez wyrazana jest ona w tym przypadku w promilach (%o). Wskazniki tej
grupy maja charakter agregatowy. Stuza do cato§ciowego, sumarycznego, a tym samym
najprostszego uj¢cia rodzajow dziatalnosci ustugowych czy tez grup ushug (Nowosielska
1974, Jakubowicz 1993). Wskazniki te wykorzystywane sa zazwyczaj w tradycyjnym, sek-
torowym podejsciu do opisu, nie tylko ustlug. Pomimo faktu, ze oba wskazniki opieraja si¢
w zasadzie na tych samych wielko$ciach, przez co sa ze soba silnie skorelowane, nalezy
pamigtac, ze ich interpretacja jest odmienna. W zasadzie réznia si¢ one jedynie warto-
$ciag mianownika. Mozna by rowniez powiedzie¢, ze liczba pracujacych ogoétem, bedaca
pochodna liczby ludnosci, powinna powodowaé nie tylko wystepowanie samego zwiaz-
ku statystycznego, lecz takze podobienstwo obrazow przestrzennego zrdznicowania obu
wskaznikoéw. Jednak nic bardziej mylnego. Wynika to z faktu, ze tak naprawde¢ dane tego
typu zostaja gromadzone dla jednostek przestrzennych w catkowicie odmienny sposob.
Liczba ludno$ci ogotem obejmuje wytacznie ludno$¢ faktycznie zamieszkata*. Tym samym
jest ona przypisana do danego obszaru — jednostki odniesienia przestrzennego. Natomiast
w przypadku pracujacych mamy do czynienia z modyfikujaca rola dojazdéw i wyjazdoéw
do pracy, migracji wahadtowych. W chwili obecnej (a wlasciwie juz od NSP w 1988 r.) nie
ma mozliwosci nie tyle uwzglednienia, co wyeliminowania wptywu tych przemieszczen lub
tez okreslenia ich znaczenia w wartosci koncowej wskaznika nat¢zenia ustug. Natomiast
zalozenie, ze okres transformacji zahamowat i zminimalizowat role dojazdoéw do pracy nie
jest z gruntu prawdziwa. Faktem jest, ze doszto do spadku wielko$ci bezwzglednej liczby
dojezdzajacych, jednak zachowane zostaty struktura i kierunki strumieni (Zborowski 2005,
Rogalinska 2007). Stad tez interpretacja wskaznika N, powinna uwzglednia¢ fakt innej
filozofii, pochodzenia wielkos$ci, ktore sa podstawa jego konstrukcji. Inaczej rzecz ujmu-
jac, liczba ludnosci jest gromadzona wedtug miejsca zamieszkania, a dane o pracujacych
wedhug faktycznego miejsca pracy / lokalizacji zaktadu pracy a nie zamieszkania.

Problem pochodzenia danych stuzacych do obliczenia obu wskaznikéow jak do tej
pory nie jest praktycznie zauwazany ani akcentowany w literaturze przedmiotu, gdyz wskaz-
niki tej grupy czesciej wykorzystywane sa w skali gospodarki danego kraju. Dlatego tez bi-
lans przemieszczen przyjmuje warto$¢ zero. Warto w tym miejscu zadaé pytanie, czy fakt ten
nie powinien by¢ juz brany pod uwage w analizach przestrzennych w skali makro, ze wzgle-

4 Ludnos¢ faktycznie zamieszkata stanowia osoby zameldowane na pobyt staty oraz czasowy powyzej 3 miesigcy.
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du na swobodny przeplyw czynnika pracy w coraz wigkszej terytorialnie strefie Schengen.
Jednak schodzac w analizie na coraz nizsze poziomy podziatu terytorialnego i administracyj-
nego, sygnalizowany problem z coraz wigksza sita daje o sobie znac.

W przypadku funkcjonujacego w Polsce podziatu administracyjnego i dostgpne;j sta-
tystyki pracujacych, sygnalizowany wyzej problem odmiennosci interpretacyjnej obu wskaz-
nikow jest praktycznie niewidoczny. Poziom 16 wojewodztw nie jest w stanie uwidocznié
niuansow obu wskaznikow, gdyz ich zasigg terytorialny obejmuje zasadnicza masg¢ waha-
dlowych dojazdow do pracy, ktore w zdecydowanej czg$ci generowane sa przez najwigk-
sze miasta w ramach danego wojewodztwa. Nizsza niz wojewodztwo jednostka odniesie-
nia przestrzennego, dla ktorego publikowana jest petna statystyka pracujacych, jest poziom
podregionu (klasyfikacja NUTS 3). Jednak poziom podregionu poprzez obecnos¢ w jego
obrebie siedmiu aglomeracji rowniez nie jest w stanie ukaza¢ istotnych réznic pomigdzy obo-
ma wskaznikami. Sytuacja ta zdaje si¢ potwierdzac tylko pozorne, wynikajace ze zblizonej
liczby jednostek, podobienstwo do podziatu administracyjnego na poziomie wojewodztwa
z 1975 roku®. Przywotanie poprzedniego podzialu administracyjnego nie posiada jedynie
aspektu historycznego. Jakkolwiek jego wprowadzenie wlasciwie we wszystkich aspektach
byto ocenianie negatywnie (Piskozub 1987, Molenda 1992), to jednak stanowit on bardzo do-
bra podstawg analiz przestrzennych. Wynikato to w glownej mierze z faktu, ze tak zwane wo-
jewodztwa aglomeracyjne byly tworzone przez rdzen aglomeracji i jego obszar oddziatywania.
W uktadzie 49 widoczne byto zréznicowanie i odmiennos$¢ interpretacji wskaznika strukturalne-
go 1 natgzenia, ktorej kwintesencjg byl tak zwany cien aglomeracji warszawskiej oraz todzkiej
i w mniejszym stopniu lubelskiej (Jakubowicz 1993, s. 36). Natomiast schodzenie w analizie na
najnizsze poziomy odniesien przestrzennych (NUTS 4 i 5) uniemozliwione jest przez statysty-
ke, ktora dane o pracujacych (od 1999 roku) publikuje dla podmiotow powyzej 9 osob.

Reasumujac powyzsze rozwazania, stwierdzi¢ nalezy, ze jakkolwiek prowadzac
badania nad przestrzennym zréznicowaniem poziomu rozwoju uslug przy uzyciu mier-
nikow z tej grupy trudno dostrzec réznice migdzy nimi, to nalezy mie¢ na uwadze inna
ich interpretacjg. Wskaznik strukturalny jest odzwierciedleniem charakteru catoksztaltu
prowadzonej dziatalno$ci gospodarki danego obszaru. Natomiast w przypadku wskazni-
ka natgzenia mozna mowic o atrakcyjnosci obszaru wynikajacej ze struktury sektorowe;j
prowadzonej dzialalnosci. U podloza takiej interpretacji lezy fakt §ciagania czynnika pracy
z terendow otaczajacych dana jednostke, wynikajacy ze zwigkszonego na niego popytu,
u podtoza ktorego lezy wigksza podaz ustug jako catosci. Tym samym mamy do czynienia
z generowaniem dojazdow do ustug, ktérego bilans decyduje o zréznicowaniu dostgpnosci
1 mozliwosci realizacji zapotrzebowania na ustugi. Innymi stowy, obszarami uprzywilejo-
wanymi sa te, ktore charakteryzuja si¢ dodatnim bilansem dojazdow i wyjazdow do pracy
w ustugach. W badaniach makroskalowych czgsciej stosowany jest wskaznik strukturalny
1 przypisuje mu si¢ wigksza rol¢ w opisie zréznicowania ogolnego poziomu spoteczno-
-gospodarczego niz krytykowanemu Produktowi Krajowemu Brutto per capita (Rykiel
2006). Jednak wydaje sig, ze w badaniach w ramach danej gospodarki wigksza uwage na-
lezaloby pos$wigci¢ wskaznikowi natgzenia.

° Przypomnie¢ nalezy, ze obecnie rozporzadzeniem UE doszto do zmian podziatu na poziomie NUTS 3 i zamiast 44 (45)
podregionéw mamy do czynienia z 66 jednostkami na tym poziomie. W przypadku tego podziatu rowniez zostat zachowany
dychotomiczny podziat na rdzenie aglomeracji i obszary pozostate.
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Mowiac o kryterium liczby pracujacych i miar konstruowanych na jego pod-
stawie, rzadko przywotuje si¢ miarg, ktéra mozna okres§li¢ mianem podazy ustug (PU)
(Nowosielska 1972, s. 87 i dalsze). Jest ona niczym innym jak relacja liczby pracujacych
w ustugach do sumy pracujacych w pozostatych dwoch sektorach, czyli:

P
PU = —*—, gdzie
PU — podaz ushug, PP +R

Pp — liczba pracujacych w przemysle,

P. — liczba pracujacych w rolnictwie.

Tym samym jego wyraz liczbowy jest wielko$cia niemianowana. Rownoczesnie
ma charakter stymulanty. Jego interpretacja jest podobna do pozostatych miar mieszcza-
cych si¢ w tej grupie. Im wyzsza jest jego warto$¢, tym wyzszy jest poziom rozwoju ustug.
Oczywiscie w takiej postaci ilustruje on relacje pomiedzy sektorem ustug a tradycyjnie
rozumiang produkcja, ktora tworza rolnictwo i przemyst. Pokazuje przewage, domina-
cjg, a tym samym wielko$¢ rozwoju jednego sktadnika w stosunku do drugiego. Dlatego
podaz w tym przypadku moze by¢ interpretowana jako poziom. Charakterystyczng war-
toscia wskaznika, z catego zakresu mozliwych do przyjecia, jest poziom jednosci. W tej
sytuacji odpowiada to warto$ci wskaznika struktury (S,) na poziomie 50%. Przy warto-
$ciach PU powyzej jednego mamy do czynienia z dominacja ustug nad pozostatymi sekto-
rami. Wskazane korespondowanie miary podazy ushug i wskaznika strukturalnego znajduje
rowniez swoj wyraz w wysokich, dazacych do jednosci wartosciach wspotczynnikéw ko-
relacji liniowej. Uciazliwoscia PU jest dazenie jego maksymalnych wartosci do plus nie-
skonczonosci, co czgsciowo upodabnia go w tym wzgledzie do wskaznika natg¢zenia (N).

Zgodnie z ogolng prawidtowoscia zmian struktury pracujacych w uktadzie trzech
sektor6w mamy do czynienia w gtownej mierze z systematycznym spadkiem znaczenia
dzialalnos$ci rolniczych. Znaczenie tego rodzaju dziatalnosci w chwili obecnej, szczegdlnie
w gospodarkach wysoko rozwinigtych, jest znikome®. Stad tez w analizie struktury go-
spodarki narodowej, w oparciu o pracujacych, zamiast tradycyjnych trzech sktadowych,
mozna ograniczy¢ ja jedynie do sektora przemystu i ustug.

Opierajac si¢ na takim toku rozumowania, wykorzystujac liczbg pracujacych
w sektorach 11 1 I11, konstruuje si¢ tak zwany wskaznik U do P (U:P), bedacy ilorazem tych
wartosci. Jest on wielkoscia niemianowana, przyjmujaca wartosci z przedziatu od zera,
teoretycznie do plus nieskonczonosci. Jak tatwo mozna zauwazy¢, jest to wielkos¢ opie-
rajaca si¢ na liczbie pracujacych, podobnie jak wskaznik nat¢zenia i wskaznik struktury.
Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze praktycznie wskaznik ten nie jest obecny w analizie pozio-
mu rozwoju ustug. Wynika¢ to moze posrednio z faktu obecno$ci w tej mierze pracuja-
cych w przemysle. Jednak dzigki wystepowaniu sektora ustug w liczniku wyrazenia mamy
do czynienia ze wskazywaniem na dominacje dziatalnosci ustugowych nad pozostatymi.
Tak wigc wyraz matematyczny miary przyjmuje postac:

6w tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze chodzi o udzial pracujacych, a nie zagadnienia zwiazane z dochodowoscia, produk-
tywnoscia czy tez tworzenie przez dziatalnos$ci rolnicze Produktu Krajowego Brutto badz wartos$ci dodanej.
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P
WP =—L gdzie
WP — wskaznik U:P, PP

Pp — liczba pracujacych w przemysle.

Interpretacja tego wskaznika jest intuicyjna, a tym samym bardzo prosta.
Bezdyskusyjnie ma on charakter stymulanty, stad tez im wyzsza warto$¢, tym poziom
rozwoju ustug wyzszy. Pomimo ze U:P moze przyja¢ wartosci od zera, to tak naprawde,
okreslajac poziom rozwoju ustug, mozemy o nim zacza¢ moéwi¢ w momencie uzyska-
nia co najmniej rownowagi pomigdzy liczba pracujacych w ustugach i przemysle. Czyli
wowczas, gdy warto$¢ miary wyniesie 1. W momencie réwnowagi mamy do czynienia
z przejs$ciem z okresu industrialnego — dominacji przemystu nad pozostalymi dwoma sek-
torami — do postindustrialnego z dominacja sektora ustugowego. Dlatego tez wydaje sig,
ze jak do tej pory bezimienny iloraz U:P mozna by okre$la¢ mianem wskaznika postin-
dustrialnosci (WP), ktory wskazujac na proporcje pomigdzy potencjatem czynnika pracy
w produkcji tercjarnej, juz nie tylko w posredni sposob informuje nas o poziomie rozwoju
jego dziatalno$ci ustugowych. Zaznaczy¢ nalezy, ze przez analogi¢ nie mozna bezkry-
tycznie wartosci tej miary mniejszej od jednos$ci traktowac jako wskaznika industrial-
nosci. Wynika to z faktu, ze w okresie industrialnym, pomimo ze dominuja pracujacy
w przemysle, to znaczaca rolg w sektorowej strukturze pracujacych odgrywa rolnictwo.
Dlatego tez nie sam wskaznik jako taki, ale wiarygodnos$¢ jego interpretacji bytaby zde-
cydowanie mniejsza niz korzysci z jego zastosowania i mowienia przez jego pryzmat
o dominacji sektora II.

Przebieg krzywej obrazujacej wspolczynnik postindustrialno$ci posiada ksztatt
funkcji wyktadniczej. W poczatkowym okresie, wraz z uptywem czasu, przyrost wartosci
wskaznika jest niewielki. Wynika to z wystgpujacego jeszcze relatywnie duzego znaczenia
rolnictwa i dziatalnos$ci przemystowej. Dopiero przy widocznej nierownowadze obu war-
tosci mamy do czynienia z relatywnie wysokimi przyrostami jego warto$ci.

Nieliniowy przyrost, nawet przy proporcjonalnych spadkach pracujacych w prze-
mys$le a wzroscie ich w uslugach, wynika z ilorazowej natury wskaznika i obecnosci spa-
dajacej liczby pracujacych w przemysle, w mianowniku. Wskaznik postindustrialnosci
nalezy stosowa¢ w skali makro gospodarki jako calo$ci, stowarzyszen czy organizacji
migdzynarodowych. Schodzac natomiast na nizsze poziomy, napotykamy na problem
poprawne;j interpretacji wskaznika. Wynika on z tego, Ze coraz nizsze poziomy podziatu
terytorialnego maja okreslona specjalizacj¢ w zakresie szeroko rozumianej produkcji.
W tym przypadku zaczyna by¢ widoczna specjalizacja funkcjonalna danego obszaru.
Z tego tez wzgledu przyjmowanie a priori zatozenia, ze w ujgciach ponizej skali gospo-
darki jako catosci procesy i zjawiska przeksztalcenia struktury sektorowej sa lustrzanym
jej odbiciem, jest catkowicie nieuzasadnione. Chociaz, co nie ulega watpliwosci, jest jego
konsekwencja. Oczywiscie mozna by w tym momencie zastanowic si¢, czy rozwiaza-
niem tego problemu nie jest czy tez nie mogiby stanowi¢ wczesniej przywolany wskaznik
podazy ustu (PU).
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3. Kryterium liczby instytucji ustugowych

Wskazniki poziomu rozwoju ushug oparte o liczbe instytucji ustugowych wy-
korzystywane sa przede wszystkim przy okreslaniu stopnia rozwoju ushug z zakresu tak
zwanej infrastruktury spotecznej. Ogoélna liczba placéwek ustugowych lub poszczegol-
nych rodzajow ustug odnoszona jest najczesciej do liczby ludnosci ogétem w jednostkach,
w ktorych sa one zlokalizowane. Liczbe ludnosci nalezy woéwczas rozumiec jako wielkosé
potencjalnego popytu na ustugi. W zaleznosci od liczby placowek ogodtem, czy tez danego
rodzaju, przeliczana jest ona na 1 000 lub 10 000 mieszkancow. Miary wchodzace w sktad
tego kryterium wyrazaja si¢ wzorem:

N, = i>< C, gdzie
P

N,,— wskaznik nasycenia ustugami,

L, — liczba placowek ustugowych ogotem lub danego rodzaju,

P — wielko$¢ popytu na ustugi,

C —stata (1 000, 10 000 itd.).

Jak zaznaczono wcze$niej, wielko$¢ popytu najczeséciej ma charakter potencjalny
i reprezentowany jest przez liczbe ludnosci ogétem. Jednakze pamigtac nalezy, ze wyrdz-
nik wielkos$ci popytu stanowi¢ moze okreslona grupa wiekowa czy tez cecha spoteczna.
W sposob szczegbdlny dotyczy to ustug z zakresu wychowania i ksztatcenia na poszcze-
gblnych jego poziomach, takze z zakresu profilaktyki i ochrony zdrowia. Dokonujac coraz
to wigkszego stopnia dezagregacji rodzajow ushug, czemu zazwyczaj towarzyszy zawegza-
nie obszaru badan, nie nalezy zapomina¢ o czynnikach decydujacych o lokalizacji danego
rodzaju dzialalnosci ustugowej. Stosunkowo rzadziej, jako wielko$¢ popytu, wykorzystu-
je si¢ powierzchnie obszaru jednostek, na ktorych zlokalizowane sa placéwki ustugowe.
Jakkolwiek wowczas mamy do czynienia w wigkszym stopniu z gestoscia, to przyjmujac
zatozenie, ze liczba ludnosci jest w pewnym stopniu funkcja jej powierzchni, w powiaza-
niu ze stopniem zagospodarowania infrastrukturalnego, nie wydaje si¢ by¢ bledem zasto-
sowanie takiej wlasnie podstawy. Jednak stala przyjmuje wowczas wartos¢ jeden lub sto.
Tym samym przy przyjeciu takiej podstawy, w wigkszym stopniu mozna wowczas mowic
o gestosci placowek niz ich nasyceniu’.

Stosowanie wskaznikow nasycenia w opisie poziomu rozwoju ustug pozwala
na uchwycenie cech strukturalnych osrodkoéw ustugowych, ktore implikuja istnienie okre-
slonych powiazan migdzy nimi a ich zapleczem. Dotycza one przeptywu osob, dobr oraz
informacji (Korcelli, Potrykowska 1979). Podchodzac do analizy sfery ustug od strony
poszczegodlnych rodzajow, dziatalnosci placowek czy instytucji ustugowych, dokonuje si¢
opisu tak zwanej struktury wewnetrznej ustug. Do tego celu, przy braku danych o liczbie
placowek ustugowych wedtug ich rodzajow, mozna wykorzysta¢ rejestr podmiotéw go-
spodarczych REGON. Nie trzeba nadmienia¢, ze w wigkszym stopniu jest on kojarzony
z badaniem przedsigbiorczosci niz sektora czy tez sfery ushug. Jednak trzeba pamigtaé, ze

7 Jest to sytuacja silnie zblizona, jesli nie identyczna, jak w przypadku gestosci zaludnienia czy ggstosci sieci miast.
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REGON tak naprawdg nie jest statystyka liczby podmiotow danego rodzaju, ale liczba pod-
miotow gospodarczych — placowek ustugowych — poszczegoélnych rodzajow dziatalnoscei,
ktore mieszcza si¢ w ramach poszczegdlnych sekcji PKD, zgodnie z przyjgtymi kryteriami
zaliczania do nich podmiotow gospodarczych. Stad tez, wykorzystujac REGON, za nieuza-
sadnione nalezy uzna¢ mowienie o liczbie placowek danego rodzaju, ale liczbie placowek
rodzajow dziatalno$ci mieszczacych si¢ w danej sekcji. Liczba pozostaje ta sama, jednak in-
terpretacja miary jest calkowicie inna. Sekcja jest niczym innym jak agregatem réznych pla-
cowek, podobnie jak sektor czy sfera ustug. Dokonujac opisu struktury wewngtrznej ustug,
opierajac si¢ na danych w obrebie poszczegdlnych sekcji, nalezy doktadnie wiedzie¢, jakie
rodzaje dziatalno$ci / podmioty gospodarcze ja tworza. Dodatkowo dochodzi do czgstych
przesuni¢¢ poszezegolnych rodzajow dzialalnosci pomigdzy sekcjami czy tez pojawiania
si¢ w ich obrebie nowych dziatalnosci.

O liczbie placowek instytucji danego rodzaju mozna mowic¢ co najwyzej od czwar-
tego poziomu klasyfikacji — klasy, chociaz uzasadnionym i wskazanym bytoby zejscie
na poziom najnizszy — podklasy. W tym miejscu pomijamy catg dyskusje¢ na temat jakos$ci
statystyki podmiotow gospodarczych. Jednak, pomimo Ze jest krytykowana, przy braku
innych informacji na temat struktury gospodarki narodowej i to nie tylko na najnizszych
szczeblach podziatu, jest ona wykorzystywana. Wydaje sig, ze w wigkszym stopniu jest to
wynik obiegowej opinii 0 REGON-ie, ktora zostata sformutowana w poczatkowym okresie
jego funkcjonowania i przyjgta za pewnik, ktory tylko z rzadka podlega weryfikacji nauko-
wej (Raczyk 2004; Ilnicki, Raczyk 2005; Ilnicki 2009a). Ostatecznie zaznaczy¢ nalezy, ze
liczba podmiotéw gospodarczych w ukladzie sekcji z powodzeniem jest wykorzystywana
w przypadku obu omawianych grup wskaznikow.

4. Kryterium mozliwosci lub warunkow uczestnictwa w korzystaniu z ustug

W ramach tego kryterium mowi si¢ o wskaznikach funkcjonowania ustug (F ).
Podobnie jak w przypadku poprzedniej grupy wielkosci, wykorzystuje si¢ je przy okresla-
niu stopnia rozwoju ustug z zakresu tak zwanej infrastruktury spotecznej. W swojej kon-
strukcji stanowia one tylko pozorna odwrotno$¢ wskaznikoOw nasycenia, a wyrazaja si¢
wzorem:

K, )
F, = W xC, gdzie
F, — wskaznik funkcjonowania ustug,
K, — liczba 0s6b korzystajacych z ustug,
W — wielko$¢ placowki, instytucji ustugowej,
C —stata (1, 100, 1 000, 10 000 itd.).

Sygnalizowana wczesniej pozorno$¢ odwrotnosci wskaznikow funkcjonowa-

nia z nasycenia polega na tym, ze liczba ludno$ci zmienia swoje miejsce z mianownika
na licznik wyrazenia ilorazowego. Jednak nie jest to juz potencjalny popyt wyrazony przez

82



Rozprawy Naukowe Instytutu Geografii i Rozwoju Regionalnego Uniwersytetu Wroctawskiego 33/2

0goblng liczbg ludnosci czy tez zawgzona do okre$lonej grupy wiekowej albo kategorii
spotecznej, wynikajacej z charakteru prowadzonej dziatalno$ci przez placowke ustugowa,
ale faktyczna liczba osob, ktora skorzystata z danej ustugi. Wielkos¢ placowki wyrazona
jest w tak zwanej wielkosci gabarytowej. Stanowi¢ ja moze migdzy innymi: powierzchnia
sprzedazy / obstugi, liczba izb lekcyjnych, miejsc w przedszkolach, ale i gabinetéw lekar-
skich czy placowek bankowych. Biorac pod uwage dwie z ostatnich wymienionych wiel-
kosci, mieliby$Smy do czynienia ze zblizeniem wskaznika funkcjonowania nie tyle co do
wartosci wskaznika nasycenia, ale ksztattujacego sig silnego zwiazku. Podkresli¢ nalezy,
ze nie tylko w teoretycznych rozwazaniach mozemy mie¢ do czynienia z sytuacja, w ktorej
wskazniki N 1 F beda swoimi odwrotnosciami.

Jako przyktady miernikoéw funkcjonowania moga postuzy¢: liczba uczniow na jed-
ng izbe lekcyjna, liczba dzieci w przedszkolu na jedno miejsce przedszkolne, liczba miesz-
kancow ogolem na jednostke powierzchni sklepu czy na gabinet lekarski badz placowke
bankowa. Od ogolnego sposobu konstruowania wskaznikow z tej grupy istnieja wyjatki.
Ich wystgpowanie ma swoje wytlumaczenie w sensownej ich interpretacji. Jako ilustracja
wyjatku niech postuzy zaliczany do tej grupy wskaznik liczby wypozyczonych ksiazek
na jednego czytelnika. Natomiast odwrocenie i proba odnoszenia czytelnikow do liczby
Wypozyczen jest co najmniej trudna w interpretacji.

Traktujac poziom rozwoju jako kategori¢ pozytywna i oczekiwana, myslimy
o wskaznikach je opisujacych jako o stymulantach. Jednak w przypadku wskaznikow
funkcjonowania, poza wyjatkami, naleza one do grupy wielkosci okreslanych mianem
destymulant. Stad tez nalezy pamigta¢, ze pozadanymi sa niskie i najnizsze ich wartosci.
Pomimo ze wskazniki nasycenia i nat¢zenia odnosza si¢ przede wszystkim do tej ich
czegscl, ktora dotyczy infrastruktury spotecznej, to kryterium mozliwo$ci lub warunkow
uczestnictwa w korzystaniu z ustug nalezy uwzglednia¢ w wigkszym stopniu przy ba-
daniu pojedynczych placéwek ustugowych badz tez schodzenie w badaniach dziatalno-
$ci ustugowych do skali jednostek osadniczych / wewnatrzmiejskiej, w ktorych osrodki
ustugowe moga stanowi¢ migdzy innymi jednostki urbanistyczne, uslugowe centra ogol-
nomiejskie, dzielnicowe czy osiedlowe. Taka propozycja ukierunkowania wykorzysta-
nia miar ma swoje uzasadnienie, wynikajace z tego, ze dotyczy ustugobiorcow i wigk-
szym stopniu wystgpujacego zroznicowania placoéwek ustugowych w obregbie danego ich
rodzaju. Innymi stlowy, w wigkszym stopniu eksponowany jest punktowy niz powierzch-
niowy charakter rozmieszczenia ustug. Pomimo poczynionych uwag, zaznaczy¢ jed-
nak nalezy, ze wskazniki funkcjonowania sa wykorzystywane wtasciwie na wszystkich
poziomach podziatu terytorialnego. Jednak poziom odniesienia przestrzennego wskazni-
ka traktowanego jako masa czy tez centralno$¢ danej dziatalnosci ustugowej nie jest bez
znaczenia, jesli chodzi o ich wykorzystanie w procedurach okre$lania hierarchii, obsza-
row oddziatywania, jak rowniez struktury danego obszaru. Ograniczenie to czgsto umyka
z pola widzenia prowadzonego badania, gdyz w wigkszym stopniu koncentrujemy si¢
na spelieniu warunkéw wstegpnych, a zagadnienie jednostki odniesienia przestrzennego
traktowane sa jako sprawa wtorna®.

8 Zagadnienie to porusza praca E. Jakubowicz (1993) i komentuje na bazie opracowania T. Kudtacza (1981), traktujacej
o wykorzystaniu metody grawitacji i grafow do hierarchizacji jednostek przestrzennych. Problem doboru jednostki odniesie-
nia przestrzennego w badaniach sfery ustug sygnalizuje rowniez E. Nowosielska (1994).
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5. Pozostale miary

Ostatnimi nie tyle wskaznikami oceny poziomu rozwoju co miarami wykorzy-
stywanymi przy opisie dziatalnosci ustugowych sa miary koncentracji i zmiennosci prze-
strzenne;.

Najprostszym w swej istocie, ale chyba najrzadziej stosowanym jest wspotczynnik
zmienno$ci przestrzennej (V,)°. Jego prostota wynika z faktu, Ze jest on niczym innym jak
ilorazem odchylenia standardowego (S,) zmiennej do jej modutu Sredniej arytmetyczne;
(|X]). Zazwyczaj stwierdza si¢, ze warto$¢ tej miary wyrazana jest w procentach, stad tez
opisana jest wzorem:

v, _ S5 4100
X

Jednak nic nie stoi na przeszkodzie, aby mowi¢, ze jest on wartoscia niemianowa-
na, a przemnozenie przez stalq utatwia tylko jego interpretacje. Wspdtczynnik zmiennosci
przestrzennej przyjmuje wartos$ci od zera do plus nieskonczono$ci. Wartosci bliskie zeru
moéwia o skrajnym rozproszeniu, dekoncentracji. Innymi slowy, réwnomiernym rozmiesz-
czeniu, braku koncentracji przestrzennej lub tez wyréwnanym stopniu dostgpnosci do ustug.
W miar¢ wzrostu warto$ci wskaznika mamy do czynienia z tendencja do koncentracji ustug
jako calosci lub tez poszczegolnych ich rodzajéw. Jak zauwaza E. Jakubowicz (1993), fakt
wystepowania tendencji do taczenia ustug lub ich rozproszenia jest bardzo dobrze widoczny
w przypadku, gdy dokonamy ich podziatu ze wzglgdu na czgstotliwos$¢ korzystania z nich.
Tym samym najwigkszym stopniem rozproszenia charakteryzowac si¢ beda tak zwane ushu-
gi podstawowe, w przeciwienstwie do ushug ponadpodstawowych, wyzszego rzedu. Ma to
swoje czgsciowe uzasadnienie 1 wytlumaczenie w tym, ze placowki ushugowe w swym roz-
ktadzie przestrzennym charakteryzuja si¢ ré6znorodna skala taczenia dziatalnosci ustugo-
wych w jednym punkcie, z wyrazng tendencja do koncentracji zgodnej z rozmieszczeniem
ludnos$ci. Ze zblizona sytuacja mamy do czynienia wowczas, gdy w ramach dziatalno$ci
ustlugowych wyroznimy grupe ustug dla ludnosci i przedsigbiorstw. Wowczas w przypadku
ustug dla przedsigbiorstw, podobnie jak i ustug wyzszych rzedow, bedziemy mieli do czy-
nienia z wyzsza ich koncentracja przestrzenna. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze w przypad-
ku ushug dla przedsigbiorstw mamy do czynienia z wigksza korelacja ich przestrzennego
wystgpowania, z rozwojem gospodarczym niz rozmieszczeniem ludnosci.

Wspotczynnik zmiennos$ci przestrzennej w wigkszym stopniu kojarzony jest z jego
przydatnoscia do okres$lania tak zwanej diagnostycznosci cech. Miernik ten wpisuje si¢
w grupe kryteriow statystycznych!'®. Jednak, wykorzystujac wskaznik zmiennosci do oceny
koncentracji przestrzennej czy tez jako miary diagnostycznosci, nalezy pamigtac, ze nie
trzeba dokonywac jej obliczen, a tym bardziej interpretowa¢ wowczas, gdy wartos¢ sred-

9 Czes$ciej wskaznik ten jest znany pod nazwa wspotczynnika zmiennosci.

19 Obok podstaw statystycznych, T. Grabinski (1992b s. 29 i dalsze) wymienia kryteria merytoryczne i formalne. Chociaz
wskazuje, ze zaproponowane przez niego podejscie nie jest ani kompletne, ani precyzyjne. Wynika to z nieostrosci samego
pojecia, co prowadzi w zasadzie do operacjonalizacji pojgcia w momencie prowadzenia konkretnych badan (por. Runge 2006).
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niej arytmetycznej oscyluje wokot wartosci zero. W tym przypadku V. dazy do nieskonczo-
nosci, a jego warto$¢ nie jest odzwierciedleniem rzeczywistej zmiennosci. Bardzo czgsto
jego warto$¢ przestania catkowity brak zmienno$ci danej cechy''.

Natomiast do okreslenia stopnia koncentracji ustug, zazwyczaj w stosunku do liczby
ludnosci, stosuje si¢ mierniki koncentracji przestrzennej. Termin koncentracja pojawia sig
wlasciwie w kazdej dziedzinie wiedzy i zazwyczaj rozumiany jest jako skupienie, nierow-
nomiernos¢, segregacja rozktadu danej cechy pomiedzy poszczegolne jednostki zbiorowo-
$ci (Grabinski 1992a). W geograficznym podejsciu pojgcie koncentracji zazwyczaj rozumie
si¢ jako skupienie lub rozproszenie elementow pewnego zbioru, a miernik jako miara sta-
tystyczna odzwierciedla jego poziom (Golachowski i in. 1974, Jakubowicz 1993). W takim
rozumieniu moze ona dotyczy¢ zarowno rozmieszczenia zbioru punktow na plaszczyznie,
jak 1 rozktadu danej cechy w obrgbie analizowanych jednostek. Tym samym z koncentracja
mamy do czynienia wowczas, gdy dochodzi do skupienia znacznej czg$ci wartosci badanej
cechy w stosunkowo niewielkiej liczbie jednostek. Z brakiem koncentracji mamy wowczas
do czynienia, gdy kazda jednostka posiada taka sama czg$¢ sumy wartosci analizowane;j
cechy. Mowiac o koncentracji jako mierze, nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze jest ona zwia-
zana z parametrami opisowymi, a w szczegolnosci z odchyleniem standardowym (dysper-
sja), asymetrig (A ) oraz sptaszczeniem (kurtoza, K ). Wysoka koncentracja wspotwystepuje
z duza dyspersja, silna asymetrig oraz niewielkim sptaszczeniem (Grabinski 1992a).

Jednym z najprostszych oraz tatwym w interpretacji jest wskaznik koncentracji
przedstawiany i mierzony za pomoca krzywej Lorenza, a wyrazany za pomocg wspolczyn-
nika Persona (1) (Krzysztofiak, Urbanek 1975). Obok tej miary czgsto wymienia sig tak
zwany wskaznik Giniego (Jakubowicz 1993). Bez wzgledu na to, jaki wskaznik, miernik
czy tez sposob okreslenia koncentracji zostanie zastosowany (graficzny czy analityczny),
mozna go w odniesieniu do ustug interpretowac jako stopien nasycenia ustugami danego
obszaru (Kostrubiec 1972). Zazwyczaj mamy do czynienia z laczeniem metody graficzne;j
z analityczna.

Metoda graficzna polega na sporzadzeniu i wizualnej ocenie tak zwanego wykresu
krzywej koncentracji Lorenza (ryc. 1). Zaznaczy¢ nalezy, ze jest ona wystarczajaca tyl-
ko w sytuacji, kiedy na jednym wykresie umieszczamy kilka krzywych odnoszacych si¢
do roznych cech, jednostek przestrzennych lub jednej cechy charakterystycznej dla r6z-
nych punktéw czasowych. Wowczas stosunkowo tatwo mozna okresli¢ wzajemne relacje
stopnia ich koncentracji. Jednak w tym przypadku ocena stopnia koncentracji ma charak-
ter przyblizony i jest uzupeliana wyznaczeniem jego reprezentacji liczbowej — wspot-
czynnika koncentracji. Liczbowym wyrazem koncentracji jest stosunek pola koncentracji
do potowy powierzchni kwadratu rownej (100x100)/2=500 (Grabinski 1992a, s. 81) lub
definiowany jako stosunek powierzchni zawartej pomiedzy krzywaq koncentracji a linig
rownomiernego podziatu do ogolnej powierzchni trojkqta (Krzysztofiak, Urbanek 1975,
s. 208-209)"? (por. ryc. 1A). Jego zapis odpowiednio w odniesieniu do powyzej przytoczo-
nych definicji przyjmuje postac:

1 Przyktadem moze by¢ w tym miejscu wspotezynnik przyrostu naturalnego.

12 Cytowani autorzy wspotczynnik koncentracji oznaczaja duza litera K. Natomiast mozna si¢ rowniez spotka¢ z oznacze-
niem facinskim # (m.in. Golachowski i in. 1974, Jakubowicz 1993).
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a a pole koncentracji

n <n<l

T5000 a+b pole potowy kwadratu;

Ryc. 1. Krzywa koncentracji Lorenza (A) oraz idea zmodyfikowanego wspotczynnika koncentracji (B).
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie T. Grabinski (1992a).

Jak zaznaczono wyzej, wspotczynnik koncentracji przyjmuje wartosci w obustron-
nie domknigtym przedziale od zera do jedno$ci. Warto$¢ wskaznika 77 na poziomie zero
oznacza catkowity brak koncentracji. Wowczas krzywa koncentracji pokrywa si¢ z linig
rownomiernego rozktadu, co jest spowodowane tym, ze wszystkie jednostki posiadaja jed-
nakowa warto$¢ cechy. Cecha posiada rozktad rownomierny. Przeciwienstwem jest petna
koncentracja (7 = 1). Przy maksymalnej koncentracji cata warto$¢ cechy skupia si¢ w jed-
nej jednostce, gdy pozostate maja warto$¢ zero. Oczywiscie poza samym relatywizowa-
niem poziomu koncentracji wazna jest znajomos¢, kiedy jego okreslona warto§¢ uznawana
jest za wysoka lub niska. W literaturze przedmiotu za niska koncentracj¢ uznaje si¢ warto-
sci 7 <0,2, a za wysoka, gdy jest wigksza od 0,5 (Grabinski 1992a). Pomiedzy tak zdefi-
niowanymi skrajnymi przedziatami miesci si¢ przecigtny poziom koncentracji. Graficzna
reprezentacja rosnacego wskaznika koncentracji jest wicksza wypuktos$¢ krzywej Lorenza.
Innymi stowy, wigksza powierzchnia migdzy krzywa a przekatna kwadratu — linia rowno-
miernego rozktadu. Wykorzystujac w badaniach wspotczynnik koncentracji, nalezy pamig-
ta¢, ze ta sama warto$¢ moze wynika¢ z ro6znego przebiegu krzywej koncentracji'®. Ksztatt
krzywej koncentracji swiadczy o charakterze rozmieszczenia. Chcac go okresli¢, a tym
samym uwzgledni¢ ksztalt krzywej, nalezy dokona¢ jego modyfikacji. Modyfikacja polega
na poréwnaniu ze soba dwdch czesci pola koncentracji. Pola te sa efektem podziatu pola
koncentracji przez przekatna przeciwlegta do gléwnej przekatnej (por. ryc. 1 B). Wowczas
zmodyfikowany wspotczynnik koncentracji (') przyjmie postaé:

13 Warto zauwazy¢, ze jeszcze na poczatku lat 70. XX wieku wskazywano na ten fakt, jako na jedna z zasadniczych wad
niewatpliwie przydatnego miernika (Golachowski i in.1974).
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lloraz modyfikujacy — korygujacy — wspotczynnik koncentracji, okreslany jest
czasem mianem miary stopnia koncentracji (Jedut 1961) badz tez informujacy o tak
zwanej miejskosci lub wiejskosci rozktadu przestrzennego (Jakubowicz 1993). Jezeli
jego wartos¢ jest wigksza od jednosci, to wychylenie krzywej koncentracji jest wigk-
sze w gornej jego czesci. Otrzymujemy w ten sposob informacjg, ze w analizowanej
zbiorowosci dominuja jednostki o duzych wartosciach cechy. W przeciwnym wypad-
ku (a,/ a,<1) mamy do czynienia z wychyleniem w dolnej czgsci wykresu, a tym
samym dominacja jednostek o malych wartosciach analizowanej cechy. Stosowanie
wspoélczynnika korygujacego odpowiednio podnosi lub obniza warto$¢ wspdtczynnika
koncentracji. Wydaje sig, ze najlepszym podejsSciem jest nie tyle uwzglednianie korekty
(a,/a), tym samym postugiwanie si¢ jedynie zmodyfikowanym wspotczynnikiem kon-
centracji, a ich taczna i rownolegta interpretacja. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze
pomimo ugruntowanego podej$cia do miernikOw koncentracji podejmowane sa proby
jej uproszczenia, wzbogacenia mozliwosci interpretacyjnych i zawarcia w niej cha-
rakteru krzywej koncentracji. T. Stryjakiewicz (2003) wychodzac od stwierdzenia, ze
krzywa koncentracji przybiera ksztatt funkcji potggowej y = ax®, proponuje, aby jej
wyktadnik przyja¢ za miernik koncentracji i okresla¢ mianem stopy koncentracji (s.
137). Autor, wskazujac na zalety takiego podejscia, jakimi sa jednoznaczna i $ci-
sta interpretacja, jednoczesnie sygnalizuje ograniczenie w takim podejsciu. Jest nim
konieczno$¢ wystepowania tylko jednostek z warto$ciami niezerowymi. Poza tym
wskazuje na wystepujacy $cisty zwiazek pomigdzy tradycyjnie obliczanym mierni-
kiem koncentracji (77) a stopa koncentracji (b).

Mowiac o interpretacji i uwarunkowaniach towarzyszacych koncentracji, nalezy
wspomnieé, ze jest ona czuta na wielko$¢ jednostki odniesienia przestrzennego. Innymi
stowy, uzalezniona jest od wykorzystywanego w badaniach poziomu podziatu terytorial-
nego. Skutkuje to tym, ze im bardziej szczegotowy jest podziat analizowanej zbiorowosci,
tym mierniki koncentracji sa wigksze. Tym samym nie mozna porownywac i przenosic¢
poziomu koncentracji obliczanego dla réznych podziatow terytorialnych z uwzglednie-
niem tej samej cechy.

Poza najczegsciej stosowana graficzng metoda i towarzyszacymi im najstarszymi
wskaznikami koncentracji, a mianowicie Persona (1905) i Giniego (1909), istnieja jesz-
cze inne. Przywota¢ w tym miejscu mozna mi¢dzy innymi wspdtczynnik P.S. Florence’a,
J. Steczkowskiego, T. Marszatowicza, E. Vielrosa czy A. Rodgersa (za Grabinskim
1992a, s. 76 i dalsze). Jednak nalezy mie¢ §wiadomos¢, ze bez wzgledu na wykorzystana
postac¢ wskaznika koncentracji wyniki uzyskane przy ich pomocy sa silnie do siebie zbli-
zone, jesli nie identyczne. Reasumujac, pamigta¢ nalezy, ze postugujac si¢ miernikami
koncentracji bezwzglednie nalezy znac jej ksztalt oraz interpretowac jedynie w stosun-
ku do wykorzystywanego podziatu terytorialnego. Rownoczes$nie nalezy zaznaczy¢, ze
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wykorzystujac idee koncentracji, trudno nie wspomnie¢ o wspolczynnikach lokalizacji
przestrzennej. Jest to tym bardziej zasadne, ze idea ich budowy jest w zasadzie taka sama
1 czgsto sa one rownoczesnie dyskutowane (Stryjakiewicz 2003). Jednak w przeciwien-
stwie do koncentracji, wspotczynniki lokalizacji przestrzennej odnosza si¢ do rozktadu
nie jednej, ale dwdch cech. Pomimo podobienstwa wystgpuja roznice pomigdzy pojeciem
koncentracji a lokalizacji. Zasygnalizowanie tego faktu jest istotne z dwoch powodow.
Po pierwsze, wynika z utozsamiania i czgstszego stosowania w odniesieniu do dziatalno-
sci produkcyjnych (przemyst, rolnictwo) czy tez analizach szeroko rozumianej przedsie-
biorczosci (m.in. Domanski 2002, Dolata 2005). Po drugie, w geografii ustug nieodmien-
nie podkresla si¢ (i w dalszym ciagu widoczna jest) korelacjg przestrzenna w rozmiesz-
czeniu ustug w stosunku do rozmieszczenia ludno$ci. Poza tym, w dalszym ciagu ogolna
liczba ludnosci jest przywotywana jako zmienna w znacznym stopniu wyjasniajaca po-
ziom rozwoju ustug.

6. Zakonczenie

Dokonany przeglad miernikdéw, dzigki ktérym mozna dokona¢ oceny poziomu
rozwoju ustug, uswiadamia nam istnienie relatywnie szerokiego ich spektrum. Z drugiej
strony, pomimo mozliwosci jego opisu, dokonywany jest on zazwyczaj przez pryzmat
dwoéch miernikow opartych na kryterium liczby pracujacych. Mozna wymieni¢ co naj-
mniej dwie tego przyczyny.

Pierwsza z nich sa braki w statystyce ustug. Wydaje si¢, ze mozna zaryzykowaé
stwierdzenie, ze brak jest w polskiej statystyce publicznej, geograficznej statystyki ustug.
Geograficzny wyraz rozwoju sektora ustugowego znajduje swoje odzwierciedlenie zasad-
niczo jedynie w publikowanych danych o liczbie pracujacych. Jednak nalezy zauwazy¢, ze
niezmiennie podkre$lana jest kwestia utomnosci polskiej statystyki pracujacych w okresla-
niu poziomu rozwoju ustug (Ktosowski 2014). Wspomniany autor, analizujac trzy ogélnie
dostepne zrédta danych (z petnego badania podmiotéw gospodarki narodowej widnieja-
cych w systemie REGON, badania ekonomicznej aktywnosci ludnosci BEAL i statystyki
podmiotow gospodarczych REGON), stwierdza, ze ocena poziomu rozwoju ustug na ich
podstawie jest znaczaco rozna. Brakuje petnych danych o pracujacych nie tylko na pozio-
mie sekcji, lecz takze w ujgciu sektorowym na powiatowym i gminnym poziomie podziatu
terytorialnego — bez wzgledu na rodzaj wykorzystanego zrodta nie gwarantuje ono uzyska-
nia poprawnych wynikow.

Drugi powdd, $cisle zwiazany z pierwszym, to jednostki odniesienia przestrzen-
nego, dla ktorych mozna dokonaé¢ opisu i oceny rozwoju ustug. Niestety, w sposob nie-
zmienny faworyzowanym poziomem podziatu terytorialnego w statystyce jest wojewodz-
two (region NUTS 2). Chcac zej$¢ na nizsze poziomy odniesienia przestrzennego, nie tylko
w drastyczny sposob spadaja mozliwosci opisu poszczegdlnych rodzajow dziatalnosci
ustugowych, lecz takze nawet podstawowej analizy. Poziom obecnego wojewddztwa jest
podziatem zbyt ogolnym. Opierajac analiz¢ danych na jego uktadzie, trudno jest wyciagaé
i formutowaé wnioski, ktére nie miatyby charakteru stwierdzen oczywistych. Natomiast
kazda proba zejscia nizej pozbawia nasza analiz¢ grupy pracujacych w podmiotach do 10
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o0sob. Ten fakt stawia analizg sektora ustug pod znakiem zapytania z naturalnie nasuwaja-
cym sig pytaniem, czy jest ona w geograficznym ujeciu w ogole mozliwa (zob. Klosowski
2014, por. Sitek i in. 2013).

Warto réwniez zauwazy¢, ze przytoczone mierniki, ktore posiadajg ugruntowane
miejsce w badaniu sektora ustugowego, bazuja na tradycyjnym spojrzeniu na dziatalnosci
ustlugowe. Chodzi mianowicie o niepodlegajace jak do tej pory dyskusji atrybuty ustug,
dotyczace ich niematerialno$ci, konsumowania w miejscu wytworzenia, niemoznos$ci
ich magazynowania i transportu oraz obecnosci twarza w twarz ustugodawcy i ushugo-
biorcy. W chwili obecnej, gtéwnie dzigki dynamicznie rozwijajacym si¢ technologiom
informacyjno-komunikacyjnym, ktére zaré6wno towarzysza, jak i sa odpowiedzialne
za globalizacjg¢, w coraz wigkszej cze$ci przejawow dziatalnosci cztowieka dochodzi do
materializowania si¢ ustlug. W konsekwencji umozliwia to ich sktadowanie i magazy-
nowanie, przetwarzanie oraz przekazywanie poza granice kraju. ROwnoczesnie mozli-
we jest rozbijanie funkcji ustugowych, a tym samym realizowanie ich w ramach jedne;j
instytucji, jak i1 zlecanie podmiotom trzecim. OczywiScie nalezy mie¢ $wiadomos¢, ze
w zasadzie zmiana w mniejszym stopniu dotyczy tradycyjnych, niezwigzanym z inter-
netowym rodzajem dzialalnosci ustugowych. W najwickszym stopniu dotyczy to tak
zwanych ustug biznesowych, profesjonalnych, telekomunikacyjnych, jak i finansowych.
Pojawiaja si¢ one na rynku ustug w sposob lawinowy, ulegaja ciaglym przeksztatceniom,
gdyz tak samo jak ich dostawcy bazuja na pracy opartej na wiedzy. Fakty te z jednej
strony uswiadamiaja nam ewolucj¢ myslenia o ustugach, jak rowniez wymagaja rozpo-
czgcia weryfikacji metod, technik i podej$s¢ badawczych, nie tylko sektora, lecz takze
sfery ustug. Coraz czgsciej o dynamice rozwoju ustug decyduja dziatalno$ci, ktore maja
miejsce w cyberprzestrzeni. Stad tez analizy tego rodzaju dziatalno$ci w coraz czgsciej
przestaja by¢ zwiazane z rozmieszczeniem placowek ustugowych (firm i ich oddziatow),
aw wigkszym bazuja na wzajemnych mi¢dzy nimi interakcjach i przeptywach ze wskaza-
niem ich kierunku pomigdzy uslugodawca a ustugobiorca. Poza samym dostosowaniem
narzedzi do zmieniajacej si¢ natury ustug konieczne jest poszukiwanie zroédet informacji
o przeptywach oraz niepoprzestawanie na ujmowaniu globalizujacych si¢ ustug z punk-
tu widzenia wymiany migdzynarodowej, ale schodzenie z badaniami rowniez do skali
poszczegdlnych panstw, regionow, osrodkow ustugowych.

Badania naukowe poza warstwa czysto poznawcza, wynikajaca z ciekawos$ci ba-
dawczej, powinny zawiera¢ rowniez watek aplikacyjny. Powinny by¢ spotecznie i gospo-
darczo uzyteczne. Jednak aby mogty one by¢ podstawa do podejmowania wtasciwych decy-
zji przez podmioty administracji publicznej roznych szczebli badz w sektorze prywatnym,
musza opiera¢ si¢ na pelnych danych o duzym stopniu szczegdétowosci, co do ich jakosci,
jak 1 jednoznaczno$ci ich interpretacji nie ma najmniejszych watpliwosci. Jednak w dalszym
ciagu, nie tylko w przypadku ustug, skazani jestesmy na formutowanie wnioskow, prawd
1 uogolnien, ktore zawieraja w sobie znaczny margines btedu. Obszar niepewnosci paradok-
salnie nie wynika z utomnosci aparatu pojeciowego, podej$¢ badawczych, metod czy wyko-
rzystywanych technik i narzedzi, ale czego$, co mozna nazwac utrzymywanq rzeczywistosciq
statystyczng. Tym samym mozna by zada¢ pytanie, czy mozliwe jest lub bgdzie poznanie
nowej rzeczywistosci ustugowej, kiedy tak naprawde nie znamy i nie poznali$my stare;.
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Measurement attitudes in determining the level of services development

Summary: The study presents the measures used in determining the level of development
of services. These measures are constructed on the basis of: the number of employees,
number of service establishments, opportunities or conditions of utilization of services, and
other measures. The latter include: the coefficient of spatial variableness and spatial con-
centration measures. Apart from their presentation, the circumstances of their application
and usage were discussed. The research was restricted to Polish statistics and it defined the
influence of the scope and data organization on the possibility of measuring the level of de-
velopment of services. Additional attention was paid to the possibilities and limitations of
interpretation of individual measures and the determinants of their application. The review
of measures indicates the relatively wide spectrum of their application. There is a lack of
geographical statistics of services in the Polish public statistics.

Keywords: services, level of development of services, measures, public statistics.
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Tomasz Michalski
Uniwersytet Gdanski

Propozycja systemu monitoringu jakosci uslug publicznych
na szczeblu lokalnym

Streszczenie: W opracowaniu przedstawiono propozycje systemu monitoringu jako-
$ci ustug publicznych. Zakres systemu obejmuje pi¢¢ obszaréw (administracja, pomoc
i opieka, gospodarka komunalna, kultura i wypoczynek, edukacja i wychowanie), ktore
sa podzielone na zadania, do ktérych z kolei przyporzadkowano wskazniki. System po-
winien w samorzadzie szczebla lokalnego znalez¢ zastosowanie do zwigkszania jakosci
zycia mieszkancow, usprawniania funkcjonowania urzedu, podnoszenia poziomu dysku-
sji spoteczne;j.

Stowa kluczowe: monitoring, ustugi publiczne.

1. Wstep

Tak zwane Nowe Zarzadzanie Sektorem Publicznym (New Public Management),
czy wdrazane Nowe Rzadzenie Sektorem Publicznym (New Public Governance) (Olejni-
czak, Ferry 2008) powinno sta¢ si¢ inspiracja dla polskich samorzadéw do podnoszenia
jakosci ich funkcjonowania. Jednym z podstawowych $rodkow, aby to osiagnac, jest pod-
noszenie jakosci ustug publicznych. Istnieje wiele mozliwych uje¢ teoretycznych, pozwa-
lajacych na doskonalenie tychze ustug'. Na potrzeby niniejszego opracowania oparto si¢
na cyklu Deminga PDCA.

Zasadniczym celem jest prezentacja systemu monitoringu jakosci ustug publicz-
nych, opracowanego w Instytucie Badan nad Gospodarka Rynkowa® i przetestowanego
w czterech samorzadach wojewodztwa pomorskiego®. Podstawowym celem tego projektu
jest dostarczenie zarowno twardych, jak i miekkich narzgdzi monitoringu jakosci ustug pu-
blicznych i jakosci zycia. Wazna czg$cia jest rowniez uksztaltowanie umiejetnosci popraw-
nego interpretowania wartosci wskaznikéw — jako drogowskazow do wtasciwej diagno-

'Na przyktad, program rozwoju instytucjonalnego PRI (Duda i in. 2004), adaptacyjny cykl podejmowania decyzji ODDA
(Boyd 2010), cykl Deminga PDCA (Bulsuk 2009).

2 Powstat on w ramach projektu Wzorcowy system regionalny monitoringu jakosci ustug publicznych i jakosci zycia, realizo-
wanego od 2011 r. przez zespot ekspertow Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowa na zlecenie Ministerstwa Cyfryzacji
i Administracji, wspotfinansowanego przez Uni¢ Europejska ze srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach
Dziatania 5.2, Poddziatanie 5.2.1, Program Operacyjny Kapitat Ludzki.

3 Sa to miasta na prawach powiatu: Gdansk i Stupsk, gmina miejsko-wiejska Czarna Woda i gmina wiejska Stegna.
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zy 1 konstruktywnego wyciagania wnioskow (Tomalak, Zbieranek 2013). W niniejszym
opracowaniu skupiono si¢ na tej czgsci projektu, ktora dotyczy monitoringu jakosci ustug
publicznych.

Pozostaje jeszcze wyjasnienie kluczowych pojg¢. Za J. Czochanskim (2013, s. 32)
monitoring to ogolnie rozumiany proces regularnego gromadzenia i analizowania danych
Jjakosciowych i ilosciowych oraz systematyczne pomiary okreslonych zjawisk, przeprowa-
dzane przez z gory okreslony czas, najczesciej w scisle okreslonych interwatach czasowych,
wedtug scisle okreslonych metod i obejmujqce okreslony przedmiot badan.

Jesli natomiast chodzi o $wiadczenie ustug dla ludnosci, to zajmuje si¢ tym wiele
instytucji. Lecz nadrzgdna rola przypada panstwu, wystgpujacemu w potrojnej roli (Denek
2003): regulatora dziatalnosci ustugowej prowadzonej przez szeroko pojmowane instytucje
w skali kraju, bezposredniego organizatora ustug oraz podmiotu $wiadczacego ustugi o zna-
czeniu ogolnokrajowym.

Oprocz panstwa, $wiadczeniem ustug publicznych zajmuje si¢ wiele podmiotow.
Specjalna rola przypada tutaj samorzadom terytorialnym réznych szczebli. Z jednej strony
sq one zobligowane do §wiadczenia tych ustug w okreslonych formach organizacyjno-praw-
nych, wskutek narzucanych przez panstwo zadan do realizacji, zrodet 1 form finansowania,
norm prawnych funkcjonowania. Z drugiej strony, ich obowiazki wynikaja z immanentnie
zakodowanych cech samorzadu jako emanacji spotecznosci lokalnej (lub regionalnej). Za
szczebel lokalny samorzadu terytorialnego przyjgto gminy oraz powiaty.

2. Konstrukcja i funkcjonowanie systemu monitoringu

Zaproponowany system monitoringu jakosci ustug publicznych posiada klasycz-
ny dla tego typu dziatan uklad algorytmu postgpowania (ryc. 1). Etap pierwszy dzieli si¢
na dwa podetapy: koncepcyjny, w ktorym formulujemy cele i zadania stawiane przez samo-
rzad przed monitoringiem, dokonujemy przegladu zasobow (z mozliwoscia wykorzysta-
nia) 1 srodkow, ktore mozemy przeznaczy¢ na jego realizacjg; konkretyzujacy, polegajacy
na wyborze wskaznikow. Z doswiadczenia wdrazania projektu wynika, ze bardzo istotne
na tym etapie prac jest dostatecznie wczesne wskazanie osoby odpowiedzialnej za sprawne
przeprowadzenie monitoringu i wyposazenie jej w niezbgdne uprawnienia.

Etap drugi obejmuje gromadzenie danych niezbgdnych do obliczenia wskaznikow.
Pochodza one z czterech zrodet. Pierwsze to dane dostgpne w ogdlnych zrodtach (przede
wszystkim w Banku Danych Lokalnych GUS, ale takze dane uzyskiwane np. z kurato-
riow oswiaty, okrggowych komisji egzaminacyjnych itp.). Drugie zrédlo obejmuje dane
z ewidencji wlasnej danej jednostki samorzadu terytorialnego — bezposrednio pochodza-
ce z urzgdu gminy/miasta/powiatu lub uzyskane z jednostek powiazanych z samorzadem
(jak np. wodociagi, oczyszczalnia $ciekow, przedsigbiorstwo komunikacji publiczne;j,
osrodek pomocy spotecznej etc.). Trzecie zrodto danych jest najbardziej kosztowne, gdyz
jest zwiazane z koniecznos$cia wykonania co najmniej dwoch badan ankietowych: wsrod
dorostych mieszkancow gminy/powiatu oraz w szkotach, dla ktorych samorzad jest
organem zatozycielskim. Czwarte zrodto, jakim sa badania bezposrednie — jest wprawdzie
takze kosztowne, lecz jest najrzadziej wykorzystywane.
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Ryec. 1. Etapy monitoringu jakosci ushug publicznych.
Zrédlo: opracowanie wiasne.

W etapie trzecim przeprowadzana jest analiza w oparciu o wskazniki. Majac
na wzgledzie konieczno$¢ realizacji dwoch badan ankietowych, proponuje si¢ uzupetnie-
nie kwestionariuszy o dodatkowe pytania‘, a nastgpnie opracowanie kolejnych raportow
zawierajacych wyniki tychze badan. Glowny raport bedzie oczywiscie zawieral analizg
oparta o wskazniki. Jego immanentna czgscia sa tablice zawierajace nazwe¢ wskaznika
wraz z jego warto$cia® oraz karty wszystkich wskaznikéw uzytych w badaniu. Ze wzgledu
na wystgpowanie okresow wzmozonego obtozenia praca urzgdnikoéw, za optymalny okres
przygotowywania wstgpnej wersji raportu uznano kwiecien — do potowy czerwca. Okres
wakacyjny to czas na skonsultowanie wynikow, aby ostateczng wersjg raportu mozna bylo
przedstawic najpozniej w pierwszej polowie wrzesnia.

4 Podstaweg obu ankiet stanowia pytania dostarczajace warto$ci liczbowe do wybranych wskaznikow. Ale takich pytan z zasady
jest tylko kilka, stad za celowe uznano (skoro jest juz przeprowadzane badanie ankietowe) dodanie takze pytan o inne kwestie,
ktore wiadze samorzadowe uznaja za istotne.

Celowe jest takze podawanie warto$ci wskaznikow z wezesniejszych pomiarow.
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Niezwykle istotny jest etap wykorzystania wynikow. Patrzac z punktu widzenia
konsekwencji upowszechniania i wdrazania, mozemy wyr6zni¢ trzy prawdopodobne sce-
nariusze. W pierwszym z nich raport staje si¢ putkownikiem, czyli naklady poniesione na
opracowanie raportu zostaja zmarnowane. W drugim scenariuszu mamy do czynienia z ty-
powym upowszechnianiem, czyli np. raport zostaje omowiony na sesji rady, umieszczony
na stronie internetowej urzedu — ale konsekwencje tego sa niewielkie. W trzecim, naj-
bardziej pozadanym scenariuszu, wystgpuje mainstreaming. Oznacza to, ze wyniki rapor-
tu zostaja wlaczone do gldwnego nurtu polityki w samorzadzie terytorialnym, stajac si¢
np. podstawowym zrodtem informacji do aktualizacji strategii. Z kolei patrzac na drogi
wykorzystania raportu, mozemy wyr6zni¢ trzy mozliwosci (ryc. 2). Po pierwsze, moni-
toring jakosci ustug publicznych zostalby wykorzystany bezposrednio do podnoszenia ja-
kosci zycia obywateli. Przy czym mamy tutaj caty wachlarz mozliwosci, ktorego granice
wyznaczaja dwie skrajne opcje. W pierwszej z nich diagnozujemy obszar o wysokiej jako-
$ci zycia, nastgpnie stwierdzamy, ktore ustugi publiczne sa z nim powiazane i... podejmu-
jemy decyzje, ze nic nie bedziemy w ustugach zmienia¢. W drugiej z nich diagnozujemy
obszar o ewidentnie niskiej jako$ci zycia, nastgpnie stwierdzamy ktore ushugi publiczne
sa z nim powiazane i... podejmujemy decyzj¢ o konieczno$ci dzialania. Przy czym moze
zdarzy¢ si¢ tak, ze mamy wystarczajaca liczbg danych, aby stwierdzi¢, ktore konkretnie
ustugi publiczne nalezy podda¢ sanacji. Moze zdarzy¢ si¢ tez tak, ze mamy zbyt mato
danych i najpierw konieczne bgdzie przeprowadzenie dodatkowych badan jakosci ustug
publicznych w interesujacym nas obszarze. Druga mozliwo$¢ to wykorzystanie monito-
ringu do podnoszenia jakosci funkcjonowania administracji samorzadowej oraz instytucji
z nig powiazanych. Natomiast trzecie dziatanie dotyczy podniesienia poziomu dyskusji
spotecznej w spotecznos$ciach lokalnych. Uzasadniono to tym, ze gdy wszyscy uczestnicy
debaty posiadaja wymierne dane — zmniejszeniu ulega poziom demagogii oraz niemery-
torycznych wypowiedzi. Chociaz w tym przypadku ostateczny rezultat silnie zalezy od
poziomu kultury osobistej dyskutantow.

Ryc. 2. Sugerowane mozliwosci wykorzystania rezultatéw monitoringu jako$ci ustug publicznych.
Zrédlo: opracowanie wlasne.
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Ostatni etap jest realizowany, gdy wladze samorzadowe po zamknigciu catego
cyklu pomiarowego uznaja, ze monitoring w nast¢gpnym roku takze bgdzie realizowany.
W takiej sytuacji przychodzi czas na ewaluacj¢ ex-ante, a nastgpnie wdrozenie jej wy-
nikow w kolejnym cyklu pomiarowym. Przy czym, wprowadzajac zmiany, zwlaszcza
na poziomie wskaznikow, nalezy mie¢ na uwadze, ze system dobrze spetnia swoje zada-
nie, gdy dostarcza warto§ciowe wyniki — jesli mamy dane z co najmniej paru lat (oczywi-
Scie zebrane wedlug doktadnie tej samej metodologii), gdyz wtedy mozemy duzo tatwiej
wychwyci¢ niekorzystne 1 pozytywne zmiany. Naryc. 3. przedstawiono sugerowang proce-
durg ewaluacji monitoringu jakosci ustug publicznych. Jak wida¢, jest ona przeprowadzana
trojetapowo 1 dotyczy samego przedmiotu monitoringu, nastgpnie narzedzi i w koncu jego
produktow.

Ryc. 3. Sugerowana procedura ewaluacji systemu monitoringu jakosci ustug publicznych.
Zrédlo: opracowanie wiasne.
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3. Dobor i konstrukcja wskaznikow®

Koniecznos¢ zwigkszenia utylitarno$ci monitoringu i usprawnienia pozniejszego
diagnozowania — naktada konieczno$¢ wiasciwego pogrupowania wskaznikow. Z jednej
strony nalezy bowiem dazy¢ do stworzenia mozliwosci pomiaru wszystkich aspektow
funkcjonowania systemu ustug publicznych. Z drugiej strony, nie mozna popada¢ w skraj-
no$¢: tworzac zbyt skomplikowane, badZz nadmiernie kosztowne do uzyskania wskazniki,
gdyz samorzadowcy po prostu ich nie zaimplementuja.

Zaproponowane w projekcie rozwiazanie oparte jest na dwupoziomowym grupo-
waniu wskaznikow (tab. 1). Pierwszy poziom tworzy pie¢ obszarow ustug publicznych
samorzadu, ktore uznano za fundamentalne: administracja, pomoc i opieka, gospodarka
komunalna, kultura i wypoczynek, edukacja i wychowanie. Aby ulatwi¢ wybor wskazni-
koéw, w ramach kazdego z obszarow wyodrgbniono zadania i do nich przypisano wskazniki.
Ich liczba w poszczegolnych zadaniach waha si¢ od jednego do siedmiu.

Tab. 1. Podzial na obszary i zadania (obowiazujacy dla badan w 2013 r.).
Zrodto: Kope¢, Michalski 2013, zmienione.

Obszar analizy/dziatania Zadanie

Dostepnos¢ urzedu dla klientow.

Zgodnos¢ decyzji administracyjnych z prawem.

Standard obstugi lokalnych przedsiebiorcéw.

Administracja Obstuga mieszkancow przez urzad.

Stan fadu przestrzennego.

Polityka finansowa samorzadu.

Internetowa komunikacja z klientami.

Prowadzenie profilaktyki zdrowotnej wéréd mieszkancow.

Prowadzenie polityki zdrowotnej (bez profilaktyki).

Pomoc i opieka Lokale i miejsca dla bezdomnych i najubozszych.

Pomoc dla najubozszych i niepetnosprawnych.

Bezpieczenstwo i porzadek.

Dostep do sieci wodociggowe;j.

Dostep do sieci kanalizacyjnej i oczyszczanie Sciekow.

Stan powietrza atmosferycznego.

Gospodarka komunalna Poziom hatasu.

Utrzymanie czystosci na terenie gminy.

Stan ciggéw transportowych.

Stan zbiorowego transportu lokalnego.

Oferta kulturalna/rozrywkowa samorzadu.

Kultura i wypoczynek Warunki wypoczynku na $wiezym powietrzu.

Oferta sportowa samorzadu.

Poziom wynikéw egzaminacyjnych.

Poziom informatyzacji szkolnictwa.

Edukacja i wychowanie Bezpieczenstwo w szkole.

Opieka przedszkolna.

Szkota przyjazna uczniom i rodzicom.

6 Na stronie http://monitoring.ibngr.pl/baza-miernikow-jakosci mozna znalez¢ wykaz aktualnie dostgpnych wskaznikow
wraz z ich opisem.
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Taka dwupoziomowa i zarazem modutowa struktura pozwala na elastyczny dobor
przez samorzad wskaznikow w zalezno$ci od tego, czy jego celem jest ogdlne monitorowa-
nie jako$ci ushug publicznych, czy tez ich wybranego obszaru. Ponadto, w wersji kompute-
rowej systemu umozliwiono dodawanie nowych wskaznikéw (po uprzednim zalogowaniu
si¢ uzytkownika).

Na opracowane wskazniki sktadaja si¢ tzw. wskazniki gtowne (pojedyncze i zbior-
cze) oraz wariantowe. Uzycie trzech rodzajow wskaznikow ma za zadanie utatwi¢ samo-
rzadowi wlasciwy (najlepiej kompleksowy) ich wybor. Przy takim podej$ciu uzytkownik
wybiera wskazniki gtowne 1 jesli okaze sig, ze jest to tzw. wskaznik gtéwny pojedynczy
— to postugujac si¢ opracowana karta miernika, ma od razu wiedzg obejmujaca pozyska-
nie danych do obliczenia wartosci wskaznika, a nastgpnie jego interpretacji. Gdy wybie-
rze tzw. wskaznik gtéwny zbiorczy, to najpierw dokonuje wyboru jego wariantu i dopiero
po tym dochodzi do wiedzy obejmujacej pozyskanie danych do obliczenia wartosci wskaz-
nika, a nastgpnie jego interpretacji. Cata procedur¢ wyboru wskaznikéw przedstawiono
na ryc. 4. Natomiast w tab. 2 zawarto przyktadowe poréwnanie trzech omowionych rodza-
jow wskaznikow. Przy takim podejsciu wskazniki glowne zbiorcze tylko tworza swoisty
system nawigacyjny, prowadzac do wyboru ostatecznego wskaznika, dopiero po takiej de-
cyzji mozliwy jest pomiar.

Ryc. 4. Sugerowana procedura wyboru wskaznikow.
Zrodlo: opracowanie wiasne.
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Tab. 2. Przyktadowe wskazniki glowne (pojedyncze, zbiorcze) i wariantowe.
Zrodlo: opracowanie wihasne.

Wskaznik gtowny pojedynczy

Korzystanie z oferty kulturalnej/rozrywkowej
oferowanej przez samorzad

Zadtuzenie jednostek stuzby zdrowia,
dla ktérych samorzad jest organem
zatozycielskim

Ludnos¢ korzystajaca z sieci kanalizacyjnej

Decyzje administracyjne uchylone lub wobec
ktorych stwierdzono niewaznos$c

Wskaznik gtéwny zbiorczy

Wskaznik wariantowy

Pomoc w zakresie miejsc w domu pomocy
spotecznej

Liczba oso6b oczekujacych na miejsce w domu pomocy
spotecznej

Sredni czas oczekiwania na miejsce w domu pomocy
spotecznej

Liczba wypadkéw w szkotach
na 1000 uczniéw

Liczba wypadkow w szkotach podstawowych na 1000 ucznidow

Liczba wypadkéw w gimnazjach na 1000 uczniéw

Liczba wypadkoéw w szkotach ponadgimnazjalnych na 1000
uczniéw

Czytelnictwo w bibliotekach publicznych

Ksiegozbidr bibliotek publicznych

Czytelnicy bibliotek publicznych

Wypozyczenia ksiggozbioru w bibliotekach publicznych

Oswietlenie ciggéw transportowych

Dtugosc¢ oswietlonych ciggdéw transportowych w stosunku
do catosci

Liczba opraw na km ciggéw transportowych

Liczba opraw na km kwadratowy terenéw zurbanizowanych

Karta wskaznika (przyktadowa pokazano w tab. 3) sktada si¢ z trzech podstawo-
wych komponentoéw. Pierwszy z nich zawiera identyfikacj¢ wskaznika (sa to wiersze od
Nazwa do Numer), w jego ramach identyfikujemy nazwe wskaznika oraz jego miejsce
w klasyfikacji wszystkich wskaznikdw. Najobszerniejszy jest drugi komponent (od wier-
sza Typ jednostki do ostatniego wiersza, za wyjatkiem Interpretacja wyniku) w obrebie
ktorego sa zawarte wszelkie techniczne informacje konstytuujace wskaznik oraz umoz-
liwiajace wyliczenie jego wartosci. Trzeci komponent jest najmniejszy (tylko wiersz
Interpretacja wyniku) i ogranicza sie do wskazéwek pomocnych przy interpretacji war-

tosci wskaznika.

100



Rozprawy Naukowe Instytutu Geografii i Rozwoju Regionalnego Uniwersytetu Wroctawskiego 33/2

Tab. 3. Przyktadowa karta wskaznika (wskaznik wariantowy).
Zrodto: opracowanie wlasne.

osiggniety poziom recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi

Nazwa metodami innych niz niebezpieczne odpaddéw budowlanych i rozbiorkowych
Rodzaj JUP (jakos$¢ ustug publicznych)

Obszar KOM (gospodarka komunalna)

Zadanie CTG (utrzymanie czystosci na terenie gminy)

Numer 02C

Typ jednostki wszystkie gminy, miasta na prawach powiatu

Czestotliwo$¢ pomiaru 1/rok

Agregacja czasowa brak

Agregacja przestrzenna  brak

Sposob pozyskania

dane ewidencyjne.

Definicja

wskaznik mierzy osiggniety poziom recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia
i odzysku innymi metodami innych niz niebezpieczne odpadéw budowlanych
i rozbiérkowych

Sposob liczenia

gotowa wartos¢ wskaznika

Interpretacja wyniku

Wskaznik przyjmuje wartosci z przedziatu 0-100%.

Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 29 maja 2012 r. w sprawie
poziomow recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia oraz odzysku innymi
metodami niektorych frakcji odpadéw komunalnych (Dz.U. z 2012 r., poz. 645)
minimalny poziom recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi
metodami innych niz niebezpieczne odpady budowlane i rozbiérkowe [w %] wynosi
w kolejnych latach: 2014 (38%), 2015 (40%), 2016 (42%), 2017 (45%), 2018 (50%),
2019 (60%), 2020 (70%). Warto$¢ dla gminy powyzej wartosci granicznej oznacza,
ze wywigzuje sie ona z natozonego zadania.

Opis zrodta danych

baza danych zaktadu zagospodarowania odpadéw

Okres objety pomiarem

rok kalendarzowy

4. Podsumowanie

Obecnie w polskich samorzadach mamy do czynienia ze swoista modq na monito-
ring. Efektem tego jest szereg opracowan i podrgcznikéw dotyczacych réznych, nieraz bardzo
od siebie odlegtych, sfer ich dziatalnosci (por. Bukowska i in. (red.) 2008; Dziemianowicz i in.
2013; Malczewski (red.) 2013; Posern-Zielinska (red.) 1999, 2003; Trutkowski (red.) 2011).

Zaproponowany system monitoringu jako$ci ustug publicznych wpisuje si¢ w ten nurt.
Jego umiejetne wykorzystanie oraz wlaczenie w praktyke samorzadu powinno zaowocowac
nie tylko usprawnieniem jego funkcjonowania, lecz takze podniesieniem jako$ci zycia miesz-
kancow, na ktore te ustugi maja wptyw (Bugdol 2007, Piekara (red.) 1995). Dodatkowa korzy-
$cia moze by¢ takze podniesienie stopnia aktywnosci lokalnej spotecznosci, w tym jej troski
0 harmonijny rozwoj wilasnej matej ojczyzny.
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Proposal for a system of monitoring the quality of public
services at the local level

Summary: The study presents a proposal for a system of monitoring the quality of public
services. The scope of the system comprises five areas (administration, welfare and care,
public utilities, culture and leisure, education and upbringing), which are divided into tasks,
to which in turn indicators are assigned. In the self-government of the local level the system
should be used to improve the quality of residents’ lives, to improve the functioning of the
office, to raise the level of public discussion.

Keywords: monitoring, public services.
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Magdalena Sliwa
Uniwersytet Opolski

Ksztaltowanie sieci przestrzeni publicznych w Opolu

Streszczenie: Artykut dotyczy ksztattowania sieci przestrzeni publicznych w miescie.
Przedmiotem badan jest studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzen-
nego oraz miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego sporzadzone dla Opola
w okresie 1998-2014. Celem badan jest sprawdzenie, czy przestrzen publiczna w Opolu
ksztattowana jest w dokumentach planistycznych jako sie¢. W artykule wykazano, ze prze-
strzen publiczna nie jest ani jednoznacznie definiowana, ani konsekwentnie wyznaczana,
a przyczyna takiego stanu rzeczy jest brak odpowiednich narzedzi, w tym przede wszyst-
kim odpowiednich regulacji prawnych.

Stowa kluczowe: przestrzen publiczna, sie¢, dokumenty planistyczne.

1. Wprowadzenie

Na temat przestrzeni publicznych powstalo juz wiele opracowan naukowych
poprzedzonych licznymi badaniami. Jest to niezwykle interesujace zagadnienie skupiaja-
ce uwage specjalistow z réznych dziedzin (architektow, urbanistow, socjologoéw itd.) oraz
organizacji, instytucji, stowarzyszen czy tez coraz czgsciej — samych mieszkancow. Prowa-
dzac badania w tym zakresie, warto zada¢ sobie podstawowe pytania.

— Ktore tereny sg przestrzeniami publicznymi?

— Czy przestrzenie publiczne nalezy rozpatrywaé w kontekscie sieci?

— Jakie sa mozliwosci ksztattowania sieci przestrzeni publicznych?

Uznano, ze ksztaltowanie sieci przestrzeni publicznej powinno nastgpowac
w pierwszej kolejnosci poprzez dokumenty planistyczne. Stad przedmiotem badan auto-
ra sa obowiazujace dokumenty planistyczne, w tym studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowe plany zagospodarowania przestrzenne-
go opracowane dla Opola w latach 1998-2014. Zbadano 55 miejscowych planéw zagospo-
darowania przestrzennego pod wzgledem:

— zidentyfikowania przestrzeni publicznych, ktore objeto granicami planu miejscowego,

— jednoznacznego okreslenia przestrzeni publicznych w planie miejscowym,

— wprowadzenia zapisow dotyczacych ksztaltowania wyszczegoélnionych przestrzeni,
np. kompozycji zieleni, estetyki, rozmieszczenia reklam, obiektow matej architektury,
ustalenia kolorystyki, iluminacji, stosowanych materiatdéw wykonczeniowych itp.,

— spdjnosci ze studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego.
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Ocenie nie podlegat zapis miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego,
poniewaz celem artykutu jest zbadanie, czy przestrzenie te powinno si¢ ksztaltowa¢ jako
sie¢ powiazanych ze soba elementow, nie zas to, czy wlasciwie konstruowane sa zapisy
dotyczace poszczegolnych elementow zagospodarowania przestrzennego. W ocenie autora
ustalenia te nie zawsze byly wlasciwe, poniewaz cytowaty np. zapisy aktow prawnych,
nie wprowadzaly konkretnych ustalen porzadkujacych przestrzen itp. Badano zatem kon-
sekwencj¢ dziatania poprzez okreslenie m.in. przestrzeni publicznej w studium, nastgpnie
w planie miejscowym, a potem konstruowanie zapiséw dotyczacych jej zagospodarowania.

2. Aspekty przestrzeni publicznych w przepisach prawa

Przedmiot badan autora, tj. plany zagospodarowania przestrzennego — stanowia
akty prawa miejscowego, ktore powstaja w pewnym otoczeniu prawnym. Dlatego tez
na poczatku analizie poddano regulacje prawne wskazujace na konieczno$¢ ujmowania
przestrzeni publicznych w dokumentach planistycznych.

Zapisy dotyczace przestrzeni publicznej znajdujq si¢ w ustawie z dnia 27 marca
2003 1. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ktora definiuje obszar przestrzeni
publicznej jako obszar o szczegolnym znaczeniu dla zaspokojenia potrzeb mieszkancow,
poprawy jakoSci ich zycia i sprzyjajqcy nawiqzywaniu kontaktow spotecznych ze wzgledu na
Jjego polozenie oraz cechy funkcjonalno-przestrzenne, okreslony w studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy (art. 2 p. 6). Definicja taka jest na tyle
ogolna, ze pozwala na dosy¢ swobodng interpretacj¢ i wyznaczanie przestrzeni publicznych
wedtug wlasnego uznania.

Zapisy art. 10, ktore dotycza zakresu studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospo-
darowania przestrzennego, naktadaja na gming obowiazek okreslenia m.in. obszarow, dla
ktorych konieczne jest sporzadzenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzenne-
go. Taki obowiazek powstaje np. w stosunku do ustalonych obszarow przestrzeni publicz-
nej lub obszaréw, na ktérych beda rozmieszczone inwestycje celu publicznego. Wypel-
niajac za$ obowiazki i opracowujac miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego,
nalezy (zgodnie z art. 15 p. 5) uwzgledni¢ wymagania wynikajace z potrzeb ksztattowania
przestrzeni publicznych.

Odnoszac si¢ do aktu wykonawczego, czyli rozporzadzenia z roku 2003 w spra-
wie zakresu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, ustalenia dotyczqce
wymagan wynikajqcych z potrzeb ksztattowania przestrzeni publicznych powinny zawierac
w szczegolnosci okreslenie zasad umieszczania w przestrzeni publicznej obiektow matej
architektury, nosnikow reklamowych, tymczasowych obiektow ustugowo-handlowych,
urzqdzen technicznych i zieleni... (§4 p. 5).

Wynika stad, iz celem ustawodawcy bylo wprowadzenie pewnej konsekwencji
dziatania, tzn. wyznaczajac obszary przestrzeni publicznej w studium, nalezy p6zniej obo-
wiazkowo opracowac plan miejscowy dla tego terenu. Nie jest przy tym stwierdzone, czy
plan miejscowy ma uwzglednia¢ jedynie te przestrzenie publiczne, ktére zostaly wyzna-
czone w studium, czy tez moze wyznacza¢ zupetnie nowe, niepokrywajace si¢ z tym do-
kumentem.
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Siggajac po glgbsze wyjasnienia prawne, warto zwroci¢é uwage na okreslanie
publicznego charakteru w stosunku do niektorych kategorii przeznaczen czy inwestycji,
co ma miejsce nie tylko w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, lecz
takze w innych aktach prawa. Dosy¢ szeroki zakres spraw publicznych okreslony jest
w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, w ktorej okreslono zakres dzia-
fania i zadania gmin. Art. 6 ust. 1 stanowi, iz do zakresu dziatania gminy nalezq wszystkie
sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym... Dalej w art. 7 zapisano, ze do zadan wtasnych
gminy nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspodlnoty, a w szczegdlnosci sprawy
fadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony srodowiska i przyrody oraz
gospodarki wodnej, gminnych drog, ulic, mostow, placow oraz organizacji ruchu drogo-
wego, kultury fizycznej i turystyki, w tym terenow rekreacyjnych i urzadzen sportowych,
zieleni gminnej i zadrzewien, cmentarzy gminnych i innych.

W stowniku ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wyjasnio-
ne jest takze pojgcie inwestycji celu publicznego, ktore nalezy rozumie¢ jako dzialania
o znaczeniu lokalnym (gminnym) i ponadlokalnym (powiatowym, wojewodzkim i krajo-
wym), a takze krajowym (obejmujqcym rowniez inwestycje miedzynarodowe i ponadre-
gionalne), bez wzgledu na status podmiotu podejmujqcego te dziatania oraz zrodta ich
finansowania, stanowiqce realizacje celow, o ktorych mowa w art. 6 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami... (art. 2 p. 5). Inwestycje celu publiczne-
go musza by¢ uwzgledniane w dokumentach planistycznych. Takimi celami publicznymi
W rozumieniu ustawy sg m.in.: wydzielenie gruntow pod drogi publiczne, drogi rowerowe,
drogi wodne, linie kolejowe, lotniska, infrastruktura techniczna, budowa oraz utrzymy-
wanie obiektow stuzacych ochronie srodowiska, regulacja przeptywow i ochrona przed
powodzia, pomieszczen urzedow organéw wiladzy, administracji, sadow i prokuratur,
szkot wyzszych, szkot publicznych, obiektow ochrony zdrowia, przedszkoli, domow opie-
ki spotecznej, placowek opiekunczo-wychowawczych i obiektow sportowych, stuzacych
obronno$ci panstwa i zapewnieniu bezpieczenstwa publicznego, zaktadanie cmentarzy,
ochrona zagrozonych wyginigciem gatunkow roslin i zwierzat lub siedlisk przyrody oraz
wiele innych.

Realizacja wielu z tych inwestycji uzalezniona jest od zapewnienia odpowiednie-
go terenu, dlatego tez w art. 112 przewidziano nawet mozliwo$¢ wywlaszczenia gruntow.
Ze wzgledu na to, ze wiele inwestycji przebiega w atmosferze konfliktéw spotecznych,
coraz czgsciej instytucje zwracaja uwagg na to, by w miejscowych planach zagospodaro-
wania przestrzennego ustanawiac tereny publiczne w miejscach przebiegu r6znego rodzaju
sieci infrastruktury techniczne;.

Z ustawy o ochronie przyrody wynika obowiazek zaktadania i utrzymywania w na-
lezytym stanie terenow zieleni i zadrzewien (art. 78). Tereny zieleni, zgodnie z ustawa,
rozumie¢ nalezy jako tereny pokryte roslinno$cia, petniace funkcje estetyczne, rekreacyj-
ne, zdrowotne, ostonowe, a w szczegbdlnosci: parki, zielence, promenady, bulwary, ogrody
botaniczne, zoologiczne, jordanowskie i1 zabytkowe oraz cmentarze, a takze zielen towa-
rzyszaca ulicom, placom, zabytkowym fortyfikacjom, budynkom, sktadowiskom, lotni-
skom, obiektom kolejowym i przemystowym (art. 5 p. 21).

Ustawa o drogach publicznych juz w samej nazwie wskazuje na publiczny charak-
ter budowli, z ktorej moze korzysta¢ kazdy zgodnie z jej przeznaczeniem i ograniczeniami.
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Odnosi sig ona do okreslonych kategorii drog, ktore dzielg si¢ na klasy techniczne. Dro-
gi, ktore nie sa zaliczone do drog krajowych, wojewodzkich, powiatowych i gminnych,
nie sa drogami publicznymi. Takie drogi, drogi rowerowe, parkingi oraz place przezna-
czone do ruchu pojazdéw sa drogami wewngtrznymi, co oznacza, ze nie sa (nie musza byc)
ani budowane, ani utrzymywane przez gming. Cickawa kwestia poruszona w ustawie jest
wydzielenie gruntu przeznaczonego na pas drogowy wraz z przestrzenia nad i pod jego
powierzchnia.

Rowniez ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. (prawo wodne) stanowi w art. 10, iz wody
morza terytorialnego, morskie wody wewngtrzne wraz z morskimi wodami wewngtrznymi
Zatoki Gdanskiej, srodladowe wody powierzchniowe ptynace oraz wody podziemne stano-
wig wlasno$¢ Skarbu Panstwa, te za§ sa wodami publicznymi.

Probujac zobrazowaé, co mozna uznaé za przestrzen publiczna, sporzadzono sche-
mat (ryc. 1). Cztery zbiory (drogi, zielen, wody, inwestycje celu publicznego) odnosza si¢
do konkretnych kategorii przeznaczen terendw, ktore w pewnym zakresie moga by¢ uznane
badz nie jako przestrzen publiczna, z pewnoscia jednak maja charakter publiczny.

Ryc. 1. Schematyczne ujgcie przestrzeni publicznych, obejmujace cztery kategorie przeznaczen terenow.
Zrédlo: opracowanie wiasne.

Z przytoczonego opisu wynika, ze przestrzen publiczna w przepisach prawa nie
jest jednoznacznie okre$lona. Terminu tego mozna uzy¢ w odniesieniu do niemalze catego
miasta (w koncu wszystkie tereny maja szczegélne znaczenie i stuza zaspokojeniu potrzeb,
poprawie jakoS$ci zycia i nawiazywaniu kontaktow spotecznych) albo do wybranych prze-
strzeni — wedlug wlasnego uznania i potrzeb gminy. Warto jednak spojrze¢ na zagadnienie
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przestrzeni publicznej znacznie szerzej. Przede wszystkim nalezy u§wiadomic¢ sobie, Ze nie
jest to tylko grunt na poziomie terenu, lecz takze pod i nad nim. Czgsto grunt ten nie jest
nawet wlasno$cia gminy, a moze posiada¢ charakter publiczny.

3. Wspolczesne trendy w ksztaltowaniu przestrzeni publicznych

O tym, ze przestrzen publiczna jest waznym elementem w strukturze miasta
wymagajacym szczeg6lnego traktowania, wiadomo od dawna. Przestrzenie takie byly
tworzone juz w miastach starozytnych, gdzie agora wraz z otaczajaca zabudowa stano-
wila centrum zycia spolecznego, umozliwiata zgromadzenia ludowe, dyskusje i spotka-
nia mieszkancow (Stodczyk 2012). Przestrzenie publiczne byly rowniez ksztattowane
w renesansie, baroku, a od polowy XIX wieku czg$¢ ich funkcji przejety takie budynki,
jak hale, kawiarnie czy bulwary i parki (Zigbik 2013). W historii urbanistyki jest wiele
przyktadow przestrzeni publicznych ciekawych, doskonatych w proporcjach, zaprojek-
towanych z wielka dbatoscig o szczegoty, pigknie wpisanych w strukturg miasta, takich
jak ulice, place, parki, bulwary, promenady itp. Nalezy przy tym podkresli¢, iz nie tylko
wzgledy estetyczne byly dotychczas uwzgledniane w zagospodarowaniu tych przestrzeni.
J. Jacobs wykazywata, ze od ich uksztattowania zalezy bezpieczenstwo uzytkownikow
(Jacobs 1993). Ch. Alexander we wzorcu 24 pisal, ze miejsca, z ktorymi ludzie czuja
najsilniejszy zwiazek powinny by¢ chronione i oznaczone, co wzmocni ich publiczne
znaczenie. Powinno si¢ stworzy¢ uktad obszarow, przez ktére cztowiek musi przejse,
zblizajac si¢ do tych miejsc. W innym wzorcu (121) autor pisat, ze ulice powinny stuzy¢
do tego, aby w nich przebywad, a nie tylko po to, by si¢ nimi przemieszczac... (Alexander
2008). Wspoltczesny badacz przestrzeni publicznych, J. Gehl, zwrécil uwagg, iz proble-
matyke przestrzeni publicznych nalezy rozpatrywacé na kazdym poziomie planowania,
w skali duzej, Sredniej oraz matej i jesli nie stworzy si¢ warunkow wstepnych dla sensow-
nie funkcjonujacych i dobrze uzywanych przestrzeni na podstawowym poziomie plano-
wania, to brakuje p6zniej bazy do pracy w malej skali (2009). Poza tym J. Gehl uswiada-
mia urbanistom i architektom, ze nie ilo$¢ a jako$¢ tej przestrzeni jest wazna i ze kazdy
detal odgrywa bardzo wazna rol¢ w p6zniejszym jej funkcjonowaniu, wigc powinna by¢
starannie projektowana (2014).

Wyrazem troski polskich urbanistow o przestrzen publiczna jest np. Karta
Przestrzeni Publicznej, przyjeta na III Kongresie Urbanistyki Polskiej w Poznaniu.
W dokumencie tym nie tylko podkreslono rolg przestrzeni publicznej, lecz takze wska-
zano na potrzebg jej ochrony i ksztaltowania, przydzielajac odpowiednio wladzom,
spoleczenstwu konkretne zadania. W artykule zamieszczonym na stronie internetowe;j
Towarzystwa Urbanistow Polskich postuluje si¢ o wprowadzenie zmian w aktach pra-
wa narzucajacych obowiazek ksztattowania przestrzeni publicznych poprzez miejsco-
we planowanie, wskazniki urbanistyczne itp. (Przestrzen publiczna...). Jak zauwazyta
L. Mierzejewska, wspotczesne ksztaltowanie przestrzeni publicznych oceniane jest ne-
gatywnie. Podkresla jednoczesnie, iz nie jest jednoznacznie okreslone, co przestrzenia
ta jest, a co nie, cho¢ termin przestrzeni publicznej jest rozumiany. Zwraca takze uwagg,
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ze o ilosci, uktadzie, strukturze i zagospodarowaniu tych przestrzeni decyduja wtadze
lokalne, ale na ich wyglad wplywaja takze indywidualne decyzje mieszkancéw odnosnie
ogrodzen, kolorystyki elewacji, zagospodarowania przedogrodkow itd. (Mierzejewska
2011). W ostatnich latach coraz czgsciej mozna si¢ spotkac z przyktadami rewitalizacji
i urzadzaniem przestrzeni publicznych od nowa, z udzialem mieszkancoéw. Na poziomie
krajowym, wojewddzkim, czy tez lokalnym podejmuje si¢ wiele roznorodnych inicja-
tyw propagujacych kreowanie tzw. udanych przestrzeni. Publikacja Ministerstwa Infra-
struktury i Rozwoju réwniez ukazuje dobre praktyki w ksztattowaniu m.in. przestrzeni
publicznych (Gontarz, Gutowska 2014). Przyktadem moze by¢ takze konkurs organi-
zowany przez Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Opolskiego, ktory prowadzony jest
cyklicznie od roku 2008 pod nazwa: Najlepsza Przestrzen Publiczna Wojewodztwa
Opolskiego. W konkursie tym docenia si¢ starania gmin w zakresie ksztaltowania prze-
strzeni publicznych, wybierajac najlepsze projekty, realizacje, co mozna takze zaobser-
wowac na stronach internetowych miast.

W skali kraju na uwagg zastuguje projekt Biura Rozwoju Gdanska StOPPy
— Studium Ogdlnomiejskich Przestrzeni Publicznych, w ktorym przedstawiono sys-
tem przestrzeni publicznych Gdanska (2012). W analizach zauwazono, iz przestrzenia
publiczng jest kazda przestrzen, ktora nie jest prywatna, a wigc komunikacja publiczna,
wody, plaze, zielen publiczna (w tym cmentarze). Autorom udato si¢ stworzy¢ koncep-
cj¢ sieci przestrzeni publicznych, ale zaznaczono, ze obejmuje ona jedynie komunikacje
publiczna.

Z przeprowadzonej analizy mozna og6lnie wnioskowa¢, iz w literaturze przed-
miotu nie brak badan na temat ksztaltowania przestrzeni publicznych oraz dobrych prak-
tyk. Zauwaza si¢ potrzebg porzadkowania tych przestrzeni, a wigkszo$¢ inicjatyw, ktore
maja miejsce w ostatnich latach, jest pozytywnym zjawiskiem i pozostawia w przestrze-
ni kolejne urzadzone zgodnie z oczekiwaniami mieszkancoOw miejsca, np. place, parki.
Mozna zatem czerpa¢ wzorce z wielu zrodet o tym jak tworzyé, projektowac, urzadzac
przestrzen, natomiast brakuje regulacji, wytycznych o tym, czy i ewentualnie jak tworzy¢
sie¢ przestrzeni publicznych. Zwykle mowa jest o pojedynczych przestrzeniach, konkret-
nych miejscach, mato za$ poswigca si¢ uwagi ksztaltowaniu sieci powigzan i wpisaniu
tych konkretnych miejsc w strukturg miasta. Mozliwe jest, ze nie ma potrzeby tworzenia
takiej sieci, ale biorac pod uwagg, iz drogi ksztattowane sa jako sie¢, tereny zieleni powin-
ny tworzy¢ system. Wody powierzchniowe tworza mniej lub bardziej rozbudowang sie¢
hydrograficzna, zasadne wigc wydaje si¢ mowienie nie o pojedynczych obszarach, ale
o sieci przestrzeni publicznych.

4. Okreslenie przestrzeni publicznych w dokumentach planistycznych Opola

W Opolu obowiazujace Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego miasta Opola zostato uchwalone w 2010 r. Dokument ten sporzadzono
zgodnie z wymogami ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, dlatego tez okreslono w nim obszary przestrzeni publicznych. Ogoétem
wskazano 7 obszarow (tab. 1).
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Tab. 1. Obszary przestrzeni publicznych okres$lone w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego miasta Opola.
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie http://bip.um.opole.pl (data pobrania 5.10.2014).

Lokalizacja obszaréw wedtug

Lp. Obszar przestrzeni publicznej studium
1. Stare Miasto 1UM
2. Pasieka 2UM
3. Skansen 182
4. plac Jana Pawia I 3UM
5. Wyspa Bolko 6Z
6. plac przed dworcem PKP 3UM
7. plac M. Kopernika 3UM

Analizujac rozmieszczenie obszarow przestrzeni publicznych, okre§lonych w Stu-
dium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Opola, mozna
stwierdzi¢, iz wigkszo$¢ z nich usytuowana jest w rejonie centrum miasta (ryc. 2). Sa to
mniejsze (np. place) lub wigksze (np. wyspy) tereny. W studium nie okreslono zadnej hie-
rarchii tych przestrzeni ani podziatu na poszczeg6lne kategorie. Wskazane obszary zostaty
objete obowiazkiem opracowania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
1z obowiazku tego gmina si¢ wywiazata.

Ryc. 2. Rozmieszczenie obszaréw przestrzeni publicznych wedtug Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego miasta Opola.
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie http://bip. um.opole.pl (data pobrania 5.10.2014).
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Liczba miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego wynosi 55 (tab. 2).
Sa to dokumenty opracowane w latach 1998-2014. Wsr6d obowiazujacych planow miej-
scowych jest 12 dokumentow, ktore opracowano jeszcze na podstawie ustawy o planowa-
niu przestrzennym z 1994 r. Granice miejscowych planow zagospodarowania przestrzen-
nego w Opolu przedstawiono na ryc. 3.

Ryc. 3. Obowiazujace miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego w Opolu.
Zrodto: http://bip.um.opole.pl (data pobrania 5.10.2014).

Tab. 2. Przestrzenie publiczne okre$lone w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego Opola
(kolorem szarym zaznaczono plany obejmujace obszary przestrzeni publicznej wskazane w studium).
Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie http://bip.um.opole.pl (data pobrania 5.10.2014).

Lp. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego

Rodzaje przestrzeni publicznej
na obszarze planu
Okreslenie przestrzeni publicznej
w planie
Szczegolne ustalenia planu
dla przestrzeni publicznej
Okreslenie przestrzeni publicznej
w studium

Zmiana do miejscowego planu zagospodarowania drogi
1. przestrzennego terenéw zabudowy jednorodzinnej
— Kolonia Gostawicka Pétnoc w Opolu (1996) zielen

a
o
Q
.

.
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Zmiana planu szczegdtowego zagospodarowania

2. terenéw budownictwa jednorodzinnego drogi - -
Opole — Malina (1998)
drogi
3 Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego Zielen ) )
’ terenu goérniczego Odra Il w Opolu (1999)
wody
drogi
drogi woda
Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego - . )
4. osiedla Grotowice w Opolu (2000) zielen ustugi
wody infrastruk-
tura tech-
niczna
Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego drogi
5. terendw budownictwa mieszkaniowego w rejonie drogi -
ul. Wiejskiej w Opolu (2000) zielen
Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego drogi
6. terenéw budownictwa mieszkaniowego dzielnicy drogi -
Grudzice — Potudnie w Opolu (2000) zielen
Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
7. terenu goérniczego Groszowice Ill w Opolu drogi - -
wraz z obrzezem (2000)
drogi
Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego R . )
8. terenu gorniczego Bolko | w Opolu (2000) zielen drogi
wody
Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego drogi drogi
9. budownictwa mieszkaniowego Opole — Bierkowice -
(2001) zielen zielen
Czesciowa zmiana miejscowego planu droai
szczegbtowego zagospodarowania przestrzennego 9 .
10. h . ) ) drogi -
terenéw budownictwa jednorodzinnego zielen
w Opolu — Malinie (2001)
Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego drogi drogi
11. terenéw budownictwa mieszkaniowego w Opolu -
— rejon ulicy Lwowskiej (2002) zielen zielen
Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
terenoéw potozonych w rejonie ulic: ulicy Budowlanych
12. — Jana Il Sobieskiego, obwodnicy pétnocnej miasta drogi drogi -
Opola, terenéw PKP i terenéw o funkcji wytwérczo-
-magazynowej i transportowej w Opolu (2003)
drogi drogi
Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
13. terenu w rejonie ulic: Gawedy, Jana Sobieskiego zielen zielen -
i Grodzkiej w Opolu (2004)
wody ustugi
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drogi drogi
Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
14. terenu potozonego pomiedzy ul. Krzanowicka i rzeka zZielen zielen +
Swornicg w Opolu (2004)

wody ustugi
. . drogi
15 Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego drogi +
' terenu rekreacji i ustug osiedla ZWM w Opolu (2005) Jielen
drogi

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
16. terenu przy alei Wincentego Witosa — ul. Lwowskiej drogi zielen +
w Opolu (2006)
ustugi

drogi drogi
Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
17. terenu w rejonie obwodnicy potnocnej — ulicy zielen zielen +
Poétnocnej (2006)

wody ustugi
drogi drogi
Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego L L
18. ul. Arki Bozka — obwodnica w Opolu (2006) zielen zielen *
wody ustugi
drogi
- . drogi
Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego C
19. - . . zielen +
w rejonie ul. Gtogowskiej — Rejtana w Opolu (2006) Jielen
ustugi
drogi
. . Zielen drogi
20 Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego +
' Przedmies$cie Odrzanskie w Opolu (2006)
wody plac
plac
drogi
. . drogi
21 Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego siclen +
' osiedla Malinka w Opolu (2007) L
zielen
ustugi
drogi
. . drogi
22 Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego siclen +
' Groszowice — Metalchem w Opolu (2007) S
zZielen
wody
Zmiana miejscowego planu zagospodarowania drogi
23. przestrzennego terenu w rejonie obwodnicy pétnocnej drogi +
— ulicy Pétnocnej w Opolu (2007) zielen
drogi
. . zielen
24 Mlejscowy plan zagospodarowania przestrzennego drogi +
’ Srédmiescie | — Wyspa Pasieka w Opolu (2007) wody
plac
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Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego

terenéw budownictwa jednorodzinnego w rejonie drogi drogi
25. ) L b . - -
ulic 10 Sudeckiej Dywizji Zmechanizowanej zielen zielen
— Ludowej w Opolu (2008)
Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego drogi
26. terenéw budownictwa jednorodzinnego w Opolu drogi -
— Grudzicach (Pdétnoc) (2008) zielen
drogi
- . drogi
Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego .
27. S . ; . zielen -
w rejonie Wéjtowej Wsi w Opolu (2008) N
zielen
ustugi
Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego . . )
28 W rejonie ulicy Mikofaja w Opolu (2008) drogi drogi
drogi drogi
- . zielen zielen
29 Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego +
’ Srédmiescie Il — Centrum w Opolu (2008)
wody wody
place place
drogi drogi
30. Mlej§cqu plan zagospodarowanla przestrzennego Zielen Zielen )
w rejonie Szczepanowic w Opolu (2008)
wody ustugi
drogi
- . drogi
Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego S
31. X - . zielen -
terenéw w rejonie ul. Krapkowickiej w Opolu (2009) Jieler
wody
32 Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego drogi drogi )
’ w rejonie ul. Wiejskiej i ul. Brzozowej w Opolu (2009) - s
zielen zielen
drogi
- ) drogi
Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego R
33. S s zielen -
w rejonie ul. Gérnej w Opolu (2009) L
zielen
ustugi
drogi
drogi zielen
- . zielen
34 Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego plac )
’ Srédmiescie 11l w Opolu (2010)
wody
zabudowa
mieszka-
plac .
niowo-
-ustugowa
Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego drogi
35. w rejonie ulic Wroctawskiej — Jozefa Kokota w Opolu drogi -
(2010) zielen
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drogi
Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego drogi
36. terenéw potozonych na potudnie od ulicy zielen +
Tarnopolskiej w Opolu (2010) zielen
ustugi
drogi
drogi
- . zielen
Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego C
37. S . zielen +
w rejonie ul. Andrzeja Struga w Opolu (2010)
wody
plac
plac
drogi
- . zielen
38. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego caty +
Wyspy Bolko w Opolu (2010) wody obszar
plac
- . drogi drogi
Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
39. ; +
Gostawice | w Opolu (2011) o S
zielen zielen
40 Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego wod ) )
' Olszynka | w Opolu (2012) Y
drogi
. . drogi
Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego C
41. s . ; zielen +
w rejonie ul. Zbozowej w Opolu (2012) L
zielen
ustugi
42 Zmiana miejscowego planu zagospodarowania przes- ) ) )
' trzennego w rejonie ul. A. Struga w Opolu (2012)
drogi
drogi
. . zZielen
Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego o
43. X - TR zZielen +
terenéw w rejonie ul. Olimpijskiej w Opolu (2012)
wody
wody
ustugi
drogi
Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego R .
44 Kanat Ulgi — ulica Krapkowicka w Opolu (2012) zielen drogi *
wody
drogi
Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego L .
45 Sredmiescie Vb w Opolu (2012) zielen drogi *
plac
drogi
Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
46. w rejonie ulic Budowlanych i Nysy tuzyckiej w Opolu zZielen drogi +
(2012)
wody
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drogi
Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego drogi
47. w rejonie ulic Wroctawskiej i Pétnocnej w Opolu zielen + -
(2012) zielen
ustugi
drogi

48 Zmiana miejscowego planu zagospodarowania ) } +
’ przestrzennego Wyspy Bolko w Opolu (2013)

zielen
Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego drogi
49. terenéw w rejonie WDPS Il (Wschodnia Dzielnica drogi - -
Przemystowo-Sktadowa) w Opolu (2013) zielen
drogi
. . ) drogi
Zmiana miejscowego planu zagospodarowania L
50. a zielen + +
przestrzennego Srodmiescie Va w Opolu (2013) plac
plac
drogi
- . drogi
51 Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego sielen + +
’ plac M. Kopernika — ulica Studzienna w Opolu (2013) plac
plac
52 Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego ) ) } )
’ w rejonie ulicy L. Powolnego (2014)
- . drogi
53 Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego drogi + )
’ Cmentarz Komunalny Centralny w Opolu (2014) zielen
Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego . . )
54 Srodmiescie IVaw Opolu (2014) drogi drogi *
drogi
Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego L .
= Skansen w Opolu (2014) 2L eed * *
wody

Z przeprowadzonych badan, ujetych syntetycznie w tab. 2, wynika, iz w 35 doku-
mentach stwierdzono braki w okresleniach przestrzeni publicznej, w tym:

— w 6 planach nie okreslono w ogole przestrzeni publicznej, przy czym w 2 planach ona nie
wystepuje (sa to niewielkie pod wzgledem powierzchni opracowania — zmiany planéw),

—w 29 dokumentach stwierdzono, ze przestrzenie publiczne okreslono, ale w mniejszym
zakresie niz to powinno by¢ ustalone,

—w 15 opracowaniach nie wprowadzono zadnych zapisow dotyczacych przestrzeni
publicznych.

Poza tym mozna ogdlnie stwierdzi¢, ze przestrzenie okreslone w studium zwykle
sa pozniej okreslone i uszczegodtowione w planach miejscowych.

Warto si¢ jeszcze przyjrzec, jakie przestrzenie publiczne sa okreslane w planie.
Najwigcej jest planéw ujmujacych jako przestrzenie publiczne drogi (48), zielen (25), ustu-
gi (15), place (7). Rzadko zaliczana jest do niej woda (3), natomiast pojawia si¢ takze zabu-
dowa mieszkaniowo-ustugowa (1) oraz infrastruktura (1).
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Z analizy tej wynika, iz brakuje jednoznacznego podejscia w zakresie ksztattowania
sieci przestrzeni publicznych w Opolu. Przestrzenie te nie sa wyznaczane konsekwentnie,
ale w zalezno$ci od indywidualnego podejscia projektanta do kazdego obszaru opracowa-
nia. Osobnym zagadnieniem, ktore warto bytoby takze przeanalizowac, to zestaw ustalen
dla poszczegolnych przestrzeni publicznych, w tym okreslenie wymogdéw co do estetyki,
kompozycji, elementow matej architektury, reklam, iluminacji itd. Celem badania nie byto
jednak doszukiwanie si¢ konkretnych zapisow, lecz zbadanie czy poprzez poszczegdlne
plany dazy si¢ do uksztattowania sieci przestrzeni publicznych w Opolu.

Po przeprowadzeniu badan stwierdzono, ze w Opolu przestrzenie publiczne sa
ksztaltowane fragmentarycznie, bez kompleksowego podejscia. W miescie przydalaby si¢
zmiana podej$cia polegajaca przede wszystkim na:

— okresleniu katalogu przeznaczen terendw stanowiacych przestrzenie publiczne,

— ustaleniu hierarchii przestrzeni publicznych,

— kreowaniu powiazan migdzy poszczegdlnymi przestrzeniami publicznymi,

— stworzeniu zestawu ustalen dla poszczegdlnych kategorii przestrzeni, w tym drog, zieleni,
wody, placow.

5. Podsumowanie

Nie ulega watpliwosci, ze przestrzen publiczna musi by¢ ksztattowana odpowied-
nio w skali miasta. Z pewnoscig nalezy wiele uwagi poswigci¢ detalom projektowym,
wykonaniu, aranzowaniu zgodnie z oczekiwaniami mieszkancow, poniewaz w ostatecz-
nym odbiorze przestrzeni publicznej najwazniejsza rolg odgrywaja szczegoly. Detale pro-
jektowe $wiadcza o tym, czy przestrzen jest estetyczna, wygodna, bezpieczna i stanowi
atrakcyjny obszar miasta, czy tez unika si¢ jej ze wzgledu na niedogodnosci, brak funkcjo-
nalno$ci, utrudnienia w przemieszczaniu si¢ itd. Zanim jednak nastapi etap projektowania
tych detali, powinno sig stworzy¢ przemyslana, spojna sie¢. Kilka rozproszonych w struk-
turze miasta przestrzeni nie tworzy przemyslanego systemu i nie ukazuje wyznaczonych
kierunkow ksztattowania sieci przestrzeni publicznych.

Miasto potrzebuje przestrzeni publicznych, zeby realizowa¢ wymagania mieszkan-
cow 1nie sa to tylko miejsca spotkan, rekreacji, chociaz na to najczesciej zwraca sig¢ uwagg.
Do kategorii przestrzeni publicznych powinno si¢ takze wilaczy¢ tereny, ktore pozwalaja
realizowac rézne cele wspolne mieszkancow, takie jak komunikacja, zapewnienie dostgpu
do infrastruktury technicznej. Warto wowczas zwrdci¢ uwagg na to, ze przestrzen ta nie jest
tylko na powierzchni terenu, ale takze pod i nad nia.

Konsekwencja wyznaczenia przestrzeni publicznych powinna by¢ takze moz-
liwos¢ egzekwowania wprowadzonych zasad odno$nie jej ksztattowania. Ustalenie za-
kazu lokalizacji reklam, obowiazku wprowadzenia zieleni, dobor matej architektury itp.
powinny by¢ prawem powszechnie stosowanym, egzekwowanym, ale czgsto tak nie jest.
Jesli elewacje budynkow wyznaczaja granice przestrzeni publicznej, projektant widzi po-
trzebg szczegdlnego ksztaltowania $cian tych wngtrz urbanistycznych. Niestety, urbanista
przestrzegajac zapisOw ustaw, nie jest w stanie uregulowa¢ w planie miejscowym
wielu kwestii. Nalezy zatem podkresli¢, iz brakuje narzedzi do ustalania zasad a potem
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ich egzekwowania, a w walce z nieprawidlowosciami w zagospodarowaniu sigga si¢ po
narzgdzie do tego nieprzystosowane, np. poprzez tworzenie parkéw kulturowych w histo-
rycznych centrach miast.

Po przeanalizowaniu dokumentéw planistycznych sporzadzonych dla Opola
mozna stwierdzi¢, ze przestrzenie publiczne sg czgsto ksztattowane indywidualnie, a nie
jako sie¢. W studium wyznaczane sa pojedyncze obszary (zgodnie z ustawa), a pozniej
w planach miejscowych zauwaza sig potrzebg okreslenia tym terminem znacznie wigkszej
powierzchni. Poniewaz nie jest to uregulowane w dokumencie wyzszego rzgdu, wida¢
p6zniej rozbieznos¢ w podejsciu projektowym kazdego urbanisty.

Niezaleznie od tego ile 0sob, instytucji zaangazowanych jest w proces ksztaltowa-
nia przestrzeni publicznych, warto moéwic tu o tworzeniu ich sieci. Sie¢ ta powinna sktadac
si¢ z powiazanych elementow, w tym wezlow i linii z uwzglednieniem hierarchii poszcze-
golnych elementow. Z pewnoscia inaczej powinna by¢ ksztattowana przestrzen publiczna
w centrum miasta a inaczej na jego peryferiach. Nieco innymi kategoriami projektowymi
nalezy sig kierowac na osiedlach mieszkaniowych, a innymi na terenach nadrzecznych. Ta-
kie spojrzenie sugeruje, by w kompleksowym traktowaniu przestrzeni miasta doszukiwac
si¢ unikalno$ci poszczegdlnych jego czesci.
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The networking functionality of public space planning in Opole
municipal area

Summary: Potential for regulating the public space network of municipal Opole (Poland)
is discussed. The study’s main objective is to test whether the public space of Opole is
being managed as a cohesive network, in the light of the official urban planning documents:
the comprehensive plan and local area development plans for the period of 1998-2014.
The study demonstrates that the documents not only fail to provide a proper definition of
network functionality for the public space, but also lack consistent planning strategies for
improving the networking dimension of the urban structure. The main reason for this, as
identified in the study, is the lack of instruments, most importantly: suitable legislative
regulations in the area.

Keywords: public space, network, planning documents.
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Dariusz Dziubinski
Politechnika Wroctawska

Spojnos¢ ukladu przestrzeni publicznych Wroclawia

Streszczenie: W tekscie analizuje przestrzenie publiczne Wroctawia pod katem spojnosci
calego uktadu w obrgbie miasta i centrum. Przedmiotem mojego zainteresowania sg prze-
strzenie miejskie o duzej koncentracji ustug i ludzi (relacja zwrotna), a tym samym przekta-
dajace si¢ na atrakcyjnos¢ tych miejsc. W prezentowanych analizach odwzorowany zostat
stan faktyczny roztozenia ustug, wedtug przytoczonej angielskiej i amerykanskiej klasyfi-
kacji. Ich merkantylny charakter, powiazany z oczekiwang funkcja ulicy, daje precyzyjne,
wymierne wartos$ci oceny sposobu dzialania przestrzeni miejskich.

Stowa kluczowe: centrum miasta, przestrzen publiczna, ulica handlowa.

1. Wstep

Transformacja polityczna i gospodarcza w Polsce doprowadzita do zmiany obrazu
naszych miast. Dawne funkcje ulic w centrum miasta (handel, ushugi) zostaty przejgte przez
centra handlowe. Chcac zaprezentowac si¢ na zewnatrz, miasta otwieraja si¢ na turystow.
Powstaja wigc nowe obiekty. Od lat 90. ubieglego wieku inwestuja tez w odnawianie naj-
wazniejszych przestrzeni miejskich (place, ulice). Jednakze zmiana wygladu, poprawa este-
tyki, nie zawsze sa wystarczajace, zeby ozywic te miejsca.

W ostatnich paru latach, wraz z rozwojem ruchéw oddolnych, wzrosty swiado-
mos$¢ oraz wymagania spoteczne odno$nie atrakcyjnos$ci przestrzeni'. Zainteresowanie
to obrazuje chociazby opublikowany w maju tego roku przez PNB Paribas Real Estate
i Polska Radg Centrow Handlowych raport na temat ulic handlowych w 8 najwigkszych
miastach Polski. Zawarte w nim dane wyraznie pokazuja, ze w wyborach miegjsc robienia
zakupow wygrywaja centra handlowe?. Jednak wiele przestrzeni miejskich w centrach
miast, czego najlepszym przyktadem jest Krakow (gdzie praktycznie cate Stare Miasto
ma taki charakter), odnalazto swoja szansg poprzez bogata oferte gastronomiczna. Inne
przegrywaja konkurencj¢ w przyciaganiu do siebie ludzi, a takich przyktadow jest duzo
wigcej.

! Przyktadem moze by¢ sprawa oddolnego protestu przeciwko reklamom w przestrzeni miejskiej — patrz: uchwata
nr LVI/1465/14 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 10 kwietnia 2014 r. w sprawie utworzenia parku kulturowego Stare Miasto.
URL: http://g.ekspert.infor.pl/p/_dane/akty pdf/U70/2014/75/2049.pdf#zoom=90.

2 Knap J., Staniszewska A., 2014, s. 24. Raport pokazuje, ze mieszkancy polskich miast robia zakupy na ulicach handlowych
raczej na zasadzie przypadku a nie celu; we Wroctawiu np. po$wigcaja na nie ok. 30 minut.
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Wroctaw, chociaz w porownaniu do Krakowa nie ma tak dobrze zachowane;j struk-
tury centrum, i tak postrzegany jest jako atrakcyjne turystycznie miasto. Moze si¢ pochwali¢
wielo$cia przestrzeni publicznych o r6znym charakterze (place, ulice, bulwary, parki), jed-
nak odnoszac je do standardow w innych krajach?, poréwnujac z miastami takimi jak Ko-
penhaga, Amsterdam lub miastami o podobnej wielkosci jak Kolonia, sktania do innej oceny.

W tekscie analizujg przestrzenie publiczne Wroctawia pod katem spojnosci catego ukta-
du w obrebie miasta i centrum. Przedmiotem mojego zainteresowania sg przestrzenie miejskie
oduzej koncentracjiustugiludzi(relacjazwrotna), atym samym przektadajace sig na atrakcyjnosé
tychmiejsc. Nalezy zgodzi¢ si¢ z opinia, ze Srodowisko zwiqzane z handlem detalicznymjest wzbo-
gacane przez jego mieszkancow, klientow i sprzedawcow, ktorych codzienne dziatania zapewnia-
Jja trwatq witalnosé dzielnicy*. Dlatego zakres analizy ograniczytem do ulic handlowo-ustugo-
wych. Jesli dobrze funkcjonuja, przyciagaja wielu ludzi przez caty dzien. Jednocze$nie, poszcze-
golne analizy odnosze¢ do parametréw decydujacych o prawdziwej wartosci takich przestrzeni
publicznych®.

2. Polityka / wizja przestrzeni publicznej

Wiadze miasta w swojej wizji rozwoju promuja tzw. trzy centra alternatywne®,
z ktorych kazde petni r6zna funkcjg i ma zupetnie inny charakter. Sztuczno$¢ i irracjonal-
no$¢ takiej polityki ujawnia si¢ w sposobie ich oddzialywania, zderzonej z nieproporcjonal-
nos$cig ich rozlozenia w strukturze miasta (ryc. 1).

Strefa stadionu, po niepowodzeniu planow wybudowania obok galerii handlowe;j,

uzywana jest tylko do rzadkich imprez w obiekcie. Proby organizowania innych wydarzen,
nawet jesli uzna¢ je za udane, pokazuja, jak trudno ozywic takie miejsce’.
Centrum czasu wolnego przy Hali Stulecia oferuje wigcej atrakcji i ozywia si¢ duzo czg-
sciej, wlasciwie tylko w weekendy i §wigta. Ponadto, ich oderwanie od struktury miasta
powoduje izolacje i pustke® oraz problemy komunikacyjne®. Dlatego nie mozna absolutnie
traktowac ich jako przestrzeni publicznych o naturze miejskiej.

3 Dziubinski D., 2013. Pokazuja to badania bazujace na dos$wiadczeniach Project for Public Space, ktore przeprowadzitem
w latach 2012-2013 w odniesieniu do wybranych przestrzeni publicznych Wroctawia.

4 Arnold H., McCandless J., 2014, s. 11.

5 Bieganski L., Buczek G., Gzell S., Kowalewski A., Markowski T., Cichy-Pazde E., 2009. Karta Przestrzeni Publicznej
adresowana do uczestnikow III Kongresu Urbanistyki Polskiej. Wskazuje ona, ze o publicznym charakterze tej przestrzeni
decyduje zbiorowy sposob uzytkowania.

6 Prezydent Wroctawia, Rafal Dutkiewicz, przedstawit na konferencji prasowej 27 lipca 2010 r. swoja wizj¢ rozwoju naszego
miasta, gdzie poinformowat o strategii budowy policentrycznych centrow miasta. URL: http://www.tuwroclaw.com/wiado-
mosci,dutkiewicz-we-wroclawiu-beda-3-centra-miasta,wia5-3266-3535.html.

! Przyktadem moze by¢ V Festiwal dobrego piwa, ktory odbywat si¢ w dniach 9-11.05.2014 r. — impreza plenerowa, ktora —
nawet jesli uzna¢ ja za udana — nie jest w stanie spowodowa¢ zmiany charakteru miejsca wokot stadionu. URL: http://www.
wroclaw.pl/festiwal-piwa-na-stadionie-wroclaw.

8 Najlepiej obrazuja to graffiti na $cianach stadionu i przystanku tramwajowo-kolejowego koto stadionu, ktore powoduja
pustke tego miejsca. URL: http://www.fakt.pl/tag/przystanek-stadion-wroclaw.

9 Dzieje sig tak szczegdlnie w rejonie Hali Stulecia, gdzie w weekendy powstaja gigantyczne korki. URL: http://wroclaw.
gazeta.pl/wroclaw/1,35771,15888767.html.
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Ryc. 1. Trzy centra alternatywne Wroctawia.
Zrodto: opracowanie wlasne.

Studium kierunkéw zagospodarowania i rozwoju, w czgsci dotyczacej kompo-
zycji, wyrdznia jednostki przestrzenne o charakterze dzielnic. Jednak analiza roztozenia
lokali handlowych i gastronomicznych (ryc. 2) wykazuje duze rozdrobnienie ustug oraz
brak wykrystalizowanych centréw lokalnych. Glowna koncentracja ustug ma miejsce
Ww centrum miasta, a szczegolnie w strefie Rynku. Wyjatek stanowia dzielnice, ktore weze-
$niej byty malymi miastami (Le$nica, Psie Pole) oraz osiedla o strukturze zwartej wyraznie
wydzielajacej si¢ jako osobne jednostki przestrzenne, np. S¢polno Biskupin.

Ryec. 2. Analiza roztozenia lokali handlowych oraz gastronomicznych.
Zrodto: opracowanie whasne.
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Mamy zatem do czynienia z glgbokim deficytem centréw ogodlnomiejskich i dziel-
nicowych. W konsekwencji, jedynie strefa Rynku stanowi przestrzen, ktoéra mozemy za-
kwalifikowa¢ jako petniaca role centrum, co dla 600-tysigcznego miasta jest hanbiace!”.

3. Centrum miasta

Nalezy zatem postawi¢ pytanie: Jak na tym tle wyglada sytuacja przestrzeni
publicznych w centrum? Centrum miasta w obrgbie Starego Miasta stanowi stosunkowo
zwartg strukturg¢ przestrzenna, jednak poréwnanie ze stanem sprzed Il wojny Swiatowej
ujawnia szereg niecigglosci przestrzennych i przede wszystkim funkcjonalnych (ryc. 3).
Przyktadem jest niepelna zabudowa pierzei (luki po zburzonych budynkach) — ulice Kuz-
nicza, Otawska, martwe pierzeje (brak wypekienia ustugowego lub stabe wypetienia)
— ulice Kotlarska, plac Nowy Targ; przerwy wynikajace z wprowadzenia tras komunika-
cyjnych (trasa WZ); przejécia podziemne — na ulicy Swidnickiej; duzy ruch kotowy — ulica
Swidnicka, Ruska, Grodzka.

Ryec. 3. Analiza pordwnawcza dzisiejszego uktadu na tle struktury miasta z I wojny $wiatowej.
Zrédlo: opracowanie wlasne.

Przedwojenny uktad gtdéwnych przestrzeni miejskich zbudowany byl na osiach ulic
Otawskiej i Swidnickiej oraz Promenady Staromiejskiej wzdtuz fosy. Poréwnanie zdje¢
ulic przedwojennych z dzisiejszymi pokazuje wyrazne roznice w ich aktywnos$ciach. Ulica
Otawska (Opelnstrasse), ktora taczyta przedmiescie Otawskie (widoczne na elewacjach
markizy sklepowe, wystawione od frontu stragany z towarami) ujawniaja kupiecki charak-
ter ulicy. Ulica Swidnicka (Switnitzstrasse) — ulica o reprezentacyjnym charakterze z waz-

10 Goncerzewicz M., Lose M., 2014, s. 3.
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nymi budynkami publicznymi (opera, hotel Monopol, odwach). Plac Nowy Targ — ttumnie
wypehiony plac targowy. Odnowione, oferuja niewiele poza estetyka, niestety w wigk-
szo$ci schematyczna. Najlepszym przykladem jest abstrakcyjny charakter Nowego Targu
po modernizacji w 2013.

Jak pokazuje analiza porownawcza dzisiejszego uktadu na tle struktury miasta
z Il wojny $wiatowej (ryc. 3), zdegradowane lub ostabione zostaty tez potaczenia cen-
trum z przyleglymi strukturami miasta. Od strony pétnocnej wszystkie kierunki przej-
$cia przez Odrg (w strong Nadodrza, placu Bema, ulicy Wyszynskiego, placu Grun-
waldzkiego) trafiaja w dziure wynikajaca z odwrdcenia si¢ miasta od rzeki''. Od strony
zachodniej, ciagi ulic Ruskiej i Swietego Mikotaja, zatrzymuja sie¢ w pustej przestrzeni
komunikacyjnej placu Jana Pawta II. Od strony poludniowej, pomiedzy ulica Swidnicka
i osia Powstancow Slaskich, istnieje przerwa od ulicy Pitsudskiego do wiaduktu, ale
dalej — od Arkad Wroctawskich do Centrum Sky Tower — w sensie miejskim tez nic sig
nie dzieje. Jednak najgorsza sytuacja ma miejsce od strony wschodniej, w rejonie placu
Spolecznego — po wyburzeniach w latach 70. stat si¢ potezna dziurqg w miescie — oddzie-
lajaca centrum od rejonu ulicy Traugutta i Putaskiego'?. Taka sytuacja powoduje wyizo-
lowanie przestrzenne i funkcjonalne rejonu centrum, ktory jest jedna z wysp w miescie.

4. Wezly i kierunki / przerwy

Jak zatem dziata uktad powiazan przestrzeni centrum?
O ile w przypadku Rynku mozemy moéwi¢ w pelni o charakterze przestrzeni publicznej, to
interpretacja innych przestrzeni miejskich, jako przestrzeni publicznych, nie jest precyzyj-
na. Bardzo dobrze ten problem ilustruje analiza zapisu uktadu przestrzeni publicznej mia-
sta (centrum) na roznych diagramach informacyjnych. Z jednej strony, wyrazne jest sche-
matyczne traktowanie przestrzeni publicznych jako wszystkich ogolnie dostgpnych ulic',
a z drugiej strony ujawniaja one relacje wynikajace z dysproporcji stworzonych przez cen-
tra handlowe (Galeria Dominikanska, Arkady Wroclawskie i dalej Pasaz Grunwaldzki),
a takze w samym uktadzie przestrzeni publicznych (Rynek, wezty komunikacji publicznej).

Stosunkowo najbardziej realistyczny jest diagram we wspomnianym na wstgpie
raporcie, gdzie uktad przestrzeni publicznych ogranicza si¢ (poza Rynkiem) do ulic Swid-
nickiej i Olawskiej (wraz z Ruska do trasy WZ), jednak nadmiernie uwypuklona zostata
ulica Swidnicka, na catej dtugosci az do Arkad Wroctawskich'*.

Analiza (ryc. 4) przedstawia rozklad glownych ciagéw przemieszczania sig
na kierunkach od waznych weztow (Rynek, Galeria Dominikanska, rejon ulicy Antoniego

' Dziubinski D., 2014, s. 97-98. W tekscie autor szeroko analizuje potaczenia prostopadte przez rzekg.

12 Dziubinski D., 2014, s. 98. W powstatym, na podstawie konkursu ideowego, planie miejscowym dla Placu Spotecznego,
plac miejski jako potencjalna koncentracja funkcji miastotworczych — zostal zaplanowany (rejon ul. Dobrzynskiej) w miej-
scu, ktore taczy si¢ niezbyt dobrze z uktadem innych przestrzeni publicznych w centrum (na drodze do oddalonego o okoto
500 metrow placu Dominikanskiego nie ma zadnych ustug).

13 Przyktadem moze by¢ diagram wyjasniajacy zasadg organizacji ruchu na terenie Starego Miasta. URL: http://wroclaw.
doba.pl/?s=subsite&id=2462&mod=230.

14 Knap J., Staniszewska A., 2014, s. 23.
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i Wlodkowica, duze wezly przystankowe oraz parkingi i mosty). Najwazniejsze kierunki
to: ulica Ofawska od i do Galerii Dominikanskiej (plac Dominikanski) do Rynku, ulica
Swidnicka od trasy WZ do Rynku, ulica Ruska od trasy WZ do placu Solidarnosci, ulica
Swidnicka na krétkich odcinkach w strefach weztéw komunikacji tramwajowej (trasa WZ
i ulica Pitsudskiego), ruch w kierunku Nadodrza (ulica Kuznicza, mosty Uniwersyteckie).
Pozostate kierunki sa mniej znaczace'.

Ryec. 4. Analiza rozktadu gtownych ciagdw przemieszczania si¢ na kierunkach od gtéwnych weztow.
Zrédlo: opracowanie wiasne.

Gloéwne przerwy w ciaglosci uktadu stanowia przejs$cia przez trasg WZ, Odrg oraz
ulice pozbawione ustug, jak np. rejon ulicy Kotlarskiej i plac Nowy Targ oraz opisany
wyzej rejon placu Spotecznego.

Z przedstawionego rozktadu gtownych ciazen wyptywa podstawowy wniosek
o dosrodkowym charakterze uktadu przestrzeni w centrum — do Rynku oraz gtéwnych we-
ztéw komunikacji publicznej, szczegdlnie tych skojarzonych z duzymi obiektami ustugo-
wymi (plac Dominikanski z galeria, skrzyzowanie Kazimierza Wielkiego i Ruskiej z kinem
Helios). Poniewaz ciagi pomigdzy gléownymi weztami w bardzo malym stopniu zatrzymu-
ja, a nawet nie przyciagaja ludzi (nawet plac Solny), mozna zaryzykowac tezg, ze prze-
strzen publiczna skupia si¢ jedynie w tych weztach.

15 Brak jest doktadnych danych dotyczacych liczby pieszych. W ogloszeniach o sprzedazy lokali ustugowych ruch okreslany
jest jako duzy. URL: http://www.oferty.net/komercyjne-na-wynajem-duzy-ruch-pieszych-wroclaw-stare- 180m2-10000-pln
-ba,1503589768.
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5. Forma / warunki przestrzenne

Jakie warunki decyduja o powodzeniu ulic handlowych jako przestrzeniach pu-
blicznych?

Wiele badan przestrzeni porusza wspotzaleznos¢ formy i jakosci przestrzeni z ich
atrakcyjnoscia uzytkowa. Wieloletnie do§wiadczenia przynosza zbior réznych sposobow
aranzowania przestrzeni w zgodnos$ci z przyzwyczajeniami i zachowaniami ludzi'.

Kazimierz Wejchert wskazuje na odpowiednie proporcje dla ulic handlowych.
Sugerowany kat srodkowy to 60 stopni'’, ktory pozwala na skupienie uwagi uzytkownika
w strefie parteru, gdzie zlokalizowane sg witryny sklepowe. Wiaze si¢ z tym dodatkowy
aspekt polegajacy na zacie$nieniu przestrzeni, ktora nabiera przez to bardziej spotecznego
charakteru, wynikajacego z blisko$ci ludzi. Efekt ten mozna zaobserwowac na bazarach
bliskowschodnich oraz na wspotczesnych ulicach handlowych w Tokio. Wejchert zwraca
tez uwage na aspekt ksztaltowania ciagéw pieszych w odniesieniu do krzywej wrazen's,
ktoéra pozwala kontrolowa¢ monotonig nadmiernej dtugos$ci oraz poziom atrakcyjnosci wy-
nikajacy ze zmiennosci ciggdéw czasoprzestrzennych.

Jan Gehl skupia si¢ przede wszystkim na rozwiazaniach, ktére powoduja jak naj-
wigcej interakcji spotecznych. Kluczowe dla niego jest to, jak jako$¢ przestrzeni wpty-
wa na powstawanie aktywnosci opcjonalnych (zatrzymanie, rozmowa), ktore sa z kolei
warunkiem zaistnienia aktywno$ci wynikowych (spotecznych)'. Najwazniejszym wa-
runkiem takiej sytuacji jest dla niego prymat pieszego w przestrzeni, co dzisiaj stalo si¢
oczywista niedyskutowang zasada. Ponadto, podobnie jak Wejchert, podnosi kwesti¢
roznorodnosci, ktéra przejawia sig¢ dla niego szczeg6élnie w migkkich krawedziach, ta-
kich jak podcienia (arkady), ogrodki kawiarniane, a nawet ustawionych przy $cianie
paru stolikow.

We Wroctawiu zrobiono wiele dla poprawy obrazu przestrzeni miejskich w cen-
trum. Poczawszy od Rynku w latach 90., kolejne ulice poddawane zostaty modernizacji.
Mimo wielu zniszczen i niezbyt korzystnych form odbudowy, warunki przestrzenne ulic sa
dobre. Poniewaz w wigkszos$ci sa historycznie uksztattowane, maja bardzo duzy potencjat.
Przekroje zblizone sa do ideatu wskazanego przez Wejcherta. Wyjatkiem jest ulica Swid-
nicka, ktorej szeroko$¢ w czgsci przylegtej do Rynku zwigkszono po wojnie, przez co kaz-
da ze stron ma trudnosci w przyciagnigciu ludzi. Za przej$ciem podziemnym, szczegdlnie
od skrzyzowania z ulica Franciszkanska, ulicy brakuje skondensowania przestrzennego, za-
réwno w odniesieniu do formy przestrzeni, jak i funkcji. Jeszcze dalej, sktada sig¢ z oddalo-
nych od siebie fragmentéw — dom handlowy Renoma i ustugi pod arkadami, przed skrzyzo-
waniem z ulica Pilsudskiego. Analiza (ryc. 5) pokazuje uktad przestrzeni ulic handlowych.
Natomiast w odniesieniu do aranzacji prospotecznej, mozna powiedziec, ze sytuacja przedsta-

16 PPS, Inc., 2009, s. 28. Oprocz wymienionych ponizej trzeba tu przede wszystkim wskaza¢ na prace amerykanskiego
urbanisty Williama H. Whyte’a i organizacji Project for Public Space. Doswiadczenia PPS z przebadania ponad tysiaca
miejsc publicznych na catym $wiecie zostaty zebrane w publikacji Jak przetworzyé Miejsce. Podrecznik kreowania udanych
przestrzeni publicznych.

17 Wejchert K., 1984, s. 159.
18 Wejchert K., 1984, 5. 171-184.
19 Geht 1., 1980, 5. 12.
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wia sie duzo gorzej?’. Poza strefa Rynku i przylegtymi przestrzeniami (ulica Swidnicka, plac
Solny) niewiele sktania do zatrzymania i pozostania. Wplyw na to, oprocz aranzacji (forma
pierzei, meble miejskie), ma przede wszystkim proponowana staba oferta programowa.

Ryec. 5. Analiza uktadu przestrzeni ulic handlowych.
Zrédlo: opracowanie wlasne.

6. Funkcja / preferowane ustugi

Jak wazna jest oferta i w jaki sposob moze ozywi¢ miejsce?

Analiza dokumentow planistycznych w r6znych krajach pokazuje, ze nacisk kta-
dzie si¢ tam na odpowiedni dobor funkcji, a stuza temu precyzyjne zapisy. W klasyfikacji
angielskiej?! wyrdznione sa dwie grupy ustug: Al — handel detaliczny oraz A3 — restaura-
cje?, ktore wzmacniaja oddziatywania ulic handlowych (centréw). Jednak najwazniejsze
jest to, ze w planach dla poszczegélnych rejondéw miast ustalane sa minimalne udzialty
procentowe tych grup i maksymalne pozostatych® badz catkowite zakazy.

20 Dyiubinski D., 2014, 5. 420-425.

2! The Town and Country Planning (Use Classes) Order 1987. URL: http://www.legislation.gov.uk/uksi/1987/764/contents/
made.

22 Do niedawna w tej grupie dopuszczano restauracje typu fast food, jednak usunigto je ze wzgledu na ich specyfike, nie-
powodujaca zatrzymywania si¢ ludzi w przestrzeni. URL: http://www.islington.gov.uk/publicrecords/library/Planning-an-
d-building-control/Information/Advice-and-information/2012-2013/%282012-08-09%29-Local-Shopping-Area-healthchec
ks-2012.pdf.

2 Na przyktad plan dla Islington ustawia udziat takich funkcji do poziomu maksymalnie 30%. URL: http://www.isling-
ton.gov.uk/publicrecords/library/Planning-and-building-control/Information/Advice-and-information/2012-2013/%282012-
08-09%29-Local-Shopping-Area-healthchecks-2012.pdf.
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W Stanach Zjednoczonych wiele miast, a takze lokalnych spolecznosci, wprowa-
dza strategie dla rozwijania miejskich przestrzeni handlowych, w ktorych za najbardziej
istotne w kreowaniu dobrych miejsc handlowania uznawane jest wymieszanie trzech pa-
nujacych kategorii towaréw i ustug®: NG&S category (Neighborhood Goods & Service)
— stoiska ze $wiezymi produktami, apteki, kwiaciarnie, pralnie chemiczne, salony mani-
cure, ktore ogolnie maja podobne wymagania), F&B (Food & Beverage — restauracje,
kawiarnie, bary i kawiarnie) oraz GAFO (General Merchandise, Apparel, Furnishings, and
Other) — sklepy sprzedajace bagaz, elektronike, odziez i ksiazki. Podobnie poszczeg6lne
udzialy rozpatruje si¢ w calosci uktadu ulicy. Jak pokazuje dlugoletnia praktyka, w obu
krajach takie udziaty decyduja przede wszystkim o charakterze ulicy i sa warunkiem po-
wodzenia lub upadku®.

Stosunkowo niedawno kwesti¢ doboru funkcji, do tej pory rozwiazywana na
zasadach czysto rynkowych, czg$ciowo za sprawa dyskusji spotecznej lub troski han-
dlowcow, zaczeto rozwaza¢ w szerszym kontek$cie. Raport banku Paribas wskazuje
Wroctaw jako przyktad miasta, w ktorym podobne decyzje rowniez sa zapisywane
w planach miejscowych, a jest to wyjatek w skali kraju. Jednak doktadna analiza stoso-
wanych zapiséw pokazuje, ze taka polityka ma szczatkowy wymiar i odnosi si¢ jedynie
do ograniczen funkcji, nie dotykajac w ogole sfery preferowanych ustug?, a przede
wszystkim do kreowania charakteru ulicy. Niekorzystne sa rowniez przyktady stoso-
wania w przetargach na lokale miejskie wymogéw, ktoére odgdrnie narzucaja forme
dziatalnos$ci, dostosowujac ja do scenariusza wymyslonego przez urzednikow?’. Ogol-
nie brakuje rozpatrywania ulicy w ujeciu catosciowym, taczacym potrzeby i charakter
miejsca®®.

Taka sytuacja widoczna jest w analizie roztoZenia pierzei z ustugami handlo-
wymi (ryc. 6). Ciagi ustug o mocnym oddzialywaniu sa nieliczne, wigkszo$¢ pierzei
wypehionych jest przypadkowymi ztozeniami. Brak jest zwartos$ci, koncentracji, na-
sycenia sklepami i lokalami gastronomicznymi, nieliczne atrakcyjne punkty gubig sig
w dtugosci ulicy.

Wyjatek stanowig pierzeje rynkowe, gdzie duza koncentracja gastronomii two-
rzy ciagi miejsc przyciagajacych ludzi (szczeg6élnie w miesiacach cieptych, pozwalaja-
cych na konsumpcj¢ w ogrodkach), co przez efekt ztozenia tworzy duza wartos¢ spo-
leczna.

2 Takie kategorie stosowane sa w strategiach rozwoju ulic handlowych wielu miast amerykanskich, np. Upper Georgia
Avenue, Great Streets Redevelpment Plan, Washigton DC. URL: http://www.anc4b.info/Final.pdf.

25 Arnold H., McCandless J., 2014, s. 17.

26 Przyktadem jest ulica Swidnicka, na temat ktorej od paru lat trwa dyskusja w mediach. Zainteresowani sa przede wszyst-
kim przedsigbiorcy, ktorym w oczywisty sposob zalezy na przyptywie klientow. W maju tego roku grupa urzednikoéw i han-
dlowcow udata si¢ do Berlina w celu zdobycia dos§wiadczen, jakie ma §wietnie dziatajaca Friedrichstrasse. Jednak jak na
razie nie ma zadnych informacji na ten temat. Na stronie Biura Rozwoju Gospodarczego Urzgdu Miejskiego we Wroctawiu,
prowadzacego dziatania, nie ma zadnej informacji. URL: http://www.wroclaw.pl/przedsiebiorcy-podejmuja-temat-ozywie-
nia-swidnickie;j.

%7 Mam tu na mysli lokale przy ulicy Wiodkowica, w ktorych najemcy zobowiazani byli do prowadzenia kawiarni pota-
czonych z ksiggarniami. URL: http://www.zzk.wroc.pl/images/stories/lokale uzytkowe/przetargi/Ogloszenia_2011/o0g. 7-
11_Wodkowica 11_P.pdf.

3 Silberberg S., 2013. Catosciowe podejscie oznacza tworzenie miejsca |ang. placemaking]|.
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Ryec. 6. Analiza roztozenia pierzei z ustugami handlowymi.
Zrédlo: opracowanie wlasne.

7. Zyjace ulice handlowe

Jakie warunki muszg by¢ spetnione, zeby ulica handlowa byta przestrzenia przycia-
gajaca ludzi?

Dla omdwienia tego zagadnienia przywotam do§wiadczenia amerykanskiego ko-
lektywu specjalistow Streetsense zajmujacych si¢ m.in. doradztwem lokalnym spoteczno-
$ciom, dzielnicom, miastom w kreowaniu sprawnie dzialajacychulichandlowych. Opraco-
wana przeznich analiza najlepiej dzialajacych ulic handlowych na §wiecie zbiera we wnio-
skachszeregparametrowniezbgdnychdoosiagnigciacelu,jakimjestwartos¢ ekonomiczna.
To pragmatyczne podejscie przektada si¢ na to, czy miejsce bedzie tetnigce zyciem, czy
nie.

Badane parametry dotycza takich zagadnien, jak zarzadzanie przez organizacje ku-
pieckie lub non-profit (zapewniajace kierownictwo), lokalizacja w historycznej dzielnicy,
jakos¢ 1 podatnos¢ handlowa lokali, warunki przestrzenne ulicy, bezpieczenstwo, zaintere-
sowanie inwestycyjne w sektorze publicznym i prywatnym, oferta kulturalna i obywatelska
przyciagajaca ludzi, réznorodno$¢ oferty z naciskiem na typy funkcji (jak wyzej), zainte-
resowanie 1 udzial wielkich sieci handlowych. Dodatkowo charakter ulicy — jej tematyczna
zwarto$¢ 1 najwazniejsze — widoczno$¢ miejsca (odpowiednie nat¢zenie ruchu zapewnia-
jace potencjalnych klientow). Co ciekawe, w grupie 11 najwazniejszych parametrow tylko
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trzy dotycza przestrzeni. Sa to: dostgpnos¢ parkingéw lub komunikacji publicznej (nie-
koniecznie oba warunki razem), wspotczynnik walk score okreslajacy dostepnos¢ ruchu
pieszego oraz szeroko$¢ chodnika.

Wynika z tego, ze o powodzeniu ulic handlowych decyduja w duzej mierze czyn-
niki pozaprzestrzenne, jednak — jak zaznaczajq autorzy — osiagnigcie i utrzymanie stanu
ozywienia jest ciagle zmieniajacym sig celem®. Chociaz kazdy sprzedawca ocenia witryny
inaczej, kategorie detaliczne maja wspolne wymogi dotyczace idealnej lokalizacji. Naj-
wazniejsze oczywiscie jest to, czy klienci beda spedza¢ wystarczajaco duzo czasu i wyda-
dza wystarczajaco duzo pieniedzy, aby ich biznes odniost sukces®.

We Wroctawiu (co réwniez podkreslono w raporcie), rozbudza si¢ coraz wigksze
oddolne zainteresowanie ulicami handlowymi, jak np. w odniesieniu do ulicy Swidnic-
kiej*'. Jednak analiza poczynionych krokow pokazuje, Ze nie maja one charakteru spoj-
nych, przemys$lanych dziatan.

Mozna wskaza¢ wiele dobrych przyktadow zyjacych ulic, wypetionych thumami
ludzi przez caty dzien. Jednym z najbardziej znanych jest kopenhaski Stroget, handlowa
ulica wytaczona z ruchu kolowego juz w latach szes¢dziesiatych. Dzisiaj taczy si¢ z przy-
legltymi ulicami w system atrakcyjnych, thumnie odwiedzanych przestrzeni publicznych,
w ktorych mozna odnalez¢ rézne klimaty, powiazanych przez przestrzenie posrednie —
place. W poroéwnaniu do Kopenhagi lub miast o mniejszej skali*’, we Wroctawiu uktad
przestrzeni publicznych jest bardzo ograniczony, mniej zréznicowany — prosty przebieg
ulic, brak wyrdzniajacych si¢ miejsc atrakcyjnych (poza gtéwnymi weztami).

Prébujac umiesci¢ na mapie zyjace ulice, z trudem doszukujemy si¢ przestrzeni,
ktore rownalyby si¢ z przytoczonymi przykladami. Jak pokazuje analiza (ryc. 7), thumnie
odwiedzanym miejscem jest tylko Rynek, nawet na placu Solnym dziata wiasciwie tylko
jedna pierzeja i to stabo (a sytuacjg ratuja tylko stragany z kwiatami). Ulica Otawska o naj-
wigkszym potencjale handlowym jest wiasciwie tylko przej$ciem taczacym plac Domini-
kanski z Rynkiem. Atrakcyjne wypelnienia pojawiaja si¢ na krotkich odcinkach, bez jakiej-
kolwiek spojnosci. Ulica Swidnicka zaczyna dziataé jako przedhuzenie strefy Rynku, za
przejsciem podziemnym jest praktycznie pusta i ozywia si¢ przy fosie (wejscie do parku)
i domu handlowym Renoma.

Mimo ze w ostatnich latach aktywizuja si¢ kolejne przestrzenie, jak to dzieje si¢
w rejonie ulic Antoniego i Wtodkowica, lub na tylach Rynku (ulica Wigzienna, Kietba-
$nicza na styku z placem Solnym) czy ulica Ofiar O$§wigcimskich (w czgsci przy ulicy
Swidnickiej), to poszczegodlne przestrzenie publiczne funkcjonuja jako niepowiazane
fragmenty.

29 Amold H., McCandless J., 2014, s. 24. Zmieniajqce si¢ warunki jak np. zakupy przez internet zmieniajq przyzwyczajenia
konsumentow. Najlepiej funkcjonujqce, ponadczasowe ulice majq wypracowane mechanizmy adaptowania si¢ do zagrozen
zanim bedzie za pozno.

30 Arnold H., McCandless J., 2014, s. 263. Innymi stowy: jak wielu potencjalnych moze by¢ klientow? ile srednio wydajq?
czy pasujq do mojego profilu klienta? jaka jest cena, jakos¢ i charakter otaczajqcej konkurenciji detalicznej?

31 Arnold H., McCandless J., 2014, s. 39.

32 Doskonatym przyktadem jest Kolonia, gdzie rozbudowany uktad ulic handlowych przyciaga ludzi przez caty dzien. URL:
http://www.koeln.de/koeln/einkaufen/zentrum/schildergasse.
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Ryc. 7. Analiza roztozenia przestrzeni o duzym udziale aktywnosci spotecznych.
Zrédto: opracowanie wiasne.

8. Podsumowanie

Wobec pojemnej definicji pojgcia przestrzeni publicznych, w rozpatrywaniu
ich uktadu w miescie, celowe wydaje si¢ skupienie na przestrzeniach, ktore tradycyjnie
stanowily o zyciu miasta, na ulicach handlowych. Ich oferta decyduje o atrakcyjnosci
danego miejsca, a tym samym o obecnosci badz braku w nim ludzi. W prezentowanych
analizach odwzorowany zostal stan faktyczny roztozenia ustug, wedlug przytoczonej
angielskiej i amerykanskiej klasyfikacji. Ich merkantylny charakter, powiazany z oczeki-
wana funkcja ulicy, daje precyzyjne, wymierne wartos$ci oceny sposobu dziatania prze-
strzeni miejskich.

Struktura ushug, a tym samym przestrzeni publicznych, mimo stosunkowo mocne;j
tkanki zabudowy jest rozrzedzona — punktowa. Taki stan jest widoczny w centrum Wrocta-
wia, ale rowniez w skali calego miasta. Zyjace miejsca, z ktorych najwigkszym i najwaz-
niejszym jest Rynek, stanowia enklawy o specyfice upodabniajacej je do food-court’ow.
Mimo stopniowego wypetniania si¢ przestrzeni przylegtych, ich stacjonarny charakter nie
sprzyja rozwijaniu uktadu jako catosci.

Ciaglosc uktadu budowana jest w zakresie aktywnosci koniecznych, przy ewident-
nej stabosci w zakresie aktywnosci wynikowych (spotecznych). Brak jest aranzacji prospo-
tecznych, ktore przyciagatyby mieszkancoéw i tworzytyby codzienng aktywno$¢ w prze-
strzeniach miejskich. Oferta programowa ulic jest przypadkowa i niespojna, co wynika
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ze stabosci a raczej braku zarzadzania na poziomie poszczegdlnych rejonoéw i przestrzeni.

Miasto nie ma cato$ciowej polityki w zakresie przestrzeni publicznych. Wroctaw wygrywa

na efekcie turystycznym, a to nie sktania do zmiany podejécia®.

Obecny model przestrzeni publicznych jako wynik okresu transformacji, podobny
wlasciwie we wszystkich duzych polskich miastach, wydaje si¢ naturalny i nieunikniony.
Jakie sa zatem mozliwo$ci zmiany takiej sytuacji? Jako przediuzenie ciagu moich badan
proponuj¢ szukanie odpowiedzi na trzy pytania, ktore sa — wedlug mnie — kluczowe dla
tego dylematu:

1. Czy podnoszona przeze mnie ciagtos¢ uktadu tych przestrzeni w ujeciu tradycyjnym
moze by¢ przywrocona lub stworzona na nowo?

2. Czy wobec ograniczen wynikajacych z konkurencji centréw handlowych oraz nowego
modelu zakupow, a takze w zderzeniu z niska zamoznos$cia spoteczenstwa, omawiane
przestrzenie ulic handlowych sa w stanie si¢ wypemic?

3. Czy warto zmieni¢ polityke wobec przestrzeni publicznych?
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Consistency of the public spaces of Wroclaw

Summary: In the text I analyze public spaces in Wroclaw for consistency of the whole
system throughout the city and the center. The subject of my interest are urban spaces
with a high concentration of services and people (reflexive relationship), thus translating
the attractiveness of these places. The presented analyses copy actual state of distribution
of services, as quoted in English and American classification. Their mercantile charac-
ter, associated with the expected function of the street, gives a precise, measurable value
assessment of the operation of urban spaces.
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Izabela Durecka
Uniwersytet £.odzki

Tereny zieleni w miesScie dzis i jutro, ze szczegolnym
uwzglednieniem parkow miejskich

Streszczenie: Udzial terenéw zieleni w obszarach miejskich oraz dostep do nich sa jed-
nymi z podstawowych wyznacznikow jakosci zycia w mieScie. Zielen powinna stano-
wic spojny i ciagly system majacy swa kontynuacj¢ poza granicami miasta. Park miejski
jest najpowszechniej wystgpujacym terenem zieleni w miescie. Powinien by¢ sytuowany
glownie wsrod zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej, ale takze jednorodzinnej. Park
powinien by¢ réwniez wilasciwie zagospodarowany oraz wykorzystywany (np. organiza-
cja festynow). Kierunki ksztattowania terenéw zieleni w opracowaniach planistycznych
powinny by¢ ujmowane bardziej szczegdtowo niz obecnie.

Stowa kluczowe: tereny zieleni, park miejski, zagospodarowanie, struktura funkcjonalno-
-przestrzenna, planowanie przestrzenne.

1. Wstep — dlaczego tereny zieleni sg istotne w przestrzeni miasta

Mowiac o terenach zieleni, nalezy na poczatku uzmystowic sobie, jak wazne sa one
dla nas w dzisiejszym §wiecie. Ot6z zrodtem uksztattowania naszej wspolczesnej cywiliza-
cji, przestrzeni, miast itp. oraz srodowiskiem, z ktorego wywodzi si¢ cztowiek, jest natura/
przyroda. Wtasnie w drodze ewolucji przez nature, ktora byta poczatkowo wolna, otwarta
1 niezagospodarowana przestrzenia, zostata uksztattowana istota ludzka. Zatem potrzeba
kontaktu cztowieka z natura jest uwarunkowana genetycznie i jest jego cecha wrodzona.
Dopiero z czasem cztowiek zaczal intensywnie korzysta¢ z dobr przyrody i przeksztatcac
ja zgodnie ze swoimi potrzebami, czego wynikiem jest wspotczesna cywilizacja (Kosmala
2008).

Psychologowie i ekolodzy, na podstawie wielu badan, sformutowali teorig biofilii,
nazywana takze ekopsychologia, wedtug ktorej dazenie do spedzania czasu wsrod zieleni
jest zjawiskiem naturalnym i stanowi podstawowa biologiczna potrzebg ludzka. Ponadto,
pierwotne, naturalne otoczenie cztowieka (w tym zielen) genetycznie wywotuje w nim
pozytywne fizjologiczne i psychologiczne reakcje oraz wytwarza poczucie spokoju i za-
dowolenia. Dlatego tez pragniemy przebywac w otoczeniu zieleni, dobrze si¢ w niej czu-
jemy, lubimy ja obserwowac i na nig patrzeé¢, a gdy jesteSmy zdenerwowani — intuicyjnie
wybieramy si¢ np. do parku, by si¢ wyciszy¢, odprezyé, zyskaé wigcej energii 1 harmonii
wewngetrznej (Kosmala 2008).
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W zwiazku z powyzszym rola zieleni zawsze byta, jest i bedzie bardzo istotna dla
cztowieka. Wazne jest wigc utrzymywanie terenéw zieleni, dbanie o nie i ich wlasciwe
ksztattowanie. Tym bardziej, ze obecnie zyjemy w §wiecie zurbanizowanym. Ponad 3,7
mld 0sob (tj. 52,6% ludnosci $wiata') zyje w miastach i wedtug prognoz liczba ta bedzie
w dalszym ciagu wzrasta¢®. To z kolei wiaze si¢ z zawlaszczaniem przez ludzi kolejnych
niezagospodarowanych dotychczas przestrzeni np. pod zabudowe mieszkaniowa czy tez
realizacjg infrastruktury — drogi, parkingi itp. (skutek wzrostu liczby uzytkowanych samo-
chodow).

O tym, ze zielen odgrywa wazna rol¢ w przestrzeni miejskiej, wiadomo od dawna.
Okoto 40 lat temu K. Wejchert pisat: Tereny zielone w urbanistyce wspotczesnej sq jednym
z zasadniczych ogniw kompozycji przestrzennej, a w nadchodzqcym okresie urbanizacji
Swiata znaczenie ich bedzie wzrastato. Rozwoj aglomeracji miejskich, zageszczenie sieci
osadniczej, a takze hasto ochrony srodowiska cztowieka kazq zwrocié na nie jak najwickszq
uwage (Wejchert 1984).

Tereny zieleni pelnia w miescie réznorodne funkcje, ktore bardzo rzadko wystepuja
oddzielnie i zwykle uzupetniaja si¢ wzajemnie. Czasem jednak pozostaja ze soba w konflik-
cie (Katamucka, Koziet 2005). Wséréd najwazniejszych funkcji nalezy wymienic przyrod-
nicze/biologiczne/ekologiczne, przestrzenne, spoteczne, gospodarcze/ekonomiczne i kultu-
rowe. Z uwagi na charakter artykutu wigcej uwagi nalezy zwrocic¢ na funkcje przestrzenne.
Tereny zieleni sa bowiem elementem struktury funkcjonalnej miasta, a dobrze skompono-
wane — dodaja wiele walorow plastycznych wszelkim terenom, np.: osiedlom miejskim,
trasom turystycznym, terenom produkcji rolniczo-ogrodniczej (Oleksiejuk 2005). Ponadto,
ksztattuja one uktady urbanistyczne i zwykle wprowadzaja tad przestrzenny, oddzielaja te-
reny o ro6znych funkcjach zagospodarowania, stanowia element zagospodarowywania wielu
stref ochronnych lub tez sa wykorzystywane do rekultywacji terenow zdegradowanych. Te-
reny zieleni sa takze sktadowa przestrzeni publicznych oraz systemu ekologicznego miasta,
glownie korytarzy ekologicznych bedacych korytarzami przewietrzajacymi miasto (Ber-
naciak 2005). Przyjmuje si¢ rowniez, ze tereny zieleni zwigkszaja bezpieczenstwo jazdy
(Oleksiejuk 2005) i zmniejszaja liczbg wypadkow. Odprezeniu kierowcy stuzy przyjazny
krajobraz redukujacy stres, zwigkszajacy czujnosc¢ i uwagg (Gies 2006). Tereny zieleni w ra-
mach funkcji przestrzennych pehig rowniez funkcje estetyczna (krajobrazowa, plastycz-
na, artystyczng), poniewaz zielen wptywa na formowanie si¢ estetycznego, specyficznego
i indywidualnego krajobrazu miasta i na ksztaltowanie jego oblicza, stanowigcego ozdo-
be przestrzeni miejskiej. Dodatkowo nadaje jej prestizu i reprezentacyjnosci, wprowadza
urozmaicenie 1 koloryt do miasta poprzez duza zmienno$¢ sezonowa — rézne barwy lisci
w poszczeg6lnych porach roku (Kasinska, Sieniawska-Kuras 2009) czy nieustanne zmiany
cech zewngtrznych ro$lin w okresie wegetacji (Bartosiewicz 1986). Stwarza tez wyrazny
kontrast z zabudowa miejskich ulic, dodaje godnos$ci reprezentacyjnym budynkom (Kasin-
ska, Sieniawska-Kuras 2009), istotnie podkresla cechy plastyczne obiektow architektonicz-
nych swoja forma, kolorem 1 strukturg (Oleksiejuk 2005). Tworzy réwniez ciekawe wngtrza

! http://search.worldbank.org/quickview?name=Urban+population&id=SP.URB.TOTL&type=Indicators&cube_no=2&qter-
m=people; 10 sierpnia 2013 r.

2 http://esa.un.org/unup/CD-ROM/Urban-Rural-Population.htm, Urban Population, 1950-2050; 10 sierpnia 2013 r.
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(Kasinska, Sieniawska-Kuras 2009) i ksztattuje architekture krajobrazu (Malczyk 2005).
Funkcja estetyczna zieleni polega na ostanianiu i maskowaniu np. wielkich sktadowisk,
zabudowy przemyslowej, magazynow, szop, zapleczy gospodarczych przy obiektach uzy-
tecznosci publicznej oraz innych nieestetycznych elementow i obiektow szpecacych (Olek-
siejuk 2005). Nalezy jednak pamigtac, ze roslinno$¢ moze rowniez przyczynic si¢ do ograni-
czenia lub uniemozliwienia uzyskania wartosci dekoracyjnych i estetycznych, np. na skutek
obecnosci roslin zwigdnigtych, zasychajacych, porazonych przez choroby lub w okreslo-
nych okresach ich rozwoju (Bartosiewicz 1986). Ostatnia sposrod wymienionych funkcji
przestrzennych jest funkcja ochronna (Malczyk 2005) — techniczna (Oleksiejuk 2005) — po-
legajaca na stwarzaniu przez zielen réznego rodzaju oston. Jest to ochrona przed nadmier-
nym promieniowaniem stonecznym, wiatrem, kurzem, pytem, dymem i wyziewami. Ttu-
mi tez hatas (Lukasiewicz 2006), ogranicza wibracjg, daje schronienie zwierz¢tom, chroni
przed erozja (Malczyk 2005). Moze takze stanowi¢ ochrong przeciwpozarowa i przed duza
ilo$cig $niegu (Oleksiejuk 2005).

2. Tereny zieleni — definiowanie pojecia

Mowiac o terenach zieleni, czgsto mylimy to pojgcie z terenami zielonymi.
To ostatnie okreslenie dotyczy terenow majacych kolor zielony.

Tereny zieleni definiowane sa wedtug ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody (art. 5 p. 21) jako tereny wraz z infrastrukturq technicznq i budynkami funkcjo-
nalnie z nimi zwiqzanymi, pokryte roslinnosciq, znajdujqce sie w granicach wsi o zwartej
zabudowie lub miast, pefniqce funkcje estetyczne, rekreacyjne, zdrowotne lub ostonowe,
a w szczegolnosci parki, zielence, promenady, bulwary, ogrody botaniczne, zoologiczne,
Jjordanowskie i zabytkowe oraz cmentarze, a takze zielen towarzyszqcq ulicom, placom,
zabytkowym fortyfikacjom, budynkom, sktadowiskom, lotniskom oraz obiektom kolejowym
i przemystowym. Inna definicja okresla je jako teren otwarty, pokryty roslinnosciq wysoka,
Srednio wysokq i niskq, Swiadomie komponowany, spetniajqcy zazwyczaj wielofunkcyjne
zadania w zakresie ochrony oraz ksztattowania srodowiska i klimatu, petniqcy funkcje spo-
teczno-ustugowe na rzecz mieszkancow. Tereny zieleni wystepujq w obszarach zurbanizo-
wanych jako miejskie tereny zieleni i wypoczynku lub na terenach ekstensywnych, zwiq-
zane wowczas z wiejskq sieciq osadniczq, terenami produkcyjnymi, rejonami wypoczynku
cotygodniowego i okresowego (Piatkowska 1983). Wedtug kolejnej definicji tereny zieleni
to srodowisko uksztaltowane przede wszystkim za pomocq roslinnosci, odpowiednio zor-
ganizowane pod wzgledem funkcjonalnym oraz przestrzennym, sprzyjajqce roznorodnym
formom wypoczynku (Oleksiejuk 2005).

Parki publiczne wraz z pasmami parkowymi i ogrodami stanowia elementy podsta-
wowej grupy w catym systemie terenow zieleni. Najistotniejszym ich celem jest zapewnie-
nie cztowiekowi kontaktu z przyroda, w formie najbardziej dostgpnej i odpowiedniej dla
kazdego. Ponadto sa one podstawa wspolzycia spotecznego i ttem dla wypoczynku, zaba-
wy, sportu, ruchu na $wiezym powietrzu, rozrywki i innych zaje¢ majacych na celu rozwdj
kazdej jednostki spolecznej (dziecka, mtodziezy, dorostych, ludnosci catego miasta lub
jego czescei itd.). Park musi by¢ odpowiednio rozplanowany z przestrzeniami, ktore tworza

137



Wspoiczesne wyzwania polityki regionalnej i gospodarki przestrzennej — S. Ciok, K. Janc (red.)

srodowiska ciszy, spokoju, skupienia i kontemplacji przyrody, ale zarazem z przestrzenia-
mi skupiajacymi dzwigki oraz glosy i §miechy ludzi w jednym miejscu, przy czym te drugie
musza by¢ umiejscowione w odpowiedniej odlegtosci od tych pierwszych, by nie zaktocaty
wypoczynkowych czgsci parku. Bardzo istotne w zagospodarowaniu parkow jest rowniez
gestose drog i $ciezek spacerowych oraz liczba i usytuowanie fawek. W parku publicznym
moga by¢ umieszczane rowniez wesole miasteczka lub tez pojedyncze hustawki, karuzele
i inne obiekty rozrywkowo-rekreacyjne (Totwinski 1963).

3. Ksztaltowanie terenow zieleni w miescie jako element polityki przestrzennej

Ksztattowanie terenow zieleni jest elementem polityki przestrzennej i zadaniem
wlasnym gminy, o czym jest mowa w Ustawie o samorzadzie gminnym (art. 7 ust. 1 p. 1,
101 12). Zadaniem wtasnym gminy jest zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty, w tym,
w szczegolnosci, realizacja zadan zwiqzanych z ochrong srodowiska i przyrody, z kulturg
fizyeznq i turystykq, w tym z terenami rekreacyjnymi i urzqdzeniami sportowymi oraz ksztal-
towanie zieleni gminnej i zadrzewien, jak rowniez dbatos¢ o tad przestrzenny. Narzedziami
pomocnymi przy realizacji zadan wlasnych gminy sa studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy (studium uikzp) oraz miejscowe plany zagospo-
darowania przestrzennego (mpzp), ktore okreslaja lokalne zasady i warunki zagospodaro-
wania przestrzennego, w tym ksztattowania terenow zieleni.

Do obowiazkowego umieszczania w studium uikzp zapisow dotyczacych ksztat-
towania zieleni obliguja nas dwa dokumenty: Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury w sprawie zakresu projektu
studium uikzp gminy. W obu dokumentach nie ma jednak mowy bezposrednio o terenach
zieleni, lecz o tym, ze w studium powinny by¢ uwzglednione uwarunkowania wynikajqce
m.in. z wymogow ochrony przyrody oraz obszary i zasady ochrony przyrody i jej zasobow
(art. 10 ust. 1 p. 31 ust. 2 p. 3 ustawy o pizp), a takze ustalenia dotyczqce m.in. zasad ochro-
ny przyrody (§ 6 p. 3 rozporzadzenia). Nie ulega watpliwosci, ze tereny zieleni w miescie
sa elementem przyrody.

W przypadku miejscowych planow rowniez obliguja nas dwa dokumenty. Jest to
cytowana wyzej ustawa o pizp, a takze rozporzadzenie w sprawie wymaganego zakresu
projektu mpzp. Pierwszy dokument zobowiazuje do wskazania w zalezno$ci od potrzeb
w miejscowym planie granic terenéw rekreacyjno-wypoczynkowych (art. 15 ust. 3 p. 5
ustawy), a co za tym idzie rowniez sporzadzenie dla tych terenéw odpowiednich ustalen/
warunkow zagospodarowania. Zgodnie z ust. 3 p. 5 lit. a zatacznika nr 6 do Rozporzadze-
nia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie
ewidencji gruntéw i budynkoéw, do terenow rekreacyjno-wypoczynkowych naleza m.in.
rozne formy terendw zieleni niezajete pod budynki, tj. tereny osrodkow wypoczynkowych,
tereny zabaw dziecigcych, plaze, urzadzone parki, skwery, zielence (poza pasami ulic),
tereny sportowe: stadiony, boiska sportowe, skocznie narciarskie, tory saneczkowe, strzel-
nice sportowe, kapieliska itp., tereny spetniajace funkcje rozrywkowe: lunaparki, wesote
miasteczka itp., ogrody zoologiczne i botaniczne, tereny zieleni nieurzadzonej niezaliczone
do lasow oraz gruntow zadrzewionych i zakrzewionych. Drugi dokument (Rozporzadzenie
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Ministra Infrastruktury dotyczace zakresu studium uikzp gminy) obliguje do wskazywania
wyznaczonych w planie terenow zieleni jako przestrzeni publicznych oraz ustalania zasad
umieszczania zieleni w przestrzeni publicznej (§ 3 p. 5).

4. Tereny zieleni w strukturze funkcjonalno-przestrzennej miasta Lask
i Koluszki

Miasto Lask potozone jest w wojewddztwie todzkim, w powiecie taskim i nalezy
do aglomeracji t6dzkiej. Posiada powierzchnig 15,33 km? i 18 202 mieszkancow, co daje
srednia gestos¢ zaludnienia 1 187 os./km?. Miasto Lask ztozone jest z dwoch jednostek osad-
niczych, tj. Lasku i Kolumny i tym samym nie tworzy jednego, zwartego organizmu. Obie
jednostki oddzielone sg od siebie rozlegta doling rzeki Grabi oraz terenami lesnymi. Struk-
tury funkcjonalno-przestrzenne tych osad wynikaja z ich odrgbnego rodowodu historycz-
nego. Mianowicie Kolumna powstala w XIX wieku na planie o zatozeniu osiowo-promie-
nistym. Jej rozwoj nastapit w okresie migdzywojennym. Ze wzgledu na wyjatkowe walory
klimatyczno-krajobrazowe jednostka ta z zalozenia miata peli¢ funkcje wypoczynkowe,
jednakze rozwdj budownictwa jednorodzinnego w okresie powojennym zaciera te walory
wypoczynkowe. W przypadku jednostki osadniczej Lask, centralng czg$¢ stanowi zwarta za-
budowa srodmiejska o zabytkowym uktadzie z rynkiem. Nastgpnie zabudowa ta przechodzi
w rozproszong zabudoweg jednorodzinng. Obu rodzajom towarzyszy zabudowa mieszkanio-
wa wielorodzinna, a uzupetlieniem funkcji mieszkaniowych sa tereny zabudowy ustlugowe;.
W jednostce tej znajduja si¢ rowniez dwie dzielnice skladowo-przemystowe usytuowane
na zewnatrz zabudowy mieszkaniowej, przewaznie na obrzezach miasta (ryc. 1 i tab. 1).

Ryc. 1. Struktura uzytkowania gruntow w miescie Lask.
Zrédlo: opracowanie wiasne.
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Tab. 1. Struktura uzytkowania gruntéw w miescie.
Zrodlo: opracowanie wihasne.

task Koluszki
Uzytkowanie gruntéw (% powierzchni (% powierzchni
miasta) miasta)
tereny zieleni, 43,97% 8,58%
w tym park miejski 0,46% 0,50%
zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna 18,46% 26,49%
zabudowa wielorodzinna 2,92% 2,91%
zabudowa ustugowa i ustug sportu 4,97% 4,07%
zabudowa przemystowa i infrastruktury technicznej 4,16% 10,27%
tereny komunikacyjne 12,37% 11,81%
grunty orne 11,76% 35,76%
wody 1,39% 0,1%
100% 100%

Tereny zieleni w Lasku stanowia az 44% powierzchni miasta, z czego najwigksza
cze$¢ zajmuja rozlegte obszary tak, pastwisk i naturalnej zieleni nieurzadzonej, zlokalizo-
wane wzdhuz rzeki Grabi, a takze lasy. W miescie znajduja si¢ rowniez dwa ogrody dziat-
kowe o tacznej powierzchni 18,46 ha oraz dwa cmentarze o tacznej powierzchni 8,36 ha.
Warto zauwazy¢, ze na kazda jednostke osadnicza (Lask, Kolumna) przypada jeden cmen-
tarz 1 jeden zespot ogrodow dziatkowych. W skladzie terendéw zieleni w Lasku znajduje
si¢ takze park miejski o powierzchni 7,76 ha. Jest to park imienia Rodu Laskich wpisany
do rejestru zabytkdéw oraz do wojewddzkiej i gminnej ewidencji zabytkow. Tworzy on wraz
z pozostatymi terenami zieleni ciagly i spojny system majacy swoja kontynuacje poza gra-
nicami administracyjnymi miasta (ryc. 1).

Miasto Koluszki potozone jest w wojewodztwie todzkim, w powiecie todzkim
wschodnim i réwniez nalezy do aglomeracji tédzkiej. Posiada powierzchnie 9,90 km?
i 13 399 mieszkancow, co daje $rednia gesto$¢ zaludnienia 1 353 os./km?. Miasto Ko-
luszki podzielone jest na cze$¢ wschodnia i zachodnia, a osia podziatu sa linie kolejo-
we. W centrum miasta skupiona jest zabudowa mieszkaniowa i ustugowa, zas zabudo-
wa przemystowa i infrastruktury technicznej znajduje si¢ na obrzezach miasta. Funkcje
mieszkalne skoncentrowane sa w zwartych osiedlach (ryc. 2 i tab. 1).

Tereny zieleni w Koluszkach stanowia tylko 8,6% powierzchni miasta. Gléwnie sa
to obszary tak, pastwisk i naturalnej zieleni nieurzadzonej, nierbwnomiernie rozproszone
W przestrzeni miasta. Ponadto, w mie$cie zlokalizowane sa dwa ogrody dziatkowe o lacz-
nej powierzchni 3,08 ha, jeden cmentarz o powierzchni 3,93 ha oraz tereny lesne o tacznej
powierzchni 6,78 ha. W sktadzie terenéw zieleni w tym miescie znajduje si¢ takze park
miejski o powierzchni 5,04 ha. Nie tworzy on wraz z pozostatymi terenami zieleni ciagte-
go 1 spojnego systemu, majacego kontynuacj¢ poza granicami administracyjnymi miasta
(ryc. 2), jak to jest w Lasku.
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Ryc. 2. Struktura uzytkowania gruntow w miescie Koluszki.
Zrodto: opracowanie wiasne.

5. Parki miejskie w przestrzeni miasta Lask i Koluszki

Parki w strukturze funkcjonalno-przestrzennej miasta

Mieszkancy miast powinni mie¢ zapewniony swobodny kontakt z terenami zieleni,
ktorych wystgpowanie, zagospodarowanie i funkcjonowanie oraz dostgpnos¢ bezposred-
nio wptywa na jako$¢ zycia mieszkancow, takze i przestrzeni miejskiej (Gadomska 2008).
Tereny rekreacyjne, w zalezno$ci od rodzaju, powinny by¢ w zasiggu dojscia pieszego,
jazdy rowerem, wreszcie krotkich dojazdow Srodkami transportu publicznego (Oglecka
2010). Dostgpnos¢ do otwartych terendw zieleni jest jedna z miar obowiazkowych wérdd
europejskich wskaznikow zrownowazonego rozwoju. Nalezy rozumie¢ jq jako odlegtosc¢
miejsca zamieszkania od ogélnodostgpnych terenow zieleni lub promien zasiggu dziatania
tych terenow. Jest ona jedna z miar jakosci zycia w miescie, obok szeregu innych oddzia-
tywan zmiennych w czasie i zroznicowanych przestrzennie. Jako dostgpnos¢ do terendw
zieleni (tu parku) przyjgto stref¢ w promieniu 300 m od granic parku, co z uwzglednie-
Mruk-Wszatek 2012) i zalecanemu czasowi dojscia 10—15 min (Malczyk 2005; Ochman-
ska, Mruk-Wszatek 2012).
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Tereny poza ekwidystanta 300 m to tereny potozone poza pieszym dostepem
do parku. W Lasku tereny te stanowia 96,2% powierzchni miasta. W przypadku miesz-
kancow zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej tylko 1,4% terenow o tej funkcji
znajduje si¢ w zasiggu pieszego dojscia do parku, za§ wielorodzinnej — jedynie 0,5%.
Jednakze aby mie¢ pelny poglad dostgpu do parku, nalezy odnie$¢ te warto$ci rowniez
do powierzchni miasta znajdujacej si¢ w strefie 300 m od granic parku. Nienawiaza-
nie do powierzchni miasta zawartej w ww. strefie mogloby stanowi¢ btedne odczytanie
wskaznikow. Mimo iz wskazniki maja niskie wartosci, moglyby stanowi¢ przyktadowo
zagospodarowanie catej powierzchni znajdujacej si¢ w odlegtosci 300 m od granic par-
ku (100% powierzchni strefy). W przypadku strefy 300 m od granic parku miejskiego
im. Rodu Laskich, tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej stanowia jedynie
6,56% jej powierzchni, a wielorodzinnej 0,38%. Pozostata czgs$¢ stanowia glownie inne
tereny zieleni (58,16% — zielen zwiazana z dolina rzeki Grabi), zabudowa ustugowa
(25,38%, w tym tereny Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji), a takze w mniejszym
udziale tereny komunikacyjne (6,01%), wody (2,68%), zabudowa przemystowa (0,77%)
oraz grunty orne (0,06%).

Po dokonaniu powyzszych analiz mozna oceni¢ dostgpno$¢ do parku. W tym
przypadku oba wskazniki przyjmuja bardzo niskie wartosci, co jest niekorzystne dla
miasta 1 jego mieszkancow, poniewaz parki miejskie maja stuzy¢ mieszkancom, by¢
przez nich uzytkowane, wplywac na podniesienie ich jakos$ci zycia, zatem powinny znaj-
dowac si¢ w bezposrednim zasiggu terenéw zabudowy mieszkaniowej (zwtaszcza wie-
lorodzinnej).

Najwigcej terendw zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej znajduje sig¢ w strefie
migdzy 300 a 1800 m od granic parku (37,5% terenéw zabudowy mieszkaniowej jednoro-
dzinnej w miescie) oraz w strefie 3600 a 5400 m, tj. w drugiej jednostce osadniczej mia-
sta — Kolumnie (47,1%). Najwigcej zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej znajduje sig
w strefie 6001200 m, bo az 63,7%. W zwiazku z tym mieszkancy zabudowy wielorodzin-
nej, ktorzy nie maja prywatnych ogrodow, jak tez jednorodzinnej, aby skorzysta¢ z parku
miejskiego, musza poswigci¢ na dojscie do niego od ok. 25 do 50 minut.

W Koluszkach, tereny poza ekwidystanta 300 m stanowia 94,2% powierzchni
miasta. W przypadku mieszkancow zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej 8,5%
terenéw o tej funkcji znajduje si¢ w zasiggu pieszego dojécia do parku, za$ w przypadku
zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej — az 25,5%. W strefie 300 m od granic par-
ku miejskiego w Koluszkach tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej stano-
wia 39,15% powierzchni strefy, a tereny zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej —
12,83%. Pozostala czg$¢ stanowia tereny komunikacyjne (31,03% — gtownie kolejowe)
i zabudowa ustugowa (11,07%), a takze w mniejszym udziale tereny zieleni (5,81%)
oraz zabudowa infrastruktury technicznej (0,11%). W strefie tej nie wystgpuja grunty
orne oraz wody.

Najwigcej terendw zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej znajduje si¢ w stre-
fie migdzy 300 a 1200 m od granic parku (68,7% terenow w miescie). Najwigcej terenow
zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej znajduje si¢ w strefie 300—-600 m, bo az 49,6%
terenoéw o tej funkcji. W zwiazku z tym mieszkancy zabudowy wielorodzinnej, aby skorzy-
sta¢ z parku miejskiego, potrzebuja na dojscie do niego ok. 10-25 minut.
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Zagospodarowanie i funkcjonowanie parkéw miejskich

Park miejski im. Rodu Laskich zostat w 2011 r. zrewaloryzowany przy pomocy
srodkow finansowych z budzetu Unii Europejskiej w ramach zadania Miasto przyjazne
Srodowisku — rewaloryzacja Parku Miejskiego w Lasku w celu ochrony przyrody i ksztal-
towania postaw ekologicznych, ktore sktadalo si¢ z dwoch etapow. Etap pierwszy obej-
mowat odnowienie drzewostanu, uzupetnienie roslinno$ci niskiej i obsadzen alejowych,
wprowadzenie niewielkich grup drzew ozdobnych oraz pojedynczych, egzotycznych
gatunkoéw drzew i1 krzewow ozdobnych w rejonie $ciezki dydaktycznej, a takze renowacje
trawnikow, przestonigcie grupami krzewow betonowego ogrodzenia wzdtuz potudniowe;j
granicy parku oraz przeprowadzenie licznych prac pielggnacyjnych i porzadkowych. Etap
drugi (ochrona parku przed nadmierna i niekontrolowana presja turystow) obejmowat prze-
budowg $ciezek parkowych poprzez zmiang nawierzchni, wytyczenie $ciezki dydaktycznej
1 wyposazenie jej w tablice informacyjne oraz wykonanie drewnianych pomostow, a tak-
ze wyposazenie parku w obiekty matej architektury, takie jak tawki czy kosze na $mieci,
gldwnie w czesci zachodniej i sSrodkowej parku. Czg$¢ wschodnia parku, poprzez obecnosé
pozostatosci starorzecza, ktore bylo czescia lokalnego uktadu wodnego przed regulacja
Grabi i skorygowaniem Pisi, posiada obecnie dziki charakter. Park posiada 6 wyznaczo-
nych wejs¢, z czego 5 jest oznaczonych, przy czym w czeéci zachodniej parku tablice
1 oznaczenia sa nowe i w dobrym stanie technicznym, za§ w czgéci wschodniej bywaja
stare 1 w bardzo ztym stanie technicznym. Przy wschodnim i zachodnim wejsciu do parku
usytuowana jest rowniez tablica z regulaminem parku miejskiego. W parku znajduje si¢
takze kamien z tablica upamigtniajaca miejsce, w ktorym dawniej znajdowal si¢ modrze-
wiowy dwor rodu Laskich, zbudowany na przelomie XIV-XV wieku (sptonat w 1862
roku) 1 7 pomnikéw przyrody.

Uzytkowanie parku jest niestety niewielkie. Zaobserwowa¢ mozna sporadyczne
wykorzystanie przez rowerzystow, spacerowiczow, biegaczy, osoby wyprowadzajace psy
czy spacerujace z wozkiem.

Park miejski w Koluszkach zostat w ostatnich latach zrewitalizowany. Zadanie to
zrealizowane zostato ze $rodkow budzetu gminy, a obiekty matej architektury pojawity
si¢ dzigki srodkom finansowym z Unii Europejskiej. Nowe tawki i kosze na $mieci roz-
mieszczone sa rownomiernie w calym parku. Znajduje si¢ tu rowniez jeden stolik do gry
w szachy. Park jest caly o$wietlony. Nawierzchnia §ciezek rowniez zostala odnowiona.
W parku znajduje si¢ takze aleja oddziatu partyzanckiego AK, przy ktorej zlokalizowany
jest kamien z tablica upamigtniajaca. Zlokalizowana jest rOwniez scena wraz z widownia
oraz plac zabaw wyposazony w wiele obiektow zabaw dla dzieci. Posiada 17 Sciezek stano-
wiacych wejscia do parku usytuowanych z réznych jego stron. Przy poludniowym wejsciu
umiejscowiona jest tablica z regulaminem placu zabaw oraz tablica ogloszen.

W parku mozna zaobserwowac jego réznorodne i catoroczne uzytkowanie. Wyko-
rzystywany jest m.in. przez rowerzystow, spacerowiczow, biegaczy, osoby wyprowadza-
jace psy, spacerujace z wozkiem, wypoczywajace na tawkach, dzieci bawiace si¢ na placu
zabaw, osoby starsze grajace w szachy lub karty, a takze przez duze grupy osob — zwlaszcza
podczas wydarzen masowych organizowanych z wykorzystaniem sceny i widowni. Na co
dzien park jest uzytkowany przez osoby bedace w réznym wieku. Mieszkancy korzystaja
z niego indywidualnie albo w parach lub grupach.
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6. Kierunki zmian dla parkow miejskich w Lasku i Koluszkach

W Studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego miasta
i gminy Lask, zatwierdzonego uchwatg nr L/481/14 Rady Miejskiej w Lasku z dnia 12 lutego
2014 r., obszar parku wlaczony zostal do dwoch obszarow ochrony konserwatorskiej, ktore
wskazuje si¢ do formalnego utworzenia moca aktow prawa miejscowego. Jedna ze stref jest
strefa ochrony krajobrazu — strefa K, gdzie zasady ochrony parku sg tozsame z przepisami
odrebnymi dotyczacymi obiektow wpisanych do rejestru zabytkow oraz w obszarze ktorej
zaleca si¢ podja¢ dziatania sanacyjne wobec dysfunkcyjnych i dysharmonijnych elementow
przestrzeni przy zagospodarowywaniu otoczenia parku. Druga strefa jest strefa ochrony eks-
pozycji elementéw zabytkowych — strefa E, dla ktorej najwazniejsza zasada jest ogranicze-
nie wysoko$ci nowej zabudowy i innych elementéw zagospodarowania (drzewa i elementy
wysoko$ciowe w rodzaju masztow i stupow) tak, aby nie przystaniaty widoku m.in. na park.
Park miejski zostal wskazany w studium réwniez jako obszar przestrzeni publicznej oraz
proponowany do powigkszenia po poéinocnej stronie przy ul. Objazdowe;.

W Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
Koluszki, zatwierdzonego uchwalg nr XLVIII/117/2010 Rady Miejskiej w Koluszkach
z dnia 27 wrze$nia 2010 r., obszar parku wskazany jest do utrzymania oraz ustala si¢ jego
rewitalizacje¢ (dokonanie korekty istniejacego drzewostanu, urzadzenie terenu wraz z ko-
nieczng infrastruktura do organizacji imprez masowych oraz rekreacji), ktora — jak juz
zostato wspomniane — zostata juz wykonana. W ramach rewitalizacji planowana jest jesz-
cze jedynie instalacja fontanny w centralnej czgsci parku. Ustala si¢ w studium takze obo-
wiazek urzadzenia parku i konserwacji w sposob zapewniajacy dostep dla rekreacji. Park
miejski zostat wskazany rowniez jako obszar przestrzeni publiczne;.

Park miejski w Koluszkach objety jest takze obowiazujacym miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego sporzadzonego dla obrebu ewidencyjnego nr 5 miasta
Koluszki, zatwierdzonego uchwata nr VIII/32/07 Rady Miejskiej w Koluszkach z dnia
26 kwietnia 2007 r. W planie tym park jest wyznaczony jako teren ZP, tj. teren zieleni urza-
dzonej, dla ktoérego dopuszcza sig obiekty matej architektury, lokalizacje sieci 1 urzadzen
infrastruktury technicznej oraz kioski, a takze ustala si¢ minimalna powierzchni¢ biolo-
gicznie czynna 60%. Ponadto teren parku wskazany zostat w planie jako obszar przestrze-
ni publicznej, dla ktorej dopuszcza si¢ lokalizacje obiektow matej architektury w formie
obiektow architektury ogrodowej, obiektow uzytkowych stuzacych rekreacji codzienne;,
zakazuje si¢ lokalizacji tymczasowych obiektéw handlowo-ustugowych, dopuszcza sig¢
zakaz lokalizacji reklam oraz lokalizacjg elementow informacyjnych w bezposrednim oto-
czeniu parku na okreslonych w planie zasadach. Plan dopuszcza takze dostosowanie terenu
wraz z konieczng infrastruktura do organizacji imprez masowych w przestrzeni parku.

7. Podsumowanie i wnioski

Tereny zieleni, obok systemu komunikacji, sa podstawowym elementem skta-
dowym struktury funkcjonalno-przestrzennej miasta, bowiem warunkuja kierunki go-
spodarowania i inwestowania wszystkich pozostatych terenow w miescie. Powinny one
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stanowi¢ spdjny i ciagly system dostosowany do uktadu urbanistycznego miasta, majacy
swa kontynuacj¢ poza granicami miasta, czego dobrym przyktadem jest system zieleni
w Lasku.

Na liczbg terenow zieleni w mieScie maja wplyw uwarunkowania przyrodnicze
(uksztaltowanie terenu, warunki hydrologiczne, klimatyczne, glebowe, geologiczne itp.),
uwarunkowania historyczne, komunikacyjne, prawne i inne. W Lasku decydujacym czynni-
kiem byty uwarunkowania przyrodnicze zwigzane z przebiegiem rzeki Grabi oraz uwarun-
kowania historyczne zwiazane z istnieniem dworu rodu Laskich wraz z parkiem. W Kolusz-
kach decydujacym czynnikiem byly uwarunkowania komunikacyjne i historyczne zwigzane
z przebiegiem linii kolejowej 1 wyksztatceniem si¢ Koluszek jako jednego z najwazniej-
szych weztow kolejowych w Polsce.

Parki miejskie sa najpopularniejszym elementem sktadowym terenow zieleni w mia-
stach (biorac pod uwage miejsce do wypoczynku i rekreacji), poniewaz wystepuja w kazdym
miescie 1 decyduja o jakosci zycia mieszkancoéw. Co prawda cmentarze i ogrody dziatkowe
tez wystepuja w kazdym miescie, ale np. ogrody dzialkowe nie moga by¢ uzytkowane przez
wszystkich mieszkancow (nie sg publiczne), za§ cmentarze nie stuza do rekreacji, lecz petnia
najczesciej funkcje refleksyjno-kontemplacyjna.

Parki miejskie powinny by¢ sytuowane glownie wsrdéd zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej i wielorodzinnej, maja bowiem stuzy¢ mieszkancom do rekreacji i wypo-
czynku oraz podnosi¢ ich jako$¢ zycia. W Koluszkach usytuowanie parku wzgledem zabu-
dowy mieszkaniowej mozna uzna¢ za prawidtowe, w przeciwienstwie do lokalizacji parku
miejskiego w Lasku, gdzie tylko niewielki procent zabudowy mieszkaniowej znajduje si¢
w strefie pieszego dojscia do parku.

Wszystkie parki powinny by¢ wyposazone w podstawowe obiekty matej archi-
tektury umozliwiajace r6zne formy rekreacji i wypoczynku, organizacj¢ réznego rodza-
ju festynow, wydarzen lokalnych, ktére pomoglyby upowszechni¢ uzytkowanie parku.
Ponadto park powinien by¢ zadbany i czysty. Sposrod dwoch analizowanych parkow,
bardzo dobrym przyktadem zagospodarowania i funkcjonowania jest park w Koluszkach.

Tereny zieleni traktowane sa w opracowaniach planistycznych marginalnie, tzn. sto-
suje si¢ ogolnikowe zapisy nieuwzgledniajace specyfiki, charakteru i funkeji poszczegdlnych
terenow, jak np. parkow miejskich, bedacych waznymi obszarami przestrzeni publiczne;j.
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The green areas in the city today and tomorrow, in particular taking
into account the urban parks

Summary: The share of green areas in the city and access to them is one of the elementary
determinants of quality of life in the city. Greenery in the city should be a compact and con-
tinuous system, which has its continuation outside the city. Urban park is the most common
green area in the city. It should be located primarily among multi-family residential areas,
but also among single-family residential areas. The park should be also properly organized
and used (e.g. organizing festivals). Directions of shaping of green areas in planning studies
should be defined in more detail than today.

Keywords: green areas, urban park, spatial development, functional and spatial structure,
spatial planning.
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Znaczenie syndromu NIMBY dla gospodarki przestrzenne;j.
Przyklady konfliktow lokalizacyjnych na obszarach wiejskich
w Polsce

Streszczenie: Syndrom NIMBY oznacza sprzeciw spolecznosci lokalnej wobec lokalizacji
uciazliwych inwestycji w sasiedztwie miejsca jej zamieszkania. Postawy NIMBY sg przy-
czyna konfliktow, w ktorych dziatania spoteczno$ci ukierunkowane sa na przeciwdziata-
nie lokalizacji inwestycji. Przedstawione w artykule przyktady konfliktow typu NIMBY
pokazuja, jak spotecznos$¢ lokalna moze wptywaé na ostateczny efekt konfliktu, a wigc
na zagospodarowanie spornego obszaru, na ksztattowanie polityki przestrzennej i plano-
wania przestrzennego, postawy wiadz w kwestiach lokalizacyjnych oraz kontrolowanie
postepowania organdw gminy w tym zakresie.

Stowa kluczowe: NIMBY, gospodarka przestrzenna, obszary wiejskie.

1. Wprowadzenie

Spotecznosci lokalne sprzeciwiaja si¢ lokalizacji uciazliwych, w ich opinii, inwe-
stycji w sasiedztwie swoich miejsc zamieszkania, obawiajac si¢ pogorszenia warunkow i ja-
kosci zycia. Takie postawy okresla si¢ jako syndrom NIMBY. Przy czym charakterystyczne
jest to, ze tzw. nimbysci nie sa przeciwni okreslonym typom inwestycji w ogole. Uwazaja
jednak, ze powinny one by¢ sytuowane z dala od ich miejsc zamieszkania. Postawy zbio-
rowosci lokalnych o charakterze NIMBY prowadza do konfliktow lokalizacyjnych, ktore
angazuja rozne podmioty: inwestora, wladze lokalne, organy uzgadniajace decyzje admini-
stracyjne 1 dokumenty planistyczne, organy odwotawcze itd. Teoretyczny zarys problema-
tyki NIMBY nie bedzie na tamach tego opracowania prezentowany — polskiego czytelnika
mozna odesta¢ do prac m.in. P. Matczaka (1996), P. Fraczka (2010) oraz K. Dmochowskiej-
-Dudek (2011).

W niniejszym opracowaniu przyjmuje si¢ szeroka znaczeniowo definicj¢ gospodar-
ki przestrzennej, wzorujac si¢ na rozwazaniach J. Paryska (2006). Obejmuje ona zard6wno
polityke i planowanie przestrzenne, gospodarowanie przestrzenia, jak i jego efekt — czyli
zagospodarowanie przestrzenne.

Badania nad syndromem NIMBY realizowane byly dotychczas w Polsce w bar-
dzo ograniczonym zakresie. Prowadzita je na terenie wojewodztwa 16dzkiego E. Micha-
lowska (2008a i 2008b), ktora zajmowala si¢ gtdéwnie spoltecznymi aspektami konfliktow
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oraz K. Dmochowska-Dudek (2013), ktora badata spoleczno-przestrzenne uwarunkowania
syndromu NIMBY, w tym m.in. zalezno$¢ jego wystgpowania od odlegtosci do uciazliwego
obiektu. Warto tez wspomnieé publikacje M. Sliwinskiej (2004), M. Nowaka (2004) i P. Mat-
czaka (2004), ktore ukazywaly wybrane aspekty konfliktow lokalizacyjnych w ujgciu teore-
tycznym lub na przyktadach konkretnych zdarzen. Zagadnienie znaczenia syndromu NIMBY
dla gospodarki przestrzennej nie byto dotychczas podejmowane przez polskich badaczy, a jest
to istotny problem naukowy i praktyczny. Opracowanie to jest proba wstegpnego rozpoznania
tego zagadnienia. Wpisuje si¢ ono w nurt badan nad rola spotecznos$ci lokalnych w procesach
ksztattowania polityki, planowania i zagospodarowania przestrzennego.

2. Cel i metoda badan

Badanie mialo na celu identyfikacjg skutkéw konfliktow lokalizacyjnych typu
NIMBY dla gospodarki przestrzennej. Podstawa poszukiwania informacji na ten temat
byla analiza tresci artykutow prasowych pozyskanych w drodze kwerendy archiwow
prasowych!.

Do tresci tekstow prasowych nalezy podchodzi¢ z duza doza ostroznos$ci, bo sa one
subiektywna interpretacja zachodzacych wydarzen i prezentuja je czgsto w sposob wybiorczy.
Tylko czgs$¢ badanych artykulow prasowych, ktore po§wigcone byty glownie opisom przebie-
gu dziatan nimbystow, zawierata jakakolwiek wzmiankg o ich efektach dla przestrzeni. Dlate-
go kolejnym, kluczowym etapem badan byto zmudne poszukiwanie innych zrédet informacji,
ktore w przypadku konkretnych konfliktow, relacjonowanych w prasie, pozwolilyby ustali¢,
jak sprzeciw spotecznosci lokalnej wobec inwestycji wplywat na rézne aspekty gospodarki
przestrzennej. Analizowano zatem: uchwaty rad gmin, protokoly z sesji rad gmin, dokumen-
ty planistyczne, a takze wyroki sadow administracyjnych, wywiady z wladzami lokalnymi,
dokumenty publikowane przez inne instytucje i organizacje spoteczne.

W artykule przedstawiono wybrane przypadki konfliktow typu NIMBY na obsza-
rach wiejskich w Polsce, ktore ilustruja efekty dziatan przeciwnikow uciazliwych inwesty-
cji dla przestrzeni. W dalszej czg$ci zaproponowano swoisty katalog tych efektow, bedacy
proba ich usystematyzowania.

3. Przyklady wplywu konfliktow typu NIMBY na gospodarke przestrzenna

Spotecznosci lokalne podejmuja dzialania zbiorowe i indywidualne w celu
obrony swojego miejsca zamieszkania przed uciazliwymi, w ich rozumieniu, inwesty-
cjami. Efekt tych dziatan moze dotyczy¢ konkretnej nieruchomosci, sotectwa lub cate-
g0 obszaru gminy.

! Kwerenda archiwow prasowych objeta 54 tytuty prasy regionalnej, pokrywajacej swym zasiggiem w sposob mozli-
wie najbardziej rOwnomierny przestrzen Polski. Przy pomocy zestawu stow kluczowych przeszukiwano archiwa dostgp-
ne on-line. Zasadniczym celem kwerendy byta identyfikacja konfliktow lokalizacyjnych typu NIMBY, ktore w latach
2007-2014 mialy miejsce na obszarach wiejskich (oraz w matych miastach). Ta droga uzyskano informacje o 499 konflik-
tach lokalizacyjnych.
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Najbardziej wymiernym, konkretnym efektem konfliktow typu NIMBY dla
gospodarki przestrzennej sa zmiany planow miejscowych. Plany miejscowe sa prawem
powszechnie obowiazujacym 1 ich zapisy decyduja o mozliwosciach zagospodarowania
terendw. Pod naciskiem mieszkancow sprzeciwiajacych si¢ uciazliwym obiektom, organy
gminy przystepuja do sporzadzenia nowych lub zmian istniejacych plandéw. W miejsco-
wosci Osowa Sien (gmina Wschowa, lubuskie 2012 r.) mieszkancy sprzeciwiali si¢ plano-
wanej budowie biogazowni. W zwiazku z tym wladze gminy zdecydowaly o zawieszeniu
postepowania w sprawie ustalenia warunkoéw zabudowy, o ktore staral si¢ inwestor. Jedno-
cze$nie przystapiono do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzenne-
go dla fragmentu wsi, aby spoteczno$¢ lokalna mogta wypowiedziec¢ si¢ na temat prefero-
wanego zagospodarowania spornego terenu’. Ustalenia zaproponowane w projekcie planu
uniemozliwiaty lokalizacj¢ biogazowni.

Niestety, nie jest zjawiskiem korzystnym to, ze plan przygotowano tylko dla czgsci
wsi. Mozaika fragmentarycznych planow miejscowych moze sprzyja¢ kolejnym konflik-
tom w przysztosci.

W miejscowosci Suchodaniec (opolskie 2008 r.), mieszkancy sprzeciwiali si¢ posa-
dowieniu we wsi masztu telefonii komorkowej. Wiadze gminy, kierujac sig¢ glosem prote-
stujacych, odméwity wydania pozytywnej decyzji lokalizacyjnej, ale inwestor odwotat si¢
do samorzadowego kolegium odwolawczego. Kolegium uznato odmowg wladz gminy za
bezzasadna, gdyz wniosek inwestora spelniat wszystkie wymogi. Maszt wigc ostatecznie po-
wstal. W wyniku nacisku mieszkancow dokonano natomiast zmian w planie miejscowym wsi.
Ustalono zakaz budowy kolejnych stacji bazowych telefonii komoérkowej na terenie catego
sotectwa’. Potem inny operator telefonii komorkowej ztozyt wniosek o ustalenie warunkow
zabudowy dla kolejnego na tym terenie masztu, poza obszarem pokrytym planem, ale tuz
przy jego granicy. Samorzadowe Kolegium Odwotawcze znowu uchylito decyzjg wojta w tej
sprawie®. Przyktad ten pokazuje, ze plan miejscowy dla sotectwa nie uchronit spotecznosci
lokalnej przed niechciang inwestycja, cho¢ taka byla intencja wtadz gminy, ktore sporzadzity
wspomniang korekte tego dokumentu. Konfliktogenne pozostaja strefy wokot granicy planow.

Pozadanym rodzajem zmian w planach miejscowych, bedacych poktosiem kon-
fliktu, jest przede wszystkim ich doprecyzowanie. Ogdlnikowe ustalenia w zakresie prze-
znaczenia terenow w planach miejscowych sprzyjaja sporom lokalizacyjnym. W Piasecz-
nie (mazowieckie, 2009 r.) inwestor chciat utworzy¢ zaktad produkujacy masg¢ bitumiczna
na terenie, dla ktérego plan miejscowy dopuszczal dziatalnose, ktora nie jest ucigzliwa
poza granicami dziatki. W wyniku protestu mieszkancow wtadza lokalna zobowiazata si¢
do zmiany planu polegajacej na uszczegotowieniu dopuszczalnej uciazliwosci dziatalnosci
w obrgbie samej dziatki, np. limitdéw emitowanych zanieczyszczen czy ograniczeniu rodza-
jow dziatalnos$ci®. Ogolnie rzecz biorac, obszary pokryte planami miejscowymi powinny

2 osowasien.pro-e.pl (data dostgpu 2014-10-10); Uchwata nr XXIV/260/12 Rady Miejskiej we Wschowie w sprawie przysta-
pienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru w obrgbie Osowa Sien.

3 Uchwata nr XLIX/249/10 Rady Gminy Izbicko z dnia 18 stycznia 2010 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego wsi Suchodaniec.

4 www.nto.pl (data dostgpu 2014-10-09).
5 www.zw.com.pl (data dostgpu 2014-10-09).
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by¢ mniej narazone na konflikty lokalizacyjne niz obszary ich pozbawione. Tym niemniej
wazna jest tez jako$¢ tych plandw (ich ustalenia powinny by¢ jednoznaczne i uniemozli-
wia¢ dowolna interpretacjg).

W wyniku protestow lokalnych dochodzi do zmian elementéw polityki prze-

strzennej gminy poprzez zmiang studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego (suikzp). Interesujacy przyktad mial miejsce w gminie Kuczbork-Osada,
w powiecie zurominskim (mazowieckie, 2013 r.), gdzie wystepuje duze zaggszczenie prze-
mystowych obiektow hodowli fermowej drobiu i trzody chlewnej. Spoteczno$¢ lokalna
podjeta szereg dziatan, aby wptyna¢ na ograniczenie dalszej ekspansji tej dziatalnosci.
Impulsem spotecznej mobilizacji byly m.in. plany lokalizacji w jednej z wsi 20 obiektow
hodowli fermowej. W wyniku zdecydowanego sprzeciwu mieszkancéw inwestor wycofat
si¢ z duzej czgsci swojego projektu. Jednoczesnie zobowiazat si¢ do utworzenia pasa ziele-
ni wokot budowanych obiektow oraz do udostgpnienia pasa terenu pod Sciezke rowerowa®.
Protesty przeciwko kolejnej fermie miaty réwniez miejsce w innej wsi w gminie. Pod ich
wplywem Rada Gminy podjeta uchwatg, w ktorej wyrazita swoje poparcie dla protestuja-
cych oraz deklaracj¢ podjgcia dziatan w kierunku opracowania zmiany suikzp oraz planow
miejscowych, w celu uregulowania zasad lokalizacji ferm’. W efekcie dokonano zmia-
ny suikzp gminy, w ktérym zapisano zakaz lokalizacji ferm o obsadzie powyzej 210 djp
(a wige obiektow mogacych zawsze znaczaco oddziatywac na srodowisko) na terenie catej
gminy. W dokumencie ustalono rowniez, ze obiekty mniejsze moga by¢ lokalizowane pod
warunkiem zachowania minimalnej odlegtosci od zabudowan mieszkalnych wynoszacej
300 do 1000 m, w zaleznosci od wielkosci obsady zwierzat (60-210 djp). Dla wszyst-
kich przysztych inwestycji ustalono obowiazek utworzenia pasow zieleni, aby dodatkowo
zmniejszy¢ ich uciazliwo$¢ dla mieszkancoéw®. Uchwalono rowniez plany miejscowe dla
obszarow, na ktorych dopuszcza si¢ mozliwosc¢ lokalizacji produkcji zwierzgce;.
Tym samym doprecyzowano zasady lokalizacji ferm. Mozna przypuszczaé, ze wprowa-
dzone zmiany zmniejsza ryzyko wystgpowania konfliktow wokot tej sprawy w przysztosci.
Sa one kompromisem pomigdzy stanowiskiem inwestoréw i innych osob korzystajacych
z istnienia ferm (np. pracownikow) a glosem ich przeciwnikow. Warto nadmieni¢, ze ci
ostatni wnioskowali, aby w suikzp zapisa¢ znacznie wigksze minimalne odlegltosci ferm od
zabudowy niz te, ktore ostatecznie przyjeto.

W gminie Les$na (dolnoslaskie, 2008 r.) mieszkancy sprzeciwiali si¢ planom uru-
chomienia eksploatacji gnejsu na terenach atrakcyjnych pod wzgledem krajobrazowym,
w niedalekim sasiedztwie od zabudowan mieszkalnych. Wtadze dokonaty zmiany suikzp
gminy®, w ktorym uwzgledniono gtéwny postulat spotecznosci lokalnej i nie wyznaczono
obszarow pod eksploatacj¢ gnejsu. Ponadto uregulowano zasady lokalizacji innych po-
tencjalnie konfliktogennych typoéw inwestycji: masztow telefonii komorkowej (zakazano

6 kurierzurominski.pl (data dostgpu 2014-10-11).

" Uchwata Rady Gminy Kuczbork-Osada nr XIX/102/2013 w sprawie zajgcia stanowiska w sprawie protestu mieszkancow
sofectwa Zielona dotyczacego budowy ferm wielkotowarowych.

8 Studium uwarunkowa i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Kuczbork-Osada, 2013.

9 Zatacznik do Uchwaty nr XXVII/157/08 Rady Miejskiej w Le$nej z dnia 28 sierpnia 2008 r. w sprawie uchwalenia studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Lesna.
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budowy nowych masztow na terenie catej gminy) oraz elektrowni wiatrowych (wyznaczono
jeden obszar ich lokalizacji). Mieszkancy wnioskowali rowniez o objgcie ochrona newral-
gicznych terenéw (dokonano dla nich inwentaryzacji przyrodniczej), aby zabezpieczy¢ je
przed ewentualnymi probami podjgcia eksploatacji kruszywa w przysztosci. W studium
zapisano objgcie ochrona obszarowa terenow wskazanych przez mieszkancow'’. Powyz-
sza sytuacja jest o tyle ciekawa, ze z reguty mieszkancy obszaréw wiejskich sa przeciwni
tworzeniu obszaréw chronionych w sasiedztwie swoich miejsc zamieszkania, obawiajac
si¢ ograniczen dla réznego typu dziatalno$ci. Taka nieprzychylna postawa spotecznosci
lokalnych jest jedna z istotnych trudnosci, jaka musza pokona¢ organy ochrony przyrody
przy wyznaczaniu obszaro6w chronionych. W przypadku konfliktéw typu NIMBY bywa
inaczej — odwraca sig rola spolecznosci lokalnej. Objegcie terenu jakas forma ochrony przy-
rodniczej lub krajobrazowej staje si¢ sposobem na jego zabezpieczenie przed ucigzliwymi
formami zagospodarowania. W ten sposob mieszkancy chca uzyska¢ gwarancje, ze teren
taki zostanie zachowany w aktualnym ksztatcie i nie bgdzie przedmiotem zainteresowania
inwestorow. Tego typu sytuacja miata rowniez miejsce w Klukowie (podlaskie, 2008 r.).
Mieszkancy wnioskowali o utworzenie obszaru Natura 2000 na terenie, na ktorym miat
powsta¢ niechciany zaktad segregacji i przetwarzania odpadow. Jednak ostatecznie obszar
Natura 2000 Dolina Srodkowego Nurca nie zostal zatwierdzony'!. Efektem protestow wo-
bec niechcianych inwestycji sa r6zne uchwaty rad gmin dotyczace polityki lokalizacyjne;.
Przytoczono juz przyktad gminy Kuczbork-Osada, gdzie taka uchwate podjgto. W gmi-
nie Biesiekierz (zachodniopomorskie, 2011 r.), gdzie mieszkancy sprzeciwiali si¢ planom
posadowienia elektrowni wiatrowej, Rada Gminy przyjeta uchwate méwiaca o tym, ze od-
legto$¢ wiatrakow od zabudowan, ktéra ma obowiazywacé przy zmianie suikzp, bgdzie wy-
nosi¢ 2000 m'%. Poprzedzity ja uchwaty zebran wiejskich, w ktorych mieszkancy poszcze-
gblnych sotectw okreslali preferowana minimalng odlegtos¢ wiatrakow od zabudowan.
Ze wzgledu na rozproszenie zabudowy, realizacja takich ustalen oznaczalaby w praktyce,
ze w calej gminie mogtoby zosta¢ posadowionych zaledwie kilka turbin. To zdecydowanie
ograniczyloby zainteresowanie inwestorow ze wzgledu na niska optacalno$¢ inwestycji
o tak niewielkiej skali'*. W zwiazku z protestem przeciwko budowie fermy norek we wsi
Tarn6w, Rada Gminy Lubiszyn (lubuskie, 2009 r.) wyrazita poprzez uchwalg swoj sprze-
ciw wobec lokalizacji ferm wielkoprzemystowych na obszarze calej gminy i skierowata
wniosek do wdjta o negatywne opiniowanie projektow potencjalnych inwestoréw'*. Rada
Gminy w Tulowicach (opolskie, 2011 r.), w odpowiedzi na zdecydowany opor spoteczny
wobec planowanej biogazowni, przyjeta uchwalg, w ktorej wyrazita swoj sprzeciw wobec

10 .
jow.

1 www.kp.org.pl (data dostgpu 2014-10-10).

12 Uchwata nr V/29/11 Rady Gminy Biesiekierz w sprawie ustalenia minimalnej odlegto$ci uwzglednianej w Studium uwarun-

kowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Biesiekierz dla elektrowni wiatrowych.

13 protokot nr V/11 z sesji Rady Gminy w Biesiekierzu z dnia 28 marca 2011 r.; Uchwata Rady Gminy Biesiekierz V/29/11
z dnia 28 marca 2011 r. w sprawie ustalenia minimalnej odleglosci uwzglednianej w Studium uwarunkowarn i kierunkoéw
zagospodarowania przestrzennego gminy Biesiekierz dla elektrowni wiatrowych.

14 Uchwata nr XXXIV/291/2009 Rady Gminy Lubiszyn z dnia 30 wrzes$nia 2009 r. w sprawie przyjecia stanowiska Rady
Gminy Lubiszyn w sprawie budowy ferm wielkoprzemystowych na terenie gminy Lubiszyn.
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lokalizacji biogazowni nie tylko na obszarze calej gminy, lecz takze na dziatkach sasiadu-
jacych z terenem gminy'”.

Uchwaty tego typu nie sa wiazace dla organu wykonawczego gminy, a tym bar-
dziej nie sg oczywiscie wiazace dla wladz sasiednich gmin. Maja one tylko charakter opinii.
Inwestycja w Tutowicach ostatecznie nie powstata z powodu braku pozytywnego uzgod-
nienia ze strony Powiatowego Inspektora Sanitarnego i Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska. W Tarnowie inwestor wycofat si¢ ze swoich planéw z uwagi na skalg protestu.

Nietypowa proba rozwiazania konfliktu lokalizacyjnego jest referendum. W gmi-
nie Gotcza (matopolskie, 2013 1.), w obliczu protestow mieszkancoéw przeciwko planom
posadowienia turbin wiatrowych, zdecydowano, ze najlepsza forma rozstrzygnigcia kon-
fliktu bedzie referendum. Jego wyniki miaty by¢ uwzglednione przez wiadze gminy przy
sporzadzaniu dokumentoéw planistycznych. W przypadku pozytywnego dla inwestora
wyniku referendum wladze gminy zobowiazaty si¢ wyznaczy¢ tereny, na ktorych dopusz-
czalna bylaby lokalizacja wiatrakow. Mieszkancy demokratycznie zdecydowali, Ze nie zga-
dzaja si¢ na lokalizacjg turbin wiatrowych na ich terenie. Wiadze gminy odstapily zatem od
zmian planow miejscowych, ktoére miaty umozliwia¢ ich posadowienie. Nalezy tu jednak
zaakcentowac, jak wskazuje orzecznictwo Najwyzszego Sadu Administracyjnego, ze refe-
renda takie nie powinny mie¢ miejsca i nie moga by¢ wiazace dla organéw gminy. Instytu-
cja referendum nie wpisuje si¢ w obowiazujace procedury ustalania polityki przestrzenne;j
i planowania przestrzennego'®. Tym niemniej przypadki takiego referendum miaty miejsce
w Polsce. Innym przykladem pytania mieszkancoéw o zdanie w kwestiach lokalizacyjnych
jest przeprowadzenie konsultacji spotecznych. W gminie Straduny (warminsko-mazurskie,
2010 r.) spotecznos¢ lokalna sprzeciwiala sig¢ lokalizacji biogazowni. Wladze gminy zor-
ganizowaly wigc konsultacje w kilku sotectwach. Wigkszo$¢ glosujacych nie zgodzita si¢
na jej lokalizacjg.

W przypadku gdy niechciana przez mieszkancoéw inwestycja prywatna ma zostaé
zlokalizowana na nieruchomosci nalezacej do gminy, zablokowanie takiej inwestycji moze
dokona¢ si¢ jeszcze w inny sposob. Ilustruje to przyktad miejscowosci Skarbimierz (opol-
skie, 2009 r.), gdzie przedsigbiorca planowat zakup dziatki nalezacej do spotki gminnej
pod budowe zaktadu utylizacji odpadoéw niebezpiecznych. Pod wptywem mieszkancow
rada gminy przyjeta uchwalg zakazujaca spotce gminnej sprzedazy terenéw bedacych jej
wlasnoscia pod taki rodzaj inwestycji'’.

W obronie swojego sasiedztwa przed ucigzliwymi obiektami, majacymi powstaé
na terenie publicznym, mieszkancy wsi moga wykorzysta¢ mozliwos¢ przejgcia konflik-
towego terenu w zarzad. Przekazanie nieruchomosci w zarzad solectwu jest instrumen-
tem wzmacniajacym kompetencje sotectwa i jego rol¢ w gospodarowaniu przestrzenia.
Mieszkancy wsi moga w bezposredni sposob sami decydowac¢ o terenie, ktory jest dla nich
wazny. We wsi Jaroszow ($laskie, 2011 r.) mieszkancy nie chcieli dopusci¢ do utworzenia
przez zewngtrznego inwestora obiektu sportu i turystyki kwalifikowanej na terenie, ktory

15 Uchwata nr 1X/64/11 Rady Gminy Tutowice z dnia 27 pazdziernika 2011 r. w sprawie sprzeciwu wobec budowy bioga-
zowni w Tutowicach.

16 Orzeczenie Naczelnego Sadu Administracyjnego nr II OSK 344/14 (orzeczenia.nsa.gov.pl, (data dostgpu 2014-10-15).
17 Uchwata nr XVI11/220/09 Rady Gminy Skarbimierz z dnia 28 maja 2009 r.

154



Rozprawy Naukowe Instytutu Geografii i Rozwoju Regionalnego Uniwersytetu Wroctawskiego 33/2

planowat on wydzierzawi¢ od gminy. W wyniku sprzeciwu inwestor wycofat si¢ ze swoje-
go projektu w Jaroszowie, a mieszkancy wsi wystapili do rady gminy z wnioskiem o prze-
jecie spornego terenu w zarzad. Planowali zagospodarowac go rekreacyjnie we wlasnym
zakresie'®. Mozna przypuszczac, ze gdyby nie pojawito si¢ zagrozenie w postaci niechcia-
nej inwestycji, mieszkancy wsi nie mieliby motywacji, aby wzia¢ sprawy takiego terenu
w swoje rece. Wraz z ujawnieniem si¢ syndromu NIMBY doszto do wzrostu zainteresowa-
nia mieszkancow przestrzenia, ktora ich otacza i do okreslenia wizji jej zagospodarowania.

Przy analizie wptywu syndromu NIMBY na gospodarke przestrzenng nie moz-
na pomina¢ zagadnienia, jakim jest wynik konfliktu dla zagospodarowania konkretnego
spornego obszaru. W przytoczonych przyktadach: Osowej Sieni, Tarnowie czy Jaroszowie
planowana inwestycja nie powstata. W Suchodancu niechciany obiekt zostat zrealizowany
mimo sprzeciwu spolecznosci lokalnej. W Kozielsku inwestycja zostata zrealizowana tylko
w czg$ci 1 z dodatkowymi elementami zagospodarowania otoczenia. Jeszcze inna sytuacja
miala miejsce w Grucznie (kujawsko-pomorskie, 2009 r.). Tu mieszkancy protestowali
przeciwko lokalizacji mieszkalnego bloku socjalnego w centrum miejscowos$ci. Pod wpty-
wem sprzeciwu wladze gminy wybraty pod budowe inna, niebudzaca kontrowersji lokali-
zacjg obiektu we wsi'’. W tym przypadku doszto wige do zmiany wariantu lokalizacyjnego.

Spotecznos¢ lokalna, przy okazji konfliktoéw lokalizacyjnych, peini tez niejed-
nokrotnie funkcje¢ kontrolng wobec procedur planowania i gospodarowania przestrzenia,
domagajac si¢ zewngtrznej weryfikacji postgpowania organéw gminy. Przyktadem moze
by¢ tu miejscowos¢ Sobieszczany (lubelskie, 2013 r.). Watpliwosci mieszkancow budzit
sposob przeprowadzenia przez wladze gminy Niedrzwica Duza zmian dokumentéw plani-
stycznych. Zmiany te mialy stuzy¢ ustaleniu obszaru dla lokalizacji fermy norek. W wy-
niku ztozonej skargi Wojewo6dzki Sad Administracyjny uniewaznit zmiang planu miejsco-
wego, umozliwiajaca lokalizacj¢ takiego obiektu?®. W gminie Siandéw (zachodniopomor-
skie, 2011 r.), w wyniku interwencji spotecznosci lokalnej, doszto do kontroli burmistrza
w zakresie przestrzegania wymogow formalnych i prawnych dotyczacych lokalizacji farm
wiatrowych na terenie gminy. Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita nieprawidtowos$ci po-
legajace na finansowaniu przez inwestoréw zmian planéw miejscowych umozliwiajacych
posadowienie turbin wiatrowych?!.

Czesto mieszkancy odwotuja si¢ od niekorzystnych dla siebie decyzji uwz lub de-
cyzji srodowiskowych do samorzadowych kolegiow odwotawczych. Przyktadem konflik-
tu, w ktorym taka sytuacja miata miejsce, jest spor o lokalizacje fermy norek w Zoérawinie
(dolnoslaskie, 2013 r.). Na wniosek protestujacych mieszkancow kolegium dokonato ana-
lizy postgpowania wojta gminy w sprawie ustalenia sSrodowiskowych uwarunkowan reali-
zacji przedsigwzigcia. Organ odwotawczy potwierdzit razace nieprawidlowosci w wydanej
decyzji, ktora pozwalata inwestorowi na duza dowolnos¢ w kwestii réznych parametrow
inwestycji, decydujacych o jego oddziatywaniu na srodowisko. Dopatrzono sig¢ znaczacego

18 czestochowa.gazeta.pl (data dostgpu 2014-10-05).

19 pomorska.pl (data dostgpu 2014-10-05).

20 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie nr II SA/Lu 16/13 (orzeczenia.nsa.gov.pl, data dostgpu 2014-
10-05).

21 Wystapienie pokontrolne, LSZ-4112-02-01/2011, NIK, Szczecin, 2012 (sianow.pl, data dostgpu 2014-10-05).
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naruszenia prawa w catym postgpowaniu wojta, ktéry nie przeprowadzit nalezycie oceny
oddziatywania na srodowisko?. Uniewazniono wydane przez starost¢ pozwolenie na budo-
we. Nie zawsze kolegia odwolawcze potwierdzaja obawy spotecznosci lokalnych. W tym
przypadku interwencja spotecznosci lokalnej zapobiegta przedsigwzigeiu, ktorego skutki
dla srodowiska mogty by¢ bardzo dotkliwe.

W przypadku inwestycji o znaczeniu ponadlokalnym, sprzeciw mieszkancow
wobec plandéw ich lokalizacji moze rowniez przynosi¢ ponadlokalne efekty. Mieszkancy
i samorzady podlegnickich gmin (dolnoslaskie, 2009 r.) protestowali przeciwko planom
odkrywkowej kopalni wegla brunatnego. Utworzony przez nich komitet podejmowat rézne
dzialania w tym zakresie, m.in. wywieral nacisk na zarzad wojewoddztwa w celu usunig-
cia z projektu zmiany planu zagospodarowania przestrzennego regionu zapisu o ochronie
zt6z wegla®. Mianowicie, w planie z 2002 r. (jak i w projekcie jego zmiany z 2010 r.)
funkcjonowala zasada ochrony niezagospodarowanych zt6z kopalin (polegajaca na nie-
dopuszczeniu zabudowy niezwigzanej z gornictwem), w celu umozliwienia ich przyszte;j,
ewentualnej eksploatacji**. Taka zasada, w odczuciu spotecznosci lokalnych, byta bariera
rozwoju infrastruktury i osadnictwa na obszarach ze ztozami wegla. W wyniku konsultacji,
w przyjetym w 2013 r. do dalszego procedowania dokumencie, zasada ochrony zt6z zostata
usunigta. Zastapiono ja zasada uwzglednienia lokalizacji z16z%. Jest to wigc zapis dajacy
wigcej swobody samorzadom lokalnym w gospodarowaniu przestrzenia.

We wspomnianej juz wyzej gminie Klukowo (podlaskie, 2008 r.) ostry sprzeciw
mieszkancow dotyczyl planowanej we wsi Wyszonki-Blonie budowy zaktadu segregacji
1 przetwarzania odpadow. Inwestycja taka byla zapisana w Wojewddzkim Planie Gospo-
darki Odpadami. Przy zmianie tego dokumentu stowarzyszenie mieszkancow wniosto
uwagg, poparta ponad 1200 podpisami, sprzeciwiajacg si¢ ustaleniu w Wyszonkach-Bto-
nie lokalizacji zaktadu. Zarzad wojewodztwa uwzglednit postulat spotecznosci lokalnej?.
Mieszkancy Dubiazyna i okolic, ktorzy protestowali przeciwko utworzeniu regionalnego
zaktadu zagospodarowania odpadow, rowniez wnosili o usunigcie z planu zapisu doty-
czacego tej lokalizacji. Ich uwaga nie zostata jednak pozytywnie rozpatrzona, m.in. ze
wzgledu na uwarunkowania przyrodnicze sprzyjajace tej lokalizacji. Mieszkancom uda-
fo si¢ natomiast osiagnac to, ze zaproponowano nowy wariant inwestycji, polegajacy na
podzieleniu planowanego zaktadu na trzy mniejsze obiekty. Jeden z nich mialby zostaé
zlokalizowany w Dubiazynie, natomiast dla dwoch pozostatych wyznaczono inne, nowe
lokalizacje w regionie®’.

Powyzsze przyktady pokazuja, ze protesty spolecznosci lokalnych o charakterze
NIMBY moga rowniez wplywa¢ na zmiany dokumentéw planistycznych na poziomie
regionalnym.

2 Decyzja Samorzadowego Kolegium Odwotawczego we Wroctawiu nr 4136/13/13 (zorawina.pl, data dostgpu 2014-10-15).
2 www.archiwum.wyborcza.pl (data dostgpu 2014-10-05).

24 plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Dolnoslaskiego. Projekt Zmiany Planu, 2010.

25 plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Dolnoslaskiego. Perspektywa 2020, 2013.

26 podsumowanie do Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2009-2012.

27 .
jw.
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4. Efekty syndromu NIMBY dla gospodarki przestrzenne;j
— proba systematyzacji zagadnienia

Efekty konfliktow typu NIMBY dla gospodarki przestrzennej mozna rozpatrywac
w trzech ptaszczyznach:

— zagospodarowania obszaru bedacego przedmiotem konfliktu,

— polityki przestrzennej, lokalizacyjnej 1 planowania przestrzennego na poziomie lokal-

nym, regionalnym,

— kontroli polityki, planowania przestrzennego i gospodarowania przestrzenia.

Wynikiem konfliktu lokalizacyjnego NIMBY jest okre§lone zagospodarowanie
spornej przestrzeni. Wptywa na nie szereg czynnikoéw i dziatania roznorodnych podmio-
tow, tym niemniej mozna wyréznic¢ trzy alternatywne wyniki konfliktu dla spornej prze-
strzeni.

1. Inwestycja powstaje zgodnie z projektem inwestora. Jest to sytuacja, w ktorej dziatania
spotecznosci lokalnej przeciwko inwestycji nie przynosza oczekiwanego skutku. Jesli
inwestor nie narusza przepisow prawa, uzyskuje niezbedne dla swojego projektu uzgod-
nienia, wtadze gminy nie moga zablokowa¢ inwestycji. A jesli nawet wladze gminy, kie-
rujac si¢ gltosem protestujacych, nie wydaja inwestorowi pozytywnych decyzji, organy
wyzszych instancji zakwestionuja takie post¢gpowanie. Ponowne rozpatrywanie sprawy,
odwotania i skargi moga nawet o kilka lat wydtuzy¢ etap planowania inwestycji.

2. Inwestycja nie powstaje. Jest to sytuacja najbardziej korzystna dla protestujacych. Moze
by¢ efektem dziatania protestujacych, np. gdy inwestor zniechgcony postawa mieszkan-
cow wycofuje si¢ z inwestycji. Ale moze tez by¢ zupetnie niezalezna od postawy prote-
stujacych i wynikac¢ z braku uzgodnien odpowiednich organow.

3. Inwestycja powstaje na spornym obszarze, ale zmniejsza si¢ jej uciazliwo$¢ w stosunku
do pierwotnego projektu poprzez zmiang:

— skali 1 zakresu dziatalnos$ci,

— zagospodarowania otoczenia inwestycji,

— wariantu lokalizacyjnego.

Zmiany te moga wynika¢ albo z naciskow spotecznych, albo z niezaleznych uzgodnien

odpowiednich organéw.

W zakresie polityki przestrzennej, lokalizacyjnej i planowania przestrzennego, na
poziomie lokalnym, dziatania mieszkancéw przeciwko niechcianym inwestycjom moga
prowadzi¢ do réznych sytuacji.

1. Zmian studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego gminy
oraz utworzenia nowych lub naniesienia zmian w istniejacych miejscowych planach za-
gospodarowania przestrzennego. Zmiany te polegaja na:

— ustaleniu obszaroéw, na ktorych moga by¢ lokalizowane okreslone typy uciazliwych
obiektow,

— ustaleniu parametrow, jakie okreslone obiekty maja spetniac, np. skali dziatalnosci,

— ustaleniu minimalnej odlegtosci tych obiektow od zabudowan mieszkalnych,

— ustaleniu zakazu lokalizacji okre$lonych typow obiektow w czg$ci gminy lub na terenie
catej gminy,

— ustaleniu obszarow planowanych do objgcia ochrona,
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— uchyleniu wczesniejszych ustalen umozliwiajacych lokalizacj¢ okreslonych obiektow.

2. Podjgcia przez rady gmin uchwat dotyczacych polityki, planowania przestrzennego i lo-
kalizacji inwestycji na terenie gminy, w tym uchwat:

— okreslajacych stanowisko rady wobec lokalizacji wskazanych typow obiektow,

— zobowiazujacych wiadzg wykonawcza do zamieszczania zapisow w dokumentach plani-
stycznych tworzonych w przysztosci,

— zobowiazujacych wiadzg wykonawcza do okreslonego postgpowania przy podejmowa-
niu decyzji administracyjnych na wniosek inwestorow.

3. Podjgcia przez rady gmin uchwat dotyczacych nieruchomosci gminnych w przypadku,
gdy to one sa obszarem konfliktowym, w tym uchwat:

— zobowiazujacych wtadze wykonawcza do zakazu sprzedazy lub dzierzawy nieruchomo-
$ci w celu lokalizacji okre$lonych typow obiektow,

— ustalajacych przekazanie nieruchomos$ci w zarzad sotectwu.

4. Przeprowadzenia w gminie referendum lub konsultacji spotecznych, w celu uzyskania
demokratycznej opinii mieszkancow na temat lokalizacji okreslonych typow obiektow.

Na poziomie regionalnym dziatania mieszkancéw moga prowadzi¢ do

— zmian planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa oraz planow sektorowych
w zakresie:

— lokalizacji inwestycji o znaczeniu regionalnym,

— zasad zagospodarowania przestrzennego.

W zakresie kontroli polityki, planowania i gospodarowania przestrzenia dzialania

mieszkancow przeciwko niechcianym inwestycjom moga prowadzi¢ do:

— weryfikacji (przez samorzadowe kolegia odwotawcze) decyzji administracyjnych w za-
kresie gospodarowania przestrzenia podjetych przez wtadzg wykonawcza,

— weryfikacji (przez sady administracyjne) suikzp oraz planéw miejscowych uchwalanych
przez rady gmin,

— kontroli (przez NIK) postgpowania organéw gminy w zakresie planowania i gospodaro-
wania przestrzenia.

5. Zakonczenie

W badaniu zidentyfikowano formy wptywu spotecznosci lokalnych, protestu-
jacych przeciwko niechcianym inwestycjom, na gospodarke przestrzenna. Zagrozenie
uciagzliwg inwestycja stanowi bodziec dla lokalnych zbiorowos$ci do wykorzystania prze-
widzianych przez prawo instrumentoéw udziatu w ksztaltowaniu przestrzeni (np. sktadanie
wnioskow i uwag do projektow dokumentow planistycznych). Wzrasta zainteresowanie
problematyka planowania i zagospodarowania przestrzennego. Wywierany jest nacisk na
rad¢ gminy i wojta/burmistrza, ktorzy niejednokrotnie kierujac si¢ glosem swoich wybor-
cow, podejmuja uchwaty i decyzje zgodne z ich wola. Wywierany jest nacisk na inwestora,
ktory czasem wycofuje si¢ z planow.

Do zjawisk pozytywnych nalezy zaliczy¢ doprecyzowanie wyrazonej w suikzp po-
lityki przestrzennej w gminach w wyniku spotecznej inicjatywy, a takze weryfikowanie
kontrowersyjnego postgpowania organdow gminy w sprawach lokalizacyjnych i planowania
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przestrzennego. Niestety, konflikty lokalizacyjne nie przyczyniaja si¢ w znaczacy sposob
do poprawy struktury pokrycia planistycznego. Przeprowadzone rozpoznanie nie pozwala
wprawdzie na stwierdzenie, jak czgsto w wyniku konfliktu dochodzi do uchwalania planéw
miejscowych. Tym niemniej analiza zebranych materiatdow wskazuje, ze plany miejscowe,
o ile w ogole powstaja pod wptywem protestow przeciwko inwestycjom, obejmuja najcze-
sciej niewielkie fragmenty gmin (sotectwa lub czesci sotectw). W analizowanych konflik-
tach nie zidentyfikowano przypadku, w ktorym efektem protestow lokalizacyjnych bytoby
wszczgceie procedury uchwalenia planu dla catej gminy.

Ogodlnie rzecz biorac, aktywnos¢ spolecznosci lokalnych w konfliktach NIMBY
prowadzi do ograniczenia mozliwosci rozwoju uciazliwych rodzajow dziatalnosci gospo-
darczej, sprzyja zas rozwojowi funkcji osadniczej.

Badanie miato charakter jako$ciowy i bylo proba wstgpnego uporzadkowania
efektow wptywu dziatan spotecznosci na gospodarke przestrzenna. Na dalszym etapie
cenne byloby badanie o charakterze ilosciowym, ktore pozwolitoby ustali¢, jak czgsto
dochodzi do okreslonych zmian w polityce, planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym, ktorych inicjatorem sa tzw. nimbysci. Interesujace w dalszych badaniach byloby
ponadto okreslenie zalezno$ci migdzy rodzajem oprotestowywanych inwestycji a charak-
terem efektow przestrzennych konfliktu. Przedstawiony w tym opracowaniu katalog tych
efektow jest wystarczajacy do skonstruowania ankiety skierowanej do urzedéow gminy.
Tylko zastosowanie takiego narzedzia badawczego umozliwi pozyskanie znaczacej liczby
porownywalnych, nadajacych si¢ do analizy ilosciowej, danych na temat wptywu syndro-
mu NIMBY na gospodarkg przestrzenna.

Nota: Artykut prezentuje badania realizowane w ramach projektu Zastosowanie koncepcji
sensu miejsca i kapitatu spotecznego do analizy konfliktow przestrzennych typu NIMBY
na obszarach wiejskich w Polsce. Projekt zostal sfinansowany ze $rodkow Narodowego
Centrum Nauki przyznanych na podstawie decyzji numer DEC-2012/07/B/HS4/02938.
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The role of NIMBY syndrome in spatial management.
Examples of location conflicts in the rural areas of Poland

Summary: NIMBY syndrome is an attitude of opposition of local residents to the change
in spatial management (e.g., realization of investment) in the vicinity of their place of re-
sidence. The opposition leads to location conflict. Local society activity is aimed at com-
bating the unwanted investment plan. Examples of conflicts presented in the paper show
how local society may influence the final management of conflict area, spatial policy and
spatial planning, attitude of local authorities in location matters, as well as controlling of
local authorities decisions and acts.
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Istniejace i potencjalne konflikty przestrzenne
w parkach krajobrazowych

Streszczenie: Celem niniejszego opracowania jest identyfikacja istniejacych i potencjal-
nych konfliktow przestrzennych w zakresie gospodarki przestrzennej oraz wskazanie
obszarow ich wystgpowania na terenie Przemkowskiego Parku Krajobrazowego i Parku
Krajobrazowego Sudetow Watbrzyskich. Badania miaty na celu podkreslenie istoty iden-
tyfikacji konfliktow przestrzennych umozliwiajacej podejmowanie racjonalnych decyzji
dotyczacych zagospodarowania przestrzennego oraz ich relacji do zaawansowania i jako-
$ci prac planistycznych.

Stowa kluczowe: konflikt przestrzenny, planowanie przestrzenne, park krajobrazowy.

1. Cel, zakres i metodyka pracy

W dobie gdy harmonijny krajobraz staje si¢ warto$cia chroniona i jednoczes$nie
waznym czynnikiem rozwoju, w Polsce ulega on degradacji na coraz wigkszych obszarach,
zwlaszcza wiejskich. Potrzeba rozwoju ekonomicznego, powiazana z rozbudowa trwatej
infrastruktury i zmiang uzytkowania terenéw, wchodzi w konflikt z konieczno$cia ochro-
ny wartosci przyrodniczych, historycznych, kulturowych oraz krajobrazowych. Dochodzi
wigc do konkurencji pomigdzy podmiotami reprezentujacymi odmienne potrzeby spotecz-
ne i sprzeczne interesy oraz majacych przeciwstawne koncepcje zagospodarowania.

Zrédlem konfliktow przestrzennych jest wystepowanie na danym obszarze wielu
roznych mozliwosci zagospodarowania lub/i wielu roznych interesow i celow, w tym zwiq-
zanych z uzytkowaniem dobr srodowiskowych (Dutkowski 1996, s. 41). Park krajobrazo-
wy ze wzgledu na swoje zasoby 1 walory przyrodnicze oraz kulturowe jest terenem atrak-
cyjnym z punktu widzenia mozliwosci realizacji wielu funkcji. Funkcje te zazwyczaj si¢
wykluczaja 1 niemozliwym jest ich wspotwystepowanie na jednym obszarze. Podaz prze-
strzeni o okreslonych cechach jest natomiast ograniczona.

Celem pracy jest identyfikacja istniejacych i potencjalnych konfliktow przestrzen-
nych w zakresie gospodarki przestrzennej oraz wskazanie obszaréw ich wyst¢gpowania
na terenie parkow krajobrazowych. W niniejszej pracy przedstawiono wyniki badan prze-
prowadzonych na terenie Parku Krajobrazowego Sudetow Walbrzyskich i Przemkowskie-
go Parku Krajobrazowego. Parki te wybrane zostaty ze wzgledu na odmienna fizjografi¢
i krajobraz kulturowy. Dzigki takiemu zestawieniu bedzie mozliwa odpowiedz na pytanie,
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czy wystgpowanie konfliktow przestrzennych zalezy od specyfiki obszaru, czy tez uwarun-
kowane jest innymi czynnikami.

Material badawczy zostal zebrany podczas prac studialnych i terenowych wyko-
nywanych w ramach sporzadzania projektow planéw ochrony dla ww. parkéw krajobra-
zowych. Prace studialne objgty analizg¢ zapisow dokumentdéw planistycznych na poziomie
lokalnym, tj. studiow uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego. Uzupetieniem prac studialnych
byta wizja lokalna w postaci inwentaryzacji urbanistyczne;j.

2. Polozenie i charakterystyka parkow krajobrazowych

Oba parki krajobrazowe znajduja si¢ na terenie wojewddztwa dolno$laskiego:
Przemkowski Park Krajobrazowy w jego pdinocnej czgsci na granicy z wojewodztwem
lubuskim, a Park Krajobrazowy Sudetéw Watbrzyskich na poludniu i graniczy z czeskim
obszarem chronionego krajobrazu Broumovsko. Przemkowski Park Krajobrazowy jest te-
renem rowninnym o charakterze wodno-lesnym, natomiast Park Krajobrazowy Sudetow
Walbrzyskich to obszar gorski o rolno-lesnym typie krajobrazu. Miejscowos$ci potozone
na terenie obu parkow krajobrazowych zachowaty tradycyjne uktady przestrzenne oraz
zabudowe.

Wsrdd typow osiedli na obszarze Przemkowskiego Parku Krajobrazowego domi-
nuja wsie o przewadze matych gospodarstw chtopskich. Przewaznie sa to wielodrozni-
ce o zabudowie rozproszonej lub zwartej. Wystepuja rowniez mate osiedla o charakterze
przysiotkow. Wigkszos¢ budynkéw pochodzi z konca XIX i pierwszej potowy XX w. i re-
prezentuje powszechne na Dolnym Slasku budownictwo murowane. W zabudowie wsi
Ostaszow spotyka sig tzw. mur pruski.

Na terenie Parku Krajobrazowego Sudetow Walbrzyskich widoczne sa w roz-
planowaniu uktady wsi fancuchowych. Zachowana zabudowa reprezentowana jest przez
budynki wiejskie pochodzace z przetomu XIX i XX w., charakteryzujace si¢ konstrukcja
zrgbowo-przystupowa 1 ryglowa oraz dawne sanatoria i pensjonaty bedace $wiadectwem
turystycznej i uzdrowiskowej historii regionu.

Przemkowski Park Krajobrazowy

Przemkowski Park Krajobrazowy zostal powotany Rozporzadzeniem Wojewody
Legnickiego z dnia 7 czerwca 1997 r. (Dz. Urz. Woj. Leg. Nr 15, poz. 137). Kolejnymi
aktami prawnymi dotyczacymi tego terenu byly: Zarzadzenie nr 45 Woj. Dol. z dnia 16
marca 1999 r. (Dz. Urz. Woj. Dol. Nr 6, poz. 208), Rozporzadzenie Wojewody Dolno-
slaskiego z dnia 4 kwietnia 2007 r. w sprawie Przemkowskiego Parku Krajobrazowego
(Dz. Urz. Woj. Dol. Nr 94, poz. 1104) oraz Rozporzadzenie Wojewody Dolnoslaskiego
z dnia 12 listopada 2008 r. (Dz. Urz. Woj. Dol. Nr 303, poz. 3491). Park o powierzchni
22340 ha potozony jest na terenie gmin: Przemkow, Gaworzyce, Radwanice w powiecie
polkowickim oraz Gromadka w powiecie bolestawieckim.

Przemkowski Park Krajobrazowy potozony jest w obrgbie czterech mezoregio-
now fizyczno-geograficznych: Rowniny Szprotawskiej, Wysoczyzny Lubinskiej (Wzgorza
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Chocianowskie), Borow Dolnoslaskich (Réwnina Nadbobrzanska) i Rowniny Legnickiej
(Dolina Czarnej Wody). Pokrycie terenu stanowia bory sosnowe, zardbwno bagienne, jak
i rosnace na wydmach, lasy brzozowe, posrod ktorych wystepuja torfowiska oraz aki i pa-
stwiska. W granicach parku znajduje si¢ drugi pod wzgledem wielkosci w Polsce kompleks
stawow rybackich.

Do najstarszych zabytkéw zachowanych na terenie Przemkowskiego Parku Kra-
jobrazowego naleza Waty Slaskie, czyli pas podwoéjnych i potréjnych watéw ziemnych
o wysokosci dochodzacej nawet do 2,5 m. Hipotezy dotyczace genezy i ich przeznaczenia
sa rozne, stad tez i ich datowanie raz przypada na X—XI w., a raz na schytek XVII w.

Najwigcej zachowanych zabytkow pochodzi z XIX w., kiedy to nastapit postep
gospodarczy zwiazany z industrializacja. W Borach Dolnoslaskich w miejsce dawnych
kuznic powstawaly zaktady metalurgiczne. Rozwojowi przemystu sprzyjat rozwdj sieci
kolejowej. Opisywany teren przeciety linie kolejowe z Wroctawia do Berlina i Drezna.
Zachowane obiekty to budynki przemystowe (zaktady metalurgiczne i dawna huta), kole-
jowe oraz mieszkalne.

Na obszarze obecnego Przemkowskiego Parku Krajobrazowego znajdowal sig
radziecki poligon lotniczy Przemkow-Trzebien. Jego pozostaloscia jest m.in. dwupozio-
mowy bunkier, w ktorym miescity si¢ sztab dowodzenia i centrum tacznosci ze wszystkimi
grupami wojsk radzieckich zlokalizowanymi w Europie Srodkowej i Zachodniej.

Park Krajobrazowy Sudetow Walbrzyskich

Park Krajobrazowy Sudetow Watbrzyskich zostat utworzony Rozporzadzeniem
nr 20/98 Wojewody Walbrzyskiego z dnia 29 grudnia 1998 r. w sprawie utworzenia Parku
Krajobrazowego Sudetow Watbrzyskich (Dz. Urz. Woj. Walbrz. Nr 34, poz. 261), zmie-
nionym Rozporzadzeniem nr 5 Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 25 kwietnia 2000 r. (Dz.
Urz. Woj. Dolnoslaskiego Nr 15, poz. 264), ktore utracity moc wraz z wejSciem w zycie
Rozporzadzenia Wojewody Dol. nr 7 z dnia 27 lutego 2008 r. w sprawie Parku Krajobra-
zowego Sudetow Waltbrzyskich (Dz. Urz. Woj. Dol. Nr 63, poz. 810). Granice parku obej-
muja powierzchni¢ 6493 ha (po uszczegotowieniu przebiegu granicy wedlug opisu w roz-
porzadzeniu 6196,55 ha') przynalezna administracyjnie do gmin powiatu watbrzyskiego:
Boguszow-Gorcee, Czarny Bor, Gluszyca, Jedlina-Zdr6j, Mieroszow, Walbrzych.

Park obejmuje $srodkowa, najwyzsza czg¢s¢ Gor Kamiennych (Pasmo Lesistej —
Lesista Wielka 851 m n.p.m.), zachodnia czg¢§¢ Gor Suchych (Waligora 936 m n.p.m.)
oraz wschodni fragment Gor Walbrzyskich (masyw Borowej — Borowa 854 m n.p.m.)
i Rybnicki Grzbiet.

Najstarszymi obiektami znajdujacymi si¢ na obszarze parku krajobrazowego sa
ruiny trzech zamkoéw: Nowy Dwor, Radosno i Rogowiec, powstatych na przetomie XIII
i XIV w. (Guerquin 1984, s. 226, 269, 275). Data powstania zamkow uwaza sig¢ za poczatek
osadnictwa na tym terenie.

W XIX w. nastapit rozwoj gospodarczy regionu oparty na wielkoprzemystowej
eksploatacji wegla kamiennego. Zintensyfikowany zostat przez budowg nowych drog,
a takze powstanie linii kolejowych. Rozw¢j infrastruktury komunikacyjnej, na terenie

1 Weryfikacja przebiegu granic i powierzchni parku krajobrazowego wykonana zostata przez Biuro Urzadzania Lasu i Geo-
dezji Lesnej Sgkocin Stary Oddziat w Brzegu.
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charakteryzujacym si¢ duzymi walorami widokowymi, przyczynit si¢ do rozwoju ruchu
turystycznego.

Z koncem XIX wieku Sokotowsko, ze wzglgdu na swoje walory klimatyczne,
stato si¢ uzdrowiskiem specjalizujacym si¢ w leczeniu chorob ptuc nowatorska metoda
dr H. Brehmera. Obok doméw wiejskich powstaly wigc pensjonaty, hotele, wille oraz
wzniesione w latach 1861-1862 sanatorium obecnie zwane Grunwald (Suchodolski
2010, s. 186—-188).

W sasiednich miejscowosciach — Kowalowej i Lugowinie — réwniez powstaly sa-
natoria i pensjonaty. Wsie te petity jednak przede wszystkim funkcjg letniskowa, stano-
wiac uzupetnienie bazy noclegowej dla Sokotowska. Ze wzgledu na swoje malownicze po-
lozenie zainteresowaniem turystow cieszyly si¢ dawne kolonie Lomnicy — Radosna i Trzy
Strugi, w ktorych powstaly karczmy, zajazdy, goscince i pensjonaty (Suchodolski 2010, s.
188-196).

3. Stan prac planistycznych

Przemkowski Park Krajobrazowy i Park Krajobrazowy Sudetéw Walbrzyskich
obejmuja obszary chronione ze wzgledu na wartosci przyrodnicze, historyczne i kulturo-
we oraz walory krajobrazowe w celu zachowania popularyzacji tych wartosci w warun-
kach zréwnowazonego rozwoju. W aktach powolujacych parki zawarto zakazy i ograni-
czenia, ktore wydane z upowaznienia ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przy-
rody maja moc powszechnie obowiazujaca. Czg$¢ z nich ma bezposrednie przetozenie na
zapisy w dokumentach planistycznych, m.in. zakaz realizacji przedsigwzi¢¢ mogacych
znaczaco oddzialywa¢ na $rodowisko w rozumieniu art. 51 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150). Na terenie par-
kow krajobrazowych obowiazuje ponadto zakaz lokalizacji inwestycji mogacych zawsze
znaczaco oddzialywaé na $rodowisko, a lokalizacja inwestycji mogacych potencjalnie
znaczaco oddziatywaé na $rodowisko mozliwa jest jedynie po wykazaniu braku nega-
tywnego wptywu na przyrodg obszaru chronionego, po dokonaniu oceny oddzialywania
na Srodowisko.

Ksztattowanie 1 prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy nalezy do jej
zadan wilasnych (art. 3 ust 1. ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym). Realizacji tego zadania stuza studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy i miejscowe plany zagospodarowania przestrzen-
nego gminy.

Najnowszym dokumentem planistycznym z obszaru Przemkowskiego Parku Krajo-
brazowego jest studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy
Radwanice z 2012 r. Kolejnymi sg studium Gaworzyc i zmiana studium Gromadki z 2008 .
Podstawe polityki przestrzennej gminy Przemkow stanowi dokument z 1998 r. ze zmiana-
mi dokonanymi w latach 2007 i 20122, Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
dla catej gminy posiada Gromadka. Uchwalony w 2005 r. dokument zostat juz kilkakrotnie

% Na podstawie uchwaty Nr XXIV/123/12 z dnia 29 maja 2012 r. Rada Miejska w Przemkowie przystapita do sporzadzenia
Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Przemkow.

164



Rozprawy Naukowe Instytutu Geografii i Rozwoju Regionalnego Uniwersytetu Wroctawskiego 33/2

zmieniony. Gmina Przemkow ma plany obejmujace tereny pojedynczych dziatek w wigkszo-
$ci w obrebie miasta.

Na terenie Parku Krajobrazowego Sudetéw Watbrzyskich obowiazujacymi do-
kumentami sg studia uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gmin
Czarny Bor, Boguszow-Gorce, Watbrzych i Jedlina Zdrdj, powstate na przestrzeni ostat-
nich czterech lat. Gminy Mieroszow i Gluszyca posiadaja opracowania sprzed okoto dzie-
sigciu lat. Gmina Mieroszow objeta jest miejscowym planem ogoélnym, a miejscowosé
Sokotowsko miejscowym planem szczegétowym. Oba dokumenty uchwalone zostaty
w2003 r.

Polityka przestrzenna gmin, dla obszarow nieobjgtych miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego, realizowana jest w drodze wydawania decyzji o wa-
runkach zabudowy i lokalizacji inwestycji celu publicznego.

4. Istniejace i potencjalne konflikty przestrzenne

W dokumentach planistycznych nie wskazuje si¢ na konflikty przestrzenne.
W studiach uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego wymienia si¢
natomiast zagrozenia, ktore dotycza przede wszystkim wplywu dzialalnosci cztowieka
na stan Srodowiska naturalnego. Sa to: zagrozenia dla wod podziemnych i powierzchnio-
wych (Scieki bytowo-gospodarcze, zanieczyszczenia rolnicze), zagrozenia dla powietrza
(paleniska domowe, ruch samochodowy), zagrozenia dla gleb (nieczystosci z dzikich
wysypisk $mieci) oraz zagrozenia nadzwyczajne (powodzie, pozary w kompleksach les-
nych). Ponadto zwraca si¢ uwagg¢ m.in. na: niedostosowanie historycznie uksztalttowanej
zabudowy do aktualnych potrzeb, dzisiejszych wzorcow kulturowych i technicznych,
brak ekonomicznego i funkcjonalnego uzasadnienia do eksploatacji niektorych obiektow,
stosowanie niewlasciwych materiatow i detali budowlanych, dekapitalizacje zabudowy
wsi w okresie powojennym, niezadowalajacy stan techniczny drog oraz brak we wsiach
kanalizacji sanitarne;.

Konflikty przestrzenne na terenie parkow krajobrazowych objgtych opracowaniem
zostaly zidentyfikowane na podstawie prac inwentaryzacyjnych. Scharakteryzowane sytu-
acje sa konfliktami dotyczacymi planowania przestrzennego, ktorych stronami sa dyrekcja
parkow i wladze gmin. Przedmiotem sporu jest teren i rozne koncepcje jego wykorzystania.

Park Krajobrazowy Sudetow Walbrzyskich

Do istniejacych na terenie Parku Krajobrazowego Sudetow Watbrzyskich konflik-
tow zwiazanych z zagospodarowaniem przestrzennym, wynikajacych z procesow urbani-
zacyjnych i przeznaczania nowych terenow pod inwestycje, naleza:
1. Rozpraszanie zabudowy poza uksztattowane uklady osadnicze i presja inwestycyjna

skierowana na najbardziej atrakcyjne krajobrazowo tereny.

Nowe inwestycje budowlane powstaja na terenach dotychczas uzytkowanych rolniczo,
poza historycznymi uktadami wsi. Taka lokalizacja, w polaczeniu z forma nowo powstaja-
cych budynkow, ktore nie nawiazuja architektonicznie do tradycji regionalnej, powoduja
degradacjg krajobrazu.
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Szczeg6lnymi walorami krajobrazowymi odznacza sig¢ obszar wzdluz drogi
Sokotowsko-Unistaw Slaski. Czes$é tego terenu, w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego dla Sokotowska, przeznaczona zostata pod zabudowg¢ mieszkaniowa jed-
norodzinng (ryc. 1). Spowodowato to rozproszenie zabudowy poza jednostke osadnicza.
Lokalizacja oraz forma architektoniczna budynkoéw obnizyly walory krajobrazowe obsza-
ru. Przeznaczenie terenu pod inwestycje budowlane jest sprzeczne ze szczegdlnymi celami
ochrony parku, sformutowanymi w akcie powolujacym jako dazenie do zachowania krajo-
brazu, w tym otwartych, niezabudowanych przestrzeni w krajobrazie le§no-polno-takowym.

Ryc. 1. Nowa zabudowa wzdhuiz drogi Sokotowsko-Unistaw SI.
Zrodto: fotografia wykonana przez autorke.

2. Ekspansja budownictwa letniskowego.

Na terenie parku krajobrazowego obserwuje si¢ rozwoj zabudowy letniskowe;.
Przepisy budowlane zwalniajg takie obiekty z wymagan dotyczacych uzbrojenia dziatki
i doprowadzenia mediow. W miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego i de-
cyzjach lokalizacyjnych albo brakuje ustalen dotyczacych formy zabudowy letniskowe;,
albo umozliwiaja realizacj¢ dowolnej jej formy. Taka swoboda skutkuje powstawaniem
tandetnych w ksztatcie i1 technice wykonania budynkéw oraz adaptowaniem do funk-
cji mieszkalnych przyczep kempingowych, ktére sa obudowywane i rozbudowywane,
np. o ganki.

Obszarem konfliktu sa Grzedy Gorne, u stop Pasma Lesistej, w ktérych znajdu-
je sie zalew rekreacyjny — kapielisko. Nad zbiornikiem funkcjonuja tymczasowe punkty
gastronomiczne i1 pole biwakowe. W poblizu usytuowana jest zabudowa letniskowa
(ryc. 2). Teren ten zlokalizowany jest poza granica parku krajobrazowego, jednak brak od-
gbérnego zagospodarowania zalewu, ustanowienia zakazéw i nakazow stanowi zagrozenie
dla obszaru chronionego.
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Ryc. 2. Zabudowa letniskowa nad zalewem w Grzgdach Gornych.
Zrodto: fotografia wykonana przez autorkg.

Przemkowski Park Krajobrazowy

Konflikty przestrzenne zaistniate na terenie Parku Krajobrazowego Sudetow Wat-
brzyskich sg dla Przemkowskiego Parku Krajobrazowego konfliktami potencjalnymi.
Uchwata nr XXIV/123/12 z dnia 29 maja 2012 r. Rada Miejska w Przemkowie przystapi-
ta do sporzadzania studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzenne-
go. Na potrzeby opracowania wyodrgbnita jednostki osadnicze rozumiane jako obszary
zurbanizowane. Jednostki te swoim zasiggiem obejmuja tereny zabudowane oraz obszary
planowane do zainwestowania. Obszary planowane do zainwestowania swoja powierzch-
nig sa kilkakrotnie wigksze od terenéw juz zabudowanych, a swoimi granicami wkraczaja
daleko w grunty rolne. Zaprojektowane jednostki osadnicze nie nawiazuja do historycznie
uksztattowanych struktur przestrzennych, nie stanowia ich uzupetnienia, tylko wprowadza-
ja uktady charakterystyczne dla stref podmiejskich duzych osrodkow miejskich. Ustalenia,
opracowanej na potrzeby studium, koncepcji obszaréw zurbanizowanych moga znaczaco
obnizy¢ atrakcyjno$¢ krajobrazowa parku poprzez rozpraszanie zabudowy poza uksztatto-
wane uktady osadnicze i taczenie si¢ miejscowosci.

Przemkowski Park Krajobrazowy potozony jest okoto 20 kilometréw od Polko-
wic 1 30 od Glogowa. Mimo bliskiej lokalizacji w stosunku do Legnicko-Glogowskiego
Okregu Przemystowego nie sa widoczne silniejsze powiazania funkcjonalne miejscowosci
potozonych w obszarze parku z o$rodkami miejskimi okrggu. Park nie stanowi ich zaple-
cza turystyczno-rekreacyjnego. Przy braku zainteresowania inwestorow tym terenem dziwi
strategia rozwoju gminy Przemkow, polegajaca na przeznaczaniu nowych terenéw pod za-
budoweg o charakterze mieszkaniowym.
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Na terenie Przemkowskiego Parku Krajobrazowego i Parku Krajobrazowe-
go Sudetow wystepuja rowniez inne negatywne zjawiska, majace wplyw na krajobraz
kulturowy, ktorych zrodet nalezy upatrywa¢ w prowadzonej na terenie parku dziatalno-
$ci gospodarczej 1 polityce przestrzennej. Trudno w nich jednak jednoznacznie okresli¢
strony konfliktu. Do ww. zjawisk nalezy upowszechnianie si¢ nowych standardéw archi-
tektonicznych, nienawigzujacych do form tradycyjnych oraz dewastacja tradycyjnego sty-
lu budownictwa.

Unikanie wprowadzania w dokumentach planistycznych (tj. miejscowych pla-
nach zagospodarowania przestrzennego i decyzjach o warunkach zabudowy i zagospo-
darowania terenu) zbytnich ograniczen dotyczacych formy zabudowy oraz pozostawienie
duzej dowolnosci w ksztattowaniu nowych obiektoéw prowadzi do powstania bezstylowego
budownictwa. Nie nawigzuje ono do form tradycyjnych, zwlaszcza w zakresie gabarytow
i rozplanowania bryly, geometrii dachu, detalu architektonicznego oraz materiatow bu-
dowlanych. Deformacja przestrzenni architektonicznej obiektoéw i zatarcie ich cech histo-
rycznych nastgpuje poprzez niekontrolowane i nieprzemyslane rozbudowy i przebudowy
(m.in. zmiana pokrycia dachowego, otworéw okiennych i drzwiowych, wymiana drew-
nianej stolarki okiennej i zastapienie jej nowa z PCV), ocieplanie (niewtasciwie dobrane
metody skutkuja niszczeniem oryginalnego detalu architektonicznego), uzycie niewtasci-
wych koloréw na elewacjach oraz eksponowanie na $cianach frontowych anten satelitar-
nych (ryc. 314).

Ryc. 3. Przebudowa budynku mieszkalnego w zabudowie blizniaczej w Przemkowie.
Zrédto: fotografia wykonana przez autorke.
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Ryc. 4. Rozbudowa i przebudowa budynku mieszkalnego w Sokotowsku.
Zrodto: fotografia wykonana przez autorke.

5. Podsumowanie

Krajobraz kulturowy, w tym takie jego elementy, jak uklady przestrzenne miej-
scowosci oraz architektura regionalna, obok waloréw przyrodniczych, stanowia o atrak-
cyjnosci parkdéw krajobrazowych objetych opracowaniem. Historycznie uksztaltowane
osadnictwo bylto uwarunkowane szczegolnymi cechami Srodowiska przyrodniczego, wtas-
ciwego dla kazdego z parkow: wystgpowaniem duzych obszaréw podmoktych w przypad-
ku Przemkowskiego Parku Krajobrazowego oraz gorzystego uksztaltowania terenu Parku
Krajobrazowego Sudetéw Watbrzyskich. Niezaleznie od typu parku, historii osadnictwa
i krajobrazu kulturowego konflikty przestrzenne sa takie same. Wynikaja one z prowa-
dzonej przez samorzady lokalne polityki przestrzennej, ktorej strategia rozwoju opiera si¢
na rozszerzaniu terenéw zagospodarowanych i przeznaczaniu ich przede wszystkim pod
zabudowe mieszkaniowa i letniskowa. Stwarza to sytuacje konfliktowe z celami ochrony
parku krajobrazowego.

Zagrozeniem, na ktore nalezy zwroci¢ duza uwagg, jest przeznaczanie nowych
terenow pod inwestycje, prowadzace do rozpraszania zabudowy poza uksztattowane ukta-
dy osadnicze. Nalezy rowniez pamigtac, ze rozwoj terendw zainwestowanych pociaga za
soba potrzebe¢ zaopatrzenia ich w infrastrukturg komunalna oraz komunikacyjna. Zezwa-
lanie na m.in. odprowadzanie $cickow bytowych do indywidualnych bezodptywowych
zbiornikow (szamb), przy braku kanalizacji sanitarnej, stanowi zagrozenie dla §rodowi-
ska. Obowiazujace plany miejscowe w niedostatecznym stopniu pokrywaja przestrzen
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spoleczno-gospodarcza obu parkéw krajobrazowych. Brak jest planow o charakterze
strategicznym, obejmujacych cate jednostki administracyjne. Bez nich trudno prowadzi¢
racjonalna polityke przestrzenna. Oprocz ilosci wazna jest rowniez jako$¢ i stabilnos¢ do-
kumentow planistycznych. Zbyt liberalne ustalenia plandw i decyzji o warunkach zabu-
dowy i zagospodarowania terenu, dotyczace ksztaltowania przestrzeni i obiektow, takze
ich czgste zmiany prowadza do powstania chaosu przestrzennego. Powinno si¢ dazy¢ do
takiego prowadzenia polityki przestrzennej, aby przewidujac presj¢ budowlana wypraco-
wac¢ narzedzia do sterowania procesami rozwoju regionu.
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Existing and potential spatial conflicts in landscape parks

Summary: The aim of this study was to identify existing and potential spatial development
policy and the conflicts they evoke as well as to indicate areas where they occur within the
Przemkoéw Landscape Park and Watbrzych Sudeten Landscape Park. The research high-
lighted the importance of identifying spatial conflicts in making rational decisions regard-
ing spatial development policies and their relation to the completion stage and quality of
spatial plans.

Keywords: spatial conflict, spatial planning, landscape park (protected area).
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Piotr Krajewski

Uniwersytet Przyrodniczy we Wroclawiu

Ochrona krajobrazu w procesie planowania przestrzennego
na terenie Sl¢zanskiego Parku Krajobrazowego
— problemy, wyzwania, nowe mozliwos$ci

Streszczenie: Ochrong krajobrazu w granicach Slgzanskiego Parku Krajobrazowego regu-
luja 3 rodzaje aktow prawa miejscowego — miejscowy plan zagospodarowania przestrzen-
nego, rozporzadzenie w sprawie parku krajobrazowego oraz plan ochrony. Wzajemne
relacje tych dokumentow, jak rowniez silna presja inwestycyjna na tereny atrakcyjne pod
wzgledem krajobrazu, powoduja szereg konfliktow. Przedstawione w artykule problemy,
jak 1 wyzwania zwiazane z ochrona krajobrazu tego obszaru, generuja koniecznos$¢ poszu-
kiwania nowych metod ochrony. Jedna z nich jest metoda oceny pojemnosci krajobrazu,
ktorej podstawy omoéwiono w drugiej czgsci artykutu.

Stowa kluczowe: ochrona krajobrazu, planowanie przestrzenne, pojemno$¢ krajobrazu,
park krajobrazowy, Slgza.

1. Wstep

Potrzeba ochrony przyrody towarzyszy cztowiekowi od zarania dziejow, a jej wzrost
jest wprost proporcjonalny do wzrostu tempa przeksztalcania przyrody i eksploatowania jej
komponentdéw. Juz w $redniowieczu oraz o$wieceniu, zardOwno na $wiecie, jak i w Polsce,
wprowadzano zakazy dotyczace zabijania poszczegélnych gatunkow zwierzat (Chmielew-
ski 1990). Poczatki ochrony przyrody w Polsce datuje si¢ na okres migdzywojenny. Wtedy
utworzono Tymczasowa Panstwowa Komisj¢ Ochrony Przyrody, zwana pdzniej Panstwowa
Rada Ochrony Przyrody. W 1934 r. uchwalono pierwsza ustawg o ochronie przyrody. W kon-
sekwencji tych dziatan przed wybuchem II wojny $wiatowej w Polsce istniato juz 6 parkow
narodowych, 180 rezerwatow przyrody, a takze okoto 4500 pomnikéw przyrody (Wolski
2000). W tym czasie jednak nie mowiono o ochronie krajobrazu. Dopiero rozw¢j industriali-
zacji w latach 60. XX w. oraz 6wczesna polityka spowodowaly, iz konieczne byto wykonanie
inwentaryzacji, dzigki ktorej zidentyfikowane zostaly obszary o cennych walorach krajobra-
zowych oraz przyrodniczych. Stanowito to merytoryczna podstawg do opracowania kon-
cepcji parkow krajobrazowych, ktora przedstawita w Il potowie lat 60. Panstwowa Rada
Ochrony Przyrody (Kistowski 2008). W efekcie w 1976 1., tuz po podziale administracyjnym
Polski na 49 wojewodztw, powotano pierwszy w Polsce — Suwalski Park Krajobrazowy. Ko-
lejnym kamieniem milowym byto uchwalenie ustawy o ochronie i ksztattowaniu srodowiska
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w 1980 1. (Dz.U. z 1980 r. Nr 3, poz. 6). Ustawa wprawdzie nie przewidywala w swej tresci
takiej formy ochrony jak parki krajobrazowe, jednak w art. 39 dawata podstawy prawne
do ochrony walorow krajobrazowych, a tym samym — tworzenia obszarow, ktore te walory
beda chroni¢ (Zimniewicz 2002). Od tego czasu parki krajobrazowe powstawaty stosunkowo
szybko. Aktualnie sg one jedna z dziesigciu form ochrony przyrody w Polsce. Ich liczba wy-
nosi 121, a faczna powierzchnia jest okoto osmiokrotnie wigksza od powierzchni wszystkich
parkow narodowych w kraju. Podstawg istnienia i funkcjonowania parkow krajobrazowych
jest obecnie ustawa o ochronie przyrody z dnia 16 kwietnia 2004 r. (tekst jednolity Dz.U.
22013 1., poz. 627). W jej rozumieniu park krajobrazowy to obszar chroniony ze wzgledu na
wartosci przyrodnicze, historyczne i kulturowe oraz walory krajobrazowe w celu zachowa-
nia, popularyzacji tych wartosci w warunkach zrownowazonego rozwoju. Sa to bez watpienia
obszary o wysokich walorach krajobrazowych, jak rowniez strefa problemowa, gdyz na tere-
nie parkow krajobrazowych wszystkie grunty pozostawia si¢ w gospodarczym uzytkowaniu.
Zarzadzanie parkiem krajobrazowym nie jest wigc procesem tatwym, gdyz wymaga pota-
czenia ze soba celow gospodarczych, spotecznych i srodowiskowych (Zimniewicz 2005).
Generuje to wiele konfliktow, zwlaszcza gdy wezmiemy pod uwagg kadencyjnosé, a przez
to takze krotkowzroczno$¢ wiadz lokalnych. Rowniez obecne uwarunkowania prawne pla-
nowania przestrzennego na tego typu obszarach nie sprzyjaja ochronie krajobrazu, ktorej
korzysci nalezy rozpatrywa¢ w kontekscie wieloletnim.

Biorac pod uwagge konfliktowy charakter parkow krajobrazowych, w opracowaniu
podjeto probe wskazania gtdéwnych problemow zwiazanych z ochrona krajobrazu i przyczyn
ich powstawania na przyktadzie Slezanskiego Parku Krajobrazowego, jednego z najbardziej
narazonych na presj¢ inwestycyjna na terenie wojewodztwa dolno$laskiego. Okreslono
takze najwazniejsze wyzwania, jakie stoja przed instytucja zarzadzajaca tym parkiem. Ge-
neruje to konieczno$¢ opracowania nowych metod ochrony. Jako jeden ze sposobdw roz-
wigzania omowionych problemow 1 realizacji wyzwan wskazano metodg oceny pojemno-
$ci krajobrazu, ktora mozliwa jest do zastosowania w procesie planowania przestrzennego
na poziomie lokalnym. Pozwala ona wyodrgbni¢ w trakcie prac planistycznych najbardziej
wartosciowe krajobrazy, niezbgdne do zachowania.

2. Podstawowe uwarunkowania planowania przestrzennego na obszarach
parkow krajobrazowych

Krajobraz jest powszechnie uwazany za dobro publiczne. Jego wlasciwa organi-
zacja ma zasadnicze znaczenie dla jakos$ci zycia ludzi — jest wyrazem §wiadomosci i od-
powiedzialnosci wladz lokalnych za ksztalt otoczenia. Zgodnie z obowiazujaca ustawa
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r., poz.
647) gmina, jako podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego, decyduje w bezposred-
ni sposob o ksztattowaniu krajobrazu w jej granicach, tworzac plany zagospodarowania
przestrzennego. Obowiazkiem witadz lokalnych jest przyjecie idei zrownowazonego roz-
woju jako bazy dla wszelkich dziatan planistycznych. Powinny one zaktada¢ zachowanie
rownowagi pomigdzy wszystkimi elementami srodowiska przyrodniczego i kulturowego,
w ktorym bytuje czlowiek, by przy racjonalnym wykorzystaniu tych elementéw mozliwe
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bylto zaspokojenie potrzeb obecnych i przysztych pokolen. Jednak w wielu przypadkach ra-

cjonalne wykorzystanie srodowiska przez wladze lokalne na obszarach parkow krajobrazo-

wych sprowadza si¢ do lokalizacji znacznych obszaréw zabudowy (zwtaszcza letniskowej)

1 inwestycji zwigzanych z turystyka, bez dbalosci o zachowanie waloréw krajobrazowych.

Zasady gospodarowania przestrzenia na obszarach parkoéw krajobrazowych okreslaja
trzy rodzaje aktow prawa miejscowego:

1. Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego opracowywane na podstawie usta-
wy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ktéore musza zachowa¢ zgodnos¢
z obowiazujacym studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzen-
nego.

2. Rozporzadzenie w sprawie parku krajobrazowego opracowane na podstawie ustawy
o ochronie przyrody, gdzie znajduja si¢ zakazy i nakazy odpowiednie dla danego parku,
wybrane sposrod 14 zakazow wymienionych w ustawie o ochronie przyrody.

3. Plan ochrony parku krajobrazowego (jezeli zostat uchwalony) opracowywany na podsta-
wie ustawy o ochronie przyrody oraz Rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie
sporzadzania projektu planu ochrony dla parku narodowego, rezerwatu przyrody i par-
ku krajobrazowego, dokonywania zmian w tym planie oraz ochrony zasobow, tworow
i sktadnikow przyrody (Dz.U. z 2005 r. Nr 94, poz. 794). O jego randze w odniesie-
niu do dokumentéw planistycznych zwigzanych z zarzadzaniem przestrzenia $wiadczy
koniecznos¢ uwzglednienia niektorych ustalen planu, m.in. w studiach uwarunkowan
1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin oraz miejscowych planach zago-
spodarowania przestrzennego, a takze planach urzadzania lasow.

Znaczacy wplyw na zagospodarowanie przestrzeni w wielu parkach majq takze
decyzje o warunkach zabudowy i lokalizacji inwestycji celu publicznego, ktére nie musza
zachowywac zgodnosci z obowiazujacym studium. Piszac o uwarunkowaniach planowania
przestrzennego na obszarach parkow krajobrazowych nie mozna zapomina¢ o wzajemnych
relacjach pomigdzy aktami prawa miejscowego i decyzjami lokalizacyjnymi. Relacje te
okreslaja dwa akty prawne:

1. Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2013 r., poz. 1232), gdzie w art. 73 ust. 1 p. 1
stwierdza sig, ze W miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego oraz w de-
cyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu uwzglednia si¢ w szczegolno-
Sci ograniczenia wynikajqce z ustanowienia w trybie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004
r. 0 ochronie przyrody parku narodowego, rezerwatu przyrody, parku krajobrazowego,
obszaru chronionego krajobrazu, obszaru Natura 2000, zespotu przyrodniczo-krajobra-
zowego, uzytku ekologicznego, stanowiska dokumentacyjnego, pomnikow przyrody oraz
ich otulin.

2. Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury w sprawie wymaganego zakresu projektu miej-
scowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz.U. z 2003 r. Nr 164, poz. 1587),
gdzie w §4 p. 3 lit. b stwierdza sig, ze: ustalenia dotyczqce zasad ochrony srodowi-
ska, przyrody i krajobrazu kulturowego powinny zawiera¢ nakazy, zakazy, dopuszcze-
nia i ograniczenia w zagospodarowaniu terenow wynikajqce z obowiqzujqcych ustalen
planow ochrony ustanowionych dla parkow narodowych, rezerwatow przyrody i parkow
krajobrazowych, a takze dla innych form ochrony przyrody wystepujqcych na terenach
objetych projektem planu miejscowego.
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Oba te uregulowania w sposob jasny i1 klarowny wydaja si¢ wskazywac na koniecz-
no$¢ brania pod uwagg w trakcie opracowania miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego zapisOw rozporzadzenia w sprawie parku krajobrazowego, zawierajacego
ograniczenia wynikajace z ustanowienia parku oraz zapisow planu ochrony, w tym naka-
z6w, zakazow 1 innych ograniczen z niego wynikajacych. Warto przypomnie¢, ze w pierw-
szym przytoczonym przepisie wymieniono rowniez decyzje o warunkach zabudowy.

3. Podstawowe informacje o Slezanskim Parku Krajobrazowym

Slezanski Park Krajobrazowy jest jednym z 12 parkéw znajdujacych sig na terenie
wojewodztwa dolnoslaskiego. Potozony jest w granicach trzech powiatow: wroctawskiego
(miasto i gmina Sobétka, gmina Jordanow Slaski), dzierzoniowskiego (gmina Dzierzo-
niéw, gmina Lagiewniki) oraz $widnickiego (gmina Marcinowice, gmina Swidnica), w od-
legtosci ok. 40 km na potudniowy zachod od Wroctawia. Park sktada si¢ z 3 glownych
czesci — najwiekszego kompleksu z Masywem Slezy i ze Wzgorzami Oleszenskimi, w gra-
nicach ktérego znajduje si¢ czg¢$¢ miasta Sobdtka, kompleksu potozonego na potudniowy
wschod od Slezy obejmujacego Janska Gére oraz kompleksu zawierajacego Wzgorza Kiet-
czynskie, potozonego na potudniowy zachod od Slezy (ryc. 1). Lacznie wszystkie czesci
zajmuja powierzchni¢ 8190 ha. Potaczone sa ze soba otulina — obszarem ochronnym wokot
chronionego przyrodniczo terenu, zabezpieczajacym go przed zagrozeniami zewngtrznymi
wynikajacymi z dziatalno$ci cztowieka — o powierzchni 7450 ha (Krajewski 2012a).

Pod wzgledem fizyczno-geograficznym (klasyfikacja Kodrackiego) Slezanski Park
Krajobrazowy stanowi fragment makroregionu Przedgorza Sudeckiego, nalezacego do pod-
prowincji Sudetoéw. Masyw Slezy zostat wyrézniony jako osobny mezoregion, natomiast po-
hudniowo-wschodnia cz¢$¢ parku wehodzi w sktad mezoregionu Wzgorz Niemezansko-Strze-
linskich. Od zachodu do Masywu Slezy przylega Réwnina Swidnicka, od potnocy i wschodu
Rownina Wroctawska, natomiast od poludniowego zachodu Kotlina Dzierzoniowska.

Ryc. 1. Mapa Slgzanskiego Parku Krajobrazowego.
Zrédlo: opracowanie wiasne.
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Slezanski Park Krajobrazowy zostat utworzony 8 czerwca 1988 r. na podstawie
uchwaty nr XXIV/155/88 Wojewodzkiej Rady Narodowej we Wroctawiu w sprawie utwo-
rzenia Slezanskiego Parku Krajobrazowego wraz z otuling (Dz. Urz. Woj. Wroc. z 1988
r. Nr 13, poz. 185). Obecnie na obszarze parku obowiazuje rozporzadzenie Wojewody
Dolnoslaskiego z dnia 4 kwietnia 2007 r. w sprawie Slgzanskiego Parku Krajobrazowego
(Dz. Urz. Woj. Doln. z 2007 r. Nr 94, poz. 1105) wraz z jego pdzniejsza zmiang z 2008 r.
Oprocz zakazow i nakazow wiasciwych dla tego parku okreslono w nim szczegdlne cele
ochrony, ktérymi sa:

— zachowanie krajobrazu Masywu Slezy, w tym zachowanie lokalnego charakteru i skali
zabudowy w historycznie uksztaltowanych jednostkach osadniczych oraz niezabudowa-
nych przestrzeni w otwartym krajobrazie le§no-polno-takowym;

— ochrona zréznicowanych waloréw przyrodniczych oraz geologicznych i geomorfologicz-
nych.

W 2010 roku zostat opracowany plan ochrony Slezanskiego Parku Krajobrazowego,
obowiazujacy od 20.12.2011 r. zgodnie z uchwata nr XVI/331/11 Sejmiku Wojewddztwa
Dolnoslaskiego z dnia 27 pazdziernika 2011 r. w sprawie ustanowienia planu ochrony dla
Slezanskiego Parku Krajobrazowego (Dz. Urz. Woj. Doln. z 2011 r. Nr 251, poz. 4508).
Wprowadza on zalecenia dotyczace m.in. ochrony litosfery, zbiorowisk roslinnych, roslin,
zwierzat i krajobrazéw w postaci konkretnych dziatan skierowanych do réznych instytucji
oraz ustalen do dokumentéw planistycznych obowiazujacych na terenie gmin wchodza-
cych w sktad parku. Plan ochrony zostat opracowany dla parku krajobrazowego w jego gra-
nicach. Zalecenia nie obowiazuja na terenie otuliny, chociaz zidentyfikowano zagrozenia
zewngtrzne, ktorych zrodla wystepuja czgsto w granicach otuliny lub jeszcze dalej.

4. Problemy zwiazane z ochrong krajobrazu na obszarze Slezanskiego Parku
Krajobrazowego

Wzajemne relacje pomigdzy dokumentami planistycznymi i decyzjami lokaliza-
cyjnymi, za ktore odpowiedzialne sa wladze gminy a rozporzadzeniem w sprawie parku
krajobrazowego i planem ochrony, ograniczajacymi w pewien sposob wiadztwo plani-
styczne gmin powoduja szereg konfliktow. Jednak nie tylko to jest ich powodem. Przyczy-
na lezy przede wszystkim w obowiazujacych niejasnych lub nieprecyzyjnych przepisach,
dajacych mozliwo$¢ réznych interpretacji. Ponizej przedstawiono gtéwne problemy, jakie
zaobserwowano na obszarze parku.

Planowanie obszarow zabudowy znacznie ponad zapotrzebowanie spoleczne

Jednym z najwazniejszych problemow zwiazanych z ochrona krajobrazu na ob-
szarze Slezanskiego Parku Krajobrazowego jest wyznaczenie w dokumentach planistycz-
nych zbyt duzych obszaréw zabudowy, zwlaszcza letniskowej, znacznie wykraczajacych
ponad zapotrzebowanie spoteczne. Doskonatym tego typu przyktadem moze by¢ obreb Su-
listrowice, polozony na terenie gminy Sobodtka, w cato$ci w granicach parku. Obreb ten
o powierzchni 303 ha w catosci pokryty jest planami miejscowymi opracowanymi przed
uchwaleniem planu ochrony parku. Jednak po pozytywnym zaopiniowaniu przez gming
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Sobdtka w 2009 r. projektu planu ochrony, w kwietniu 2010 r. uchwalono zmiang studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego. W znaczacy sposob zmienita
si¢ polityka przestrzenna gminy (tab. 1) — powierzchnia obszar6w przeznaczonych pod za-
budowe w granicach obrgbu Sulistrowice w stosunku do stanu istniejacego w 2009 . (ryc. 2)
ulegta zwigkszeniu w studium (ryc. 3) 0 327%. W innych obregbach sytuacja jest podobna.

Tab. 1. Powierzchnia elementow zagospodarowania przestrzennego w 2009 r. oraz w studium z 2010 r.
Zrodto: opracowanie wlasne.

Element zagospodarowania Stan z 2009 . Studium z 2010 r.

przestrzennego [ha] [ha]

tereny zieleni wysokiej 21,9 33,8

tereny wéd powierzchniowych 4,8 4,8

tereny trwatych uzytkéw zielonych 59,8 49,7

tereny gruntéw ornych 168,7 57,2

tereny osadnicze 48,2 157,5

Razem 303 303

Ryc. 2. Zagospodarowanie przestrzenne obrgbu Ryec. 3. Zagospodarowanie przestrzenne obrgbu
Sulistrowice, gmina Sobodtka — stan z 2009 r. Sulistrowice, gmina Sobotka — dane ze studium z 2010 r.

Zrédlo: opracowanie wlasne. Zrédlo: opracowanie wlasne.

Powielanie zadan regionalnego dyrektora ochrony srodowiska i dyrektora parku
krajobrazowego

Zgodnie z zapisami art. 16 ust. 7 ustawy o ochronie przyrody za uzgodnienia pro-
jektow dokumentow planistycznych oraz decyzji lokalizacyjnych w granicach parkow kra-
jobrazowych odpowiedzialny jest odpowiedni regionalny dyrektor ochrony srodowiska.
Tymczasem za opracowanie i realizacjg¢ planu ochrony parku krajobrazowego w mysl art.
19 ust. 1 ustawy o ochronie przyrody odpowiedzialny jest dyrektor parku krajobrazowego,
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ktorego jednym z zadan okreslonym w art. 105 tejze ustawy jest opiniowanie miejscowych
planow zagospodarowania przestrzennego (ale juz nie studiow uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego czy decyzji lokalizacyjnych) dla obszaréw w granicach
parkow krajobrazowych. Brak wspotpracy pomigdzy obiema instytucjami, z ktorych jed-
na uzgadnia, w oparciu m.in. o plan ochrony opracowany przez druga instytucje¢ a druga
opiniuje plany miejscowe, sprawia, ze zdania dotyczace tych samych dokumentow moga
znacznie si¢ od siebie rozni¢. W kilku przypadkach réznice te byly na tyle znaczace, ze
sprawg musiaty rozstrzyga¢ sady administracyjne.

Niezgodnos$¢ projektow planéw ochrony i decyzji o warunkach zabudowy z planem
ochrony parku krajobrazowego

Pomimo wydawatoby si¢ jasnych przepisow wskazujacych na koniecznos¢
uwzgledniania zapisow planu ochrony w dokumentach planistycznych (przedstawionych
w punkcie 2. niniejszego dokumentu) w wielu przypadkach plany miejscowe nie biora pod
uwagg ustalen do dokumentoéw planistycznych zawartych w planie ochrony. Problem nie
bylby na tyle istotny, gdyby mozliwe byto zaskarzenie przez dyrektora parku krajobrazo-
wego w trybie art. 101 ustawy o samorzadzie gminnym uchwaty w sprawie planu miejsco-
wego. Tymczasem sady administracyjne orzekaja w takich przypadkach w pierwszej kolej-
nosci brak mozliwosci uznania dyrektora parku krajobrazowego za strong w postgpowaniu
administracyjnym, pozostawiajac spraw¢ bez merytorycznego rozpatrzenia. Argumentem
w takiej sytuacji jest to, ze dyrektor, pomimo swoich obowiazkow wynikajacych z ustawy
o ochronie przyrody, nie jest wlascicielem gruntow w granicach objgtych planem miejsco-
wym, nie jest takze instytucja uzgadniajaca plan. Cata sytuacja pozostaje w sprzecznosci
z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z 2011 r. (sygn. akt II OSK 2035/09),
gdzie sad stwierdzil, ze zawarte w planie ochrony ustalenia do studiow oraz planow zago-
spodarowania przestrzennego (...) adresowane sq do organow uchwalajqcych studia i pla-
ny, nie mogq natomiast by¢ uznane za samoistne zakazy, wywierajqce bezposrednie skutki
prawne. Ustalenia te powinny by¢ uwzglednione przy sporzqdzaniu aktow planistycznych,
nie sq natomiast wiqzqce przy wydawaniu decyzji o warunkach zabudowy. Oprécz doku-
mentoéw planistycznych mowa tu o decyzjach w sprawie warunkoéw zabudowy, dla ktérych
plan ochrony nie jest w ocenie sadu w ogole wiazacy. Nie stanowi on prawa powszechnie
obowiazujacego, dlatego nie moze by¢ traktowany jako przepis odrgbny, z ktérymi decyzja
powinna by¢ zgodna. Na wielu obszarach nieobjg¢tych planami miejscowymi dochodzi za-
tem do paradoksalnej sytuacji, gdzie jedynym obowiazujacym aktem prawa miejscowego
wskazujacym m.in. zasady ksztaltowania zabudowy jest plan ochrony, z ktérym decyzja
o warunkach zabudowy nie musi si¢ zgadzac.

Planowana lokalizacja duzej liczby farm wiatrowych wokot Slezy

Problem ten wprawdzie wykracza poza granice parku, jednak nalezy o nim wspo-
mnie¢, gdyz moze mie¢ zasadniczy wplyw na walory widokowe w jego granicach. Jak
wiadomo, Sleza ze wzgledu na swoja wysokos¢ i rozlegte plaskie tereny wokot stanowi
doskonaty punkt widokowy, z ktérego mozna oglada¢ otaczajace tereny. Jest rOwniez
rozpoznawalna ikona krajobrazu Dolnego Slaska. Lokalizacja zaplanowanych w do-
kumentach planistycznych elektrowni wiatrowych na obszarach potozonych na pot-
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noc (gmina Sobdtka), wschod (gmina Jordandéw Slaski) i zachod (gmina Marcinowice)
od Slezy negatywnie wplynie nie tylko na walory widokowe z gory, lecz takze na obser-
wowanie samej Slezy.

5. Wyzwania zwigzane z ochrong krajobrazu na obszarze Slezanskiego Parku
Krajobrazowego

Przedstawione problemy dotyczace ochrony krajobrazu stanowia jedynie przykta-
dy, ktore jednak w znacznym stopniu odzwierciedlaja specyfike i konfliktowos¢ tej formy
ochrony przyrody, jaka sa parki krajobrazowe. Problemy generuja wyzwania, przed ja-
kimi stajq jednostki zarzadzajace tego typu obszarami chronionymi. Do najwazniejszych
wyzwan nalezy zaliczy¢:

1. Przeprowadzenie kampanii informacyjnej wérod samorzadow lokalnych o roli i funkcji
planow ochrony oraz ich wplywie na dokumenty planistyczne na poziomie lokalnym.

2. Nawiazanie $cistej wspolpracy pomigdzy regionalnym dyrektorem ochrony srodowiska
oraz dyrektorem parku krajobrazowego w zakresie wzajemnego informowania i uzgad-
niania jednego stanowiska w sprawach dotyczacych obszarow w granicach parku krajo-
brazowego.

3. Konsekwentne domaganie si¢ uwzgledniania zapisow planow ochrony parku w miej-
scowych planach zagospodarowania przestrzennego, zwtaszcza wytycznych w zakresie
ksztattowania zabudowy.

4. Realizacja zadan okreslonych w planie ochrony, m.in.

— dazenie do zachowania typowego, skoncentrowanego charakteru uktadow ruralistycz-
nych,

— ochrong i1 odtwarzanie zadrzewien i zakrzaczen $rédpolnych, przydroznych i nadwod-
nych,

— usuwanie, przebudowg lub zastanianie zielenia dysharmonijnych elementow w krajo-
brazie,

— uwzglednienie potrzeb ochrony ciagéw i punktow widokowych oraz roztaczajacych
si¢ z nich panoram na obszar parku i z obszaru parku na tereny przylegte,

— okreslenie parametréw urbanistyczno-architektonicznych sporzadzonych dla kazde;
miejscowosci odrebnie, z okresleniem cech charakterystycznych,

— zainicjowanie przez stuzby parku opracowania studium architektonicznego dla parku
okreslajacego katalog postulowanych rozwigzan architektonicznych oraz wybranych
obiektow matej architektury,

— zainicjowanie przez shuzby parku opracowania katalogu ogrodow przydomowych
okreslajacego tradycyjne wzorce ogrodow i ich wspotczesne adaptacje oraz postulo-
wany dobor gatunkowy roslin.

5. Wypracowanie nowych metod ochrony krajobrazu pozwalajacych na oceng i wyodrgb-
nienie najbardziej warto§ciowych lokalnych krajobrazéw wymagajacych zachowania,
ktorych zastosowanie byloby mozliwe na etapie prac nad miejscowymi planami zago-
spodarowania przestrzennego. Do metod tych nalezy przedstawiona w kolejnym roz-
dziale metoda oceny pojemnosci krajobrazu.
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6. Ocena pojemnosci krajobrazu jako jedna z nowych mozliwos$ci ochrony
krajobrazu na obszarze Sl¢zanskiego Parku Krajobrazowego

Zaproponowana przez autora (w ramach pracy doktorskiej) metoda oceny pojem-
nosci krajobrazu (Krajewski 2012b) umozliwia wskazanie obszaroéw, ktore ze wzgledu na
ochrong krajobrazu nie powinny by¢ zabudowane oraz pozwala na weryfikacj¢ zapisow
planistycznych i dziatan inwestycyjnych w celu zapobiegania negatywnym zmianom kra-
jobrazu, jakie moga powsta¢ w wyniku przeksztalcen struktury przestrzennej. Tytutowa
pojemno$¢ krajobrazu oznacza stopien, w jakim dany krajobraz jest w stanie przyjmo-
wac kolejne zmiany w strukturze przestrzennej, bez utraty swoich dotychczasowych walo-
row wizualnych (definicja wlasna). Schemat oceny pojemnosci krajobrazu przedstawiono
na ryc. 4. Ocena bazuje na dwoch gtownych zatozeniach:

1. Na mozliwosci ukrycia w krajobrazie planowanych zmian struktury przestrzennej wply-
waja: uksztattowanie terenu, wysoko$¢ istniejacej zabudowy i roslinnosci, zaggszczenie
istniejacej zabudowy i stopien pokrycia roslinnoscia wysoka oraz widocznos¢ danego
terenu z charakterystycznych punktow.

2. Im wigksza jest pojemnos$¢ krajobrazu na danym obszarze, tym wigcej mozna wprowa-
dzi¢ zmian w strukturze przestrzennej, ktore nie spowoduja obnizenia dotychczasowych
waloréw krajobrazowych.

Ryc. 4. Schemat oceny pojemnosci krajobrazu.
Zrodto: opracowanie whasne.

Ocena pojemnosci krajobrazu przebiega w dwoch glownych etapach. W pierwsze;j
kolejnosci oceniana jest pojemnos$¢ wynikajaca ze struktury przestrzennej, na ktora sktada
si¢ ocena:

— uksztaltowania terenu, w tym ocena nachylenia terenu (przy zatozeniu, ze tereny bardziej
nachylone sa lepiej widoczne niz tereny ptaskie, przez co trudniej ukry¢ w krajobrazie
zmiany struktury przestrzennej) oraz ocena wystawy stoku (przy zatozeniu, ze stoki potu-
dniowe jako bardziej oswietlone sa lepiej widoczne niz stoki wschodnie, zachodnie oraz
ponocne, przez co trudniej ukry¢é w krajobrazie zmiany struktury przestrzennej);
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— wysokosci istniejacej roslinnosci i zabudowy, przy zalozeniu, ze im wyzsza jest istniejaca
ro$linnosc¢ i zabudowa, tym tatwiej ukry¢ w krajobrazie zmiany struktury przestrzennej;

— kompozycji istniejacej roslinnosci i zabudowy, przy zalozeniu, ze im wigksze jest za-
geszezenie zabudowy oraz stopien pokrycia roslinnoscia wysoka, tym tatwiej ukry¢
w krajobrazie zmiany w strukturze przestrzenne;j.

Drugi etap oceny sprowadza si¢ do analizy widocznos$ci danego obszaru z punktow
widokowych oraz glownych wjazdéw do miejscowosci, przy zatozeniu, ze im bardziej
obszar jest widoczny z tych miejsc, tym trudniej ukry¢ w krajobrazie zmiany w strukturze
przestrzenne;j.

Ocena poszczegolnych elementow dokonywana jest za pomoca opracowanych
kryteriow i macierzy wartosci (tab. 2). Wyniki analiz moga zosta¢ przedstawione na siatce
kwadratow w postaci kartogramu dazymetrycznego.

Tab. 2. Przyktadowa macierz wartosci dla wysokosci roslinnosci i zabudowy.
Zrédlo: opracowanie wiasne.

Wysokos$¢ roslinnosci / wysokosé

zabudowy (liczba kondygnacji) wysoka srednia niska
6 p.
>2 (pojemnosé (pojemngé%wysoka) (pojemnsé%s'rednia)
bardzo wysoka)
9 5p. 4 p. 3p.
(pojemnos$c¢ wysoka) (pojemnos¢ Srednia) (pojemnos¢ niska)
2p.
1 . 4p . . . 3 P (pojemnos¢ bardzo
(pojemnosc¢ $rednia) (pojemnos¢ niska) niska)

7. Podsumowanie

Zaobserwowane problemy dotyczace ochrony krajobrazu na obszarze Slezanskiego
Parku Krajobrazowego potwierdzaja teze o konfliktowosci tej formy ochrony przyrody.
Nie wynikaja one jednak tylko ze zderzenia koniecznosci ochrony krajobrazu z potrzeba
rozwoju gospodarczego gminy i znalezienia nowych inwestoréw generujacych dochody do
budzetu oraz miejsca pracy. RoOwnie wazna przyczyna powstawania problemow jest niejed-
noznaczno$¢ i nieprecyzyjnos¢ przepisow zawartych w poszczegdlnych ustawach i aktach
wykonawczych. Istniejace problemy generuja szereg wyzwan, z ktérymi zmierzy¢ musza
si¢ zarzadzajacy parkiem, by znalez¢ rozwiazanie problemoéw w ramach obowiazujacych
przepisow prawa. Wazne jest rowniez rozwijanie metod pozwalajacych odpowiedzie¢ na
etapie prac nad dokumentami planistycznymi, ktdére miejsca sa najbardziej wrazliwe na
zmiany w krajobrazie i wymagaja bezwzglednego zachowania. Zaproponowana metoda
oceny pojemnosci krajobrazu pozwala nie tylko wskaza¢ na tym etapie, ktore obszary, ze
wzgledu na ochrong waloréw krajobrazowych, nie powinny zosta¢ zabudowane, lecz takze
zweryfikowac, czy obszary zaplanowane w studium pod zabudowe zostaly prawidtowo
wyznaczone.
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Landscape protection in the process of spatial planning in Slezanski
Landscape Park — problems, challenges, new opportunities

Summary: Three kinds of local law have impact on landscape protection within Slezanski
Landscape Park — local spatial plan, act with restrictions in landscape park and protection
plan. The relationships between these local documents, as well as strong investing pressure
on attractive areas in terms of landscape, cause a lot of conflicts. Presented in the article
problems and challenges related to landscape protection of these areas generate necessity
of seeking new methods of protection. One of them is method of landscape capacity assess-
ment, which is discussed in the second part of article.

Keywords: landscape protection, spatial planning, landscape capacity, landscape park, Sleza.
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Urszula Panicz
Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu

Reshoring jako forma relokacji dzialalnosci przedsi¢biorstw

Streszczenie: Celem niniejszego artykutu jest identyfikacja reshoringu jako formy relo-
kacji dziatalnosci gospodarczej, okreslenie jego przyczyn oraz skutkéw. Na podstawie
dostepnej literatury przedstawiono najwazniejsze zatozenia, formy oraz teorie reshoringu.
W ostatniej czgs$ci zawarto propozycje dalszych badan, bowiem wiele probleméw zwiaza-
nych z omawianym procesem nie zostalo do tej pory uwzglednionych i rozstrzygnietych.

Stowa kluczowe: reshoring, relokacja, przedsigbiorstwo.

1. Wprowadzenie

Przez ponad dekade atrakcyjnym miejscem dla lokowania inwestycji zagranicz-
nych byty Chiny i Indie, co wynikato z nieograniczonej podazy taniej sity roboczej, ogrom-
nego i szybko rozwijajacego si¢ rynku wewngtrznego, a takze znaczacych zachet rzado-
wych oraz utrzymywania deprecjacji waluty chinskiej (Sirkin, Zinser, Hohner 2011, s. 2).
Na poziomie Unii Europejskiej tanie lokalizacje azjatyckie byly postrzegane przez pry-
zmat miejsc ograniczajacych zatrudnienie w krajach macierzystych, przyczyniajacych si¢
do utraty konkurencyjnosci i potencjatu innowacyjnego, rosnacego wykluczenia spotecz-
nego i zwigkszonych wydatkéw panstwa na pomoc socjalng oraz wolniejszego rozwoju go-
spodarczego w krajach, z ktorych przenoszono dzialalnos¢ (EKES 2005). Rowniez w USA
zauwazano negatywny wplyw offshoringu na zatrudnienie, czego konsekwencja byto
zawiazanie inicjatywy na rzecz reshoringu (The Initiative Reshoring). Gtownym celem
byto sprowadzenie produkcji, ktora wezesniej relokowano do tanszych lokalizacji, z po-
wrotem do USA. Dzigki temu do kraju mialy powroci¢ utracone wczesniej miejsca pracy.

Celem niniejszego artykutu jest identyfikacja reshoringu jako formy relokacji dzia-
falnosci gospodarczej, okreslenie jego przyczyn oraz skutkow. Na podstawie dostepnej
literatury przedstawiono najwazniejsze zalozenia, formy oraz teorie reshoringu. W ostat-
niej czesci zawarto propozycje dalszych badan, bowiem wiele probleméw zwiazanych
z omawianym procesem nie zostato do tej pory uwzglednionych i rozstrzygnigtych.

2. Pojecie reshoringu

W literaturze przedmiotu pojeciem reshoringu okresla si¢ zjawisko powrotu
do kraju lub regionu macierzystego czesci lub catosci produkcji, ktora wezesniej byta
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przedmiotem offshoringu do krajow o nizszych kosztach produkcji, zwykle z krajow roz-
winigtych do rozwijajacych si¢. Oznacza to, ze reshoring nie jest mozliwy bez wczesniej-
szego offshoringu. Jednoczesnie kierunek przemieszczen jest odwrotny od pierwotnego,
czyli relokacja nastepuje w duzej mierze z kraju rozwijajacego si¢ do rozwinigtego'. Z tego
tez powodu, termin reshoring jest zamiennie stosowany z pojeciem odwrocony offshoring
(reverse offshoring)?* czy backshoring (Needham 2014, s. 1, Fernandes 2013).

Nalezy zwroci¢ uwage, ze powrdt do lokalizacji sprzed zmiany mozna rozumiec¢
dwojako. Dlatego reshoring sensu largo oznacza ponowne umiejscowienie si¢ we wczesniej
zajmowanym regionie (macierzystym), np. w Europie, czego przyktadem jest nearshoring,
oznaczajacy lokalizacj¢ w sasiedztwie kraju macierzystego®. Przy czym sasiedztwo nalezy
tu rozumie¢ szeroko, a wigc nie tylko jako kraj za granica, lecz takze inne kraje potozone
na tym samym rynku geograficznym (np. rynku europejskim). Reshoring sensu stricto to
powrdt dziatalno$ci gospodarczej stricte do kraju macierzystego (ryc. 1).

KRAJ MACIERZYSTY offshoring
zazwyczaj kraj
rozwiniety

>
KRAJ GOSZCZACY

(nizsze koszty produkcji, w

€ . . tym zwiaszcza nizsze koszty
reshoring sensu stricto sity roboczej)

zwykle kraj rozwijajgcy
KRAJ sie
»SASIADUJACY” |€
KRAJU reshoring sensu largo
MACIERZYSTEGO

Ryec. 1. Pojecie reshoringu.
Zrédlo: opracowanie wiasne.

Traktujac reshoring wytacznie jako wybor odpowiedniego miejsca lokalizacji,
mozna zidentyfikowac jego cztery typy:

1. In-house reshoring, w ktorym firma zaspokaja lokalny popyt, dzigki reshoringowi pro-
dukcji w catosci wlasnosciowej. Po powrocie zostaje utrzymana catkowita wlasnosé
srodkéw produke;ji.

2. Reshoring for outsourcing, w ktorym firma zaspokaja lokalny popyt, dzigki reshoringowi
produkcji w catos$ci wlasnosciowej. Po powrocie dziatalnos¢ zostaje zlecona zewngtrz-
nym dostawcom w kraju macierzystym.

T'w ujeciu Hahna (2010) reverse offshoring dotyczy relokacji z krajow rozwijajacych si¢ do krajow rozwinigtych, a takze
do innych krajow rozwijajacych sig.

2 Inaczej reverse offshoring jest definiowany w opracowaniu Vashistha. Termin odnoszony jest do stanu, w ktorym po prze-
niesieniu dziatalno$ci i miejsc pracy do krajow offshore, przedsigbiorstwa decyduja si¢ na zatrudnianie specjalistow z krajow
macierzystych (zwanych tez krajami — klientami). Jest to wigc pewnego rodzaju substytucja sity roboczej w kraju goszcza-
cym (zwanym tez krajem — dostawca ustug) przez pracownikow z kraju macierzystego. Zob. Vashistha 2008, s. 2.

3 Nearshoring to proces relokacji dziatalnosci w poblizu kraju macierzystego, zwykle w sasiedztwie. Warunkiem tego pro-
cesu nie musi by¢, jak w przypadku reshoringu, offshoring lub offshore outsourcing. Innymi stowy, proces moze wystapi¢
niezaleznie od tego, czy offshoring mial miejsce.
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3. Reshoring for insourcing, w ktérym firma zaspokaja lokalny popyt dzigki reshoringo-
wi produkcji wykonywanej u zewnetrznego dostawcy. Po powrocie dziatalnos¢ zostaje
wlaczona w struktury przedsigbiorstwa.

4. Outsourced reshoring, w ktérym firma zaspokaja lokalny popyt, dzigki reshoringowi
produkcji wykonywanej u zewnetrznego dostawcy. Po powrocie dziatalnos$¢ zostaje zle-
cona zewngtrznym dostawcom w kraju macierzystym (ryc. 2) (Gray, Skowronski, Esen-
duran, Rungtusanatham 2013, s. 28).

Ryc 2. Typy reshoringu.
Zrédto: Gray, Skowronski, Esenduran, Rungtusanatham 2013, s. 28.

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze przedstawione wyzej podejscie wiaze sig z roz-
powszechnionym w literaturze przedmiotu ujgciem procesu offshoringu i outsourcingu.
Kluczowe w tym znaczeniu jest to, ze kazdy z tych procesow moze wystgpowa¢ w dwoch
formach, w zaleznosci od tego, czy przedsigbiorstwo zdecyduje si¢ prowadzi¢ dang dzia-
falno$¢ wewnatrz wilasnych struktur (jak w przypadku internalizacji) lub zleca¢ ja na ze-
wnatrz, czego przejawem jest eksternalizacja produkcji (Matuszynska 2013).

Przyjmujac zatozenie, ze reshoring jest uwarunkowany wystapieniem offshoringu
lub offshore outsourcingu w przesztosci i jednocze$nie jest on odwroconym offshoringiem
lub offshore outsourcingiem, na omawiane zjawisko mozna spojrze¢ z perspektywy orga-
nizacji uczacej si¢ (Gray, Skowronski, Esenduran, Rungtusanatham 2013, s. 29). W tym
ujgciu trzeba rozwazy¢ punkt wyjsciowy, ktory zalezy od powodu przeniesienia produkcji,
czasu, w ktorym tego dokonano, miejsca, do ktorego ja relokowano, a takze podmiotu,
ktoremu ja przekazano. W zalezno$ci od punktu wyjsciowego mozna wskaza¢ na osiem
ro6znych $ciezek, jakie moze podjac przedsigbiorstwo (ryc. 3) (Gray, Skowronski, Esendu-
ran, Rungtusanatham 2013, s. 29-30).
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Domestic In-house — Offshore In-house — Domestic In-house
Domestic In-house — Offshore In-house — Domestic Outsource
Domestic In-house — Offshore Outsource — Domestic In-house
Domestic In-house — Offshore Outsource — Domestic Outsource
Domestic Outsource — Offshore In-house — Domestic In-house
Domestic Outsource — Offshore In-house — Domestic Outsource
Domestic Outsource — Offshore Outsource — Domestic In-house

TomEmO 0w

Domestic Outsource — Offshore Outsource — Domestic Outsource

Ryc 3. Typologia reshoringu.
Zrédto: Gray, Skowronski, Esenduran, Rungtusanatham 2013, s. 29-30.

Zgodnie z powyzszym rysunkiem moze by¢ nia offshoring dziatalnosci catkowicie
wlasnosciowej do filii w kraju goszczacym. Nastepnie reshoring poprzez ponowne wiacze-
nie aktywnos$ci w struktury przedsigbiorstwa w kraju macierzystym ($ciezka A) lub prze-
kazanie dziatalnosci zewnetrznym dostawcom w kraju macierzystym ($ciezka B). Podobna
sytuacja wystepuje w przypadku Sciezek C i D, z zastrzezeniem, ze wcze$niej nastepuje
offshore outsourcing, a wigc zlecenie dzialalno$ci zewngtrznemu dostawcy w kraju gosz-
czacym. Analogicznie dzieje si¢ w przypadku czterech kolejnych §ciezek, ale sytuacja wyj-
$ciowa jest odmienna. Reshoring dotyczy przedsigbiorstwa, ktore przed przeniesieniem
czesci lub catosci dziatalnosci gospodarczej dokonato eksternalizacji czesci lub catosci
dziatalno$ci gospodarczej wewnatrz kraju macierzystego.

3. Teorie reshoringu

Reshoring moze by¢ analizowany w §wietle wielu teorii, wsrdd ktorych na uwage
zashuguje teoria rozwoju zaleznego, czyli koncepcja centrum-peryferie, teoria globalnego
fancucha wartosci przedsigbiorstwa, a takze kosztow transakcyjnych i teoria oparta na za-
sobach. Koncepcja centrum-peryferie odnosi si¢ do przyczyn, dla ktorych niektore dzia-
falno$ci prowadzone na peryferiach sa przenoszone z powrotem do centrum (Fernandes
2013). Jezeli pod uwage wezmie sig kraje rozwijajace si¢ oraz rozwinigte, to przy dosy¢
uproszczonym zatozeniu, ze rozrdéznieniem bedzie PKB per capita, te pierwsze nalezy skla-
syfikowa¢ jako peryferia, drugie za$ jako centra*. Reshoring jest wyrazem przenoszenia
dziatalno$ci z powrotem do kraju macierzystego, a wigc z peryferii do centrum (jesli offsho-
ring dotyczyl kierunku kraje rozwinigte — kraje rozwijajace si¢). Podstawowa przyczyna

4 Ta klasyfikacja jest wyrazem relacji migdzy oboma typami krajow. Kraj rozwinigty moze by¢ centrum w stosunku do
kraju rozwijajacego si¢ i na odwrot — kraj rozwijajacy si¢ moze by¢ peryferyjny w relacji do kraju rozwinigtego. W praktyce
trudno jest jednoznacznie okresli¢, ktore kraje nalezy uzna¢ za rozwinigte, a ktore za rozwijajace si¢. W tym zakresie nie
ma przyjetej jednej definicji, poniewaz to zalezy od wskaznikow, jakie wezmie si¢ pod uwagg. Na poziomie migdzynaro-
dowym, gtéwnie dla celow statystycznych, wyznacznikiem jest PKB per capita. Jednak, jak podkresla Rosling, od lat 80.
XX w. roznica w dzietnosci, dochodach czy dtugosci zycia zmniejsza sig, dlatego pojecie krajow rozwijajacych sig traci
sens (Rosling 2006).
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jest stopniowe zanikanie podzialu na kraje rozwijajace si¢ oraz rozwinigte w zwiazku
ze zmniejszaniem si¢ roznicy w dochodach migdzy tymi krajami. To przektada si¢ na mi-
nimalizacj¢ zyskow uzyskiwanych w krajach goszczacych, powodujac inwersj¢ i powrot
do regionu macierzystego.

Czgsto zauwaza sig, ze w obliczu gospodarki globalnej mozna dostrzec podziat
aktywnos$ci na wykonywang w centrum (jak na przyktad dziatalnos$¢ hi-tech, ktéora wymaga
wysoko wykwalifikowanej sity roboczej) oraz dziatalno$¢ realizowana na peryferiach, czyli
aktywnos$¢ tradycyjna, pracochtonna, jak produkcja tekstylna lub metali (Fernandes 2013,
Hryniewicz 2010, s. 10). Wydaje si¢ jednak, ze w odniesieniu do relokacji transgranicz-
nej trudno jest mowic, by na poziomie poszczegolnych gospodarek dochodzito jedynie do
przenoszenia dziatalno$ci wiedzochtonnych do krajow rozwinigtych, za$ pracochtonnych do
krajow rozwijajacych sig per se. W rzeczywisto$ci wystepuja przesunigcia mieszane, co tez
wynika z roznorodno$ci motywow przedsigbiorstw. Dlatego rozmieszczenie powyzej wska-
zanych sektorow zalezy od dodatkowych czynnikéw lokalizacji, w tym koncentracji biznesu,
kosztow sily roboczej, czy otoczenia instytucjonalnego i regulacji rynku pracy lub ochrony
srodowiska. Obecnie teorie centrum-peryferie wydaja si¢ mie¢ ograniczone zastosowanie do
omawianych zmian lokalizacyjnych. Trudno jest ustali¢ kryteria, ktore jednoznacznie wska-
zywalyby na peryferyjnos¢ lub centryczno$¢ danych regionow. Tych kryteriow moze by¢
bardzo duzo i nierzadko moga przeczy¢ klasycznemu podzialowi na kraje rozwinigte jako
centra oraz kraje rozwijajace sig¢ jako peryferia. Wynika to z tego, ze centrum i peryferia sa
kategoriami dynamicznymi i wielowymiarowymi (Idczak 2014, s. 115-121).

Odwrocony offshoring opisuja tez teorie odnoszace si¢ do sterowania globalnymi
przeplywami, w tym teoria globalnego tancucha wartosci. U podstaw decyzji o relokacji
lezy zatozenie, ze elementy tancucha tworzace najwyzsza warto$¢ powinny pozostawac
w strukturze organizacyjnej przedsigbiorstwa, podczas gdy dziatania generujace najwyzsze
koszty winny by¢ przenoszone do innej lokalizacji lub przedsigbiorstwa wiacznie z prze-
niesieniem wlasnosci (Godlewska-Majkowska 2013). Konsekwencja takiego podejscia
moze by¢ relokacja czgsci lub calosci dziatalnosci do krajow o niskich kosztach prowadze-
nia dzialalnos$ci w formie offshoringu lub offshore outsourcingu. Rownoczesnie, w przy-
padku zmiany warunkow (np. wzrostu kosztéw), moze nastgpowac proces odwrotny, ktore-
go celem bedzie wyeliminowanie lub przeniesienie niekorzystnych dla fancucha wartosci,
elementow. Dlatego moze dochodzi¢ do reshoringu dziatalnosci lub tez nearshoringu. Od-
stepstwem od tej reguty moga by¢ niektore branze, ktorych produkcja w regionach pery-
feryjnych moze budzi¢ niechg¢ konsumentéw do zakupu takich dobr, dlatego decyduja-
cym czynnikiem przy relokacji czy to pierwotnej, czy wtornej, bedzie zwiazanie wigkszej
czesci procesu produkcyjnego z pochodzeniem produktu (Fernandes 2013).

Teoria kosztow transakcyjnych probuje wyjasni¢ przyczyny powstawania przed-
sigbiorstw. Mozna za Coasem stwierdzi¢, ze istota tkwi w kosztach funkcjonowania me-
chanizmu cenowego (rynkowego). Mechanizm ten powoduje, ze przeprowadzenie kazdej
transakcji wiaze si¢ z dodatkowymi kosztami, tj. kosztami szacowania ceny po jakiej ma
zosta¢ dokonana transakcja, wydatkami zwiazanymi z przygotowaniem, negocjacjami,
podpisaniem i realizacja kontraktu oraz ryzykiem, wynikajacym z niemoznosci przewidze-
nia rzeczywistych przyszlych potrzeb przedsigbiorstwa (Radlo 2013, s. 72; Coase 1937
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za Hardt 2008, s. 108—109). W konsekwencji kazda decyzja make or buy jest uwarunkowa-
na kosztami wynikajacymi z przeprowadzenia transakcji rynkowej. Innymi stowy, decyzja
o tym, czy dana funkcjg internalizowac czy eksternalizowac zalezy od kosztow transakcyj-
nych. Z uwagi na to, ze koszty organizowania kazdej dodatkowej transakcji w ramach
przedsiebiorstwa rosnqg do momentu zrownania sie z kosztem prowadzenia tej samej
transakcji w ramach innego podmiotu, tzn. kosztem koordynacji przez ceny na rynku
(Coase 1937 za: Matuszynska, s. 43, Radto 2013, s. 72), to transakcje sq realizowane w ra-
mach firmy wtedy, gdy koszt ich prowadzenia jest nizszy niz z wykorzystaniem mechanizmu
rynkowego (Hardt 2008, s. 108).

Wedtug Williamsona gtownymi czynnikami réznicujacymi koszty transakcyjne sa
czgstotliwo$¢ relacji oraz stopien niepewnosci, a takze specyfika zasobow wykorzystywa-
nych w obrocie wynikajaca ze specyfiki miejsca, zasobow lub zasoboéw ludzkich (William-
son 2008). Wymienione czynniki decyduja o tym, czy dana dziatalno$¢ bedzie rozwijana
wewnatrz przedsigbiorstwa, czy tez zlecana na zewnatrz. W przypadku wyzszej czgsto-
tliwosci danej transakcji, firma moze zmieni¢ lokalizacj¢ w celu np. umiejscowienia si¢
w poblizu specyficznych zasobow za sprawa utworzenia spotki zaleznej lub catkowitego
przeniesienia dziatalnosci albo zawrze¢ kontrakt na dostawy tych dobr od innego podmiotu
(Fernandes 2013, Radto 2013, s. 73-75). Jesli jednak koszty danej dziatalnosci nie prze-
krocza pelnych kosztow zakupu na rynku lub kosztow zlecen innym firmom, wowczas
istnieje uzasadnienie do ich dalszego wewnetrznego rozwoju. W tym wypadku pozniej-
szy reshoring mozna uzna¢ za nastepstwo albo wzrostu kosztow transakcyjnych w nowym
miejscu (np. z powodu trudno$ci w zarzadzaniu dostawcami i podwykonawcami na dtugim
dystansie), albo spadku specyfiki zasobow (co wiaze si¢ ze wzrostem kosztow transakcji).

Teoria zasobowa jest uzupetieniem wyzej opisanej teorii kosztow transakcyjnych.
Dzigki zasobom i umiejgtno$ciom przedsigbiorstwo moze osiagaé przewage konkurencyjna.
Dotyczy to przede wszystkim zasobow i umiejgtnosci specyficznych, czyli trudnych do imi-
tacji i niemozliwych do zastapienia w krotkim czasie (Ujwary-Gil 2009). W efekcie takich
zasobow zwigksza si¢ mozliwos$¢ negocjacyjna firmy, dzigki czemu tatwiej jest podporzad-
kowac¢ sobie dostawcow czy dobra¢ korzystna forme¢ wspolpracy. Proces offshoringu, ktory
jest zle zarzadzany lub prowadzi do znacznych dysfunkcji w dziatalnosci firmy (objawia-
jacych sig np. niedotrzymywaniem terminow dostaw, problemami z jakoscia czy niechgcia
konsumentow do kraju produkcji), moze zachwia¢ pozycja konkurencyjna przedsigbior-
stwa. Dlatego niekiedy wtasciwe staje si¢ podjecie procesu odwrotnego, czyli reshoringu,
ktoéry moze odbudowac¢ badz wzmocni¢ przewage konkurencyjna firmy (Fernandes 2013).

4. Przyczyny i skutki odwroconego offshoringu

Zwazywszy na to, ze motywem offshoringu jest przede wszystkim optymalizacja
dziatalnosci gospodarczej za sprawa korzystniejszej lokalizacji, to reshoring jako proces
odwrécony bedzie spowodowany pogorszeniem efektywnosci wykorzystania zasobow we
wtornej lokalizacji. Przyczyna beda prawdopodobnie zmiany w kosztach pozyskania, jako-
sci 1 dostepnosci czynnikow produkeji, w tym wykwalifikowanej sity roboczej oraz regu-
lacje podatkowe czy dotyczace rynku pracy lub ochrony srodowiska (Matuszynska 2013,
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s. 70). Potwierdza to wzrastajaca liczba przypadkow reshoringu przedsigbiorstw, ktorej
glowna przestanka jest nizsza niz zaktadano efektywnos¢ kosztowa, wynikajaca z offsho-
ringu produkcji lub ustug biznesowych (Graebel Companies 2012).

W przeciagu dekady wzrosty koszty prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w kra-
jach goszczacych, w konsekwencji czego staty si¢ one minimalnie nizsze lub porowny-
walne z kosztami w krajach macierzystych (Needham 2014, s. 1). Szczegodlne znaczenie
miat wzrost kosztéw transportu i placy oraz regulacja rynku pracy w krajach goszczacych.
Za przyczyng podwyzszenia kosztow transportu nalezy uznac trzykrotny wzrost cen ropy
naftowej, poczawszy od 2000 r. W jego efekcie dostarczanie towaréw produkowanych
w krajach azjatyckich, jak rowniez przewdz potproduktéw do tych panstw, a nastgpnie ich
transport do krajow UE, stal si¢ mniej optacalny (Needham 2014, s. 4).

W dodatku migdzy 2000 a 2008 r. realna ptaca w krajach Azji wzrosta $rednio
7,5% rocznie. Warto zwroci¢ uwage na zmiany, jakie w podobnym okresie obserwowa-
no w Chinach. W latach 2000-2005 ptaca i zasitki rosty $rednio 10% rocznie, po czym
w okresie 2005-2010 wzrost obserwowano na poziomie 19% (Needham 2014, s. 4).
Nie bez znaczenia byta poprawa praw pracownikow, przejawem ktorej bylo spetianie za-
dan ptacowych oraz skrocenie czasu pracy. Co wigeej, do 2015 r. chinski rzad wyznaczyt
sobie za cel wzrost ptacy minimalnej o 13% (Needham 2014, s. 4).

Opisane zmiany mogly przyczyni¢ si¢ do odplywu czesci lub catosci relokowa-
nej wczesniej dziatalnosci gospodarczej. W latach 2012-2014, w porownaniu z latami
20092011, przewidywano ponad dwukrotny (z 9% do 19%) wzrost liczby przedsigbiorstw
przenoszacych produkcj¢ z powrotem do kraju macierzystego (The Hackett Group 2012).
W badaniach Boston Consulting Group z 2012 r. zauwazono, ze 37% amerykanskich firm
produkcyjnych, ktérych coroczna wartos¢ sprzedazy wynosita powyzej 1 bln dolardéw, pla-
nowato lub aktywnie rozwazalo przeniesienie produkcji z Chin z powrotem do USA. Wsrod
powoddéw podawano przede wszystkim koszty sity roboczej, jak rowniez jakos¢ produktu,
tatwos¢ prowadzenia biznesu, blisko$¢ do konsumentow (Needham 2014, s. 3). Podobnych
rezultatow dostarczyty wyniki badan A.T. Kearney. Wsrod 10 kluczowych powodow wska-
zano dodatkowo na catkowite koszty eksploatacyjne, koszty transportu, wizerunek/marka
(preferowana amerykanska), wyzsza produktywnos¢, innowacyjnosc¢/ulepszenie dyferen-
cjacji produktowej, polepszenie zapaséw (Van Den Bossche et al. 2014) (ryc. 4).

Jezeli chodzi o mozliwe skutki omawianego procesu, to mozna wskazaé, ze beda
one podobne, jak obserwowano w przypadku offshoringu. Tym razem kraj macierzysty
powinien mie¢ korzysci, za$ kraj goszczacy — straty. Bedzie to wige odpowiednio w kraju
lub regionie, do ktorego dziatalno$¢ powraca, zwigkszenie wielkosci wytworzonego pro-
duktu krajowego, zatrudnienia i dochodow spoteczenstwa, dochodow budzetowych z tytu-
hu podatkéw bezposrednich oraz posrednich ptaconych od konsumpcji finansowanej do-
chodami ptacowymi zatrudnionych, a takze zwigkszenie funduszy publicznych. Konse-
kwencja takiej relokacji w kraju goszczacym jest odpowiednie zmniejszenie wskazanych
wyzej wielkosci (Panicz, Tomidajewicz 2014, s. 520). Kwestia dalszych badan w tym za-
kresie powinno byc¢ ustalenie, jaka wielko$¢ produkcji i zatrudnienia powrdci do kraju.
Do tej pory nie wyjasniono, czy bgda to ilosci odpowiadajace offshoringowi, czy tez od
nich rozne. W konsekwencji trudno jest stwierdzi¢, jak reshoring wptynie na strukture za-
trudnienia w firmie oraz jej rozwoj, a w dalszej kolejnosci na zatrudnienie w regionie.
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poprawa czasu dostaw
koszty sity roboczej 57%
catkowite koszty eksploatacyjne

jakos¢ produktu 11% polepszenie jakosci

koszty transportu
tatwosc prowadzenia

biznesu 29%

poprawa kosztow ptacy

bliskoéc do

) 28% doskonalenie dostepnosci do konsumentdw
konsumentow

wizerunek/marka (preferowana amerykariska)
wyisza produktywnosc

polepszenie zapasdw

innowacyjnosé/ulepszenie dyferencjacji
produktowej

Ryec. 4. Przyczyny reshoringu wedtug badan Boston Consulting Group w 2012 r. (po lewej) oraz A.T. Kearney (od prawej).
Zrodto: Needham 2014, s. 3; Van Den Bossche et al. 2014.

5. Nearshoring

Wycofywanie dziatalnoséci gospodarczej z krajow goszczacych nie zawsze skut-
kuje reshoringiem. Niekiedy, w nastgpstwie pogorszenia si¢ warunkéw prowadzenia ak-
tywnosci w krajach goszczacych, firmy decyduja si¢ na wybor lokalizacji potozonej w sa-
siedztwie kraju goszczacego, nie za§ w kraju macierzystym czy w jego bliskosci. Celem
jest poszukiwanie miejsc cechujacych si¢ lepszymi warunkami prowadzenia dziatalnosci.
Niekiedy moze to wynikac ze strategii przedsigbiorstwa, wyrazajacej si¢ w ekspansji na ko-
lejne rynki geograficzne. Wowczas aktywnos¢ w pierwotnym kraju goszczacym jest trakto-
wana jako etap przejsciowy, po ktorym nastapi wejscie na nowe (dalsze) rynki.

Wydaje sig, ze zaréwno relokacje do sasiedztwa kraju goszczacego, jak 1 macie-
rzystego, mozna nazwac nearshoringiem. Kryterium stanowi punkt odniesienia dla nowej
lokalizacji, dla ktorej w pierwszym wypadku jest kraj goszczacy, za§ w drugim — kraj ma-
cierzysty. Gtownym powodem relokacji w poblizu kraju macierzystego sa nizsze koszty
transportu (37%), szybko$¢ dostarczania produktu na rynek (31%) oraz nizsze koszty ma-
gazynowania (26%) (Graebel Companies 2012). Wedtug McGrath taki nearshoring sprzyja
zmniejszeniu ryzyka kradziezy kapitatu intelektualnego. Zmniejsza si¢ rowniez czas ocze-
kiwania klientéw na dany produkt oraz sam tancuch dostaw jest bardziej przewidywalny
[i tatwiej go kontrolowac, poniewaz dystans geograficzny jest znacznie mniejszy — U.P.]
(McGrath 2014).

Z kolei Andrijasevic i Sacchetto wskazuja na negatywne aspekty omawianego
nearshoringu, bedacego skutkiem opuszczenia kraju goszczacego. Przedsigbiorcy, chcac
utrzymaé ptace na poziomie zblizonym do krajow offshore, czgsto wywieraja presj¢ na
pracownikach, by ci opuszczali zwiazki zawodowe [co ma uchroni¢ pracodawcow przed
presja ptacowa z ich strony — U.P.] (University of Leicester 2014). Wydaje sig, ze podobne
skutki moga wystapi¢ w efekcie reshoringu w krajach macierzystych.
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6. Podsumowanie

Zwazywszy na korzysci reshoringu i jednoczesnie malejace zyski z offshoringu,
rozumianego jako przemieszczanie dziatalnosci z krajow rozwinigtych do rozwijajacych
sig, wydaje sig, ze proces offshoringu bedzie wystgpowat z mniejsza czgstotliwoscia. Zmie-
niajace si¢ warunki prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej w krajach azjatyckich beda tego
dodatkowym powodem. Dla przedsigbiorstw znaczenie bgdzie miala przede wszystkim
kontrola tancucha dostaw, dziatalno$¢ w tej samej strefie czasowej, koszty transakcyjne,
fatwo$¢ zarzadzania kontraktami czy blisko$¢ przestrzenna i komunikacyjna.

Wydaje sig, ze o wyborze migdzy reshoringiem a ekspansja na dalsze rynki, sa-
siadujace z krajem goszczacym, beda decydowaly czynniki pozakosztowe. Podstawowe
znaczenie bgdzie miata strategia firmy. Koszty moga by¢ decydujace w wypadku poréw-
nywania wydatkow zwiazanych z przeprowadzeniem relokacji. Wptyw na ich szacowanie
moze mie¢ wizja krotkowzroczna lub dalekowzroczna oraz dostrzeganie ryzyka obu tych
przesunigc.

Coraz wigksza uwage powinien skupia¢ proces odwrotny, czyli relokacje z krajow
rozwijajacych si¢ do innych krajow rozwijajacych si¢ lub krajow rozwinigtych, prawdopo-
dobnie wynikajace z potrzeb uzyskania wysoko wykwalifikowanej sity roboczej i bliskosci
do klientow korporacyjnych. Mozliwe, ze w przysztosci wyrazem stabnigcia tego procesu
bedzie ponowne nasilenie si¢ offshoringu, czyli przemieszczen z krajow rozwinigtych do
rozwijajacych sig.

Celem dalszych badan w podj¢tej w niniejszym opracowaniu problematyce powin-
no by¢ ustalenie, jaka forma — reshoring sensu stricto czy largo bedzie bardziej pozadana
przez przedsigbiorstwo w obliczu odniesienia niekorzysci z procesu offshoringu i jakie
begda tego przestanki. Dodatkowo wazna jest identyfikacja oddziatywania reshoringu
na strukturg i zmiany zatrudnienia w firmie oraz jej rozwdj, a w dalszej kolejnosci na za-
trudnienie w regionie.
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Reshoring as a form of relocation of economic activity enterprises
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term, its form and reshoring theories. The last part consists of summary and main directions
of further research.
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Ewa Nowak, Patryk Brambert

Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach

Klaster Grono Targowe Kielce jako stymulator rozwoju
regionu Swigtokrzyskiego

Streszczenie: Klastry moga przyczynia¢ si¢ do poprawy lub utrzymania poziomu wzrostu
i znaczenia w danym migjscu, w tym czerpania wielu réznorodnych korzysci przez poje-
dyncze przedsigbiorstwa, gospodarki regionalne oraz narodowe. W pracy opisano rolg kla-
stra Grono Targowe Kielce do wzmacniania konkurencyjnosci regionu $wigtokrzyskiego.
Do wykazania specjalizacji 1 sity stymulacji gospodarczej uzyto wskaznika lokalizacji
wraz z jego dynamika.

Stowa kluczowe: dziatalno$¢, klaster, wskaznik lokalizacji, rozwoj, Kielce.

1. Wprowadzenie

Idea klastrow, posiadajaca ponad stuletnia histori¢ datowana na koniec XIX wieku,
zostata w rzeczywisto$ci upowszechniona i zmaterializowana w strukturach wielu rozwi-
nigtych oraz rozwijajacych si¢ gospodarek $wiata dopiero na przetomie XX i XXI wieku.
Zawiera si¢ ona w dyskusjach i rozwazaniach nad teoria lokalizacji przedsigbiorstw, stano-
wigc sktadowa a zarazem obszar badawczy geografii gospodarczej i ekonomii regionalnej,
w kontekscie rozwoju regionalnego. Za jednego z tworcow koncepcji uznaje si¢ ekonomi-
ste A. Marshalla (1890), ktory zwrocit uwage na koncentracjg dystryktow przemystowych,
tj. wyspecjalizowanych rodzajow przemystu w szczegdlnych lokalizacjach, wyjasniajac
po raz pierwszy, jakie korzysci przynosi dziatanie klastrow dla firm oraz danego terytorium
(regionu)'. Kontynuatorami badan, dotyczacych znaczenia czynnika lokalizacji oraz po-
zytywnych efektow wewnetrznych i zewnetrznych jako przyczyn powstawania tego typu
struktur, byli m.in. A.C. Pigou (1920) czy laureaci Nagrody Nobla z ekonomii B. Ohlin
(1933) i P. Krugman (1991). Ostatni z wymienionych — pionier nowej geografii ekono-
micznej — stwierdzil, iz korzys$ci aglomeracji to rezultat interakcji korzysci skali, kosztow
transportu, geograficznych kosztéw transakcyjnych, a takze potencjatu regionu. Nalezy do-
da¢ do wymienionego grona F. Perroux (1955), badacza pokrewnej do klastrow koncepcji
biegunow wzrostu, ktory okreslit ich role w wywolywaniu efektow aglomeracji oraz
taczenia, gdzie stymulatorem gospodarki jest wiodacy przemyst (o odpowiednim rozmiarze

! Zdaniem Marshalla przedsigbiorstwa w brytyjskich okrggach przemystowych czerpaty korzysci z dziatania w bliskosci
geograficznej, a takze z wchodzenia ze soba w relacje kooperacyjne i konfrontacyjne. Te cechy jeszcze w waskim ujgciu
tlumaczyly wspotczesne (opisane sto lat pozniej) pojgcie klastra.
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i odpowiedniej sile rynkowej) wspierany przez inne skupione wokoét niego dziedziny
gospodarki. W niektorych myslach zasygnalizowano $wiadomo$¢ istoty dyfuzji wiedzy
1 dziatalno$ci innowacyjne;.

Te i inne elementy koncepcji klastrow staty si¢ skladowymi funkcjonujacego obec-
nie uj¢cia zagadnienia, ktore w najwigkszym stopniu uformowat oraz spopularyzowat M.E.
Porter (1990). Opracowat teori¢ przewagi konkurencyjnej narodow, a do wskazania i zobra-
zowania jej determinant uzyt modelu diamentu (por. Szultka 2004, Solvell i in. 2006).
W tym $wietle do wlasciwego rozwoju systeméw ekonomicznych, ktorych konkurencyj-
no$¢ ksztattuja porterowskie grupy czynnikow, konieczne sa geograficzne skupienie oraz
przejawy rywalizacji migdzy podmiotami. Symbolizuje to wlasnie zjawisko klastrow, sca-
lajace rownoczes$nie konkurencje oraz kooperacjg, a ktore jest dwuwymiarowym potacze-
niem koncepcji aglomeracji oraz sieci na wysokich poziomach koncentracji przestrzenne;
1 wspotpracy. Ogdlnie rzecz biorac, na jego charakter rzutuja komplementarne koncepcje
teoretyczne lub modele, zwlaszcza: dystryktow przemystowych, biegunéw wzrostu, pola-
ryzacji, srodowiska innowacyjnego, sieci i usieciowienia, terytorialnego systemu spotecz-
nego czy tez regionu (obszaru) funkcjonalnego.

Klastry moga przyczynia¢ si¢ do poprawy badz utrzymania poziomu wzrostu i zna-
czenia w okreslonym miejscu, w tym czerpania wielu réznorodnych korzysci dla systemow
w zakresie mikro- (pojedyncze przedsigbiorstwo), mezo- (gospodarka regionalna) oraz ma-
kroekonomicznym (rynek narodowy). Potrafig taczy¢ elastyczno$¢ organizacji produkcji lub
ustug z wysokim poziomem specjalizacji i kompetencji. Bliskos¢ grupy podmiotow silnie
ukierunkowanych w danej dziedzinie, intensywnie wspotdziatajacych, nawiazujacych rela-
cje spoteczne, wspiera proces innowacji i uczenia si¢. Budowanie gospodarki opartej na wie-
dzy wpisuje si¢ w zatozenia partnerstwa lizbonskiego na rzecz wzrostu i zatrudnienia oraz
unijne;j strategii Europa 2020 (2010). W klastrach mozliwe jest uzyskanie efektu synergii. Ich
dodatnie skutki ekonomiczne powoduja promocj¢ regionu, przyciagajac inwestycje, dajac
impuls do powstania nowych firm. Dochodzi do kumulacji kapitatu finansowego i ludzkiego,
miejsc pracy. Udoskonalona zostaje infrastruktura regionu. Sasiedztwo os$rodka naukowe-
go sprzyja wytworzeniu i przeptywowi wiedzy. Takiej roli klastrow upatruje si¢ rowniez
w zrodhach konkurencyjnosci lokalnej (Mikotajczyk i in. 2009; Skawinska, Zalewski 2009).
Generowanie rozwoju sktania wladze publiczne kazdego szczebla do wzmozenia dziatan
w kierunku zwigkszenia obecnosci tych struktur sieciowych na administrowanym terytorium.
Jest to polityka zgodna z zaleceniami Komisji Europejskiej dotyczacymi tworzenia §wiatowej
klasy klastrow w Europie, ktore — uksztaltowane jako silne elementy regionalnych systemow
innowacji — beda zdolne do transnarodowej wspotpracy biznesowej (KOM(2008) 652).

Od momentu publikacji M.E. Portera z 1990 roku, o konkurencyjnej przewadze
narodow pojecie klastry upowszechnito sig, sprawiajac, ze sformutowano wspolczes$nie
caty szereg pochodnych definicji oraz typologii klastrow (por. Enright 1996; Jacobs, Man
1996; Simmie, Sennett 1999; Maskell 2001; Porter 2001; Solvell i1 in. 2006; Matusiak
2011). Zgodnie z tym przemyslenia autoréw na potrzeby niniejszych badan pozwolily
przyja¢ wlasne wytlumaczenie terminu. Klaster jest to geograficzne skupisko firm aktyw-
nych w pokrewnych obszarach dziatalnosci, wyspecjalizowanych dostawcow, jednostek
swiadczacych wobec siebie komplementarne ustugi, korzystajacych z tej samej infrastruk-
tury, ktore kooperuja oraz konkuruja ze soba lub sa powiazane innymi formami relacji, przy
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wsparciu réznorodnych instytucji (np. otoczenia biznesu, jednostek badawczo-rozwojo-
wych, uniwersytetow, stowarzyszen, administracji), a swoim funkcjonowaniem wptywaja
na rzecz rozwoju gospodarczego lub innowacyjnosci.

Celem opracowania jest analiza klastra Grono Targowe Kielce (GTK) z punktu wi-
dzenia jego zdolno$ci do wzmocnienia potencjatu i pozycji konkurencyjnej regionu §wig-
tokrzyskiego. Przedstawiono przy tym wskaznik lokalizacji (location quotient) jako miarg
koncentracji (specjalizacji) danych rodzajow dziatalnosci gospodarczej w klastrze (wedtug
sekcji Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci 2007) w stosunku do Kielc i regionu $wigtokrzy-
skiego. Wyodrgbniony przedmiot badan to grupa 86 podmiotow gospodarczych i instytucji
zrzeszonych aktualnie w ramach klastra, tacznie z koordynatorem (Izba Gospodarcza). Za-
kres przestrzenny to 17 jednostek terytorialnych — 6 miast, 11 obszaréw wiejskich — miesz-
czacych siedziby cztonkoéw. Zwigksza si¢ on o 8 miast i 10 obszarow wiejskich w odnie-
sieniu do siedzib wraz z jednostkami lokalnymi (oddziaty, filie, biura, magazyny). Ramy
czasowe dotycza lat 2007-2013.

2. Metodyka

Na podstawie zgromadzonej w poprzednich etapach analitycznych szerokiej bazy
danych o kieleckim klastrze (Brambert 2012), dokonano uzupetnien i aktualizacji, wykazu-
jac stan najblizszy biezacemu (koniec roku 2013). Do charakterystyki jego profilu wybrano
struktury: lokalizacyjna (wg siedzib), rodzajowa (wg przewazajacej dziatalnosci i sekcji
PKD 2007), branzowa (wg podziatu zadan grupy), wielko$ciowa (wg zatrudnienia), orga-
nizacyjno-prawna, wlasnosciowa, czasu trwania (wg roku zalozenia firmy i przystapienia
do grona). Dla realizacji gtéwnego celu zastosowano wskaznik lokalizacji (LQ) 1 wskaznik
dynamiki (4LQ), wyliczone w oparciu o liczbg podmiotow klastra wzglgdem zmienne;j
w obszarach referencyjnych Kielc i regionu $wigtokrzyskiego wedtug sekcji PKD oraz
o zatrudnienie w klastrze wzgledem zmiennej (przecigtne zatrudnienie) w regionie swigto-
krzyskim wedhlug sekcji PKD.

Konstrukcja miernika LQ przedstawia si¢ nastgpujaco:

gdzie:

X;, — warto$¢ zmiennej i w obszarze badanym |,

x; — catkowita warto$¢ zmienne;j i w obszarze badanym |,

X, — warto$¢ zmiennej i w obszarze referencyjnym n,

X, — catkowita warto$¢ zmiennej i w obszarze referencyjnym n.

Uzyskane wielkos$ci interpretowano wedtug przedziatow:

— LQ>1 — koncentracja zmiennej w klastrze wyzsza niz w obszarze referencyjnym (dane
rodzaje dziatalnosci w ramach sekcji to specjalizacje wiodace),

— LQ=1 (£0,15) — koncentracja zmiennej w klastrze zbiezna z obszarem referencyjnym,

— LQ<I — koncentracja zmiennej w klastrze nizsza niz w obszarze referencyjnym (zgrupo-
wane dziatalnosci na poziomie sekcji nie stanowia specjalizacji).
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Nastgpnie do przedstawienia trendu przebiegu zmiennej uzyskano wskaznik dyna-
miki ALQ, zgodnie ze wzorem:

gdzie: LQ,,, — wskaznik lokalizacji w ostatnim roku zakresu czasowego, LQ, — wskaznik
lokalizacji w pierwszym roku zakresu czasowego. Dodatnia zmiana (4L0>0) wskazuje
wzrost, a ujemna (4L 0<0) — spadek znaczenia istniejacych dziedzin aktywnosci przedmio-
tu badan w rozwoju gospodarczym uktadow odniesienia.

Powyzsze parametry, wybrane cechy i systematyka, pozwolity zaklasyfikowa¢ mozliwosci
klastra GTK do wzmocnienia konkurencyjnosci przestrzeni lokalnej Kielc oraz regionalnej
wojewodztwa $wigtokrzyskiego. W zwiazku z tym sporzadzone zostaty odpowiednie zo-
brazowania graficzne w dwuwymiarowym ukladzie wspotrzednych kartezjanskich.

3. Uwarunkowania regionu §wig¢tokrzyskiego dla rozwoju konkurencyjnosci

Klastry moga stanowic istotny element gospodarki regionu. Jednak bez obecnosci
instytucji, ktore potrafia wspiera¢ ich rozwdj — badawczo-rozwojowych (B+R), nauko-
wych, administracyjnych — mogtyby zanikna¢. Ponizej rozpoznano najwazniejsze uwarun-
kowania, jakie dla istnienia i rozwoju konkurencyjnosci klastrow stwarza region $wigto-
krzyski.

W 2013 roku mieszkancy regionu stanowili 3,3% ludnos$ci Polski (1,3 mln osob).
Suma jego Produktu Krajowego Brutto (37,8 mld zt) wykazata tylko 2,5% udziatu w PKB
kraju (rok 2011?). Stopa bezrobocia byta jedna z najwyzszych, osiagajac poziom 16,6%,
przy ogdlnopolskiej — 13,4%. To wynik struktury gospodarki regionu, w ktorej dominuja
mato efektywne dziaty produkcji, jak rowniez zarysowuje si¢ bardzo wyrazny podziatl wo-
jewodztwa na czg$¢ potnocna — przemystowa oraz potudniowa i wschodnig — rolnicza.
Z kolei Swigtokrzyskie wydato na B+R 0,38% swojego PKB — o potowe mniej niz w Pol-
sce (rok 2011). Co czwarta ztotowka (25,2%) przeznaczona na ten cel (ze 121,5 min zt)
pochodzita od szkolnictwa wyzszego (rok 2012). Zaangazowanie biznesu w tym zakresie
byto najsilniejsze — prawie 2 razy wyzsze (69,5%) od krajowego (37,2%). W ostatniej
dekadzie region rozwija si¢ w tempie porownywalnym do obserwowanego w catym kraju.
W zakresie wytwarzania PKB prym wiedzie subregion kielecki.

Wyliczenie wskaznika lokalizacji dla regionu $wigtokrzyskiego wzgledem Polski
na podstawie zatrudnienia pozwolito wskaza¢ jego najbardziej konkurencyjne rodzaje dzia-
falnosci (tab. 1). Jest to wigc obszar o bardzo wysokiej specjalizacji (LQ>1,5) dla opieki
zdrowotnej i pomocy spotecznej (sekcja Q), za§ wysoka koncentracja (LQ>1,2) dotyczy
administracji publicznej (O), budownictwa (F) i edukacji (P). Wielko$¢ wspotczynnika dla
sekcji P moze §wiadczy¢ o istnieniu silnej bazy naukowej, a jest to obraz zgodny z tendencja
nacisku na jej rozwdj w kontekscie pozycji konkurencyjnej. Samorzad dostrzega, iz wiedza

2 Rok w nawiasie informuje o wielkosci cechy z innego niz 2013 okresu podanego przez GUS.
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1 jej wykorzystanie jest najcenniejszym zasobem wplywajacym na szybki progres gospo-
darki, dlatego kreuje sprawne mechanizmy jej przeptywu na linii nauka — przedsigbiorstwa.
Czotowe sekcje reprezentuja czgs$¢ strategicznych sektorow $§wigtokrzyskiej gospodarki
(informatyka, budownictwo i materialty budowlane, odlewnictwo, energia odnawialna, prze-
myst spozywczy, ustugi medyczne i sanatoryjne, turystyka i rekreacja), w ktorych tworzy
si¢ warunki dla specjalizacji grup branzowych i klastrow (Strategia Rozwoju... 20006).

Tab. 1. Konkurencyjne obszary dziatalno$ci regionu §wigtokrzyskiego wzgledem kraju na podstawie wskaznika lokalizacji
LQ dla zatrudnienia wedtug sekcji PKD w 2012 roku.
Uwaga: zatrudnienie w oparciu o przecigtne warto$ci wg sekcji, bez zatrudnionych (ucznidw) na podstawie
umowy o pracg w celu przygotowania zawodowego.
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL (GUS).

Zatrudnienie
w regionie Zatrudnienie w Polsce
Swigtokrzyskim

Sekcja
(opis skrocony)

Wskaznik lokalizacji LQ
REGION / POLSKA

A Rolnictwo i le$nictwo 3434 142 888 1,00

C Przetworstwo przemystowe 58 051 2217739 1,09

F Budownictwo 19 440 670 869 1,21

G Handel hurtowy i detaliczny 36 934 1559 330 0,99

H Transport i gospodarka 9024 591 060 0,64
magazynowa

| Zakwaterowanie i gastronomia 3 456 174 811 0,82

J Informacja i komunikacja 1232 204 145 0,25

K !Dmalalr)osc ﬁr)ansowa 3042 285 751 0,44
i ubezpieczeniowa

L Obstuga rynku nieruchomosci 2830 142 106 0,83

M DZ|a’faInos_c prof_eSJonaIna, 4764 346 074 0,57
naukowa i techniczna

NDziatalnosc ushig 3923 355 844 0,46
administrowania i wspierajaca

(6] Adm|n|straqa publiczna 18 913 629 434 1,25
i obrona narodowa

P Edukacja 30 330 1044718 1,21

Q Opieka zdrowotna i pomoc 24 401 666 555 1,52
spoteczna

R Kultura, rozrywka i rekreacja 3476 129 473 1,12

S Pozostata dziatalnosé 1738 102 297 0.71
ustugowa

Ogotem 233 522 9719 559 1,00

Do konca 2013 roku w regionie odnotowano powstanie 8 klastrow: 6 z nich po-
siada siedzibg w Kielcach, po 1 — w Skarzysku-Kamiennej i Jedrzejowie. W strukturze
przedsigwzig¢ wyrdzniaja sig: turystyka (specjalistyczna turystyka biznesowo-kongreso-
wa w ramach funkcjonowania GTK, Klaster Turystyki i Rozwoju Regionalnego ,,Stonce
Regionu” w Skarzysku-Kamiennej), budownictwo (Swietokrzysko-Podkarpacki Klaster
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,,Innowator”, Swiqtokrzysko—Mazowiecki Klaster Budowlany ,,Integrator”) i medycyna
(Klaster ,,Uzdrowiska Swiqtokrzyskie”, Klaster ,,Nauka, Medycyna i Nowoczesne Techno-
logie” w Jedrzejowie). Pojedyncze stowarzyszenia zwiazane sa z energetyka (Swigtokrzysko
-Podkarpacki Klaster Energetyczny) oraz z nowoczesnymi technologiami informatycznymi
(FutureHUB Klaster ICT)’.

4. Specyfika klastra Grono Targowe Kielce

Najwigkszym i najstarszym sposrod przedstawionych jest klaster ustugowy GTK.
To jedyny w Polsce samorzad gospodarczy realizujacy dziatania zwiazane z targami oraz
kongresami. Jest to takze jeden z pierwszych takich klastrow w Europie. Zostat zatozony
w 2007 roku w wyniku zdecydowanej inicjatywy wtadz miejskich w kierunku efektywnego
wykorzystania wielkiego potencjatu osrodka wystawienniczego Targi Kielce, jako prze-
wagi konkurencyjnej lokalnej gospodarki (Strategia Rozwoju Miasta... 2007). Do lidera
grona nalezy teraz % udziatu w polskim rynku targowym, za$ 2. pozycja w Europie Srod-
kowo-Wschodniej pod wzgledem wynajetej powierzchni i liczby wystawcow. Na poczatku
wspotprace ze spotka podjeto 56 przedsigbiorstw, organizacji czy stowarzyszen, koordyno-
wanych przez [zbg¢ Gospodarcza GTK.

Podstawowym celem i zadaniem klastra jest podniesienie atrakcyjnosci firm funk-
cjonujacych w obszarze organizacji i obslugi imprez targowo-kongresowych oraz ustug
towarzyszacych poprzez poszerzenie oferty. Do szczegdlnie istotnych kompetencji nale-
Zy: wzmacnianie powigzan migdzy biznesem i otoczeniem instytucjonalnym (np. Kielecki
Park Technologiczny), wymiana doswiadczen z osrodkami edukacyjnymi itp. (np. Uniwer-
sytet Jana Kochanowskiego), podwyzszanie innowacyjnosci, realizacja projektow finanso-
wanych z wlasnego majatku lub srodkéw z budzetu panstwa i Unii Europejskiej.

Wokot podmiotu wiodacego utworzyt si¢ tancuch kooperacji ekonomicznej dla
wydzielonych w strukturze branzowej grona przedsigbiorstw doradczych (21 firm) i szko-
leniowych (11), co m.in. pomaga sprawnie promowac i reklamowa¢ marki (13), w tym
ustugi hotelarsko-gastronomiczne (20), transportowe, a takze komplementarne zasoby
i walory turystyczne (19). To ma przektadac si¢ na konkurencyjno$¢ w mikro- i mezoskali.

Uksztattowany do chwili obecnej profil Grona Targowego Kielce cechuje:

— przewaga lokalizacji siedzib w miastach (69 podmiotow), zwlaszcza w stolicy regionu
(62), jak i najsilniejsza w osrodku reprezentacja jednostek lokalnych (27 z 57). Dla kie-
leckich siedzib, skupionych na osi przestrzennej centrum — Targi Kielce, bliskos$¢ geogra-
ficzna przejawia si¢ czasem dojazdu do i z Targéw nieprzekraczajacym 20 minut. Kiel-
ce wraz z obszarem podmiejskim (gminy: Mastow, Chgciny, Zagnansk, Bieliny, Gormno,
Miedziana Gora, Strawczyn) koncentruja 86% siedzib cztonkow klastra;

— wystepowanie nowych bytow gospodarczych, ktore nie musiaty dotad zmienia¢ siedziby
ani struktury organizacyjnej (44);

3 Grona spoza wojewodztwa, w ktorych zrzeszone sa lokalne firmy, to: Klaster Przemystowy dawnych terenow Centralnego
Okregu Przemystowego im. E. Kwiatkowskiego (Radom), Innowacyjny Klaster Zdrowie i Turystyka ,,Uzdrowiska — Perty
Polski Wschodniej”, Stowarzyszenie Producentow Komponentéw Odlewniczych KOM-CAST (Rzeszow).
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—znaczacy udziat sekcji wachlarza uslug profesjonalnych, naukowych, technicznych,
wspierajacych oraz edukacyjnych (47);

— dominacja mikroprzedsigbiorstw (54), prowadzonych najczesciej przez osoby fizyczne
(43), posiadajacych wtasny krajowy kapitat (68);

— przewaga podmiotow, ktore istnieja na rynku od 5-10 lat (23), a w stowarzyszeniu s od
6 lat, czyli od poczatku (41). W latach 2009-2013 s$rednia liczba przytaczen wyniosta 9.

— model klastra zblizony najbardziej do typu hub and spoke (piasta i szprychy), zdomino-
wanego przez duza firmeg otoczona w wigkszos$ci przez mniejsze, $wiadczace powiagzane
ustugi, ktore rozwijaja si¢ przede wszystkim w wyniku interakcji z centralng jednostka.
To ona tworzy srodowisko dla nowych mozliwosci i od jej kondycji zalezy poziom roz-
woju obszaru. Ze wzgledu na formg zatozycielska to typ instytucjonalny, gdyz jego rdze-
niem jest spotka publiczna (gmina Kielce posiada 99,95% akcji w kapitale zaktadowym
Targow Kielce).

5. Klasyfikacja zdolnosci Grona Targowego Kielce do wzmocnienia
konkurencyjnosci lokalnej i regionalnej

Struktura rodzajowa GTK przejawia bardzo duze zroznicowanie. GTK zrzesza
podmioty, ktore jako swoje podstawowe zajecie wskazaly tacznie 50 roznych rodzajow
dziatalno$ci, np. drukowanie, doradztwo informatyczne, thumaczenia, pozaszkolne formy
edukacji. Zagregowanie ich do poziomu 16 sekcji (brak grup: B, D, O, T, U) pozwala
wymieni¢ 2 wiodace grupy — 20 przedsigbiorstw reprezentujacych dzialalno$¢ profe-
sjonalna, naukowa i techniczna (M), oraz 15 firm oferujacych zakwaterowanie i ustugi
gastronomiczne (I). W pierwszej 7 podmiotow utrzymuje si¢ z doradztwa biznesowego,
a 5 — stanowia agencje reklamowe. W drugiej jest 8 hoteli itp. oraz 6 restauracji. Nastgpne
4 sekcje, skupiajace ustugi z zakresu: administracji i wsparcia (N), edukacji (P), informacji
i komunikacji (J), rozrywki i rekreacji (R), tworzy odpowiednio 8, po 7 oraz 6 aktywnosci.

Wskaznik lokalizacji (LQ), rozpatrywany w $wietle liczby podmiotow, okreslit
wysoki stopien specjalizacji klastra, na obu poziomach terytorialnych, w kierunku 3 wio-
dacych grupowan: [, NiR.

Zestawienie wspolczynnika z pomiarem dynamiki (4LQ) dla tej zmiennej wzglg-
dem warto$ci w Kielcach (ryc. 1) i regionie $wigtokrzyskim (ryc. 2) dato 4 klasy potencjatu
grona w generowaniu konkurencyjnosci obszaréw odniesienia:

—klasa I (LQ>1, 4L0O>0) — obejmuje dziatalnosci, ktoére moga by¢ traktowane jako kola
napedowe gospodarki; stanowia je sekcje (w porzadku malejacym): J (informacja i ko-
munikacja), M (dziatalnos$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna);

—klasa II (LQ<I1, 4LQO>0) — dotyczy dziatalnosci, ktére moga sta¢ si¢ potencjalnym
zrodtem dochodow dla gospodarki; sa to sekcje: S (pozostata dziatalno$¢ ustugowa),
H (transport), G (handel hurtowy i detaliczny);

—klasa III (LQ>1, 4L0<0) — zawiera dzialalno$ci, ktore moga traci¢ na znaczeniu w roz-
woju gospodarczym; sa to sekcje: I (zakwaterowanie i gastronomia), N (wsparcie i admi-
nistracja), R (rozrywka i rekreacja), P (edukacja), A (rolnictwo);

—klasa IV (LQ<1, 4LQ<0) — to dziatalnosci, ktore moga mie¢ najmniejszy (nieefektywny)
wplyw na gospodarke; sa to sekcje: L (obstuga rynku nieruchomosci), C (przetworstwo
przemystowe), F (budownictwo), Q (opieka zdrowotna i pomoc spoleczna). 201
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Ryc. 1. Klasy wskaznikéw lokalizacji LQ i1 dynamiki ALQ dla liczby podmiotéw w klastrze Grono Targowe Kielce
wzgledem zmiennej w Kielcach wedtug sekcji PKD w latach 2009-2013.
Zrodto: opracowanie wiasne.

Ryc. 2. Klasy wskaznikéw lokalizacji LQ i1 dynamiki ALQ dla liczby podmiotéw w klastrze Grono Targowe Kielce
wzgledem zmiennej w regionie §wigtokrzyskim wedtug sekcji PKD w latach 2009-2013.
Zrodto: opracowanie wiasne.
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W roku 2013 najwigksze mozliwos$ci zatrudnienia w klastrze GTK dawaly przed-
sigwzigcia zwiazane z: finansami i ubezpieczeniami (K) — 1 057 osob, dziatalnoscia profe-
sjonalna, naukowa i techniczng (M) — 540 osdb, transportem (H) — 507 os6b, zakwaterowa-
niem i ustugami gastronomicznymi (I) — 495 0sob. Razem zrzeszenie wygenerowato 4 035
miejsc pracy, z tego wyrodzniona grupa wykazata ok. 65%.

Analizujac wartosci wskaznika lokalizacji obliczonego na podstawie zatrudnienia
w danej sekcji, mozna wskazac, iz najsilniejsza jego koncentracja w stosunku do obszaru
regionu dotyczy sekcji K, J oraz I.

Porownanie wspotczynnikow lokalizacji i dynamiki dla cechy zatrudnienia wzglg-
dem zasobow pracy w regionie swigtokrzyskim (ryc. 3) ukazato nastgpujaca klasyfikacje
mozliwosci grona do pobudzania rozwoju regionalnego:

—klasa I (LQ>1, ALO>0) — zawiera dziatalnosci, ktére mozna traktowac jako kofa nape-
dowe gospodarki; stanowia je sekcje: J (informacja i komunikacja), I (zakwaterowanie
i gastronomia), M (dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna), H (transport);

—klasa II (LQ<I1, 4LO>0) — obejmuje dziatalnosci, ktore moga sta¢ si¢ potencjalnym
zrodtem dochodow dla gospodarki; sa to sekcje: S (pozostata dziatalno$¢ ustugowa),
P (edukacja), A (rolnictwo);

—klasa III (LQ>1, 4LQ<0) — dotyczy dziatalnosci, ktére moga traci¢ na znaczeniu w roz-
woju gospodarczym; sa to sekcje: N (wsparcie i administracja), R (rozrywka i rekreacja),
L (obstuga rynku nieruchomosci), C (przetworstwo przemystowe);

—klasa IV (LQ<1, 4L0<0) — to dzialalnos$ci, ktore moga nieefektywnie (najstabiej) wpty-
wac na gospodarke; sa to sekcje: F (budownictwo), Q (opicka zdrowotna i pomoc
spoteczna), G (handel hurtowy i detaliczny).

Ryc. 3. Klasy wskaznikéw lokalizacji LQ i1 dynamiki ALQ dla zatrudnienia w klastrze Grono Targowe Kielce
wzgledem zmiennej w regionie swigtokrzyskim wedtug sekcji PKD w latach 2007-2012.
Zrodlo: opracowanie wiasne.
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W analogiczny sposob dokonano dodatkowo zilustrowania geograficznego zr6zni-
cowania (wg umiejscowienia siedzib czlonkow klastra) koncentracji najliczniejszej w GTK
dziatalnosci profesjonalnej, naukowej i technicznej (M), w oparciu o zatrudnienie (ryc. 4).
Uktad potwierdza silna pozycje Kielc jako miejsca najwigkszej specjalizacji w kierunku
ustug wyzszego rzedu. Lokalizacje w 3 pozostalych miastach uwzgledniono, aby zazna-
czy¢ fakt ich zaistnienia w 2012 roku.

Ryc. 4. Klasy wskaznikow lokalizacji LQ i dynamiki ALQ dla zatrudnienia w sekcji M w klastrze Grono Targowe Kielce
wzgledem zmiennej w regionie $wigtokrzyskim wedtug siedzib w latach 2007-2012.
Oznaczenia: OW — lokalizacja na obszarach (gminach) wiejskich.
Zrédlo: opracowanie wlasne.

Zgodnie z typologiami wylania si¢ obraz, ze najsilniejsze, najbardziej efektywne
i zdolne do kreowania rozwoju spoteczno-gospodarczego sa przedsigbiorstwa klastra zaj-
mujace si¢ nowoczesnymi, proinnowacyjnymi aktywno$ciami, zwlaszcza z sekcji J* i M.
Obok nich wyraznie zaznaczaja swoja obecno$¢ ustugi turystyczne i wsparcia (sekcje
I, N®). Owocem ich wspoétpracy, a zarazem przejawem dziatalno$ci innowacyjnej GTK,
jest stworzenie pierwszego w Polsce internetowego serwisu Kielce Convention Bureau
(http://www.convention24.pl/), czyli platformy, ktéra promuje miejsca kongresowe i ustugi
okotokongresowe cztonkow klastra, jak i uwzglednia konferencyjna ofertg catego regionu

4 Sa to gtownie agencje informatyczne: 3F8 Computers, ,,Dimax Design”, Bizin, PCET, CSK Zeto.

Sw tym skupieniu znajduja si¢ Targi Kielce, a takze biura turystyki.
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swigtokrzyskiego, w tym jego walory geologiczno-historyczno-krajoznawcze. Funkcjono-
wanie Kielce Convention Bureau wpisuje si¢ w wojewodzki priorytet budowania regional-
nych systemow informacji gospodarczej i transferu technologii (Strategia Rozwoju...
2006). Wdrozono go dzigki Europejskiemu Funduszowi Spotecznemu (PO Kapitat Ludz-
ki), w projekcie Kregi innowacji — rozwoj zintegrowanych narzedzi wspierania innowacyj-
nosci wojewodztwa w obszarach o duzym potencjale wzrostu. Nie bez znaczenia sa tu in-
westycje w infrastruktur¢ wystawiennicza. W 2013 roku lider klastra zakonczyt najdrozszy
w tej kategorii projekt (wart brutto ok. 190 min zt) z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (PO Rozwdj Polski Wschodniej): Modernizacja i rozbudowa infrastruktury
Targow Kielce jako Miedzynarodowego Osrodka Wystawienniczo-Kongresowego. Powsta-
o m.in. nowe Centrum Kongresowe z 57-metrowa wiezg widokowa, 2 terminale wejscio-
we z rejestracjq elektroniczna, parking wielopoziomowy, hala dla wystawcow, co podnio-
sto jakos$¢ ustug.

6. Podsumowanie

Z przeprowadzonych badan wynika, co nastgpuje.

1. Klastry sa nierozerwalnie zwiazane z kategoria przestrzenna nazywana regionem gospo-
darczym (wgztowym), ktory w koncepcjach geograficzno-ekonomicznych opiera si¢ na
powiazaniach funkcjonalnych. Identyfikacja gron wymaga rozpoznania homogenicz-
nych struktur przestrzennych ukierunkowanych na pokrewne rodzaje dziatalnosci. Dla
ukazania ich specyfiki mozna wykorzystac¢ sposob postrzegania regionu jako terytorial-
nego systemu spotecznego.

2. W $wietle wynikoéw koncentracji danych rodzajow dziatalnosci gospodarczej w klastrze
na tle Kielc i regionu $wigtokrzyskiego nalezy stwierdzi¢, iz Grono Targowe Kielce roz-
wija si¢ w okreslonych specjalnosciach, z ktorych rdzen stanowia przedsigwzigcia zwia-
zane z nauka, nowoczesnymi technologiami oraz turystyka biznesowo-targowa. Naleza
one do ustug wyzszego rzedu, bardzo istotnych z punktu widzenia aktywizacji spoteczno-
-gospodarczej obszardéw referencyjnych. Ich specjalna rola w tym wzgledzie — potaczona
z wysoka ranga Targow Kielce — wskazywana jest w celach strategicznych miasta oraz
wojewodztwa. GTK scala zatem przewagi konkurencyjne z potrzebami wzmacniania
funkcji wyzszego rzedu (np. innowacyjnej, kongresowej i targowej, kulturalnej, wspot-
pracy migdzynarodowej), bedac niezwykle waznym generatorem rozwoju obszarow.

3. Samorzad gospodarczy GTK skupia aktywnos$¢ zdecydowanej wigkszosci cztonkow
na terenie Kielc, ale dzigki pozostalym firmom i powiazaniom funkcjonalnym zwigksza
zasigg do przestrzeni regionu. Klaster jest $cisle zwiazany z terytorium, na ktorym dzia-
ta, jest zakorzeniony regionalnie.

4. Dzialalno$¢ GTK i rozwoj funkcji targowych miasta kreuje istotng warto$¢ dodana. Ta
dojrzata i weiaz otwarta struktura kooperacji i konkurencji umozliwia tworzenie nowych
miejsc pracy, stymuluje rozwoj infrastruktury okolotargowej oraz lokalnej przedsigbior-
czo$ci. W celu obstugi targow i gosci powstaja nowe hotele, gastronomia, instytucje
kulturalno-rozrywkowe itp., prowadzone sa inwestycje infrastrukturalne. Towarzysza
im innowacyjne rozwiazania utatwiajace zapewnienie komplementarnych ustug. Dzieje
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si¢ tak nie tylko na terytorium Kielc, lecz takze poza nim, co przyczynia si¢ do wzrostu
atrakcyjnosci ekonomicznej sasiednich obszarow, a w konsekwencji rozwoju regionu.

5. Istnienie ustugowego klastra Grono Targowe Kielce to przejaw bardzo trathego wy-
korzystania przez wtadze samorzadowe i same podmioty gospodarcze mocnych stron
miasta a zarazem regionu §wigtokrzyskiego, powodujacych obecnie wzrastanie korzysci
spoteczno-gospodarczych oraz konkurencyjnosci.
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Kielce Trade Fair Cluster as an incentive
to the development of the Swig¢tokrzyskie region

Summary: Clusters can help to increase or to keep the level of growth and importance
of single enterprises as well as of regional and national economies in a particular place,
including them getting various benefits. The present text describes the role of Kielce Trade
Fair Cluster in strengthening the competitiveness of the Swigtokrzyskie region. The loca-
tion quotient with all its dynamics was used to illustrate specialization and the power of
economic stimulation.

Keywords: activity, cluster, location quotient, development, Kielce.
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Monika Olberek-Zyta

Uniwersytet Slaski w Katowicach

Wybrane spoleczne aspekty procesu suburbanizacji
w otoczeniu Bielska-Bialej

Streszczenie: Suburbanizacja jest procesem wielowymiarowym, jednak niniejsze opraco-
wanie koncentruje si¢ na aspekcie spolecznym. Zaprezentowane zostaly w nim wyniki
badan ankietowych prowadzonych wsrod osob, ktore osiedlity si¢ w obszarze podmiejskim
Bielska-Biatej. Celem pracy jest wstgpne rozpoznanie czynnikow, ktorymi kierowali si¢
migranci — gtdwnie mieszkancy miast — przy wyborze nowego miejsca zamieszkania.

Stowa kluczowe: suburbanizacja, otoczenie Bielska-Biatej, migracje miasto-wies, motywy
migracji.

1. Wprowadzenie

Transformacja ustrojowo-gospodarcza przyniosta wielowymiarowe zmiany, wpty-

wajac m.in. na uwarunkowania dalszego rozwoju miast w Polsce. To wlasnie po 1989 r.

rozpoczat si¢ na wigksza skale proces suburbanizacji (Korcelli 1995, Lechman 2005).

Pojecie suburbanizacji jest niejednoznaczne, a o problemach z jego wspotczesna
identyfikacja pisal m.in. Lisowski (2009). W literaturze przytacza si¢ trzy wymiary tego
terminu.

1. W tradycyjnym i jednocze$nie najszerszym znaczeniu, oznaczajacym proces Urbanizacji
strefy podmiejskiej (Zagozdzon 1988), czyli przenoszenie form przestrzennych miasta
i form zycia miejskiego poza miasto centralne, na tereny z nim sasiadujace, rowniez
zespalanie funkcjonalne miasta i obszarow wiejskich podlegajacych suburbanizacji.

2. Jako proces decentralizacji przestrzennej, polegajacy na przemieszczaniu ludnosci
i podmiotow gospodarczych z miasta centralnego do strefy podmiejskiej, powodujacy
zmniejszenie liczby mieszkancéw i tych podmiotow w miescie centralnym.

3. Szczegolna forme suburbanizacji okreslana urban sprawl, czyli rozlewanie si¢ zabudo-
wy miejskiej (Lisowski, Grochowski 2008).

Suburbanizacja jako jedna z faz w cyklu rozwoju miasta wedlug Klaassena

i Paelincka (1979) charakteryzuje si¢ ubytkiem liczby ludno$ci w centrum miasta na rzecz

strefy podmiejskie;j.

Wisrdd koncepcji wyjasniajacych proces suburbanizacji warto zwroci¢ uwagg na
dwa najbardziej ogdlne czynniki zaproponowane przez Sant i Simon (1993). W ujgciu ma-
krospotecznym, podazowym i ekonomicznym, suburbanizacja jest efektem zmian w obiegu
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kapitatu firm. Kapital przyciaga do strefy podmiejskiej odpowiedni zysk, bardziej korzystne
warunki prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej niz w miescie centralnym, uwzgledniajac
ceny gruntéw, ulgi podatkowe czy dostepnos¢ transportowa. Natomiast w ujeciu mikro-
spotecznym, popytowym, konsumpcyjnym jest konsekwencja zmian w indywidualnych
decyzjach 0sob poszukujacych okreslonych warunkéw $rodowiska w miejscu zamieszka-
nia (Lisowski 2005). Na podobnej zasadzie Mieszkowski i Mills (1993) zaproponowali
dwie komplementarne koncepcje wyjasniajace proces suburbanizacji. Problemy finansowe
i spoteczne miasta centralnego oraz teori¢ naturalnej ewolucji miasta. W pierwszej glowna
sita sprawcza staje sig dysfunkcjonalnos¢ miasta centralnego spowodowana m.in. zatlocze-
niem, halasem, poziomem zanieczyszczen, trudnosciami komunikacyjnymi, cenami nie-
ruchomosci i skala problemow spotecznych. To sprawia, ze zwlaszcza ludnos¢ zamozna
poszukuje bardziej atrakcyjnego miejsca do zamieszkania. W badaniach nad przyczynami
1 motywami migracji, poza wymienionymi koncepcjami, zwraca si¢ uwagg na mozliwosc¢
zastosowania podziatu czynnikow na wypychajqce z miasta i przyciqgajqce do strefy pod-
miejskiej — push and pull factors (Walmsley 1 in. 1998). Potrzeba zmiany miejsca zamiesz-
kania moze by¢ podyktowana przemianami cyklu zycia rodziny (Clark, Onaka 1983).

Z ogoblnospotecznego punktu widzenia proces suburbanizacji ocenia si¢ negatywnie,
jednak indywidualnie postrzegany jest korzystnie. Potwierdzaja to decyzje wielu osob, ktore
przenosza si¢ z miasta i osiedlaja w strefie podmiejskiej. Uzasadnieniem tych decyzji sa przede
wszystkim wzgledy ekonomiczne, ale rowniez psychologiczne czy socjologiczne (priorytety,
upodobania, aspiracje, ambicje, istotna poprawa warunkoéw zamieszkania, chg¢ zaimponowa-
nia, awans spoteczny itp.). Wsrod korzysci suburbanizacji dla mieszkancow wymienia sig:

— zycie w bardziej przyjaznym srodowisku,

— poprawe warunkow mieszkaniowych,

— mozliwo$¢ przebywania na wolnym powietrzu we wlasnym ogrodzie,

— wyzszy stopien prywatnos$ci zycia,

— nizsze obciazenia podatkowe,

— relatywnie nizsze, w porownaniu do miasta, koszty budowy domu i jego utrzymania.
Takie jest ogolne spojrzenie na suburbanizacjg, bo poza korzysciami bywaja rowniez nega-
tywne strony, jednak te sa zazwyczaj nieuswiadamiane przez mieszkancow (Parysek 2008).

Jak wynika z dotychczasowych badan, suburbanizacja jest procesem bardzo zlo-
zonym, wobec czego mozna ja rozpatrywa¢ w kilku aspektach, m.in. demograficznym,
spotecznym, ekonomicznym czy przestrzenno-funkcjonalnym (Ziotkowski 1965, Kusin-
ski 1978, Brol 1996, Sokotowski 1999). W wymiarze demograficznym suburbanizacja to
proces przemieszczania si¢ ludnos$ci z centrum miast na peryferie. Najbardziej widocznym
jego przejawem jest wzrost liczby ludnosci w strefie podmiejskiej kosztem miasta. Aspekt
spoteczny zwiazany jest ze zmianami struktur spotecznych, wzorcéw zachowan, stylu zycia
mieszkancoéw. Pod wzgledem ekonomicznym rozpatruje si¢ suburbanizacje w kontekscie
zmian struktur zatrudnienia czy przenoszenia dzialalno$ci z centrum miasta na peryferie.
I w konicu wymiar przestrzenny — wydaje si¢ najbardziej widoczny w przestrzeni — dotyczy
zmian uzytkowania gruntéw, rozwoju obszarow zabudowy jednorodzinnej, wzrostu inten-
sywnosci zagospodarowania i zmian funkcji obszaréw podmiejskich.

Niniejsze opracowanie, koncentrujace si¢ wokot spotecznego aspektu procesu sub-
urbanizacji, jest wycinkiem badan autorki. Wykorzystano w nim wybrane wyniki badan
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ankietowych przeprowadzonych w sierpniu i wrzesniu 2014 r. na grupie mieszkancow
dwoch gmin powiatu bielskiego (gmina Bestwina i gmina Wilamowice), ktorzy przepro-
wadzili si¢ do strefy podmiejskiej. Przedstawiona praca opiera si¢ na analizie 90 zebranych
ankiet, stanowiagcych ponad 70% zatozonej liczby do pozyskania z tych gmin. Badania
beda kontynuowane w pozostatych gminach. Celem jest wstepne rozpoznanie procesu
suburbanizacji w otoczeniu Bielska-Biatej, proba identyfikacji specyfiki tego zjawiska
w tym obszarze, zwrdcenie szczegdlnej uwagi na motywy, ktorymi kierowali si¢ migranci
— gléwnie mieszkancy miast — przy wyborze nowego miejsca zamieszkania.

2. Suburbanizacja w otoczeniu Bielska-Bialej

Aglomeracja Bielska-Biatej, znajdujaca si¢ w potudniowej czg$ci wojewodztwa
$laskiego, jest jednym z gtéwnych elementow systemu osadniczego tego wojewodztwa.
Najwigkszym miastem jest 174-tysigczna Bielsko-Biata, o$rodek regionalny sasiadujacy
ze $redniej wielkosci 36-tysigcznym osrodkiem Czechowice-Dziedzice. Otoczenie Biel-
ska-Biatej tworzy powiat bielski, na ktory sktadajq si¢ dwie gminy miejsko-wiejskie (Cze-
chowice-Dziedzice i Wilamowice), gmina miejska — Szczyrk oraz siedem gmin wiejskich.
Obszar ten wyrdznia si¢ na tle wojewodztwa slaskiego pod wzgledem dynamiki zaludnie-
nia, gdyz generalnie juz od lat powojennych notuje si¢ w nim staty wzrost liczby ludno-
$ci. Zgodnie z historycznym modelem urbanizacji dla aglomeracji wojewddztwa $laskiego
(w tym dla bielskiej) w latach 1950-1989 proces urbanizacji obejmowat Bielsko-Biata
i otoczenie miasta, a po 1989 r. szczegdlnie obszary potozone w bezposrednim sasiedztwie
miasta (Runge, Ktosowski 2011). Zmiany liczby ludnosci Bielska-Biatej, Czechowic-Dzie-
dzic i strefy podmiejskiej sq zauwazalne (ryc. 1), cho¢ nie tak dynamiczne jak w przypadku
duzych polskich miast, stolic wojewodztw. Bielsko-Biala stopniowo traci mieszkancow,
podczas gdy w obszarach podmiejskich wzrasta zaludnienie.

Ryc. 1. Zmiany liczby ludno$ci miast Bielsko-Biata i Czechowice-Dziedzice na tle gmin wiejskich
i matych miast powiatu bielskiego w latach 1991-2013.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.
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3. Wyniki badan ankietowych

Przedstawione wyniki oraz rozwazania oparto na analizie 90 przeprowadzonych
ankiet, z ktorych 50 zebrano w gminie Wilamowice, w czg$ci wiejskiej gminy miejsko-wiej-
skiej, a 40 — w gminie Bestwina. W obu gminach charakterystyki demograficzno-spoteczne
respondentow byty bardzo podobne, stad nie opisywano ich bardzo szczegétowo. Okoto %
0s0b wypehiajacych ankietg stanowity kobiety, a /5 — mezczyzni. Nie wybierano osoby re-
spondenta na podstawie pfici, a jedynie sugerowano, aby byta to osoba, ktora miata wptyw
na podjgcie decyzji w sprawie zmiany miejsca zamieszkania. Duza przewaga kobiet wska-
zuje, ze kobiety po prostu chetniej poddawaty si¢ badaniu. Zdecydowana wigkszos¢ respon-
dentéw — ponad 90% — stanowity osoby w wieku produkcyjnym, z czego okoto 70% os6b
w wieku mobilnym. Prawie 90% znajdowato si¢ w zwiazku malzenskim. Wérod ankietowa-
nych przewazaty osoby cechujace si¢ do§¢ wysokim poziomem wyksztatcenia — okoto 60%
respondentow posiada wyksztatcenie wyzsze (Wilamowice 64%, a w Bestwinie 57%).
W Wilamowicach 74% respondentéw to osoby pracujace, w Bestwinie wskaznik ten byt
wyzszy — 80%. W obu gminach obliczono prawie identyczna warto§¢ wskaznika $redniej
liczby 0s6b w gospodarstwie domowym — 3,05 i 3,06. Bardzo podobnie wygladata takze
liczba gospodarstw, w ktorych zamieszkiwaly dzieci (osoby ponizej 18 roku zycia) — byty
one w 60% gospodarstw domowych, a sposrod dzieci prawie 40% stanowily te w wieku
szkolnym (szkota podstawowa).

Ryc. 2. Naptyw do gminy Bestwina.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych.
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Ryc. 2 wskazuje miejscowosci pochodzenia osob, ktore osiedlity si¢ w gminie
Bestwina. Zdecydowanie najwigksza liczba 0sob przeprowadzita si¢ z dwoch sasiednich
miast, tj. Bielska-Biatej (58% respondentow) i Czechowic-Dziedzic (20%). W dalszej ko-
lejnosci zaznaczyt si¢ naptyw z obszaru konurbacji katowickiej (10%), z miast powiatu
o$wigcimskiego, woj. matopolskie (5%). 5% respondentéw pochodzito z gmin wiejskich
powiatu bielskiego, a 2% z innej czgsci kraju (w tym wypadku bylto to wojewddztwo pod-
karpackie). Z podobnych kierunkow przeprowadzili si¢ respondenci do gminy Wilamowice
(ryc. 3). W przypadku tej gminy prawie % nowych mieszkancow pochodzi z Bielska-Biatej
(74% respondentow), 10% z miast konurbacji katowickiej, 6% z miast wojewodztwa ma-
topolskiego, 4% z gmin wiejskich powiatu bielskiego 1 zywieckiego, 4% z gmin wiejskich
powiatu o$wigcimskiego, woj. matopolskie i 2% z Pszczyny — miasta, ktore znajduje si¢
pomigdzy konurbacja katowicka a aglomeracja Bielska-Biatej.

Na podstawie przestrzennego rozmieszczenia poprzednich miejsc zamieszkania
migrantdw mozna ogodlnie wskaza¢ gtowne kierunki przemieszczen, wyrdzniajac jako
glowny kierunek naptyw mieszkancow Bielska-Biatej oraz Czechowic-Dziedzic (tylko dla
gminy Bestwina), ktorzy osiedlaja si¢ w bezposrednim otoczeniu miasta. W obrebie Biel-
ska-Biatej obszarami, ktore stracily najwigcej mieszkancow, byty duze osiedla mieszka-
niowe, a przeprowadzka nastgpowata z bloku do domu jednorodzinnego. Drugim — bardzo
istotnym kierunkiem jest naptyw mieszkancow konurbacji katowickiej, ktorzy w wyniku
przeprowadzki pokonuja wigksza odlegtos¢ (powyzej 60-70 km). W dalszej kolejnosci
nalezy wskaza¢ migracje z mniejszych osrodkow, sasiadujacych z dang gming lub potozo-
nych stosunkowo niedaleko: dla Bestwiny byly to Brzeszcze, Oswigcim (miasta powiatu
o$wigcimskiego, woj. matopolskie), a dla Wilamowic, z racji przygranicznego potozenia,
z K¢t — matego miasta w wojewddztwie matopolskim.

Wszystkie zanotowane migracje sa stosunkowo $§wieze, bowiem sposrod badanych
odpowiednio 80% i 85% przybyto do gmin Wilamowice i Bestwina po 2006 r. Sposréd
respondentdw z gminy Bestwina 75%, a dla Wilamowic 78% nie miato zadnego zwiazku
z miejscowoscia osiedlenia. Pozostate osoby wskazywaty na powiazania rodzinne, kole-
zenskie.

Po rozpoznaniu kierunkow migracji, istotna bytaby odpowiedz na pytanie o moty-
wy, ktorymi kierowali si¢ respondenci i na podstawie ktorych zapadta decyzja o zmianie
miejsca zamieszkania. Nawiazujac do czynnikow wypychajqcych | przyciqgajqcych (push
and pull factors) podzielono je na te, ktore sklonily respondentow do wyprowadzki
z poprzedniego miejsca zamieszkania oraz te, ktore zachecify do osiedlenia si¢ w gminie
w sasiedztwie Bielska-Biate;j.

Na poczatku poproszono o podanie gtéwnej przyczyny lub przyczyn, w kolejnosci
wzgledem waznosci (pytanie otwarte), a nastgpnie o oceng wskazanych czynnikow. Wy-
niki do$¢ jednoznacznie wskazuja, ze dla ponad potowy respondentow najwazniejsza byta
cheé zamieszkania w domu jednorodzinnym, realizacja marzenia o wtasnym domu. Zaled-
wie 9% respondentow zgtaszato, ze glownym powodem byty czynniki ekonomiczne. Tyle
samo respondentéw podato jako glowny powdd sytuacje rodzinna, zwiazang z zatozeniem
rodziny i posiadaniem dzieci. Dla czg$ci 0s6b wazna byta bliskos¢ miejsca pracy i rodzi-
ny. Podkreslano takze atrakcyjnos¢ srodowiska przyrodniczego, cisze i spokdj, niecheé
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do miasta. Wlasciwie nie wskazano w tej czg$ci innych czynnikéw niz te, ktore znalazlty
si¢ w dalszej czgsci ankiety 1 odnosity si¢ najpierw do czynnikow wypychajqcych, a na-
stepnie przyciqgajqcych.

Ryec. 3. Naptyw do gminy Wilamowice.
Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych.

Ciekawe jest zwlaszcza scharakteryzowanie osob, ktore przeprowadzity si¢ z ko-
nurbacji katowickiej. Moze jest to dos¢ zaskakujace, ale nie znalazly si¢ w$rdd nich osoby
w wieku emerytalnym. Byly to osoby pracujace (na wyzszych stanowiskach lub dyrektor-
skich) Iub z wtasna dziatalno$cia gospodarcza. Tylko w dwoch przypadkach przeprowadzka
byta zwiazana z praca, dla pozostatych byto to spelnienie marzenia o wiasnym domu, cheé
mieszkania na wsi, niech¢¢ do mieszkania w miescie, atrakcyjnos¢ srodowiska. Zanotowano
takze sytuacje, gdy dla respondenta miejscowos¢, w ktorej kupit dom, nie miata znaczenia,
chcial zmiany mieszkania w bloku na dom, gtéwnie dla dzieci, natomiast dla innego wybor
byt zupetnym przypadkiem.

Czynnikami, ktore przyczynily si¢ do opuszczenia poprzedniego miejsca zamiesz-
kania byty przede wszystkim za mata / za duza powierzchnia mieszkania / domu oraz brak
mozliwos$ci spgdzania wolnego czasu na powietrzu (ryc. 4). Z pewno$cig w niektorych
przypadkach przeprowadzka byta tez uwarunkowana cyklem zycia rodziny, na co wskazuje
dos¢ wysoka ocena czynnika okreslonego jako: nieodpowiednie miejsce do wychowywania
dzieci czy sytuacja rodzinna (zatozenie rodziny, pojawienie si¢ dzieci).
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Oznaczenie:

1 — Zanieczyszczenie §rodowiska.

2 — Uciazliwy hatas.

3 — Brak poczucia bezpieczenstwa.

4 — Zty stan techniczny nieruchomosci.

5 — Wysokie koszty utrzymania.

6 — Poprawa sytuacji materialne;.

7 — Za mata / za duza powierzchnia mieszkania / domu.

8 — Brak mozliwosci spedzania wolnego czasu na powietrzu.
9 — Nieodpowiednie miejsce do wychowania dzieci.

10 — Sytuacja rodzinna (zalozenie rodziny, pojawienie si¢ dzieci).
11 — Stosunki sasiedzkie.

12 — Problem z dojazdem do miejsc pracy / szkoty.

13 — Moda na mieszkanie poza miastem.

14 — Przeprowadzka rodziny / przyjaciot.

15 — Sytuacja zawodowa.

Ryec. 4. Czynniki wypychajace z poprzedniego miejsca zamieszkania wedlug respondentow z gminy Wilamowice
(po lewej) 1 z gminy Bestwina (po prawej).
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych.

Z drugiej strony, w przypadku decyzji o przeprowadzce, wazne sa czynniki przy-
ciqgajqce, zachgcajace do osiedlenia si¢ w danym miejscu (ryc. 5). Co wigc przyciagne-
to mieszkancow do strefy podmiejskiej? Przede wszystkim wspomniane juz wczesniej
marzenie o wlasnym domu oraz ch¢¢ posiadania ogrodu. W obu gminach byly tez istot-
ne czynniki §rodowiska przyrodniczego, jak cicha i spokojna okolica oraz duzo zieleni.
Na podstawie powyzszych czynnikow mozna wskaza¢ zestaw cech pozadanych, ktore
maja najwigksze znaczenie przy wyborze miejsca zamieszkania.
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Oznaczenie:

1 — Cicha i spokojna okolica.

2 — Duzo zieleni.

3 — Poczucie bezpieczenstwa.

4 — Czyste powietrze.

5 — Atrakcyjna lokalizacja z tadnym widokiem.

6 — Marzenie o wlasnym domu.

7 — Che¢ posiadania ogrodu.

8 — Moda na mieszkanie poza miastem (prestiz).

9 — Nizsze koszty zycia.

10 — Odlegtos¢ od centrum miasta.

11 — Dogodne potaczenie komunikacyjne (publiczne).

12 — Dobry dojazd samochodem do centrum Bielska-Biate;j.
13 — Okazyjna cena zakupu dziatki / mieszkania / domu.
14 — Blisko$¢ zamieszkania rodziny / bliskich znajomych.
15 — Rekomendacja osoby z rodziny / od znajomych.

16 — Sprzyjajace miejsce do wychowania dzieci.

17 — Bliskos¢ do pracy.

18 — Projekt architektoniczny — wyglad i funkcjonalnos¢.

Ryc. 5. Czynniki przyciagajace do strefy podmiejskiej wedtug respondentow z gminy Wilamowice (po lewej)
i z gminy Bestwina (po prawej).
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych.

O ile w przypadku duzych miast panuje moda na mieszkanie poza miastem i jest
to zwigzane z pewnym prestizem, o tyle w otoczeniu Bielska-Bialej nie ma to wigkszego
znaczenia.

Ostatnim elementem opracowania sa wyniki porownania poprzedniego i obecnego
miejsca zamieszkania (ryc. 6). Respondenci zgodnie potwierdzali, ze zdecydowanej popra-
wie ulegly warunki mieszkaniowe. Stan §rodowiska i estetyka otoczenia, dostep do terenow
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zieleni — to kolejne zmiany oceniane pozytywnie. Pogorszyta si¢ dostgpnos$¢ placowek
o$wiatowych, instytucji kulturalnych, stuzby zdrowia i placoéwek handlowo-ustugowych.
Mimo tych niedogodnosci, generalnie mieszkancy sa zadowoleni z przeprowadzki do ba-
danych gmin, co deklaruja mieszkancy Wilamowic jako zdecydowanie zadowoleni i raczej
tak — 94% i 98% mieszkancow gminy Bestwina, nawet mimo ze bez samochodu ani rusz,
potwierdza to badanie odsetka 0sob dojezdzajacych do pracy oraz dowozacych i odbieraja-
cych dzieci ze szkoty. Wsrdd osob pracujacych 57% dojezdza do pracy do Bielska-Biatej,
wsrod wszystkich pracujacych bez wzgledu na miejsce pracy, 88% dojezdza wlasnym sa-
mochodem. Ok. 60% dzieci jest dowozonych i odbieranych ze szkoty.

Przy tej ocenie zmian niektorzy respondenci, poza ankieta, wspominali, Ze nie zda-
wali sobie sprawy z niekorzysci mieszkania poza miastem. Przyznawali, ze mieli idylliczne
pojgcie na temat zamieszkiwania w obszarach wiejskich.

Oznaczenie:

1 — Stan $rodowiska.

2 — Warunki mieszkaniowe.

3 — Estetyka otoczenia.

4 — Relacje z sasiadami.

5 — Czgstotliwos¢ spotkan z rodzing / znajomymi.
6 — Dojazdy do pracy / szkoly.

7 — Dostegp do terenéw zieleni.

8 — Dostgp do obiektow rekreacyjnych.

9 — Dostegp do placowek oswiatowych.

10 — Dostep do instytucji kulturalnych.

11 — Dostgp do stuzby zdrowia.

12 — Dostep do placéwek handlowo-ustugowych.
13 — Poczucie bezpieczenstwa.

Ryc. 6. Ocena zmian, ktére byty nastgpstwem przeprowadzki, wedtug mieszkancoéw gminy Wilamowice (po lewej)

i gminy Bestwina (po prawej).
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych.
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4. Podsumowanie

Mieszkancy badanych gmin maja podobne cechy demograficzno-spoteczne jak
mieszkancy suburbiéw w innych obszarach podmiejskich duzych miast (por. badania
Wigctaw-Michniewskiej 2006). W tym aspekcie nie wykazano szczegélnej specyfiki
procesu suburbanizacji w otoczeniu Bielska-Biatej. Jak podkresla si¢ w literaturze, nowi
mieszkancy osiedli podmiejskich to przedstawiciele klasy sredniej, najczesciej ludzie
miodzi, wyksztalceni, dobrze zarabiajqcy, majqcy dzieci (Mantey 2009). Wysoki jest
udziat os6b w wieku produkcyjnym, wsrod ktorych zdecydowanie przewaza ludnosé
w wieku mobilnym. Typowym stanem cywilnym jest malzenski. W charakterystyce wy-
ksztatcenia dominuje wyzsze, natomiast duzy udziat ma takze $rednie. Nowi mieszkancy
gldwnie przeprowadzili si¢ z blokéw mieszkalnych najwigkszych osiedli mieszkanio-
wych Bielska-Biatej. W przypadku spotecznos$ci zamieszkujacych badane obszary roz-
woju budownictwa mieszkaniowego w otoczeniu Bielska-Biatej, osoba wypehiajaca
ankiet¢ nie przekroczyta 45. roku zycia, ma wyzsze wyksztalcenie i dojezdza do pracy
do Bielska-Biatej.

Przeprowadzone badania ankietowe wykazaly, ze gléwna przyczyna migracji
z miasta na wies, wskazana przez respondentow z dwdch gmin, jest che¢é posiadania wia-
snego domu, marzenie o domu. Wsrod czynnikéw wypychajqcych z miasta najczesciej
wskazuje si¢ na mata powierzchnig¢ mieszkania czy brak mozliwosci spedzania wolnego
czasu na powietrzu. Generalnie, wigksza uwage zwraca si¢ na czynniki przyciqgajqce
niz wypychajqce. Migracje zapewne w czgsci sa takze zwiazane z cyklem zycia rodziny,
czyli jej zakladanie, a nastgpnie powigkszanie. By¢ moze pewna odmienno$cia sg tu
kwestie liczebnosci gospodarstw domowych oraz znajdujacych si¢ w nich dzieci. Przy-
ktadowo, w otoczeniu Warszawy w 55% takich gospodarstw jest dziecko badz dzie-
ci, ktore nie przekroczyty wieku gimnazjalnego, a w 20% — rencista lub emeryt. Sred-
nia liczba 0sob w gospodarstwie domowym wynosi 3,32 (Mantey 2009). W otoczeniu
Bielska-Biatej gospodarstwa domowe sa srednio mniej liczne, jest mniej gospodarstw,
w ktoérych znajduja si¢ dziecko lub dzieci. Takze odsetek 0sob w wieku poprodukcyjnym
jest raczej znikomy.

Druga kwestia wyrdzniajaca badany obszar jest wystgpowanie specyficznego roz-
ktadu przestrzennego procesu suburbanizacji, ktorego istote lepiej oddaja oksymorony:
suburbanizacja wewnetrzna i suburbanizacja przesunieta (Runge i in. 2011). Jest ona wy-
nikiem migracji oso6b z konurbacji katowickiej. Zaskakujaca byta ich charakterystyka
demograficzno-spoteczna, bowiem przypuszczano, ze zaznaczy si¢ udzial osob w wieku
emerytalnym — migranci — emerytowani gornicy, a tak si¢ nie stato. Natomiast wykazane
zostato, ze osoby migrujace z konurbacji katowickiej sa osobami pracujacymi i jak wynika
z obserwacji, nierzadko dojezdzajacymi z otoczenia Bielska-Biatej do pracy w miastach
konurbacji. Prognozuje sig, ze do dalszego nasilenia naptywu migracyjnego przyczyni si¢
powstanie planowanej drogi ekspresowej S1, taczacej okolice Bielska-Biatej z konurbacja
katowicka (odcinek Bielsko-Biata — Mystowice).
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Selected social aspects of suburbanization process
in the area surrounding Bielsko-Biala

Summary: Suburbanization is a multidimensional process, however, this study focuses on
its social aspect. There are presented results of surveys conducted among those who settled
in the suburban area of Bielsko-Biala. The aim of the study is preliminary identification of
factors which motivated migrants — mostly urban dwellers — when choosing a new place
of residence.

Keywords: suburbanization, Bielsko-Biata agglomeration, urban-rural migration, migra-
tion motives
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Aleksandra Lesniak

Uniwersytet Wroctawski we Wroclawiu

Tereny mieszkaniowe w polityce przestrzennej gmin
strefy podmiejskiej Wroclawia w latach 2000-2010

Streszczenie: Niniejsze opracowanie ma na celu zbadanie wplywu polityki przestrzen-
nej realizowanej na poziomie gminy na ksztattowanie zabudowy mieszkaniowej danego
obszaru. Zakres artykutu obejmuje 9 gmin bezposrednio otaczajacych Wroctaw, stanowia-
cych jego strefe podmiejska. W ramach pracy dokonano analizy studiow uwarunkowan
1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowych planéw zagospodarowa-
nia przestrzennego, sporzadzonych dla poszczegolnych gmin do 2010 roku.

Stowa kluczowe: strefa podmiejska, polityka przestrzenna, gmina, zabudowa mieszkaniowa.

1. Wstep

Zagadnienia dotyczace gospodarowania przestrzenia sa jednym z wazniejszych
zadan realizowanych przez gming. Strefa podmiejska Wroctawia, podobnie jak kazda jed-
nostka terytorialna w kraju, ma swoje uwarunkowania naturalne, spoteczne, ekonomiczne
1 przestrzenne, ktore wptywaja na kierunki jej rozwoju.

Obszar wokot Wroctawia jest na etapie procesu suburbanizacji. Zmienia si¢ struk-
tura osadnicza gmin podmiejskich. Mieszkancy Wroctawia przenosza si¢ do matych wsi
w strefie podmiejskiej. W wyniku tego procesu nastepuje rozwoj mieszkalnictwa tuz za
granica miasta. Ludno$¢ zatrudniona w miescie poszukuje miejsc cichych i zielonych
w bliskiej odlegtosci od jego granic. Tereny podmiejskie sa zabudowane mniej intensyw-
nie od terendw miejskich. Przewaznie intensywno$¢ zabudowy maleje wraz ze wzrostem
odlegltosci od miasta. Ponadto, rodzaj i forma zabudowy na terenach strefy podmiejskiej
Wroctawia sa uzaleznione od polityki przestrzennej poszczegdlnych gmin. Gmina pod-
miejska jest najwazniejszym organem w procesie ksztaltowania zabudowy mieszkanio-
wej w strefie suburbialnej. To ona odpowiada za usprawnianie procesu tworzenia osiedli
mieszkaniowych lub pojedynczych, indywidualnych zabudowan. Dokonuje tego poprzez
utatwianie inwestorom procedur, zmiany w studiach uwarunkowan i kierunkéw zagospo-
darowania przestrzennego, a przede wszystkim przez planowanie miejscowe. Wroctawska
strefa suburbialna posiada charakter wyspowy. Gtownymi obszarami rozwoju struktural-
nego sa wsie, posiadajace miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, dopuszcza-
jace budowe osiedli o cechach rezydencjonalnych i miejskich. Wybor miejsca inwestycji
uzalezniony jest od istnienia planéw miejscowych na danym obszarze, uzbrojenia oraz
zainteresowania potencjalnych nabywcow danym terenem (Zathey 2005).
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Ryc. 1. Delimitacja strefy podmiejskiej Wroctawia.
Zrédto: opracowanie whasne.

Opracowanie obejmuje strefe podmiejska Wroctawia wydzielong na podstawie
delimitacji administracyjnej podziatu terytorialnego Polski z 1 stycznia 1999 roku. Nalezy
do niej osiem gmin graniczacych z Wroctawiem: Czernica, Dtugoteka, Katy Wroctawskie,
Kobierzyce, Migkinia, Oborniki Slqskie, Siechnice i Wisznia Mata oraz gmina Zorawina
oddalona o okoto 2 kilometry od granicy Wroctawia. Sa to jednostki samorzadu terytorial-
nego potozone w wojewodztwie dolnoslaskim, powiatach: trzebnickim (Oborniki Slaskie
i Wisznia Mata), sredzkim (Migkinia) i wroctawskim (pozostale szes¢ gmin). Kryterium
administracyjnym postuzono si¢ ze wzgledu na zawieranie si¢ tych gmin w catosci lub
w czg$ci w pozostatych kryteriach (odlegtosci, czasu dojazdu, dostgpnosci komunikacyj-
nej) oraz mozliwos¢ zdobycia danych, ktore okreslane sa dla catych jednostek administra-
cyjnych, a nie dla poszczegolnych ich czgséci. Dzigki temu mozliwe sg pelna analiza calej
strefy podmiejskiej Wroctawia oraz badania poréwnawcze poszczegdlnych gmin.

2. Charakterystyka polityki przestrzennej gmin w zakresie terenéow
mieszkaniowych

Gmina Czernica

W studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy
Czernica wyznacza si¢ tereny z przewaga zabudowy mieszkaniowej — M. Sa to gtownie
tereny zabudowy jednorodzinnej lubwielorodzinnej o zblizonym do zabudowy jednorodzinne;j
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charakterze. Nie wydziela si¢ obszarow przeznaczonych pod zabudowg wielorodzinna.
Zgodnie z zapisami studium na tereny mieszkaniowe przeznaczono 2 260 ha. Pojemnos¢
tego obszaru okre$lono na okoto 11 300 mieszkan, dla ponad 32 tysigcy mieszkancow.
Przyjmujac dotychczasowa intensywno$¢ zabudowy mieszkaniowej — w zaokragleniu
1000 m? na mieszkanie, pojemno$¢ wyznaczonych obszar6w wyniostaby ponad 64 tysia-
ce mieszkancow. Studium zaleca realizacjg zabudowy w formie budynkéw jednorodzin-
nych (dopuszcza jednak budynki wielorodzinne) nieprzekraczajacych dwoch kondygnacji
naziemnych z poddaszem uzytkowym. Dozwolona wysoko$¢ zabudowy to 12 metrow,
liczac od poziomu gruntu do najwyzszego punktu dachu. W 2007 roku powierzchnia istnie-
jacej zabudowy mieszkaniowej w gminie wynosita 290 ha. Kolejne 950 ha przeznaczone
zostato pod zabudowe mieszkaniowa, w uchwalonych planach miejscowych.

W 2007 roku gmina posiadata 86 uchwalonych miejscowych planéw zagospoda-
rowania przestrzennego, obejmujacych 18,6% powierzchni gminy (1 553 ha). Wigkszos¢
obowiazujacych planow (79) sporzadzona zostata przed 2003 rokiem, w oparciu o usta-
we¢ z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 1999 r. Nr 15,
poz. 139, z p6zn. zm.). Kolejne 23 plany (o powierzchni 4 660 ha) byly w opracowa-
niu. W latach 2007-2010 sporzadzono 19 z nich. Ponadto, w latach 2009-2010 gmina
podjeta liczne uchwalty w sprawie przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla wielu miejscowosci, ktorych obowiazujace plany
sa nieaktualne i wymagaja zmian. W ten sposob stara si¢ przyciagna¢ nowych mieszkan-
cOw 1 inwestorow na swoj teren. Ciagle rozbudowywana jest tez infrastruktura na terenie
gminy. Inwestycje dotycza przede wszystkim kanalizacji, gazyfikacji, drog 1 oswietlenia
ulicznego. Z mysla o nowych mieszkancach powigkszana i modernizowana jest baza
placowek o$wiatowych.

Gmina Dlugoleka

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
przeznacza pod nowe inwestycje (o réznych funkcjach) 2 725 ha. Rozwdj terendw za-
budowy mieszkaniowej przewiduje si¢ w poinocno-zachodniej oraz zachodniej czgsci
gminy (wzdluz granicy z Wroctawiem) oraz wzdluz drogi krajowej nr 8. Przede wszyst-
kim w miejscowosciach: Mirkow, Diugoleka, Kietczow, Wilczyce, Pruszowice, Siedlec,

Szczodre. W tekscie studium wyznacza sig tereny:

— zabudowy mieszkaniowej istniejacej (zagrodowej, jednorodzinnej, wielorodzinnej) wraz
z zabudowa stuzaca produkcji rolnej, z ustugami nieposiadajacymi wydzielonych dzia-
tek, z niewielkimi zaktadami produkcyjnymi i zielenig oraz tereny posiadajace zgodg na
wylaczenie z produkcji rolnej (faczna powierzchnia tych terenow wynosi okoto 1 000 ha),

— zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej typu osiedlowego (214 ha),

— zabudowy mieszkaniowej typu rezydencjonalnego (215 ha),

— zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, projektowanej wraz z nieucigzliwa zabudowa
ustugowa, zielenia, niezb¢dnymi urzadzeniami infrastruktury technicznej oraz obshuga
techniczng (znajduja si¢ one w poétnocno-zachodniej oraz wschodniej czgsci obszaru),

—zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej i wielorodzinnej projektowanej i adaptacje
istniejacej zabudowy wraz z nieuciazliwa zabudowa ustugowa, zielenia, niezbgdnymi
urzadzeniami infrastruktury technicznej oraz obstuga techniczna.
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W studium wyznaczone sg obszary dla inwestycji deweloperskich, gdzie realizo-
wana bedzie zabudowa typu osiedlowego, majaca charakter miejski. Zabudowa mieszka-
niowa wielorodzinna dopuszczona jest wytacznie w miejscu istniejacych obiektow.

Obecnie gmina posiada 82 uchwalone miejscowe plany zagospodarowania przes-
trzennego (dane z 2010 r.). Wigkszo$¢ omawianego obszaru pokryta jest planami miejsco-
wymi. Powstawaty one gtownie do 2006 roku (56 planow). Tylko wie$ Losice nie posiada
planu zagospodarowania przestrzennego. W wigkszosci miejscowych planow, gmina dla
terenéw zabudowy mieszkaniowej, jako przeznaczenie podstawowe, uznaje zabudoweg
mieszkaniowa jednorodzinna. Jednoczesnie w wielu planach dopuszcza rowniez zabudowe
wielorodzinna, posiadajaca maksymalnie dwa lub cztery lokale mieszkalne. Zgodne z pla-
nem (w kazdym planie, na obszarze ktorego istnieje zabudowa wielorodzinna) jest rowniez
utrzymanie istniejacej zabudowy wielorodzinne;j.

Gmina Katy Wroclawskie

W studium gminy Katy Wroctawskie najwigcej terenow pod funkcjg¢ mieszkaniowa
przeznacza si¢ w potocno-wschodniej czgsci obszaru, na potudniowym wschodzie oraz
w miescie Katy Wroctawskie. Pozwala si¢ na zabudowanie praktycznie calego obszaru
wsi: Smolec, Krzeptow, Mokronos Gérny, Mokronos Dolny Sadkow. W wyniku realizacji
zabudowy na tym obszarze tworzylyby one tereny pokryte wylacznie zabudowa.

Znaczne zwigkszenie powierzchni zabudowy mieszkaniowej dopuszczone jest
w kazdej miejscowosci. Poza wymienionymi powyzej obszarami na pozostatym terenie
gminy przewiduje si¢ gtownie zabudowg jednorodzinna.

Na tereny mieszkaniowe przeznaczono okoto 3 500 ha. Pojemno$¢ tego obszaru
okreslono na okoto 18 000 mieszkan dla ponad 51 000 mieszkancow. Przyjmujac dotych-
czasowa intensywnos$¢ zabudowy mieszkaniowej w zaokragleniu 1000 m? na mieszkanie,
pojemno$¢ wyznaczonych obszaréw wyniostaby ponad 102 000 mieszkancow.

W zakresie terenéw mieszkaniowych w studium uwarunkowan i kierunkéow zago-
spodarowania przestrzennego gminy wyznacza si¢ tereny o dominujacej funkcji: miesz-
kaniowej jednorodzinnej, mieszkaniowej jednorodzinnej niskiej intensywnosci, mieszka-
niowej i mieszkaniowej jednorodzinnej rezydencjonalnej. W ramach trzech pierwszych
wymienionych obszarow dopuszcza sig przeznaczenie 30% terenu na funkcje zabudowy
wielorodzinnej w formie willi miejskich lub budynkéw wielorodzinnych o okreslonej licz-
bie mieszkan. Maksymalna wysoko$¢ zabudowy wielorodzinnej okre§lona w studium to
15 metrow.

Konsekwentny proces planowania przestrzennego w gminie rozpoczat si¢ w 1996
roku. Wtedy to sporzadzone zostaty plany miejscowe dla wigkszosci obszaru gminy. Od
2000 roku plany te sa aktualizowane. Jedynie miejscowosci: Koztow, Romnoéw, Skalka,
Sokolniki i Gorzyce posiadaja nadal wylacznie plany z 1996 roku. Obecnie gmina posiada
118 obowiazujacych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego. Wigkszos¢
z nich (90) powstala w oparciu o ustaweg o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
z 2003 roku. Planowanie jest waznym elementem polityki gminy. Kazdego roku powstaja
liczne nowe plany miejscowe. Utatwiajac procedury planistyczne, gmina zachgca do inwe-
stowania na jej obszarze.
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Gmina Kobierzyce

Zgodnie z zapisami studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania prze-
strzennego na obszarze gminy Kobierzyce wyznacza si¢ prawie 1 400 ha zabudowy miesz-
kaniowej. Ponad potowe stanowia tereny realizacji nowej zabudowy. Jej budowa, przy
zatozeniu, ze $rednia wielko$¢ dziatki to 1000 m?, pozwolitaby na powstanie 14 000 miesz-
kan. Zamieszkiwatoby je okoto 40 000 mieszkancow. Studium wskazuje osobno tereny
zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej i wielorodzinnej. Najwigcej terenow pod nowa
zabudowe mieszkaniowa wyznacza si¢ w potnocnej czgsci gminy. Na zwigkszone potrzeby
mieszkaniowe na tym obszarze wptywa sasiedztwo Wroctawia.

Teren gminy Kobierzyce jest w 99,5% pokryty miejscowymi planami zagospoda-
rowania przestrzennego. Obecnie obowiazuja 203 plany, a kolejne sa w trakcie sporzadza-
nia (dane UGK). Swiadczy to o proinwestycyjnym klimacie gminy. Wigkszo$¢ obowiazu-
jacych plandéw sporzadzona zostata w latach 2003-2006.

Gmina Migkinia

W studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego gminy
Migkinia wyznaczone sa tereny pod zabudowe mieszkaniowa oraz zabudowg letniskowa.
Dokument nie rozdziela typéw zabudowy. W ramach terenéw zabudowy mieszkaniowe;j
rozumie si¢ domy jednorodzinne wolnostojace, blizniacze 1 szeregowe, domy wchodzace
w sktad zabudowy zagrodowej oraz domy wielorodzinne. Dalsze ustalenia odno$nie typow
zabudowy ustala¢ maja plany miejscowe. Studium przewiduje maksymalna wysoko$¢ do-
mow jednorodzinnych do 12 metrow, a wielorodzinnych do 15 metréw. Dos¢ szczegdtowo
okresla parametry zagospodarowania terendw pod nowa zabudowg. Wzrost powierzchni
zabudowan mieszkaniowych przewiduje si¢ gtdéwnie na wschodzie i poludniowym wscho-
dzie gminy, w miejscowosciach potozonych w niewielkiej odlegtosci od granicy admi-
nistracyjnej Wroctawia. Naleza do nich: Wilkszyn, Brzezina, Mrozdéw, Lutynia, Krepice,
Wroblowice, Zorawina i Pisarzowice. Natomiast w pasie wzdhuz drogi krajowej nr 94 po-
jawiaja si¢ nowe tereny pod aktywno$¢ gospodarcza. Obszar wyznaczony w studium, na
ktorym istnieje zabudowa i dopuszczony jest jej rozwoj, obejmuje okoto 35 000 ha. Przy
nisko intensywnym pokryciu tego terenu zabudowa (dziatki wielkosci 2 000 m?) mozliwa
jest budowa 17 500 mieszkan dla okoto 50 000 mieszkancow.

Gmina posiada 58 uchwalonych miejscowych plandéw zagospodarowania prze-
strzennego. Potowa z nich (29) powstata przed 2003 rokiem — na podstawie ustawy o za-
gospodarowaniu przestrzennym z 1994 roku. Liczne plany wymagaja aktualizacji i zmian.
W miejscowosciach: Wilkszyn, Brzezina, Wroblowice i Migkinia mozliwa jest realizacja
zabudowy wielorodzinne;j.

Gmina Oborniki Slqskie

Zgodnie z rysunkiem studium tereny mieszkaniowe obejmuja okoto 3 060 ha. Sta-
nowia one prawie 20 % powierzchni gminy. Sa to tereny obecnie zabudowane oraz obszary
dopuszczajace zabudowe mieszkaniowa. W 2004 roku tereny osiedlowe gminy wynosity
780 ha (5,1% powierzchni gminy).

Najwigkszy rozwoj zabudowy przewiduje si¢ we wschodniej i potudniowo-wschod-
niej czg$ci gminy, gtdéwnie we wsiach: Paniowice, Uraz, Zajaczkow oraz w miescie Oborniki
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Slaskie. Wynika to z atrakcyjnosci tych terenow ze wzgledu na sasiedztwo z Wroctawiem.

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy przewiduje

realizacj¢ duzych osiedli deweloperskich w miejscowosciach: Paniowice, Uraz, Lubnow,

Wilczyn i Zajaczkow. W studium wyznacza sig strefe zabudowy mieszkaniowo-ustugowe;.

Ma ona obejmowac tereny istniejacej i projektowanej zabudowy jednorodzinnej, wieloro-

dzinnej oraz nieuciazliwe ustugi publiczne i komercyjne. W obrgbie tej strefy wydziela sig:

— zabudowe mieszkaniowa: wolnostojaca na dziatkach o powierzchni co najmniej 800 m?,
blizniacza na dziatkach o powierzchni co najmniej 400 m?, szeregowa na dziatkach o po-
wierzchni co najmniej 250 m?,

— zabudowe mieszkaniowa wolnostojaca na dziatkach o powierzchni co najmniej 1500 m?,

— zabudowe mieszkaniowa wolnostojaca na dziatkach o powierzchni powyzej 3000 m?,

— zabudowg mieszkaniowa na terenach ustug pensjonatowych.

Druga strefa zwiazana z mieszkalnictwem jest strefa zabudowy zagrodowej, obejmujaca

tereny istniejacej i projektowanej zabudowy zagrodowej oraz ustugi nieucigzliwe.

Gmina Oborniki Slaskie posiada 30 uchwalonych miejscowych planéw zagospo-
darowania przestrzennego. Wszystkie powstaty po 2003 roku zgodnie z ustawa o plano-
waniu i zagospodarowaniu przestrzennym z 2003 roku. W 2005 i 2006 roku powstato pigé
planéw. Obejmuja one wigkszo$¢ obszaru gminy i sporzadzone sa dla prawie wszystkich
miejscowosci (poza wsia Nowosielce). Z wyjatkiem planu dla Obornik Slaskich pozostate
obejmuja po kilka miejscowosci kazdy. Od 2007 roku poszczegélne fragmenty planow,
powstatych w latach 2005-2006, sa zmieniane i aktualizowane.

Gmina Siechnice

Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania gminy zawiera rozroznie-
nie na poszczegolne rodzaje zabudowy: tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej,
tereny zabudowy mieszkaniowej rezydencjonalnej, tereny zabudowy zagrodowej, tereny
zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej z ustugami, tereny zabudowy mieszkaniowe;j
niskiej intensywnosci, tereny zabudowy mieszkaniowej niskiej intensywnosci z ushugami,
tereny zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej, tereny zabudowy mieszkaniowej wie-
lorodzinnej z ustugami, tereny zabudowy ustugowej z dopuszczeniem zabudowy, tereny
wielofunkcyjnego centrum miejskiego. Jest to jedyny przyktad, wéréd omawianych gmin,
gdzie tak szczegdtowo rozdziela sig typy zabudowy juz na etapie studium. Ponadto, do-
kument ten jako jedyny wyréznia tereny przeznaczone pod zabudowe wielorodzinna, nie
wlaczajac ich do zabudowy jednorodzinnej. W studium wyznaczono 755 jednostek zabu-
dowy mieszkaniowej o powierzchni 3 678,43 ha. Na obszarze tym mogloby znajdowac si¢
prawie 37 000 mieszkan (przy zatozeniu, ze $rednia wielko$¢ dziatki wyniesie 1 000 m?).
Okoto 1 000 ha stanowig obszary przeznaczone pod indywidualne budownictwo miesz-
kaniowe. Zabudoweg wielorodzinna przewiduje si¢ na powierzchni 53,01 ha, a zabudowe
wielorodzinng z ustugami na powierzchni 15,97 ha. Dodatkowo na obszarze o powierzchni
252,02 ha wyznaczono tereny zabudowy ustugowej z dopuszczeniem funkcji mieszkanio-
wej. W 2007 roku gmina dysponowata terenami pod 25 000 dziatek budowlanych. Byty
one przedmiotem inwestycji lub juz sa zabudowane. Budownictwo koncentruje si¢ w za-
chodniej czgséci obszaru. Waznym elementem polityki przestrzennej gminy uwzglgdnionym
w studium jest rozwoj budownictwa mieszkaniowego, szczegolnie jednorodzinnego.
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Obszar gminy w 70% pokryty jest miejscowymi planami zagospodarowania prze-
strzennego. Obecnie obowiazuja 42 uchwalone plany. Siedem planoéw uchwalonych jest
przed 2003 rokiem na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu prze-
strzennym. Wigkszo$¢ planow (35) powstato do 2007 roku wlacznie. Od 2010 do 28 marca
2011 roku podjeto kolejnych 26 uchwat w sprawie przystapienia do sporzadzenia miej-
scowego planu zagospodarowania przestrzennego dla poszczegdlnych obszaréw w gminie.

Gmina Wisznia Mala

Najwigcej terenow pod zabudowg mieszkaniowa w gminie Wisznia Mata przezna-
cza si¢ w jej potudniowej czgsci (przy granicy z Wroclawiem) oraz wzdtuz projektowane;j
drogi ekspresowej S5. Zgodnie z zapisami studium na tereny mieszkaniowe przeznaczono
1 464 ha. Dopuszcza si¢ zwigkszenie zabudowy na terenie gminy o prawie potowe. Tereny
dotychczas zabudowane i niezabudowane, ale wytaczone z produkcji rolnej, posiadajace
plany miejscowe, obejmuja 777 ha.

W studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego obszary
zabudowy mieszkaniowej podzielone sg na:

—tereny zabudowy mieszkaniowej brutto zainwestowane (zajmuja one powierzchnig
777 ha),

— tereny zabudowy mieszkaniowej brutto projektowane (264 ha),

— tereny zabudowy mieszkaniowej brutto, projektowane — zorganizowane (300 ha),

— tereny zabudowy mieszkaniowej brutto projektowane — rezerwy (123 ha).

Najintensywniejszy rozwdj budownictwa mieszkaniowego, glownie jednorodzin-
nego wolnostojacego, przewiduje si¢ w potudniowej czg$ci gminy w miejscowosciach:
Krzyzanowice, Psary, Szymanow, Szewce oraz Malin. W ramach kontynuacji dotychcza-
sowej polityki przestrzennej gminy znaczne obszary pod zabudowg przeznacza sig row-
niez we wsiach: Ozorowice, Pierwoszow, Wisznia Mata. W studium przewidywana jest
réwniez zorganizowana zabudowa osiedli deweloperskich, m.in. w Ozorowicach, Malinie
i Psarach.

Zgodnie z uchwala numer V/XLIII/242/10 Rady Gminy Wisznia Mata w sprawie
aktualnosci miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego, za aktualne uznaje si¢
32 plany powstate w latach 1998-2010. Plany obejmuja wszystkie miejscowosci omawia-
nego obszaru. Wigkszo$¢ planow (21) powstata na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
o zagospodarowaniu przestrzennym. Gmina ma typowo wiejski charakter, ktory chce za-
chowa¢ rowniez w sferze istniejacej na jej obszarze zabudowy, dlatego w polityce prze-
strzennej obszaru propagowana jest zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna. Od poczatku
2010 roku podjgto 23 uchwaty (11 w 2010 i 12 od poczatku 2011 roku) o przystapieniu
do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla miejscowo-
$ci: Psary, Szymanoéw, Krzyzanowice, Kryniczno, Rogoz, Szewce, Kryniczno, Machnice,
Pierwoszow, Strzeszow, Wysoki Kosciot i Ozorowice.

Gmina Zérawina

Obserwuje si¢ duze zainteresowanie inwestorow oraz mieszkancow Wroclawia
terenami gminy. W zwiazku z tym studium przewiduje duza ilo$¢ terendw przeznaczo-
nych pod nowo realizowana zabudowg. Znajduja si¢ one przede wszystkim we wsiach:

227



Wspoiczesne wyzwania polityki regionalnej i gospodarki przestrzennej — S. Ciok, K. Janc (red.)

Karwiany-Komorowice, Suchy Dwor, Medtow, Milejowice, Turéw-Wojkowice, Mnicho-
wice, Galowice, Szukalice, Rzeplin, Wegry i Zorawina. Najwiecej nowych terenéw pod
zabudowg przeznacza si¢ na poinocy omawianego obszaru. Najwigkszym problemem
utrudniajacym rozwoj i prawidlowe funkcjonowanie terenow zabudowy mieszkaniowe;
jest brak wtasciwej sieci infrastruktury technicznej, szczegolnie w zakresie kanalizacji
oraz drog.

Wyznaczone w studium tereny pod nowa zabudowg mieszkaniowa pozwola na wy-
budowanie okoto 700—-1000 nowych mieszkan. Przy zatozeniu, ze $rednia wielko$¢ dziatki
wynosi¢ begdzie 1 000 m?, spowoduje to wzrost liczby mieszkancow gminy o okoto 2 800
0s0b. Obecne i projektowane tereny zabudowy mieszkaniowej stanowi¢ beda okoto 6%
powierzchni gminy. W studium dopuszcza si¢ rowniez zabudoweg przydomowych ogrodow.
Obszary te maja stanowic¢ rezerwe¢ dla wtascicieli poses;ji i ich rodzin. Ich zabudowa, zgod-
nie z analiza zawarta w studium, nie bedzie miala wigkszego wplywu na wzrost ogélne;j
liczby mieszkancow gminy. W studium w zakresie terendow mieszkaniowych wyznacza si¢
strefe rozwoju dominujacej funkcji zabudowy mieszkaniowej oraz strefg rozwoju dominu-
jacej funkcji zabudowy mieszkaniowej i ustugowej. Nie wyrdznia si¢ podziatu na obszary
zabudowy wielorodzinnej i jednorodzinnej. Gmina preferuje na swoim obszarze zabudowe
jednorodzinna.

Gmina posiada 36 obowiazujacych miejscowych planow zagospodarowania przes-
trzennego. Dziewig¢ z nich uchwalono w oparciu o ustawe o zagospodarowaniu przes-
trzennym z dnia 7 lipca 1994 roku. W 2010 roku podjeto kolejnych 5 uchwat w sprawie
przystapienia do sporzadzenia kolejnych planow miejscowych dla wyznaczonych obsza-
row gminy. Gmina Zérawina tylko w czeéci pokryta jest planami miejscowymi.

3. WhniosKki

Sporzadzanie studiow i planow miejscowych jest jednym z zadan powierzonych
gminie. Kazda z podwroctawskich gmin realizuje je w ramach wtasnej polityki przestrzen-
nej. Nie sa one spdjne i nie tworza catosci. Gminy nie wspotpracuja ze soba przy tworze-
niu studiéw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego. Kazde studium
musi by¢ czytane z osobna, poniewaz nie posiadaja one tych samych oznaczen graficznych.
Metodyka sporzadzania tych dokumentdw planistycznych jest rOwniez r6zna — uzalezniona
od podmiotu przygotowujacego.

Wszystkie omawiane gminy posiadaja aktualne studia uwarunkowan i kierunkoéw
zagospodarowania przestrzennego. Powstaly one po 2003 roku. W zwiazku z tym wszyst-
kie sa sporzadzone na podstawie obowiazujacej ustawy o planowaniu i zagospodarowa-
niu przestrzennym (Dz.U. Nr 80, poz. 717, z pdzn. zm.). Zakres opracowan studiow
wigkszo$ci gmin (poza gminami Kobierzyce i Zérawina) jest zgodny z wymogami Roz-
porzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 28 kwietnia 2004 r. w sprawie zakresu projek-
tu studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy (Dz.U.
Nr 118, poz. 1233). Wigkszos$¢ studiow lub ich zmian dla omawianych gmin powstata
w 2009 1 2010 roku.
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Tab. 1. Daty sporzadzenia studium uwarunkowan i zagospodarowania przestrzennego oraz liczba planéw miejscowych
na obszarze gmin strefy podmiejskiej Wroctawia.
Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie www.wrosip.pl oraz danych gminnych.

Lp. Gmina Data spor_zqdzenia Liczba mpzp Pokrycie terenu gminy
studium w2011 r. mpzp [%]

1 Czernica 29.06.2007 105 brak danych
2 Dtugoteka 20.02.2009 82 brak danych
3 Katy Wroctawskie 30.12.2010 118 brak danych
4 Kobierzyce 24.03.2005 203 99,5

5 Miekinia 30.03.2010 58 brak danych
6 Oborniki Slgskie 04.12.2007 30 brak danych
7 Siechnice 19.08.2010 42 70

8 Wisznia Mata 2008/2009 32 35

9 Zérawina 27.10.2005 36 brak danych

Stopien pokrycia gmin miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego
jest zréznicowany w omawianych gminach. Najwigcej plandw posiada gmina Kobierzyce.
Jest ona jedng z najlepiej pokrytych planami gmin w Polsce. Sa one stale zmieniane i aktu-
alizowane. Swiadczy to o aktywnej polityce przestrzennej gminy oraz utatwianiu procedur
inwestorom. Duza wageg do polityki przestrzennej przywiazuje si¢ rOwniez w gminach
Czernica i Katy Wroctawskie. Gmina Oborniki Slaskie posiada najmniej planéw. Sa one
jednak sporzadzane dla duzych powierzchniowo obszaréw. Pomimo matej liczby planow,
gmina prawie w calosci jest nimi pokryta. Plany dla catosci terenu pochodza z lat
20052006 i dla poszczegdlnych fragmentdw sa aktualizowane. Pozostate gminy posiadaja
plany w wigkszosci wytacznie dla terenow zainwestowanych lub planowanych do zainwe-
stowania. Rzadko sporzadzane sa plany dla obszaré6w uzytkowanych rolniczo. Jesli sa,
to raczej dla ich pewnych fragmentow.

W studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego gminy
okreslaja tendencje rozwoju zabudowy mieszkaniowej na ich obszarze. Tabela 2 pokazuje
mozliwosci zabudowy terenu budynkami mieszkaniowymi, wynikajace z zapisOw i rysun-
kéw studiow poszezegdlnych gmin strefy podmiejskiej Wroctawia.
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Tab. 2. Mozliwosci zabudowy terenéw poszczegélnych gmin wynikajace z zapisow ich studiow.
Zroédto: opracowanie wiasne na podstawie studiéw uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
poszczegdlnych gmin.

Ge- Tereny . Przyrost lud-
P przeznaczone Pojem- o
stos¢ » . nosci po zabu-
Po- pod zabudowe nosc Mozliwa )
. iy . zalud- ; : ) dowaniu prze-
Gmina Ludno$¢ wierzch- . " mieszkaniowg obszaru liczba
) nienia "7 © % ; . znaczonych
nia [ha] . [liczba ludnosci )
[os6b/ mieszkan w studium
km?] [ha] [%] ieszkan] terenow [%]
Czernica 11 199 8 363 134 2260 27,0 11 300 32 000 185,7
Dtugoteka 23 474 21284 110 2394 11,2 11 970 34 000 44,8
Katy . 19 690 17 666 111 3600 20,4 18 000 51 000 159,0
Wroctawskie
Kobierzyce 15781 14 926 106 1400 9,4 7 000 20 000 26,7
Miekinia 12 661 17 948 71 3500 19,5 17 500 50 000 294,9
Oborniki Slaskie 18 863 15426 122 3060 19,8 15 300 44 000 133,3
Siechnice 15735 9871 159 3678 37,3 18 392 52 000 230,5
Wisznia Mata 8 763 10 336 85 1464 14,2 7 320 21000 139,6
Zérawina 8727 12 027 73 712 5,9 3560 10 000 14,6
SUMA 134 893 127 847 106 22068 17,3 110 324 314 000 132,8

Najwigcej powierzchniowo terendw pod zabudowe przeznaczaja gminy: Siech-
nice, Katy Wroctawskie, Migkinia i Oborniki Slaskie — ponad 3 000 ha kazda. Jednak,
ze wzgledu na duza powierzchnig niektdrych z tych gmin, procentowy udziat zabudowy
w powierzchni gmin ksztattuje si¢ inaczej. Najwigksze pokrycie gminy zabudowa miesz-
kaniowa jest dopuszczone w Siechnicach (prawie 40% jej obszaru). Funkcja mieszkaniowa
moze zajmowac rowniez znaczna czg¢s¢ gmin: Czernica (27%) oraz Katy Wroclawskie,
Oborniki Slaskie i Migkinia (po okoto 20%). Najmniejszy przyrost terendw mieszkanio-
wych przewiduja gminy Zoérawina i Kobierzyce — odpowiednio 5,9% i 9,4%. Wynika to
z okreslenia rzeczywistych mozliwosci mieszkaniowych tych gmin oraz planowania roz-
woju zabudowy mieszkaniowej na obszarach, w ktorych gmina chce rozwija¢ te funkcje,
a nie wszedzie tam, gdzie zechce i pojawi sig inwestor.

Wzrost powierzchni terenow zabudowy mieszkaniowej powoduje zwigkszenie
liczby mieszkan i mieszkancow poszczegdlnych gmin. Najwigkszy wzrost liczby miesz-
kancow dopuszczaja gminy: Migkinia (czterokrotny wzrost), Siechnice (ponad trzykrotne
zwigkszenie), Czernica i Katy Wroctawskie (prawie trzykrotny wzrost).

Lacznie pod zabudowe mieszkaniowa gminy podmiejskie przeznaczaja 22 068 ha.
Pojemnos¢ tego obszaru, przy zatozeniu, ze $rednia wielko$¢ dziatki bedzie wynosita 2 000 m?,
wynosi 110 324 mieszkan, w ktorych zamieszka¢ mogloby okoto 314 000 mieszkancow.
Obszar dopuszczenia zabudowy mieszkaniowej jest zblizony do powierzchni Wroctawia
(29 284 ha). Zabudowanie takiej powierzchni obszaru podmiejskiego jest niewykonalne.
Gminy dopuszczaja zabudowe w roznych cze$ciach swojego obszaru na duzych powierzch-
niach. Daja tym samym swobodg wyboru lokalizacji zabudowy inwestorom. Pozyskanie
inwestora na obszar gminy staje si¢ wazniejsze od pozadanego kierunku rozwoju zabudowy.
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Wszelkie dziatania z zakresu planowania powinny mie¢ przede wszystkim na
uwadze dobro osob zamieszkujacych dane terytorium. Odpowiednio ksztattowana poli-
tyka przestrzenna oraz przestrzeganie zasad tadu przestrzennego umozliwi rozwdj danego
regionu, wzmocni go i zabezpieczy przed problemami spoteczno-gospodarczymi.
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Housing areas in the spatial politics of communes
of the suburban zone of Wroclaw in 2000-2010 years.

Summary: This study is aimed at examining the influence of the spatial politics carried out
on the level of the commune on the forming of the housing building development of the
given area. The range of the article includes 9 communes directly surrounding Wroctaw
constituting his suburban zone. As part of the work they made analysis of studies of the
conditions and directions of spatial development and local land management plans drafted
for individual communes to 2010.

Keywords: suburban zone, spatial policy, community, residential development.
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Maciej Tarkowski
Uniwersytet Gdanski

Stan lokalnych rynkow pracy w ocenie mieszkancow
— przyklad wojewodztwa pomorskiego

Streszczenie: W debacie na temat rynku pracy wyraznie stabiej prezentowane sg opinie
formutowane z perspektywy pracownikow. Ostatecznie to oni, poprzez postawy wobec
wykonywanej pracy, silnie wptywaja na jego funkcjonowanie. Niniejsza analiza, bazujac
na wynikach badan ankietowych 7 tys. mieszkancow wojewddztwa pomorskiego, opisuje,
w jaki sposob postrzegany jest stan lokalnych rynkoéw pracy. Generalny wniosek jest taki,
ze subiektywne opinie sa mniej zroznicowane niz nalezatoby si¢ spodziewac, biorac pod
uwagg rzeczywisty stan lokalnych rynkéw pracy.

Stowa kluczowe: praca, pracujacy, lokalny rynek pracy, percepcja pracy zawodowe;j.

1. Wstep

Rynek pracy jest jedna z najwazniejszych dziedzin zycia spoteczno-gospodarczego.
Jego funkcjonowanie przektada si¢ na konkurencyjnos$¢ gospodarki, a co za tym idzie —
na trwatos$¢ 1 wysokos¢ dochoddéw gospodarstw domowych. Funkcjonowanie rynku pracy
ma wigc fundamentalny wptyw na ksztattowanie jakosci zycia'. Rolg t¢ podkresla znacze-
nie, jakie przywiazuje si¢ do jednego z podstawowych wskaznikoéw rynku pracy — stopy
bezrobocia. Obok wielkosci PKB na mieszkanca jest to drugi najczesciej wykorzystywa-
ny wskaznik stanu gospodarki. Uzywany jest takze czgsto jako kryterium objecia danego
obszaru r6znego rodzaju formami interwencji spoteczno-gospodarczej. Ponadto publika-
cja najaktualniejszych danych o poziomie bezrobocia jest zawsze szeroko komentowana
w mediach. Niewatpliwie bezrobocie jest problemem spolecznym numer jeden. Jednak
z punktu widzenia funkcjonowania rynku pracy wazniejsze jest to, co si¢ dzieje z pracuja-
cymi. Na ich temat wiadomo o wiele mniej niz na temat sytuacji bezrobotnych. Tymczasem
to ogo6t pracujacych ma zasadniczy wptyw na konkurencyjnos¢ gospodarki. Jest to pierwszy
powad ukierunkowujacy problematyke niniejszego opracowania na kwesti¢ pracujacych.

Na pracg nie nalezy spogladac tylko poprzez pryzmat jej funkcji ekonomicznej —
czynnika produkcji i zrédta dochodéw. Jak zauwaza Domanski (2007), to wtasnie zawod

! Wyniki badania ankietowego omawiane w niniejszym opracowaniu uzyskano w toku wykonywania projektu pt. Wzorcowy
system regionalny monitoringu jakosci ustug publicznych i jakosci zycia, wspotfinansowanego ze $rodkoéw Unii Europejskiej
w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego (Priorytet V POKL 2007-2013 Dobre rzadzenie, Dziatanie 5.2 Wzmocnie-
nie potencjatu administracji samorzadowej). Wigcej informacji na stronie projektu www.monitoring.ibngr.pl.
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jestjednym z glownych wymiaréw ksztattowania sig struktury spotecznej. Praca zawodowa
oprocz tego, ze zapewnia $rodki na utrzymanie oraz decyduje o mozliwosciach konsump-
cyjnych, ksztattuje réwniez osobowos¢ i styl zycia jednostek. Tymczasem jgzyk debaty
publicznej na temat pracy sprowadza ja w zasadzie do roli czynnika produkcji, a gtéwnym
postulatem zglaszanym przez srodowiska przedsigbiorcow jest liberalizacja prawa pracy?.
Taka optyka jest uprawniona — odpowiada interesom pracodawcoéw — nie powinna jednak
dominowa¢, wszak rynek pracy tworza takze pracobiorcy, ktorych postawy i interesy sa
niewystarczajaco mocno artykutowane w dyskursie publicznym czy wrgcz dyskredytowa-
ne (Zarycki 2008).

Celem niniejszego opracowania jest analiza postaw wobec pracy i postrzegania
lokalnego rynku pracy przez mieszkancéw wojewodztwa pomorskiego. Ich poznanie jest
konieczne dla zrozumienia mechanizméw funkcjonowania lokalnych rynkow pracy. Dzia-
fanie rynku to efekt decyzji, u podstaw ktorych leza indywidualne do§wiadczenia i prze-
konania uczestnikow. Rynek pracy, jak kazdy inny, dziata wigc w warunkach ograniczo-
nej racjonalnosci (Simon 1995), cho¢ dziatania na rzecz poprawy jego stanu zbyt czgsto
wymagaja od uczestnikow pelnej racjonalnosci. To jeden z wazniejszych powodow niskiej
skutecznosci dzialan naprawczych, w szczegdlnosci w odniesieniu do lokalnych rynkow
pracy wyrdzniajacych si¢ wysokim bezrobociem.

2. Metoda badan

Ocena stanu lokalnych rynkow pracy dokonana zostata na podstawie wynikow ba-
dania ankietowego na temat jakoS$ci zycia w wojewodztwie pomorskim. Badanie, na zlece-
nie Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowa, zostato wykonane przez Pracowni¢ Badan
Spotecznych. Przeprowadzono je w dniach 19.04-27.05.2013 roku, na losowej probie 7 tys.
mieszkancow wojewodztwa pomorskiego w wieku powyzej 15 lat. Zastosowano metode
bezposrednich wywiadéw kwestionariuszowych w miejscu zamieszkania respondentow.
Proba zostata wylosowana z rejestru adreséw gospodarstw domowych Glownego Urzedu
Statystycznego. Na jego podstawie rozlosowano 1005 punktow startowych. Gospodarstwa
domowe dobierane byly metoda random-route, polegajaca na poszukiwaniu adresow, po-
ruszajac si¢ w $cisle okreslony sposob, poczynajac od wylosowanego punktu startowego.
Nastgpnie pod wytypowanym, wedtug powyzszej reguty, adresem losowano respondenta
(Raport techniczny... 2013). Wielko$¢ proby, jak i przyjeta metoda doboru respondentow
umozliwity analiz¢ wynikow w dwoch przekrojach przestrzennych — powiatow oraz klas
gmin — miast powiatowych, gmin podmiejskich oraz pozostatych gmin (ryc. 1). W niniej-
szym opracowaniu wybrano wlasnie ten drugi rodzaj agregacji.

Wybrany przekrdj przestrzenny pozwala na wyodrgbnienie klas lokalnych ryn-
koéw pracy o wyraznie odrgbnych cechach. Rynki pracy miast powiatowych sa najwigk-
sze, najbardziej zroznicowane pod wzgledem struktury branzowej i zawodowej, cechuja

2 Przyktadem moga by¢ najwazniejsze postulaty Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych Lewiatan, wérdd ktorych
wymienia si¢ nizsze koszty pracy i liberalizacjg prawa pracy (O Lewiatanie. Nasze najwazniejsze postulaty, http://konfedera-
cjalewiatan.pl/o_nas/o-lewiatanie data dostgpu: 2014-11-03).
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si¢ najwigksza specjalizacja kwalifikacji i kompetencji pracownikow. Sa to rynki pracy
zdominowane przez ustugi i przemyst. Rynki pracy miast powiatowych obejmuja swym
zasiggiem takze gminy podmiejskie. To efekt postgpujacego rozlewania si¢ miast. Czgs¢
mieszkancow gmin podmiejskich dojezdza do pracy do gtownych osrodkéw. Jednoczesnie,
wraz z rozbudowa podmiejskich osiedli mieszkaniowych rozwija si¢ na tych obszarach
rynek pracy nastawiony na obsluge ich mieszkancow — przede wszystkim handel 1 r6zne
ustugi dla ludnos$ci — od osobistych poczawszy (np. fryzjer), a skonczywszy na ustugach
zwiazanych z budowa i utrzymaniem domu (ustugi remontowe, ogrodnicze, wyposazenie
wngtrz). Trzecia kategorig stanowia pozostale gminy. Z reguly sa one powiazane z rynkiem
pracy najblizszego miasta, choc silta tego zwiazku, wyrazajaca si¢ natgzeniem dojazdow
do pracy, jest wyraznie mniejsza niz w przypadku gmin podmiejskich. Niektore z nich sa
prawie wyizolowane (Guzik i in. 2011). Rynek pracy jest w tych gminach maty i plytki —
stopien zréznicowania struktury branzowej i zawodowej maty. Dominuja miejsca pracy
niewymagajace zlozonych kwalifikacji. Sg to rynki pracy zdominowane przez rolnictwo,
lesnictwo, a takze turystyke. Zastosowany przekrdj przestrzenny zarysowuje wyrazng hie-
rarchi¢ jednostek w ramach lokalnych rynkow pracy. W miastach powiatowych skoncen-
trowane sa miejsca pracy, gminy podmiejskie sa z nimi silnie powiazane poprzez dojazdy
do pracy. Powiazania te dotycza takze pozostatych gmin, cho¢ sa one wyraznie stabsze.

Ryec. 1. Klasyfikacja gmin wojewodztwa pomorskiego pod katem stanu rynku pracy.
Zrédto: opracowanie wiasne.
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Przyjety sposob przestrzennej agregacji danych nie jest tez pozbawiony wad. Gru-
pa miast powiatowych jest silnie zréznicowana. Sa w niej powiaty grodzkie zamieszkiwane
przez kilkaset tysigcy mieszkancow (Trojmiasto i Stupsk), jak i kilkunastotysigczne osrod-
ki powiatowe (np. Bytow). Statystyczny obraz tej kategorii gmin jest sita rzeczy ksztatto-
wany przede wszystkim przez najliczniejsza grupg respondentdow, zamieszkatych w naj-
wigkszych osrodkach. Grupa pozostalych gmin takze jest dos$¢ silnie zrdéznicowana.
Znajduja si¢ w niej zaroéwno prezne osrodki turystyczne (np. Hel, Jastarnia, Leba), jak 1 ty-
powo peryferyjne gminy rolnicze. Ponadto zastosowany sposob agregacji wynikoéw nie
nawiazuje do zasiggdow poszczeg6lnych lokalnych rynkow pracy®. Nie ma to jednak wigk-
szego znaczenia — respondent okresla swoja sytuacj¢ na rynku pracy w indywidualnych
ramach odniesienia, a te z reguty nie sg abstrakcyjne, tylko wynikaja z postrzegania otacza-
jacej rzeczywistosci. W tym wypadku jest to wlasnie lokalny rynek pracy.

Cho¢ zasadnicza czg$¢ analizy odnosi si¢ do wynikow badania ankietowego, to
poprzedzona zostata krotkim oméwieniem zréznicowania stanu badanych klas gmin pod
katem podstawowych wskaznikow rynku pracy, co tworzy ramy dla interpretacji opinii
respondentow i utatwia wnioskowanie.

3. Zroéznicowanie lokalnych rynkow pracy w Swietle podstawowych danych
statystycznych

Statystyka rynku pracy na poziomie gmin, a na takim musiata by¢ przeprowadzona
analiza, jest bardzo uboga. Dane o liczbie pracujacych sa fragmentaryczne, o bezrobot-
nych — obciazone znacznym btedem, a poziom wynagrodzen mozna jedynie szacowac na
podstawie danych posrednich. Do charakterystyki trzech klas gmin wykorzystano wigc
nastepujace wskazniki (stan na 2013 r.):

— gesto$¢ pracujacych (0s./km?)4,
— udziat zarejestrowanych bezrobotnych (%) w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym®,
— wysoko$¢ wptywow do budzetu gmin z tytutu podatku od 0séb fizycznych (zt)8.

Wyniki analizy nie zaskakuja. Ggstos¢ pracujacych, w przyblizeniu oddajaca wiel-

kos$¢, ztozono$¢ czy tez glebokosé rynku pracy, w tym poziom specjalizacji przedsigbiorstw

3 Delimitacje lokalnych rynkow pracy, nawet w oparciu o te same dane, dostarczaja do$¢ rozbieznych wynikow, co wyka-
zata Gruchociak (2012). Ponadto liczba zidentyfikowanych lokalnych rynkow pracy jest na tyle duza, ze uniemozliwia to
wiarygodna interpretacj¢ wynikoéw badania ankietowego w odniesieniu do tych obszaréw (zbyt mala liczba respondentow).

4 Dane nie obejmuja pracujacych w indywidualnych gospodarstwach rolnych oraz podmiotach o liczbie zatrudnionych
do 9 0s6b. W rezultacie w odniesieniu do catego wojewodztwa, obejmuja one jedynie % ogotu pracujacych. Szczegdlnie duze
niedoszacowania dotycza gmin podmiejskich i pozostatych, w ktérych dominujq mate firmy i indywidualne gospodarstwa
rolne.

5 Dane sa znacznie przeszacowane. Wedlug Bednarskiego i innych (2008) okoto 23% zarejestrowanych bezrobotnych
otrzymujacych zasitki wykonywalo pracg nierejestrowana. W grupie bezrobotnych pozbawionych prawa do zasitku odsetek
ten wynosit 38%.

6 Aby zachowa¢ porownywalno$¢ wynikow, dochdd z tytutu podatku od osob fizycznych osiagany w miastach na prawach
powiatu pomniejszony zostat o cz¢$¢ wynikajaca wlasnie z tytulu pelienia przez gming funkcji powiatu. Dane te nie pozwa-
laja wprost wnioskowac¢ o wysokosci dochodow mieszkancow a jedynie o skali ich zréznicowan w odniesieniu do badanych
klas gmin.
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jak 1 pracownikow, jest przynajmniej kilkukrotnie wigksza — to ostrozne szacunki uwzgled-
niajace niedoktadno$¢ danych o licznie pracujacych. Rynki wigksze i bardziej wyspecjali-
zowane zapewniaja efektywniejsza dziatalno$¢ (Combes, Duranton 2003) — sa efektem jak
i zrodtem korzysci aglomeracji, ktore w toku procesu kumulatywnej okreznej przyczyno-
wosci tylko umacniaja swoja przewage nad rynkami matymi i pfytkimi’. Efektem tego jest
migdzy innymi wyrazna i trwata réznica w wysokosci stop bezrobocia, co takze mozna
zaobserwowac¢ w odniesieniu do analizowanych klas gmin (ryc. 2).

Ryc. 2. Udziat zarejestrowanych bezrobotnych (%) w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym wedtug klas gmin
w wojewddztwie pomorskim w 2013 r.
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

Kolejna konsekwencja réznego stopnia ztozonosci i specjalizacji rynkoéw pracy
sa odmiennie ksztattujace si¢ wynagrodzenia. Szacunki dokonane w oparciu 0 wysoko$¢
wpltywow do budzetow gmin z tytulu udzialu w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
wskazuja, ze opodatkowane dochody na mieszkanca w miastach powiatowych sa przynaj-
mniej dwukrotnie wyzsze niz w przypadku pozostatych gmin®. Nalezy przy tym zwrdcié
uwagg, ze poziom dochodow ksztaltuje popyt konsumpceyjny, co przektada si¢ na popyt
na pracg i w efekcie ksztaltuje wielkos¢ i ztozono$¢ rynkow pracy (Radziwitt 1999).

Obraz rynkow pracy w trzech analizowanych klasach gmin, w §wietle wskaznikow
bazujacych na danych z systemu statystyki publicznej, jest klarowny i zgodny z dotych-
czasowym stanem wiedzy, zarbwno w wymiarze teoretycznym, jak i empirycznym. Stan
rynkow pracy miast powiatowych jest zdecydowanie lepszy niz gmin peryferyjnych (pozo-
statych). Bezrobocie jest okoto dwukrotnie nizsze, a dochody — przynajmniej dwukrotnie
wyzsze. Powstaje pytanie, w jakim stopniu subiektywne oceny stanu rynku pracy, formuto-
wane przez mieszkancow, pokrywaja si¢ z dokonanymi ustaleniami.

7 Uzyto kursywy, cho¢ w jezyku angielskim sformutowanie thick/thin labour market jest uzywane dostownie na oznaczenie
poziomu ztozonosci a w konsekwencji specjalizacji rynkow pracy.

8 Roznice te sa do pewnego stopnia amortyzowane przez nizsze koszty utrzymania w pozostatych gminach. Brakuje jednak
szacunkow, ktore pozwolityby chociaz w przyblizeniu okreslic wysokos¢ tych kosztow.
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4. Zroznicowanie lokalnych rynkow pracy, w Swietle wynikow badania
ankietowego

Analizujac zroznicowanie ocen lokalnych rynkow pracy, skupiono si¢ na czterech
zagadnieniach:
1. Jak wazna warto$cia w zyciu ludzi jest praca?
2. Czy praca przynosi satysfakcjeg? Jakie sa tego powody?
3. Jak respondenci oceniaja wlasna pozycj¢ na rynku pracy i co z tego wynika?
4. Czy relacja czasu spedzanego w pracy do czasu wolnego jest dla respondentow satys-

fakcjonujaca?

Szczegblowe brzmienie pytan poddanych analizie znajduje si¢ w tytutach rycin
3—7. Na temat pierwszych dwoch kwestii wypowiadali si¢ wszyscy respondenci. Chodzi
w nich o warto$ci, przekonania i do§wiadczenia zwiazane z praca, nie tylko te obecne,
ale nabyte w ciagu catego zycia. Ksztattuja one biezace decyzje, a tym samym wptywaja
na stan rynku pracy. Na temat kolejnych dwoch kwestii wypowiadaja si¢ jedynie pracujacy,
co wynika z istoty pytan.

Praca jako warunek udanego zycia

Praca przez respondentow z wojewodztwa pomorskiego uznana zostata za jeden
z wazniejszych warunkow udanego, szczesliwego zycia. Ustgpuja mu jedynie: zdrowie,
pieniadze, udane matzenstwo i dzieci (ryc. 3). Z praca w najbardziej bezposredni sposob
zwiazane sag kategorie pienigdzy i wyksztatcenia. Istotne roznice w uktadzie trzech klas
gmin zauwazalne sa najbardziej w przypadku wyksztatcenia. Jest ono wyraznie bardziej
cenione w pozostatych gminach niz w miastach powiatowych i gminach podmiejskich. Jest
to zapewne efekt duzej podazy absolwentow szkot wyzszych na rynkach pracy wigkszych
miast, co nie gwarantuje juz ani atrakcyjnej pracy, ani prestizu spotecznego. Zauwazalne
sa takze roéznice w ocenie roli pienigdzy, jako warunku udanego zycia. W kategorii po-
zostatych gmin ten warunek byt wyraznie czgsciej wskazywany, co w kontekscie niskich
dochodéw uzyskiwanych przez mieszkancow tych obszaréw wydaje sig by¢ zrozumiate.
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Ryec. 3. Wyniki ankiety (maksymalnie 3 z listy): Ktére z wymienionych warunkow — sq Pana(i) zdaniem —
najwazniejsze dla udanego, szczesliwego zycia?
Zroédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikow badania ankietowego.

Satysfakcja z pracy i jej powody

Dla decyzji odnoszacych si¢ do sfery zatrudnienia istotna jest satysfakcja, jakiej
dostarcza praca. Zdecydowana wigkszos$¢ respondentow, ktorzy pracuja lub kiedykolwiek
pracowali, udziela w tej kwestii pozytywnych odpowiedzi niezaleznie od klasy gminy
(ryc. 4). By¢ moze po czgsci wyniki te sa zawyzone przez odpowiedzi 0s6b w wieku pozne;j
dorostosci, ktorzy juz nie pracuja, a oceny formutuja z dos¢ odleglej czasowo perspektywy,
co sprzyja raczej bardziej pozytywnym ocenom. Jednocze$nie zaobserwowano wyrazny
wzrost 0sob nieusatysfakcjonowanych z pracy w gminach peryferyjnych, wzgledem miast
powiatowych i gmin podmiejskich. Wyjasnienie wydaje si¢ dosy¢ oczywiste. Im dalej
od miasta, tym mniejszy wybor miejsc pracy i pracownikow, statystycznie rzecz biorac
udanych relacji pracownik — pracodawca musi by¢ mnie;j.

Ryc. 4. Wyniki ankiety: Czy obecna lub byta praca zawodowa przynosi(ta) Panu(i) satysfakcje?
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania ankictowego. 241
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Pytajac o satysfakcje z pracy, w naturalny sposob nasuwa sig¢ kolejna kwestia —
z czego ona wynika? W zasadzie wszystkie z proponowanych powodow zostaty uznane
przez respondentdOw za wazne, a udziat odpowiedzi pozytywnych w kazdym wypadku
przekraczat 60%. Z tego obrazu wylania si¢ jednak pewna hierarchia. Zdecydowanie naj-
czg$ciej wymieniane jako wazny warunek bylo odpowiednie wynagrodzenie, a na drugim
miejscu — dodatki motywacyjne do wynagrodzenia. Na kolejnym miejscu uplasowata si¢
pewnos¢ zatrudnienia. Wydaje sig, ze odpowiedzi te nalezy interpretowaé w kategoriach
doceniania tego, w czym odczuwany jest deficyt. Do stosunkowo najmniej cenionych czyn-
nikow mogacych dostarcza¢ satysfakcji z pracy naleza korzysci pozafinansowe (samochod,
telefon komorkowy) oraz elastyczny czas pracy. Jezeli chodzi o zrdznicowania odpowie-
dzi w trzech analizowanych klasach gmin, to zaznaczyly si¢ one wyraznie w odniesie-
niu do pewnosci zatrudnienia. Wyraznie czgsciej ten czynnik doceniali mieszkancy miast
powiatowych. Z kolei korzysci pozafinansowe byty bardziej doceniane przez mieszkancow
pozostatych gmin. Rola wynagrodzen w ksztaltowaniu satysfakcji z pracy w kazdej z klas
oceniania byta podobnie, jako wysoka.

Samoocena pozycji na rynku pracy

Biorac pod uwagg, jak wazne dla satysfakcji z pracy sa wynagrodzenia i pewno$¢
zatrudnienia, istotng kwestig jest samoocena pozycji na rynku pracy. Im lepiej jest ona
oceniana, tym pozycja przetargowa pracownika jest silniejsza 1 ma on szansg¢ uzyskania
lepszych warunkow pracy. Kwestia ta zbadana zostata przy uzyciu dwoch pytan, zadanych
pracujacym respondentom. Pierwsze z nich dotyczylo szans na znalezienie innej pracy,
gdyby zaszla taka potrzeba (ryc. 5). Drugie odnosito si¢ do szans pracodawcy na znalezie-
nie innego pracownika w miejsce respondenta (ryc. 6).

Ryec. 5. Wyniki ankiety (odpowiadaja tylko osoby pracujace):
Jak Pan(i) okreslit(a)by szanse na znalezienie nowej pracy, gdyby zaszta taka potrzeba, np. w przypadku utraty pracy?
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badania ankietowego.
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Ryc. 6. Wyniki ankiety (odpowiadaja tylko osoby pracujace):
Jak Pan(i) okreslil(a)by szanse obecnego pracodawcy na znalezienie nowego pracownika na Pana(i) miejsce,
gdyby zaszla taka potrzeba?
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie wynikow badania ankietowego.

Pracujacy respondenci do$¢ pozytywnie oceniali swoje szanse na znalezienie innej
pracy. Takie opinie sformutowalo ok. 45% respondentow. By¢ moze sa one wzglednie ko-
rzystne, dlatego ze odpowiadali pracownicy, ktorzy zachowali lub zdobyli prace w trudnym
okresie spowolnienia gospodarczego. Mozna zatozy¢, ze sa to ci najlepsi. Rdznice pomigdzy
analizowanymi klasami gmin nie byty duze. Bardziej pesymistyczni byli mieszkancy pozosta-
tych gmin, co biorac pod uwage mate rozmiary i niska ztozonos¢ peryferyjnych rynkoéw pracy,
wydaje si¢ by¢ uzasadnione. Nieco bardziej zaskakujace byly niewiele bardziej optymistycz-
ne odpowiedzi mieszkancéw miast powiatowych. Obiektywne atuty duzych rynkdéw pracy,
przektadajace si¢ na trwale nizsza stop¢ bezrobocia, nie znalazly odzwierciedlenia w percep-
cji pracownikow. Najkorzystniejsze oceny w zakresie tatwosci uzyskania zatrudnienia formu-
towano w gminach podmiejskich (ryc. 5). Biorac pod uwage, ze staty si¢ one miejscem za-
mieszkania dla osob, ktorych sta¢ na kupno domu albo przynajmniej na kredyt mieszkaniowy
(co jest oznaka raczej dobrej pozycji na rynku pracy) rezultat ten nie jest zaskakujacy.

Odpowiedzi na pytanie o szanse pracodawcy na znalezienie pracownika w miej-
sce respondenta nie sq juz tak optymistyczne. Zdecydowana wigkszo$¢ odpowiadajacych
uznata, ze tatwo ich zastapi¢ (ryc. 6).

Zroznicowanie odpowiedzi w klasach gmin z jednej strony nie zaskakuje. Im bez-
robocie wigksze, tym tatwiej zastapi¢ pracownika. Dlatego optymizm spada wraz z odda-
laniem si¢ od miasta powiatowego. Z drugiej strony to wlasnie miasta powiatowe, z racji
wielkos$ci 1 zlozonos$ci rynku pracy, powinny ulatwia¢ rekrutacj¢ pracownikow. Bariera
w tym zakresie wydaje si¢ by¢ struktura wyksztatcenia, coraz bardziej odbiegajaca od
potrzeb pracodawcéow, ktorzy zglaszaja trudnosci z rekrutacja na stanowiska robotnikdéw
przemystowych i rzemieslnikow.
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Réwnowaga miedzy praca a zyciem osobistym

Poczucie satysfakcji z pracy i zycia wiaze si¢ z rOwnowaga pomiedzy czasem po-
$wigconym pracy a zyciem osobistym. Nieco ponad potowa respondentdw uznaje ja za
wlasciwa. Okoto 15% twierdzi, ze za duzo czasu spedza w pracy. Udzial tych odpowiedzi
jest wyraznie wyzszy w miastach powiatowych (ryc. 7).

Ryec. 7. Wyniki ankiety (odpowiadaja tylko osoby pracujace): Na ile jest Pan(i) zadowolony(a) z relacji pomiedzy ilosciq
czasu, jaki w ciqgu dnia spedza w pracy zarobkowej, a ilosciq czasu poswieconego innym zajeciom?
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie wynikow badania ankietowego.

Z kolei okoto 20% uwaza, ze zbyt duzo czasu po$§wigca innym zajeciom. Ta ostat-
nia kategoria jest szczegélnie interesujaca, bo sa to ukryci, czesciowo bezrobotni, ktorzy
gdyby mogli, pracowaliby wigcej. W kazdej z klas gmin udziat takich odpowiedzi jest
znaczny.

5. Whnioski

Whiosek najbardziej generalny, jaki wynika z przeprowadzonej analizy, dotyczy
réznic w ocenach stanu lokalnych rynkéw pracy opartych o typowe wskazniki oraz formu-
lowanych przez respondentéw. Z uwagi na ograniczenia skal pomiarowych trudno o pre-
cyzyjne oszacowania. Mozna jednak powiedzie¢, ze subiektywne opinie sa mniej zrdz-
nicowane niz nalezaloby si¢ spodziewac, biorac pod uwage rzeczywisty stan lokalnych
rynkow pracy. Pomijajac przyczyny takiego postrzegania, warto podkresli¢, ze maja one
swoje powazne konsekwencje dla funkcjonowania calego rynku pracy, jak i skutecznos$ci
interwencji publicznej na tym polu. Skoro mieszkancy obszaréw, na ktorych rynek pracy
jest permanentnie zty, uwazaja, ze nie jest az tak zle, to bedq mniej sktonni do podej-
mowania dziatan czy korzystania z okazji, aby poprawic¢ swoja sytuacje. Jest to powazne
wyzwanie dla polityki, ktore nakazuje, by w rozwiazaniach o charakterze ekonomicznym
uwzglednia¢ takze aspekty psychologiczne, mogace mie¢ kluczowe znaczenie dla powo-
dzenia interwencji.

Kolejna kwestia dotyczy roli pracy w zyciu. Wydaje si¢ by¢ ona postrzegana
przede wszystkim jako zrodto utrzymania. Jej funkcje pozackonomiczne maja drugorzed-
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ny charakter, co zapewne wynika z tego, ze obecnie praca nie zapewnia ekonomicznego
bezpieczenstwa rodzinom. Respondenci wskazuja, Zze najbardziej cenia sobie odpowiednie
wynagrodzenie i pewno$¢ zatrudnienia. Takie warunki pracy jak elastyczny czas jej wy-
konywania czy korzysci pozafinansowe (np. samochadd lub telefon stuzbowy) sa wyraznie
rzadziej postrzegane jako istotne dla ksztaltowania satysfakcji z pracy. Zwigkszenie podazy
oczekiwanych przez respondentdw miejsc pracy to niewatpliwie fundamentalne wyzwanie
rozwoju regionalnego i lokalnego.

Cho¢ okoto potowa pracujacych respondentow jest zadowolona z relacji pomigdzy
czasem pracy a czasem poswigconym innym czynnosciom, to okolo 15% twierdzi, ze
za duzo czasu spgdza w pracy. By¢ moze musza oni wykonywac niechciang prace, co nie
pozwala wykonywac¢ jej okoto 20% respondentow, ktorzy twierdza, ze pracuja za malo
i chcieliby wigcej. Taka sytuacja wskazuje, ze koszty rotacji pracownikow sa na tyle duze,
ze pracodawcy staraja sig¢ w pierwszej kolejnosci maksymalnie obciazy¢ praca juz zatrud-
nionych. Zapewne dziala tutaj tez mechanizm wyzysku, ktéry w warunkach polskich bywa
postrzegany jako ciagle obecny i jest dziedzictwem gospodarki folwarczne;.

Stan rynku pracy wojewodztwa pomorskiego wydaje si¢ by¢ efektem blednego
kota. W istniejacych warunkach, w ktorych wigkszo$¢ mieszkancow nie ma oszcze¢dnosci,
bo dochody na to nie pozwalaja, nie beda oni sklonni do ryzykownych zmian w zyciu
zawodowym. Bez silnych zachgt i znoszenia barier istniejace rdéznice pomigdzy stanem
rynkow pracy miast powiatowych, gmin podmiejskich i pozostatych obszaréw nie ulegna
zmniejszeniu.
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The local labour markets in the opinion of inhabitants
— Pomorskie Voivodeship case study

Summary: The opinions formulated from the perspective of employees are clearly less
presented in the debate on the labour market. Ultimately, employees attitude towards work
strongly affect the functioning of the labour market. The analysis, based on the results of
surveys 7 thousand inhabitants of Pomorskie voivodship, describes how the state of local
labour markets is perceived by respondents. General conclusion is that subjective opinions
are less diverse than would be expected, taking into account the actual state of the local
labour markets.

Keywords: labour, local labour market, perception of work.
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Rozwaj obszarow wiejskich Polski w gospodarce
opartej na wiedzy

Streszczenie: Celem artykutu jest przedstawienie uwarunkowan rozwoju obszarow
wiejskich w gospodarce opartej na wiedzy oraz wskazanie na instrumenty wspierania
tego rozwoju ze $§rodkéw Unii Europejskiej. Analizie poddano wskazniki czastkowe
filarbw gospodarki opartej na wiedzy. W pracy dokonano tez przegladu koncepcji tej
gospodarki w konteks$cie zmian zachodzacych na obszarach wiejskich. Szczegolna rolg
poswigcono systemowi edukacji i innowacji oraz bodzcom ekonomicznym i informaty-
zacji. Wyniki badan wskazaty na przestrzenne zréznicowanie w wyksztatceniu ludnosci
wiejskiej oraz w dostgpie obszarow wiejskich do informatycznych technologii informa-
cyjnych (ICT).

Stowa kluczowe: obszary wiejskie, gospodarka oparta na wiedzy, spoteczenstwo informa-
cyjne, innowacje, postep.

1. Wprowadzenie

Obszary wiejskie Polski charakteryzuja si¢ glgbokimi spolecznymi i ekonomicz-
nymi dysparytetami w stosunku do regionow wysoko zurbanizowanych. Poziom i jakos¢
zycia na wsi jest duzo nizszy niz w miescie. O skali problemu $wiadczy fakt, Ze tereny
wiejskie stanowia 93% ogolnej powierzchni Polski, a jednocze$nie generuja znacznie
mniejsze dochody niz pozostale obszary kraju. Na ich obecny poziom rozwoju spoteczno-
-gospodarczego mialy wpltyw zaré6wno czynniki gospodarcze, jak i historyczne, zwiazane
ze specyficzna przesztosécia polityczng oraz gospodarcza. Byle granice zaborow zauwa-
zalne sa we wspolczesnym krajobrazie wsi (w uktadach sieci osadniczej), w strukturze
agrarnej (w wielkosci gospodarstw rolnych), kulturze rolnej oraz w mentalnosci spote-
czenstwa (Ziemianczyk 2013, Jezierska-Thole 2013, Rudnicki 2010). Rozwo6j terenow
wiejskich jest zatem zlozonym procesem, wypadkowa wielu czynnikéw zwigzanych
zard6wno ze spoteczenstwem i dziedzictwem kulturowym, przedsigbiorczoscia i rolnic-
twem, srodowiskiem, jak i atrakcyjnoscia inwestycyjna, szansami edukacyjnymi, dostep-
noscia do ustug publicznych i centrow rozwoju oraz informacji i technik nowoczesnego
komunikowania si¢ (Nauka... 2010).
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We wspotczesnym rozwoju spoteczno-gospodarczym coraz wigksze znaczenie ma
nowy paradygmat trwatego i zrownowazonego rozwoju, jakim staje si¢ gospodarka oparta
na wiedzy. Jest to gospodarka o praktycznym wykorzystaniu wiedzy i informacji w roz-
woju lokalnym i regionalnym (OECD — Bank Swiatowy 2000). Wzrost wartosci wiedzy
w procesie budowania potencjatu regionalnego wynika z rozwoju informatyki i techno-
logii telekomunikacyjnych, rosnacego znaczenia kapitatu spotecznego i ludzkiego oraz
wzrastajacej konkurencyjnosci (/nnovation Union... 2011). Wedtlug U. Ziemianczyk (2013,
s. 354) wiedza stala si¢ glownym instrumentem dokonywania zmian. Rozwoj oparty na
wiedzy nawiazuje bezposrednio do strategii rozwoju Europa 2020, ktorej celem jest wzrost
inteligentny — oparty na wiedzy i innowacjach (Europa 2020 2010) oraz do celu trzeciego
nowego programu ramowego Unii Europejskiej w zakresie badan i innowacji Horyzont
2020. W programie tym okreslono nowe wyzwania spoteczne dla UE w najblizszej per-
spektywie, m.in. efektywna gospodarke zasobami i surowcami, innowacyjne i bezpieczne
spoteczenstwo. Ze wzgledu na to, iz wiedza staje si¢ gtdwnym instrumentem dokonywania
zmian we wspotczesnym $wiecie, wazne wydaje si¢ zatem potaczenie powolnego procesu
zmian spoleczno-gospodarczych zachodzacych na obszarach wiejskich z nowoczesnymi
koncepcjami rozwoju.

Celem artykutu jest przedstawienie uwarunkowan spotecznych i ekonomicznych
okreslajacych poziom rozwoju obszarow wiejskich w gospodarce opartej na wiedzy. Do
uwarunkowan tych zaliczono kapitat ludzki (poziom wyksztatcenia ludnosci), infrastruk-
turg stuzaca do budowy spoteczenstwa informacyjnego (wykorzystanie technologii infor-
macyjnych). Istotnym elementem tego opracowania jest ukazanie instrumentow wspiera-
nia rozwoju wiedzy ze $rodkéw Unii Europejskiej. W pracy dokonano réwniez przegladu
koncepcji gospodarki opartej na wiedzy w kontekscie zmian zachodzacych na obszarach
wiejskich.

2. Material i metodyka badan

Metodyka oceny konkurencyjnosci i innowacji oraz gospodarki opartej na wie-
dzy nie jest szczegotowo zdefiniowana, nie ma tez jednoznacznie okreslonych miernikow
(Obrebalski 2006). W celu zrozumienia proceséw innowacji i konkurencyjno$ci nalezy
rozpatrywac rézne poziomy analizy w skali migdzynarodowej, krajowej i regionalnej. Na
arenie migdzynarodowej wazna rolg w tworzeniu teorii i metodologii mierzenia gospodarki
opartej na wiedzy odgrywa obecnie Bank Swiatowy (OECD), UNECE oraz Progessive Po-
licy Institute 1 Australia Bureau of Statistics. Ponizej zaprezentowano przyktady metodolo-
gii mierzenia innowacyjnosci oraz syntetycznego wskaznika gospodarki opartej na wiedzy
(KEI — Knowledge Economy Index) (tab. 1).
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Tab. 1. Mierniki innowacyjnosci stuzace do oceny innowacyjnosci i gospodarki opartej na wiedzy.
Zrodto: opracowano na podstawie Korol, Szczucinski (2009); Piech (2008); Markowska (2007); Obrebalski (2006).

Bank Swiatowy — OECD

Eurostat i Komisja Europejska

Kategoria Mierniki Kategoria Mierniki
udziat ludnosci w wieku 25-64 lat
stopa alfabetyzacji dorostych uczestniczacej w ksztatceniu
ustawicznym
edukacja ) . ; )
i zasoby ludzkie \Lllvdilitlsgzcr)ﬂsgrlnzgos;e%r;:jm nosniki liczba absolwentéw szkét wyzszych
y I 9 Innowacyl na 1000 ludnosci w wieku 2029 lat
populacji w wieku szkolnym
udziat ludnosci udziat ludnosci z wyksztatceniem
z wyksztatceniem wyzszym wyzszym w wieku 25-64 lat
liczba naukowcow w sektorze . .
; e udziat wydatkéw publicznych
!3+R (d;la%alnosc badawcza na B+R w % PKB
i rozwojowa)
zgtoszenia patentowe przy- . . L ) .
system innowacji znane przez biuro patentowe tvs_/orzeme udziat prOJektow’naukowo bgdaw
. . wiedzy czych w przemysle produkcyjnym
na min mieszkancow
liczba artykutéw naukowych wydatki na uniwersyteckie osrodki
i technicznych naukowo-badawcze finansowane
na min mieszkancow przez sektor biznesu
liczba telefonow udziat innowacyjnych matych
na 1000 oséb i Srednich przedsigbiorstw
innowacje
technologie liczba komputerow i przedsiebior- wydatki przedsiebiorstw
informacyjne na 1000 osob czos¢ na innowacje
uzytkownicy internetu wydatki na technologie
na 10 000 os6b informatyczne
jakos¢ regulacji nowe patenty na milion ludnosci
bodzce i
witasnos¢
gospodarcze

i instytucjonalne

intelektualna
reguty prawa

nowe patenty wysoko zaawansowane
technicznie na milion ludnosci

Metodologia zaproponowana przez Bank Swiatowy jest najbardziej rozpo-
wszechniona metoda pomiaru innowacji przedsigbiorstw i stanowi obecnie przyjety stan-
dard badania innowacyjnosci. Metodologia zaproponowana przez Komisje Europejska
i EUROSTAT stosowana jest w ramach European Innovation Scoreboard (EIS) i pozwala
na konstrukcje ztozonego wskaznika oceny innowacyjnosci i efektywnosci innowacyjne;j
krajow cztonkowskich UE (Markowska 2007).

W niniejszej pracy przy doborze miernikow do oceny innowacyjnosci kierowano
si¢ dostepnoscia danych statystycznych dla obszarow wiejskich w Banku Danych Regio-
nalnych Gtownego Urzedu Statystycznego (GUS), Narodowego Spisu Powszechnego 2011
(NSP) oraz Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi (MRiRW).
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3. Pojecie wiedzy i koncepcje gospodarki opartej na wiedzy

Wiedza 1 wprowadzanie innowacji stanowi istotny czynnik rozwoju spoteczno-
-gospodarczego, warunkujacy postep cywilizacyjny i wzrastajacy dobrobyt. O znaczeniu
wiedzy w procesie rozwoju i wzrostu spoteczno-gospodarczego przesadza fakt, ze jest nie-
wyczerpalna (Korol, Szczucinski 2009). Wedlug definicji M. Weggeman (1997) wiedza jest
osobista zdolno$cia, bedaca produktem informacji, doswiadczenia i kwalifikacji w okreslo-
nym czasie. Th. Clarke (2001) wyodrgbnia nastgpujace rodzaje wiedzy: wiedzie¢ — co?,
wiedzie¢ — dlaczego?, wiedzie¢ — jak? 1 wiedzie¢ — kto?. Zaréwno wiedza, jak i gospodarka
sa ze sobg silnie powiazane. Z jednej strony rozwdj nauki zmierza w kierunku zmniejsze-
nia si¢ dystansu pomigdzy nauka a gospodarka, z drugiej — gospodarka staje si¢ zalezna od
wiedzy w spoteczenstwie, wynikow aktualnych badan oraz sprawnos$ci systemu edukacji
(Switalski 2005). Gospodarka oparta na wiedzy (nazywana w literaturze nowa gospodarka,
gospodarka cyfrowa, gospodarka informacyjna lub gospodarka sieciowa) jest gospodarka,
w ktorej wiedza jest tworzona, przekazywana i wykorzystana bardziej efektywnie przez
organizacje np. samorzadowe, osoby fizyczne i spotecznosci, sprzyjajac szybkiemu roz-
wojowi spotecznemu i gospodarczemu (Korol, Szczucinski 2009). Tak rozumiana definicja
podkresla role lepszej koordynacji pomigdzy dziatalno$cia rzadu, samorzadu regionalne-
g0, spoleczenstwa obywatelskiego i sektora prywatnego w celu przyspieszenia rozwoju
spoteczno-gospodarczego. W gospodarce opartej na wiedzy najwazniejsza rolg odgrywa
ciagly proces innowacji i konkurencji (Olechnicka i in. 2007).

W procesie konkurencji podmioty rynkowe rywalizuja ze soba, dazac do realizacji
zatozonych celow. Konkurencyjnos$¢ postrzegana jest przez Komisje¢ Europejska jako zdol-
no$¢ do skutecznego rywalizowania i wspotzawodniczenia regionow, krajow i ponadnaro-
dowych obszarow geograficznych do osiagania relatywnie wysokiego poziomu dochodow
i zatrudnienia (Sixth periodic...1999). Jednostki regionalne konkuruja ze soba poprzez za-
pewnienie jak najlepszych warunkow do osiagnigcia sukcesu ekonomicznego podmiotom
gospodarczym potozonym na ich terenie. Oznacza to, ze tworzenie potencjatu konkuren-
cyjnego regionu jest bardzo waznym zadaniem, szczeg6lnie w kontekscie regionow wiej-
skich. Podstawa wysokiej konkurencyjnosci obszarow wiejskich sa: wysoka jakos$¢ zaso-
bow naturalnych wsi, nowoczesne i zdywersyfikowane struktury gospodarcze, nowoczesna
infrastruktura techniczna, rozwinigty sektor matych i §rednich przedsigbiorstw oraz dobry
marketing produktow powstajacych na obszarach wiejskich (Ziemianczyk i in. 2013).

W procesie innowacji dazy si¢ do wdrozenia nowego i ulepszonego produktu lub
procesu, nowej metody organizacyjnej lub marketingowej w praktyce gospodarczej (Nauka
i technika... 2010, s. 140). Dzialalno$¢ innowacyjna we wspotczesnych procesach rozwoju
obejmuje prace o charakterze naukowo-technicznym, organizacyjnym, finansowym i ko-
mercyjnym (Rocznik Statystyczny 2010). W strategii Europa 2020 podkreslono, ze tylko
oparcie rozwoju gospodarki na wiedzy i innowacjach daje szansg¢ na wzrost gospodarczy
i zwigkszenie migdzynarodowej konkurencji. Koncepcja budowania konkurencyjnosci
1 innowacyjnos$ci obszaréw wiejskich ukierunkowana jest na zarzadzanie wiedza 1 znajduje
swoj wymiar w modelu trwatego i wielofunkcyjnego rozwoju wsi i rolnictwa (Jezierska,
Goraj 2014). Model ten realizowany jest przez UE w ramach polityki spdjnosci spoteczno-
gospodarczej.
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4. Uwarunkowania spoleczne i ekonomiczne

Zmiany w poziomie wyksztalcenia ludnosci

W gospodarce opartej na wiedzy podstawe rozwoju 1 dobrobytu stanowi duzy za-
sob wiedzy 1 umiejgtnosci danego spoteczenstwa, ktory warunkuje wzrost przedsigbiorczo-
informacyjnego, ktore potrafi bez problemow odnalez¢ si¢ w realiach wspotczesnej gospo-
darki. Rozw¢j badan naukowych stymuluje konkurencyjnos¢ catego regionu. Wiedza eko-
nomiczna oraz umiejgtnosci spoteczne odgrywaja wazna rolg¢ w rozwoju konkurencyjnego
i efektywnego rolnictwa. Transfer wiedzy sprzyja rozwojowi i modernizacji gospodarstw
rolnych oraz cyklu produkcyjnego. Waznym zatem miernikiem rozwoju konkurencyjnosci
na obszarach wigjskich jest poziom wyksztalcenia spoteczenstwa.

Na podstawie wynikéw Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 roku zauwaza
si¢, ze na obszarach wiejskich Polski w latach 2002—2011 nastapit przyrost ludnosci z wy-
ksztalceniem wyzszym z 4,2% do 9,9% oraz z wyksztatceniem $rednim z 19,6% do 23,9%
(ryc. 1). Oznacza to, ze liczba ludno$ci z wyzszym wyksztatceniem na wsi zwigkszyta si¢
0 5,7% 1 przekroczyta przewidywany poziom demograféw na 2020 rok. Korzystne zmiany
zaszty rowniez w grupie ludnosci z wyksztatceniem podstawowym. W 2002 roku az 40%
ludnosci wiejskiej posiadato tylko wyksztalcenie podstawowe, zas w 2011 roku udziat ten
spadt do 25,6%.

Ryec. 1. Zmiany w poziomie wyksztalcenia ludno$ci na obszarach wiejskich.
Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie NSP 2011.

Pomimo ogolnego wzrostu wyksztatcenia ludnosci wiejskiej nadal utrzymuje si¢
duzo nizszy wskaznik ludnosci wiejskiej z wyksztalceniem wyzszym w porownaniu z lud-
no$cig w miastach (21,4%). Podobna sytuacja wystepuje w kontekscie wyksztatcenia sred-
niego i policealnego (ryc. 2).
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Ryc. 2. Struktura wyksztatcenia ludnosci w miastach i na obszarach wiejskich w 2011 roku.
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie NSP 2011.

Poziom wyksztatcenia ludnosci z obszaréow wiejskich, w tym rolnikow, jest o tyle
wazny, ze posrednio wptywa na ich sktonno$¢ do wdrazania innowacji i modernizowania gos-
podarstw rolnych. Pod wzgledem sklonnosci rolnikow do innowacji mozna wyr6zni¢ nas-
tepujace grupy: rolnicy innowatorzy (okoto 2,5% ogotu), rolnicy — wezesni nasladowcey — pi-
onierzy (okoto 13,5%), rolnicy wezesna wigkszos$¢, tzw. postgpowi (okoto 34%) oraz pozna
wigkszos$¢ (34,0%) i rolnicy-maruderzy (16,0%). Podziat ten wskazuje, ze zaledwie okoto
16,0% rolnikéw pozwala na dyfuzje¢ informacji w gospodarstwach rolnych (Kania i in. 2011).

Wykorzystanie informatycznych technologii informacyjnych (ICT)

Waznym elementem rozwoju gospodarki opartej na wiedzy na obszarach wiejskich
jest dostgpnos¢ technologii informacyjno-komunikacyjnej. Ich wykorzystanie sprzyja po-
wszechnemu dostgpowi do wiedzy, informacji, dajac rowne szanse spoteczenstwu wiejskiemu
na lepsze wyksztalcenie i szybki odbior informacji, waznych dla jakosci zycia spotecznego.
Stanowi to istot¢ budowy spoteczenstwa informacyjnego. Poziom zaawansowania spoteczen-
stwa informacyjnego okreslono na podstawie wyposazenia gospodarstwa domowego w kom-
putery oraz infrastrukturg sieciowa umozliwiajaca komunikacje¢ przez Internet (ryc. 3).

252



Rozprawy Naukowe Instytutu Geografii i Rozwoju Regionalnego Uniwersytetu Wroctawskiego 33/2

Ryc. 3. Udziat gospodarstw domowych w szerokopasmowym dostgpie do Internetu (w %).
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie BDR.

W latach 2008-2012 udzial gospodarstw domowych posiadajacych szeroko-
pasmowy dostep do Internetu na obszarach wiejskich zwigkszyt si¢ z 24% do 61%. W po-
réownaniu do duzych i srednich miast udziat ten nadal pozostaje najmniejszy, przy czym dy-
stans pomigdzy obszarami wiejskim a duzymi miastami ulegt zmniejszeniu z 25% w 2008
roku do 13% w 2012 roku i sukcesywnie wzrasta.

Analiza poréwnawcza wykorzystania informatycznych technologii informacyj-
nych (ICT, ang. Information and Communication Technologies) na obszarach wiejskich
i miejskich wykazata duze zréznicowanie przestrzenne. W 2011 roku udziat gospodarstw
domowych posiadajacych komputer na obszarach wiejskich wynosit 69,4% i byt nizszy
od obszarow miejskich tylko o 5,9%. Znaczna rdéznica natomiast wystapita w relacji doste-
pu gospodarstw domowych do Internetu — 8,2 % pomigdzy obszarami wiejskimi a miej-
skimi (tab. 2). Podobna relacja zachodzi w kategorii wydatki gospodarstw domowych na
ustugi internetowe, w ktorej udziat obszaréw wiejskich wynosit 61,8% do 70,0% w mia-
stach. Odsetek wydatkow na sprz¢t komputerowy byt natomiast zblizony 1 wynosit 42,7%
na obszarach wiejskich i 46,9% w miastach. Reasumujac, mozna powiedzie¢, ze pomimo
postepujacej budowy infrastruktury spoteczenstwa informacyjnego nadal utrzymuje si¢ dy-
stans pomiedzy miastem a wsia. Swiadczy o tym duzo nizszy przecietny wydatek na ICT
na 1 gospodarstwo domowe — na wsi 63 zI i w miescie 85 zt.
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Tab. 2. Wykorzystanie informatycznych technologii informacyjnych (ICT) przez gospodarstwa domowe w Polsce w 2012 roku.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie GUS.

Wyszczegolnienie Miasto

Obszary wiejskie

Gospodarstwa domowe (%)

Posiadajace komputer 75,3 69,4
Z dostepem do Internetu 71,0 62,8
Wydatki na ICT (w zt)

Na sprzet komputerowy 46,9 42,7
Na oprogramowanie 14,7 11,9
Na ustugi internetowe 70,0 61,8
Przecietne miesieczne na 1 gospodarstwo domowe 85,0 63,0
Rodzaje potaczen internetowych (%)

Modem analogowy 1,9 3,5
Potaczenie szerokopasmowe 70,2 60,5
Potaczenie waskopasmowe przez telefony komorkowe 6,9 10,1
Tylko potaczenie waskopasmowe 2,5 5,6
Potaczenia w sieci telefonii komérkowych 25,5 25,4

5. Instrumenty wsparcia rozwoju obszarow wiejskich

Po akcesji Polski do Unii Europejskiej w 2004 roku, obszary wiejskie oraz go-
spodarka rolna objgte zostaty instrumentem wsparcia unijnego w ramach Wspdlnej Poli-
tyki Rolnej (WPR). Gtéwnym instrumentem wsparcia WPR jest Plan Rozwoju Obszarow
Wiejskich (PROW) i Sektorowy Program Operacyjny — Restrukturyzacja i Modernizacja
Sektora Zywno$ciowego i Rozwodj Obszaréw Wiejskich, ktorych celem jest wspieranie
wielofunkcyjnego i zrbwnowazonego rozwoju obszarow wiejskich oraz poprawa konku-

rencyjnosci gospodarki rolnej (tab. 3).
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Tab. 3. Narzedzia Unii Europejskiej finansujace procesy innowacyjne w rolnictwie.
Zrédto: opracowanie na podstawie Jachymek M. 2008, Chmielewska-Gill W. (2009).

Nazwa programu Nazwa osi Nazwa dziatania
08 1 Modernizacja gospodarstw rolnych
Poprawa konkurencyjnosci Zwigkszenie wartosci dodane;
sektora rolnego i lesnego podstawowej produkcii i lesnej
) ) Roéznicowanie w kierunku

Program Rozwoju Obszaréw dziatalno$ci nierolniczej

Wiejskich 0s$ 3.
Jakos¢ zycia na obszarach Tworzenie i rozwoj

Wspélna Polityka Rolna, 2 filar wiejskich i zréznicowanie mikroprzedsiebiorstw

gospodarki wiejskiej
Podstawowe ustugi dla gospodarki
i ludnosci wiejskiej

0s 4.

Leader Mate projekty

Od 2010 r. wycofana zostata ptatnos¢ do upraw energetycznych ze

wzgledu na osiggniecie celu UE — areatu 2 min ha pod tymi uprawami.
Wspdlna Polityka Rolna, 1 filar

Producenci moga skorzystac z ptatnosci bezposrednich, ktore

przystugujg rowniez przy produkcji rolniczej na cele niezywnosciowe.

Program Operacyjny Infrastruktura energetyczna Wytwarzanie energii ze zrodet
Infrastruktura i Srodowisko przyjazna srodowisku odnawialnych

Calkowita kwota funduszy w ramach PROW wynosi 17,2 mld euro (www.arimr.
gov.pl). Istotne znaczenie ma dziatanie Modernizacja gospodarstw rolnych, realizowane
poprzez wdrazanie innowacji technologicznych w celu zwigkszenia produkcji rolnej. Mo-
dernizowanie sprz¢tu przez zakup nowoczesnego parku maszynowego jest priorytetowym
zadaniem, ktore znaczaco wspomaga dzialania innowacyjne (Wdjcik 2011).

Pomoc udzielana w ramach tego dzialania moze rowniez dotyczy¢ inwestycji zwia-
zanych z podjeciem lub modernizacja produkcji niezywnosciowych. W zakres przedsig-
wzig¢ moga wchodzi¢ inwestycje w urzadzenia stuzace do wytwarzania energii ze zrodet
odnawialnych na potrzeby produkcji rolnej w danym gospodarstwie. Maksymalna kwota
pomocy wynosi 300 tys. zt. Na ten cel przeznaczono w Polsce 1,6 mld euro (Jezierska,
Biczkowski 2013). Wspomaganie procesow innowacji w kierunku rozwoju gospodarstw
ekologicznych ujete zostato w Programie Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013.
Dziatanie Program rolnosrodowiskowy przewiduje doptaty do rolnictwa ekologicznego
w ramach pakietu 2: rolnictwo ekologiczne. Wspdlna Polityka Rolna wspiera produkcje
energii odnawialnej pochodzacej z rolnictwa i lesnictwa, a takze wykorzystanie jej w go-
spodarstwach na obszarach wiejskich. Unia Europejska wspiera produkcj¢ biogazu, wielo-
letnie uprawy roslin energetycznych, przetworstwo biomasy i tworzenie infrastruktury dla
energii odnawialnej z uzyciem biomasy. Uprawy rolnicze uzyskuja ptatnosci bezposrednie
w ramach pierwszego filaru (Chmielewska-Gill 2009).
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6. Whnioski i podsumowanie

We wspotczesnym rozwoju spoteczno-gospodarczym coraz wigksze znaczenie ma
nowy paradygmat trwatego i zrbwnowazonego rozwoju, jakim staje si¢ gospodarka oparta
na wiedzy. Koncepcja budowania konkurencyjnosci i innowacyjnosci na obszarach wiejskich
ukierunkowana jest na zarzadzanie wiedza 1 znajduje swoj wymiar w modelu trwatego i wie-
lofunkcyjnego rozwoju wsi i rolnictwa. Transfer wiedzy sprzyja rozwojowi i modernizacji
gospodarstw rolnych. Waznym miernikiem rozwoju konkurencyjnosci na obszarach wiejskich
jest poziom wyksztatcenia spoleczenstwa. W latach 2002—2011 nastapit wzrost udziatu lud-
nosci wiejskiej z wyksztatceniem wyzszym z 4,2% do 9,9% oraz z wyksztatceniem $rednim
z 19,6% do 23,9%. W 2002 roku az 40% ludno$ci wiejskiej posiadato tylko wyksztatcenie
podstawowe, zas w 2011 roku udziat ten spadt do 25,6%. Waznym elementem rozwoju gospo-
darki opartej na wiedzy na obszarach wiejskich jest dostgpno$¢ technologii informacyjno-ko-
munikacyjnej. Ich wykorzystanie sprzyja powszechnemu dostgpowi do wiedzy i informacji,
dajac réwne szanse spoteczenstwu wiejskiemu na lepsze wyksztatcenie. W latach 2008-2012
udzial gospodarstw domowych posiadajacych szerokopasmowy dostep do Internetu na obsza-
rach wiejskich zwigkszyt si¢ z 24% do 61%. W poréwnaniu do duzych i srednich miast udziat
ten nadal pozostaje najmniejszy, przy czym dystans pomigdzy obszarami wiejskim a duzymi
miastami ulegt zmniejszeniu z 25% w 2008 roku do 13% w 2012 roku i sukcesywnie wzrasta.
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Development of rural areas in Poland in the knowledge-based economy

Summary: The purpose of the article was to present the conditions of the development of
rural areas based on knowledge. The paper presents review of the concept of knowledge-
-based economy in the context of the changes taking place in rural areas. Special attention
is given to the system of education and innovation, as well as economic incentives and
computerisation. The results indicated the spatial variation in the educational background
of the rural population and its access to information technology.

Keywords: rural areas, knowledge economy, information society, innovation, progress.
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Jan Frankowski
Uniwersytet Gdanski

Zroznicowanie przestrzenne wyboru glownych Sciezek
edukacyjnych w Polsce

Streszczenie: Celem artykulu byto oméwienie przestrzennego roéznicowania sig Sciezek
edukacyjnych w pierwszej dekadzie XXI wieku w Polsce. Autor wyroznit dwie Sciezki,
ktore mogly wybra¢ osoby chcace kontynuowa¢ nauke po ukonczeniu szkoty podsta-
wowej (lub po skonczeniu gimnazjum) — ogo6lna, zwiazana z ksztalceniem w liceum lub
na studiach oraz zawodowa, polegajaca na wyborze technikum, szkoty policealnej badz
zawodowej. W badaniu obliczono wskaznik podobienstwa struktur dla obydwu wyréznio-
nych Sciezek — ogdlnej i zawodowej na podstawie danych z narodowych spisow powszech-
nych z lat 2002 i 2011. Wyniki wskazaty, ze cho¢ we wszystkich powiatach wzrost udziat
wyboru ogolnej $ciezki edukacyjnej, gdzieniegdzie procesy odwrotu od $ciezki techniczne;j
przebiegaly duzo wolniej. Pomimo licznych brakow danych, skutkujacych duzym uprosz-
czeniem przyjetych zatozen, mozna zaryzykowac stwierdzenie, ze regionalne réznice wy-
borow $ciezek edukacyjnych w Wielkopolsce i na Mazowszu sa widoczne nawet silniej niz
granice zaborow, notorycznie widywane w innych analizach spoteczno-ekonomicznych.

Stowa kluczowe: edukacja, zréznicowanie wewnatrzregionalne, kapitat ludzki.

1. Kontekst spoleczny wyborow Sciezek edukacyjnych

Przez ostatnich kilkanascie lat w Polsce dokonat si¢ ogromny postep spoleczny,
objawiajacy si¢ migdzy innymi bardzo duzym przyrostem osob posiadajacych wyksztat-
cenie wyzsze. Przypadek ten to fenomen w skali §wiata i czgsto jest podawany jako mode-
lowy przyktad odrabiania zap6znien cywilizacyjnych w okresie transformacji ustrojowej
(Kwiek 2008). Od 1992 roku liczba 0s6b z wyzszym wyksztatceniem wzrosta bowiem
niemal pigciokrotnie.

Sytuacje t¢ nalezy wiaza¢ przede wszystkim ze znaczeniem, jakie Polacy przykta-
dali do posiadania wyksztalcenia. Waga wyksztalcenia, jako cenionej wartosci, z kazdym
rokiem transformacji wzrastata (CBOS 2009). Kumulujacy si¢ popyt na wyksztatcenie
spowodowat takze zwigkszenie podazy oferowanych miejsc na studiach. Na wzrastajace
aspiracje mtodziezy odpowiedzialy prywatne uczelnie, proponujac tanie studia, takze
w mniejszych o$rodkach (Ernst & Young / IBnGR 2011).

Zmienity si¢ rowniez podstawowe motywacje podejmowania studiow wyzszych.
W latach 90. wigksze znaczenie odgrywaly interesujacy zawodd, niezalezno$é¢, prestiz
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spoteczny. Obecnie sa to przede wszystkim wysokie zarobki (CBOS 2009). Na tej podsta-
wie mozna powiedzie¢, ze pojawila sig silna presja spoteczna na zdobycie wyksztalcenia
wyzszego — rozumianego przede wszystkim jako trampolina do zdobycia dobrze ptatne;
posady. Poskutkowato to, m.in. zwigkszeniem liczby oséb studiujacych pochodzacych spo-
za inteligencji. Juz w 2006 r. studenci wywodzacy sig z inteligencji stanowili zaledwie 38%
wszystkich studiujacych (Domanski 2009).

Wykazano, ze istnieje zwiazek pomigdzy deklarowanym stopniem wyksztalcenia
a wyksztatceniem rodzicéw (Herbst 2012). Tam, gdzie rodzice (czy nawet srodowisko)
legitymuja si¢ wyzszym wyksztalceniem, takze dzieci chca zdoby¢ dyplom uczelni wyz-
szej. Widoczne jest to rowniez na poziomie deklaracji rodzicow — 95% o0sob z wyksztalce-
niem wyzszym w 2009 r. zyczylaby sobie, aby ich dziecko rowniez uzyskato ten sam sto-
pien edukacji. Rodzice posiadajacy wyksztatcenie podstawowe lub zasadnicze rzadziej
chca, aby ich potomstwo zdobyto dyplom (Szafraniec 2011), niemniej ich liczba réwniez
wzrosta — z 53% do 75% w przypadku corek i z 59% do 73% w przypadku mezczyzn
(CBOS 2009).

Dla samej mlodziezy mieszkajacej na terenach wiejskich wyksztatcenie jest tak
wazne w hierarchii wartosci, jak dla mtodych mieszkancow miast (Strzeminska, Wisnicka
2011). Nalezy jednak zwroci¢ uwage, ze na tych obszarach jedyne pewne miejsca pracy
skierowane bezposrednio do ludzi z wyksztatlceniem wyzszym znajduja si¢ w sektorze
publicznym, jednak ich podaz jest mocno ograniczona. Dlatego tez znaczna cz¢$¢ absol-
wentow jest zmuszona wyemigrowa¢ do wigkszych osrodkéw, by moc znalez¢ zawod
odpowiadajacy swym aspiracjom. Przykladowo, wsrod ankietowanych absolwentow
pierwszego rocznika absolwentow gospodarki przestrzennej pochodzacych spoza Trojmia-
sta na powrot do rodzinnych miejscowosci zdecydowaty si¢ wytacznie te osoby, ktore zna-
lazty pracg w branzy w swoim pierwszym miejscu zamieszkania'.

Inne motywacje do podjecia studiow wyzszych doktadnie przedstawit M. Herbst
w swojej pracy habilitacyjnej (2012). Twierdzi on, ze bardzo silny wptyw na decyzje o wy-
borze studidéw maja m.in. procesy dfugiego trwania, jak i powszechne przeswiadczenie, ze
jakikolwiek dyplom uczelni wyzszej bedzie bronit przed bieda, bezrobociem i degradacja
w skali dochodow (E. Guewa-Lesny 2007, Ernst & Young / Instytut Badan nad Gospodarka
Rynkowa 2009). Podsumowujac wszystkie wymienione czynniki, mozna powiedzie¢, ze
uwolnienie mozliwosci zdobycia wyksztalcenia spowodowato m.in. utrwalenie si¢ okre-
slonych trajektorii edukacyjnych (Wasielewski 2008), z czego wybor gimnazjum-liceum-
studia stat si¢ najbardziej populamy i najlepiej widziany spotecznie. Wynikalo to takze
z braku dobrych jakos$ciowo alternatyw (Gorniak 2011).

Odrgbna trajektoria edukacyjna, czyli szkolnictwo techniczne i zawodowe, od po-
czatku transformacji ustrojowej pograzona jest w kryzysie. Glownych zroédet ztego stanu
upatruje si¢ w opinii o tychze uczelniach, bazujacej na stereotypach, niskim zaintereso-
waniu kariera nauczyciela, szybko starzejacym si¢ wyposazeniu pracowni, stabej wspot-
pracy z pracodawcami oraz niewielkim znaczeniu certyfikatow/egzaminéw zawodowych
(KOWEZiU 2011). W momencie wyboru $ciezki edukacyjnej przez ucznia po gimnazjum
zla sytuacj¢ poteguje lepsza promocja liceow i szkot wyzszych oraz brak adekwatnego

! Ankietg przeprowadzono wsrod pierwszego rocznika absolwentow gospodarki przestrzennej (studia magisterskie)
na Uniwersytecie Gdanskim w 2014 r., proba N = 46, zwrot: 23.
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wsparcia §wiadczonego przez doradcow zawodowych na tym etapie. Co wigcej, swoj
udzial w procesie defaworyzacji szkolnictwa technicznego i zawodowego majg roéwniez
media. Pokutujacy wizerunek fachowca, wykonujacego swoje zadania na tzw. stowo hono-
ru pojawit si¢ juz nawet w popkulturze (Bondyra 2011). W efekcie ostabienia szkolnictwa
zawodowego znaczna czgs¢ placowek zostala w ubieglej dekadzie zlikwidowana.

Sytuacja ta jednak nie wydaje si¢ dotyka¢ wszystkich obszarow. Wrecz przeciw-
nie — z uwagi na tzw. procesy dlugiego trwania, pewne czgsci Polski sa bardziej podatne,
a inne — bardziej odporne na dominujacy trend wyboru $ciezki gimnazjum-liceum-studia.
Wytaczajac prace M. Herbsta (2012), ktory koncentruje si¢ przede wszystkim na edukacji
ogoblnej oraz wyksztalceniu wyzszym, brakuje analiz wyboru $ciezek edukacyjnych w uje-
ciu przestrzennym. Dlatego tez odpowiedz na pytanie, jakie jest podobienistwo ich wybo-
rOW w przestrzeni, stanowi cel niniejszej pracy.

2. Zrédla oraz metody analizy danych

W 2013 r. Gtowny Urzad Statystyczny opublikowal dane dotyczace wyksztatce-
nia ludnos$ci w poszczegdlnych powiatach, uzyskane z Narodowego Spisu Powszechnego
w 2011 r. — uwzgledniajace podziat na poziomy edukacji oraz grupy wiekowe. Dzigki tym
danym mozliwe stalo si¢ porownanie struktury osob w danym powiecie, posiadajacych
ukonczony stopien edukacji. Niniejsza praca opiera si¢ na analizie zmian struktury wy-
ksztalcenia mieszkancow w przedziale wiekowym 25-34 lata na podstawie dwoch punk-
tow w czasie roku 2002 i 2011. Kluczowym elementem procedury badawczej byto okresle-
nie zmiany w wyksztatceniu, jaka zaszta w grupie osob bedacych w 2002 r. w wieku od 15
do 24 lat — a wigc predystynowanych w trakcie dekady do obrania badz ukonczenia $ciezki
edukacyjnej. W tym celu podzielono obydwie kohorty (osoby w wieku 25-34 lata w 2002 r.
oraz 2011 r.) na dwie grupy:

— osoby, ktore zdecydowatly si¢ na ogdlna Sciezke edukacyjna (posiadajace wyksztalcenie
srednie ogolnoksztalcace lub wyzsze),

— osoby, ktore zdecydowaly si¢ na zawodowa sSciezkg edukacyjna (posiadajace wyksztat-
cenie $srednie zawodowe, zasadnicze zawodowe lub np. ukonczona szkote policealng —
zostala ona potraktowana jako zmiana obranej $ciezki na zawodowa).

Osoby, ktorych edukacja zakonczyla si¢ na gimnazjum nie zostaty uwzglednione
w analizie.

Oczywiscie, zastosowany podzial jest niedoskonaty. Do dyskusji pozostaje to, czy
mozna np. ukonczenie studiow na politechnice uzna¢ za ogolna $ciezk¢ edukacyjna. Za-
zwyczaj uczelnie takie przygotowuja do wykonywania jakiegos zawodu. Zdecydowano sig
jednak na uogolnienie, przyjmujac, ze decyzja o podjgciu studidéw automatycznie powo-
duje, ze wybrana $ciezka jest ogolna, ze wzgledu na znaczace wydtuzenie okresu edukacji
(a zatem prawdopodobna rezygnacje z wczesniejszego rozpoczecia kariery zawodowej).

Najpowazniejszym mankamentem metodycznym jest jednak zatozenie, Ze osoby
wybierajace $ciezke og6lna (np. studia) nie doksztatcaja si¢ dodatkowo w sferze zawodo-
wej. Przede wszystkim jednak analiza nie uwzglgdnia zmian wyborow $ciezki edukacyjne;j,
czyli udziatu wcze$niejszych uczniow technikow i szkot zawodowych wsrdd absolwentow.
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Jest to bardzo istotne zaburzenie, niemozliwe niestety do obejscia ze wzglgdu na niedostep-
no$¢ danych statystycznych.

Z powodu brakéw danych statystycznych nie sposob — niestety — zbada¢ tak-
ze migracji osob z okreslonym wyksztalceniem na poziomie powiatow (cho¢ w pracy
M. Herbsta podjgto taka probe przy pomocy analizy uzytkownikow serwisu nasza-klasa.
pl). Istnieja przestanki wynikajace z innych badan, ze np. w woj. lubelskim duza czg$¢ osob
posiadajaca wyksztatcenie zawodowe wyjechata za granicg (Grabowska red. 2009), stad
interpretacja takze na tym polu moze by¢ zaburzona.

Nalezy rowniez zwroci¢ uwagg na szereg specyficznych uwarunkowan zwigzanych
ze szkolnictwem w tym okresie. Zasadnicza kwestia, ktora utrudnia porownanie motywacji
wyboru $ciezek edukacyjnych, jest wprowadzenie procesu bolonskiego, ktory znaczaco
utatwit i skrocit czas zdobycia wyksztatcenia wyzszego na wigkszosci kierunkow studiow.
Niewatpliwie to takze mogto wplyna¢ na motywacj¢ Owczesnej mtodziezy.

3. Wyniki

Przy uwzglednieniu wszystkich powyzszych zatozen i majac w pamigci ogranicze-
nia wynikajace z danych statystycznych, mozna powiedzie¢, ze struktura wyboréw eduka-
cyjnych w trakcie pierwszej dekady XXI wieku znaczaco si¢ zmienita (ryc. 1). W 2002 r.
niemal w catej Polsce we wszystkich powiatach dominowata $ciezka zawodowa — wyla-
czajac Warszaweg oraz kilka najwigkszych miast (Poznan, Krakéw, Lublin). Co znamienne,
owczesna mlodziez nie zawsze decydowata si¢ na kontynuacj¢ ksztatcenia po gimnazjum
(w niektorych powiatach byto to ponad 3 populacji, zwlaszcza na terenie wojewodztw
warminsko-mazurskiego, kujawsko-pomorskiego, podlaskiego i mazowieckiego — ryc. 2).

Ryec. 1. Porownanie struktury wyboréw edukacyjnych Ryec. 2. Odsetek 0sob rezygnujacych z kontynuowania nauki
Polakow w 2002 r.iw 2011 1. po gimnazjum w 2002 r.
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Zrodho: opracowanie wlasne na podstawie danych
NSP 2002 oraz NSP 2011. NSP 2002 oraz NSP 2011.
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Najczg$ciej wybierano $ciezkg zawodowa w powiatach potozonych na obrzezach wo-
jewodztw, ze szczegdlnym uwzglednieniem wyjatkowo silnych w tym wzgledzie: wielkopol-
skiego oraz kujawsko-pomorskiego (ryc. 3). Niekiedy udziat 0sob decydujacych sig na $ciezke
zawodowa byt wérod badanej populacji tamtejszych powiatow ponad pigciokrotnie wigkszy.

Ryec. 3. Wybdr $ciezki edukacyjnej po gimnazjum w 2002 r.
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych NSP 2002 oraz NSP 2011 (przedziaty identyczne).

Dziesig¢ lat pdzniej sytuacja badanej grupy wiekowej w Polsce przedstawiata si¢
diametralnie inaczej. We wszystkich powiatach udzial osdb wybierajacych sciezke ogolna
wzrost na tyle, ze zaden powiat w 2011 r. nie pozostal w swej klasie, w porownaniu z ro-
kiem 2002 (ryc. 4). Najbardziej radykalne zmiany zaszty w tych powiatach, w ktérych
wigkszo$¢ mtodziezy zdecydowata sig¢ na wybor $ciezki ogolnej, rezygnujac z przewaznie
szerszej oferty technikoOw oraz zasadniczych szkot zawodowych.

Ryc. 4. Wybor $ciezki edukacyjnej po gimnazjum w 2011 r.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych NSP 2002 oraz NSP 2011 (przedzialy identyczne).
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Porownanie zmiany klas nie zawsze moze jednak wystarczajaco trafnie mowié
o roznicy, ktora zaszta w badanym okresie, dlatego tez dla lepszego zobrazowania zmian
zdecydowano sig¢ na uzycie najprostszej odmiany wskaznika podobienstwa struktur. Jego
interpretacja polega na tym, ze im blizej wartosci 1, tym procesy zmiany wyborow eduka-
cyjnych nastgpowaty wolniej (obydwie struktury sa bardziej do siebie podobne) — wzor 1.

Wzér 1. Wskaznik podobienstwa struktur.
Zréodlo: Ostasiewicz, Rusnak, Siedlecka (1997).

Najsilniejsze réznicowanie si¢ struktur edukacyjnych odnotowano w wojewodz-
twach podlaskim, mazowieckim oraz t6dzkim, ze szczegdlnym uwzglednieniem powiatow
w obszarach funkcjonalnych (wotominski, otwocki). Najtrwalsze struktury w porownaniu
z 2002 r. znalazty si¢ w zachodnich i péinocnych powiatach regionu wielkopolskiego oraz
poludniowo-zachodniej czg$ci wojewodztwa kujawsko-pomorskiego. Co interesujace,
wlasnie w tych regionach o najsilniej utrwalonej strukturze wyksztatceniowej wystgpowaty
bardzo duze réznice pomigdzy miejskimi obszarami funkcjonalnymi stolic wojewodztw?
a peryferiami regionu (ryc. 5).

Ryec. 5. Zréznicowanie wewnatrzregionalne wartosci wskaznika podobienstwa struktur.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych NSP 2002 oraz NSP 2011.

W wojewodztwie mazowieckim interesujaco przedstawia si¢ szeroki pierscien
powiatow wokot Warszawy, ktory wykracza poza granice obszaru metropolitalnego (we-
dlug delimitacji Mazowieckiego Biura Planowania Regionalnego z 2009 r.). Niewatpliwie
bliskos¢ dynamicznie rozwijajacej sig stolicy bardzo intensywnie zmienia postawy eduka-
cyjne mieszkancow wojewodztwa mazowieckiego, szczegdlnie na obszarach potozonych

2 Powiat byt klasyfikowany do obszaru funkcjonalnego, jezeli mieszkancy gmin powiatu w granicy obszaru funkcjonalnego
stanowili wigcej niz 50% ogotu (za: Sleszynski 2013).
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na wschod od aglomeracji. W wojewodztwie mazowieckim znaczaca zmiana wyborow do-
tyczyta m.in. powiatow wegrowskiego oraz siedleckiego, ktore znajduja si¢ w tzw. cieniu
metropolii, gdzie procesy wymywania kapitatu ludzkiego sa szczegdlnie silne (Sleszynski
2012). Wydaje sig, ze wptyw Warszawy jest w tej mierze tak duzy, ze si¢gga nawet powia-
tow potozonych w regionie podlaskim. Sciezka ogolna, po ktorej najczesiciej absolwenci
wybieraja studia wyzsze, jest tam najbardziej popularna, co zreszta widoczne jest takze
w ostatnim VI Raporcie Kohezyjnym (Komisja Europejska 2014).

Absolwenci gimnazjum czgstokro¢ decyduja si¢ na wybor $ciezki ogdlnej (w tym
studiow) takze ze wzgledu na poprawg dostgpnosci transportowej do stolicy (Lusawa
2011). Dzigki modernizacji linii kolejowych i wprowadzeniu regularnych potaczen, osoby
pochodzace np. z powiatu otwockiego, minskiego, siedleckiego i Siedlec bez wigkszych
problemoéw moga wybraé $ciezkg ogodlna i starac si¢ o pdzniejsza pracg w Warszawie. Ist-
nieje jednak duze prawdopodobienstwo, ze wysokie wskazniki zmian powoduja osoby
zameldowane w tych powiatach, faktycznie mieszkajace np. w stolicy.

Efekt aglomeracji widoczny jest takze wokot Wroctawia, Lodzi i Gdanska. Bli-
skos$¢ tych miast, a takze ich zmieniajaca si¢ struktura gospodarcza zachgcaja do obrania
ogo6lnej $ciezki edukacyjnej, szczegolnie pozadanej w osrodkach o silnie rozwijajacym
si¢ sektorze ustugowym. Co ciekawe jednak, efekty te cechuja si¢ roznym zasiggiem dla
kazdej wigkszej aglomeracji. Patrzac np. na otoczenie Poznania, intensywniejsze zmiany
struktury wyboréw $ciezek edukacyjnych wystapity jedynie w powiecie poznanskim, nato-
miast w pozostatej czgsci Wielkopolski nadal wigksza popularno$cia we wszystkich powia-
tach ziemskich ciesza si¢ technika i szkoty zawodowe. W tym aspekcie kontrast pomigdzy
Poznaniem a Warszawa jest szczegolnie klarowny.

Ryc. 6. Wskaznik podobienstwa struktury wyboru $ciezki edukacyjnej pomigdzy 2002 r. a 2011 r.3
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych NSP 2002 oraz NSP 2011.

3 Powiat walbrzyski zostat wylaczony z analiz ze wzgledu na zmiany administracyjne, ktore zaszty pomigdzy 2002 a 2011 r.
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4. Podsumowanie

Sciezke ogblna szczegdlnie upodobali sobie mieszkancy obszaréw potozonych we
wschodniej Polsce. Moze to by¢ wynik procesow diugiego trwania, zwiazanych z transmi-
sja kulturowa, lepszych wynikow egzaminow szkolnych (Herbst 2012), ale tez dynamicz-
nym rozszerzeniem oferty uczelni wyzszych, co spowodowato zwigkszenie liczby 0sob
wybierajacych studia blisko domu. Ten wtasnie przyktad zdaje si¢ thumaczy¢ zar6wno wy-
sokie wyniki wojewodztwa $wigtokrzyskiego, jak i duze zmiany struktury wyboru $ciezki
edukacyjnej w osrodkach subregionalnych, takich jak Biata Podlaska, Ostroteka i L.omza.
Potwierdzajq to badania empiryczne, przeprowadzone w tym ostatnim miescie (Borawska
2014).

Analogicznie mozna byloby stwierdzi¢, ze obszary zachodniej Polski ciesza si¢
wigksza stabilno$cia struktury wyborow edukacyjnych. Tymczasem, tam jednak podziat
nie jest tak jednorodny — wida¢, ze zmienia si¢ on szybciej w wojewddztwie zachodniopo-
morskim oraz warminsko-mazurskim, duzo wolniej za§ w wielkopolskim oraz kujawsko
-pomorskim. Tak wysokie wyniki obydwu wojewddztw wskazuja, ze na obszarach, gdzie
fach jest stale ceniona warto$cia, mtodzi ludzie czgsciej wybieraja technika oraz szkoty
zawodowe. Niekoniecznie nalezy to jednak thumaczy¢ obecnoscia zaboru pruskiego, bo
jak dowodzi J. Hryniewicz (2004), tereny te juz wczesniej cechowaty tradycje zwiazane
z silnie rozwinigtym przemyslem i produkcja.

Wyniki te daja pole do dalszych badan nad reaktywno$cia wyborow s$ciezek eduka-
cyjnych wobec zmieniajacej si¢ bazy ekonomicznej miast, ale takze np. skutecznosci tery-
torializacji polityk publicznych w zakresie szkolnictwa zawodowego. Pamigtajac o wszyst-
kich zalozeniach, ktére nie pozwalaja przyjac¢ za pewnik otrzymanych wynikoéw, mozna
zaryzykowac¢ stwierdzenie, ze w przypadku Mazowsza i Wielkopolski etniczne granice re-
gionow sg widoczne nawet silniej niz granice dawnych zaborow, notorycznie dostrzegane
przy okazji analiz zaleznosci przestrzennych zwiazanych z edukacja w Polsce.

Literatura

Bondyra R., 2011. Cechy Wielkopolski. Rola rzemiosta w ksztatceniu zawodowym. Wielkopolska Izba
Rzemies$Inicza w Poznaniu, Poznan.

Borawska J., 2014. Studentyfikacja na przyktadzie tomzy (nieopublikowana praca magisterska). Uniwersytet
Gdanski, Gdansk.

Centrum Badania Opinii Spotecznej, 2009. Aspiracje i motywacje edukacyjne Polakéw w latach 1993-2009.
Komunikat z badan, Warszawa.

Domanski H., 2009. Stratyfikacja a system spoteczny. Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny. Zeszyt
2/2009. Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, Poznan, s. 381-395.

Ernst & Young i Instytut Badan nad Gospodarkg Rynkowa, 2009. Diagnoza stanu szkolnictwa wyzszego w Polsce.
Warszawa/Gdansk.

Gorniak J., 2011. Kapitat ludzki. W: Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci/Centrum Ewaluacji i Analiz Polityk
Publicznych Uniwersytetu Jagiellonskiego, 2011. Bilans Kapitatu Ludzkiego w Polsce. Uniwersytet
Jagiellonski, Warszawa/Krakéw, s. 15-25.

Grabowska M. (red.), 2010. Migracje a rynek pracy w wojewdédztwie lubelskim. Centrum Badania Opinii Spotecznej,
Warszawa.

266



Rozprawy Naukowe Instytutu Geografii i Rozwoju Regionalnego Uniwersytetu Wroctawskiego 33/2

Herbst M., 2012. Edukacja jako czynnik i wynik rozwoju regionalnego. Wydawnictwo Scholar, Warszawa.

Hryniewicz J., 2004. Polityczny i kulturowy kontekst rozwoju gospodarczego. Wydawnictwo Scholar, Warszawa.

Komisja Europejska, 2014. Szosty raport na temat spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej. Wydawnictwo
Directorate-General for Regional and Urban Policy, Bruksela.

Krajowy Osrodek Wspierania Edukacji Zawodowej i Ustawicznej, 2013. Stan szkolnictwa zawodowego w Polsce.
Wydawnictwo KOWEZiU, Warszawa.

Kwiek M., 2008. Accessibility and Equity, Market Forces and Entrepreneurship: Developments in Higher Education
in Central and Eastern Europe. W: OECD, 2008. Higher Education Management and Policy, Volume 20,
No. 1. Journal of the Programme on Institutional Management in Higher Education, Paryz.

Lusawa R., 2011. Skionno$¢ ludnosci zamieszkujacej tereny wiejskie wojewddztwa mazowieckiego do
podejmowania pracy poza miejscem zamieszkania. Roczniki nauk rolniczych. Seria G. T. 98. Szkota
Gtéwna Gospodarstwa Wiejskiego, Warszawa, s. 84—100.

Mazowieckie Biuro Planowania Regionalnego, 2010. Studium Planu Zagospodarowania Przestrzennego Obszaru
Metropolitalnego Warszawy. Mazowieckie Biuro Planowania Regionalnego, Warszawa.

Ostasiewicz S., Rusnak Z., Siedlecka U., 1997. Statystyka. Elementy teorii i zadania. Wydawnictwo Akademii
Ekonomicznej im. Oskara Langego, Wroctaw.

Strzeminska A., Wisnicka M., 2011. Mtodziez na wsi — raport z badania. Pracownia Badan i Innowacji Spotecznych
,Stocznia”, Warszawa.

Szafraniec K., 2011. Mtodzi 2011. Wydawnictwo Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, Warszawa.

Sleszynski P., 2013. Delimitacja miejskich obszaréw funkcjonalnych. Instytut Geografii i Zagospodarowania
Przestrzennego PAN, Warszawa, s. 173-197.

Sleszynski P., 2012. Warszawa i Obszar Metropolitalny Warszawy a rozwéj Mazowsza. Trendy Rozwojowe
Mazowsza nr 8/2012. Mazowieckie Biuro Planowania Regionalnego, Warszawa.

Wasielewski K., 2008. Dostepnos$¢ studiow wyzszych dla miodziezy wiejskiej. W: M. Drygas, A. Rosner (red.),
2008. Polska wies i rolnictwo w Unii Europejskiej. Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN, Warszawa,
s. 319-356.

267



Wspoiczesne wyzwania polityki regionalnej i gospodarki przestrzennej — S. Ciok, K. Janc (red.)

Regional diversity of the main educational paths in Poland

Summary: The purpose of the article was to discuss the spatial differentiation of the edu-
cational paths in the first decade of the 21 century in Poland. Author indicated two educa-
tional paths, which could be chosen by people continuing education after primary school
(or later — gymnasium). These are general path, related to secondary school or studies and
vocational path, connected with choosing technikum, post-secondary or vocational school.
In the study structural similarity index was measured, basing on National Census data from
the years 2002 and 2011. The results showed that although in all poviats the share of people
choosing general path increased, in some areas the processes of retreating from vocational
education proceeded much more slowly. Despite encountering numerous data gaps that
resulted in simplification of assumptions, it can be argued that regional differences of
educational paths within traditional borders of Wielkopolska and Mazowsze are even more
visible than the borders of former partitions of Poland, notoriously seen in many socio-eco-
nomic studies.

Keywords: educational paths, regional diveristy, human capital.
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Przebieg i ocena procesu restrukturyzacji
regionu walbrzyskiego

Streszczenie: W pracy omowiono przebieg i oceng restrukturyzacji regionu watbrzyskiego
w latach 1989-1999. Przedstawione zostaty przyczyny podjgcia dziatan restrukturyzacyj-
nych. Uwagg poswigcono przede wszystkim zagadnieniom likwidacji zaktadow gorniczych
oraz restrukturyzacji zatrudnienia. Przyblizono roéwniez rolg misji francuskiej w ksztattowa-
niu procesu restrukturyzacji regionu watbrzyskiego.

Stowa kluczowe: restrukturyzacja, likwidacja, zaktady gornicze.

1. Wstep

Zmiany koniunktury poszczegoélnych branz przemystowych prowadza czgsto
do podejmowania dziatan restrukturyzacyjnych. Restrukturyzacja powszechnie kojarzo-
na jest z krotkofalowym i szybkim procesem wspomagajacym dostosowanie si¢ okre-
Slonej gatezi przemystu do zmiennych warunkow wolnorynkowych. Dotychczas nie
zostal opracowany uniwersalny model efektywnego przeprowadzania restrukturyzacji,
co stanowi dos¢ istotny problem w wielu sSrodowiskach, rowniez naukowym. Doswiadcze-
nia w tym zakresie budza liczne kontrowersje, zwtaszcza pierwsze dziatania podejmowa-
ne na przetomie 1989 i 1990 roku.

Celem opracowania jest analiza i ocena przebiegu procesu restrukturyzacji regionu
walbrzyskiego, przeprowadzonego w latach 1989—-1999. Zakres przestrzenny pracy obejmu-
je region watbrzyski, czyli polnocny fragment Dolnos$laskiego Zaglgbia Wegla Kamiennego,
zwany rowniez okregiem watbrzyskim (Piatek, Piatek 1985). Stanowi on zwarty przestrzen-
nie obszar, ktory tworza sasiadujace ze soba miasta Watbrzych i Boguszow-Gorce.

2. Uwarunkowania restrukturyzacji

W okrggu walbrzyskim funkcjonowaty trzy kopalnie: Watbrzych, Victoria i Tho-
rez. Dla poréwnania w okregu noworudzkim dziatata jedna kopalnia Nowa Ruda, ktora
tworzyty dwa znacznie oddalone od siebie zaktady gornicze Nowa Ruda i Stupiec. W 1970
roku udokumentowano zasoby wegla kamiennego w obu okrggach. Zdecydowanie wigksze
poktady posiadaly kopalnie watbrzyskie, w ktorych zasoby bilansowe wegla kamiennego
byty prawie siedmiokrotnie wigksze niz w kopalni noworudzkiej (tab. 1).
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Tab. 1. Udokumentowane ztoza wegla kamiennego w kopalniach Dolnoslaskiego Zaglgbia
Wegla Kamiennego wedtug stanuna 1.01.1970 r.
Zrodto: opracowanie whasne na podstawie L. Skiba (1979).

Kopalnie
Watbrzych Victoria Thorez Nowa Ruda Razem

Zasoby
(w min ton)
bilansowe 166,8 248,3 81,1 71,5 567,6
przemystowe 77,5 82,8 30,7 37,6 228,6
w tym

typu 34-37 33,4 26,9 30,7 37,0 128,0

typu 38-41 44,1 55,9 - 0,6 100,6

Jak podaje Ministerstwo Gospodarki, zasoby bilansowe to zasoby zloza o odpo-
wiednich cechach naturalnych oraz warunkach wystgpowania umozliwiajacych eksploata-
cje. Natomiast zasoby przemystowe definiuje si¢ jako czes¢ zasobow bilansowych, ktora
moze by¢ przedmiotem ekonomicznie uzasadnionej eksploatacji w warunkach okreslonych
przez projekt zagospodarowania ztoza, optymalny z punktu widzenia technicznego i eko-
nomicznego przy spetnieniu wymagan ochrony srodowiska (www.mg.gov.pl). W oparciu
o polska klasyfikacj¢ wegli kamiennych i antracytowych (klasyfikacja Laskowskiego
i Rogi z 1949 roku) oszacowano, ze w Zagtebiu Dolnoslaskim wystepujq prawie wszyst-
kie typy wegli koksujqcych i schudzajgcych (Skiba 1979, s. 207). Zasoby przemystowe
podzielono na wegle typu 34-37 oraz wegle typu 38—41. Wegle typu 3741 sa to wegle
schudzajace, ktore wptywaja na zwigkszenie wytrzymatosci koksu. Natomiast pozostate
wegle dolnos$laskie typu 34-35.1 charakteryzujq sie wysokq spiekalnosciq, dzieki czemu
mogq stuzy¢ bezposrednio do produkcji koksu (...). Nalezq tez one do najlepszych wegli
uplastyczniajqcych (Skiba 1979, s. 207). Dodatkowo wegle regionu walbrzyskiego cechuje
niska zawartos¢ siarki oraz fosforu, co wptywa na duza wytrzymato$¢ i matq $cieralnosé¢
koksu produkowanego na bazie tych wegli.

Kopalnie Dolnoslaskiego Zagtebia Wegla Kamiennego cechowato duze zagroze-
nie wyrzutami gazowo-skalnymi. Byly to tzw. kopalnie gazowe, w ktorych wystgpowat
metan i dwutlenek wegla. Przy czym najwyzsze zagrozenie gazowe dotyczyto kopalni
noworudzkiej. Pomimo bogatych zasobow, jedna z przyczyn podjecia decyzji o przepro-
wadzeniu restrukturyzacji Zagtebia Weglowego w 1989 roku byto niebezpieczenstwo
zwiazane z wydobyciem wegla kamiennego. Eksploatowanie watbrzyskich zt6z znacznie
utrudniaty wyrzuty gazowo-skalne, a przede wszystkim rozcztonkowanie poktadow we-
gla, ktore zalegaja na roznych glgbokosciach i charakteryzuja si¢ niezwykle urozmaico-
nym katem nachylenia wzgledem powierzchni ziemi. Zasadniczym bodzcem restruktu-
ryzacji byta jednak transformacja ustrojowa w Polsce. W 1989 roku zwrdcono uwagg na
potrzebg dostosowania gornictwa do wymogow gospodarki wolnorynkowej. Istotne sta-
fo si¢ stabnace zapotrzebowanie na wegiel kamienny, a takze nierentownos$¢ niektorych
kopaln, wsérod ktorych znalazty sig¢ watbrzyskie zaktady gornicze. Wedtug 6wcezesnego
ministra przemystu i handlu walbrzyskie kopalnie wegla kamiennego nalezato zlikwido-
wac. Jako gltéwne przyczyny podano pogarszajqce sie z roku na rok wyniki finansowe,
wynikajqce glownie z wysokich kosztow wydobycia wegla, ekstremalnie trudne i uciqzliwe
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warunki gorniczo-geologiczne zalegania z{oz (...), wyrzuty gazow i skat, brak mozliwosci
zastosowania mechanizacji robot wybierkowych (Czernicki i in. 1999, s. 14). Dodatkowo
w Polsce rozwinat si¢ Rybnicki Okreg Weglowy, w ktorym pozyskiwano nowoczesnymi,
a przez to tanszymi sposobami, wegiel koksujacy, ktory stat si¢ konkurencyjny dla wat-
brzyskich poktadow.

3. Teoretyczne aspekty restrukturyzacji

W literaturze przedmiotu pojecie restrukturyzacji jest dos¢ powszechne, na przy-
ktad wedtug Encyklopedii Geografii (2006) jest to ogot procesow reorganizacji struktury
gospodarki narodowej, poszczegolnych jej sektorow lub pojedynczych przedsiebiorstw stu-
zqcych jej zmianie z niekorzystnej (wedtug zaktadanych kryteriow) na oczekiwang (s. 400).
Natomiast H. Januszek (2003) uwaza, ze restrukturyzacja oznacza ponowne ksztattowanie
struktury, czyli wzajemnego powiqzania i uktadu elementow jakiejs catosci (s. 19). Zatem
przebieg procesu reorganizacji struktur moze dotyczy¢ zarowno catego systemu, jak i po-
szczegolnych jego komponentow, czyli branz, sektoréw, przedsigbiorstw, regiondéw, a na-
wet spolecznosci lokalnych.

H. Januszek (2003) dzieli restrukturyzacj¢ na makro- i mikrorestrukturyzacjg.
Makrorestrukturyzacja wiaze si¢ z osiaganiem dtugookresowych celow gospodarczych
w zakresie gospodarki narodowej. Jest to mozliwe dzigki swiadomej dziatalno$ci pan-
stwa zmierzajacej do nasilenia i zracjonalizowania rozwoju branz, sektorow, regionow
czy catej gospodarki. Natomiast mikrorestrukturyzacja dotyczy przeobrazen i rozwoju
pojedynczego przedsigbiorstwa. Obejmuje zmiany w zakresie techniczno-technologicz-
nym, organizacyjnym, ekonomicznym i spolecznym umozliwiajqce dostosowanie, prze-
trwanie i rozwoj przedsiebiorstwa w zmienionej sytuacji otoczenia, w ktorym dziata
(Januszek 2003, s. 20).

Ze wzgledu na zakres oddziatywania restrukturyzacje mozna podzieli¢ na re-
strukturyzacje przedsigbiorstwa (mikrorestrukturyzacje), branzowa i regionalng. W re-
gionie watbrzyskim miata miejsce restrukturyzacja branzowa oraz regionalna. Okresle-
nia restrukturyzacja branzowa uzywa si¢ w odniesieniu do procesu prywatyzacji, ktory
polega na zbywaniu majatku panstwowego prywatnym podmiotom. Doskonalym przy-
ktadem restrukturyzacji branzowej jest transformacja systemowa i gospodarcza Polski
w latach 90. Stosowano woéwczas dwie drogi prywatyzacji: kapitalowa oraz poprzez
likwidacjg. Prywatyzacja kapitalowa dotyczyta sprawniej funkcjonujacych przedsig-
biorstw i polegata na komercjalizacji przedsiebiorstwa panstwowego, tj. przeksztatce-
nia go w spotke z wytqcznym udziatem Skarbu Panstwa (Szewc-Rogalska 2004, s. 38),
a nastgpnie na sprzedazy ich akcji lub udziatéw prywatnym przedsigbiorcom. Natomiast
prywatyzacja poprzez likwidacje bylta czgsciej stosowana, poniewaz dotyczyta przedsig-
biorstw nieoptacalnych. Wskaza¢ tu mozna dla przyktadu watbrzyskie kopalnie wegla
kamiennego, czg$¢ hutnictwa o przestarzatych technologiach oraz todzki przemyst wet-
niany i bawelniany.

Wedhug programu rzadowego Reforma gornictwa wegla kamiennego w Polsce
w latach 1998-2002 z 14 kwietnia 1998 roku likwidacja kopaln dzieli si¢ na likwidacjg
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catkowita i cze$ciowa. Pod pojeciem catkowitej likwidacji nalezy rozumieé likwidacje
zaktadu gorniczego, tj. wyodrebnionego technicznie i organizacyjnie zespotu srodkow stu-
zqcych przedsigbiorcy do bezposredniego wydobywania kopaliny ze ztoza, w tym wyrobiska
gornicze, obiekty budowlane oraz technologicznie zwiqzane z nimi obiekty i urzqdzenia
przerobceze (art. 6. Prawa geologicznego i gorniczego) (s. 33). Natomiast pod pojeciem
czesciowej likwidacji kopalni nalezy rozumiec likwidacje oznaczonej czesci zaktadu gorni-
czego, dla ktorej z mocy art. 81 ust. 4 prawa geologicznego i gorniczego sporzqdzony jest
plan ruchu likwidacji czesci zaktadu gorniczego (s. 33).

Restrukturyzacja regionalna dotyczy obszarow, w ktorych dominuja przedsig-
biorstwa majace problem z dostosowaniem si¢ do zmiennych warunkow panujacych
na rynku. Migdzy innymi na tej podstawie mozna wyodrebnic¢ regiony problemowe, ktore
— wedlug S. Cioka (1994) — stanowia obszar o niskiej efektywnosci struktur spoteczno-
gospodarczych i przestrzennych, a wiec wymagajacych ze strony planowania i polityki
regionalnej specjalnych posuniec potrzebnych do rozwiqzania zaistniatych tu problemow
(s. 11). Za najbardziej istotne pod wzgledem analizowanych zagadnien mozna uznaé
nastgpujace rodzaje obszarow problemowych: region watbrzyski ze wzgledu na zamy-
kanie kopaln, region todzki ze wzgledu na utrate rynkow wschodnich oraz monokultury
przemystowe typu Starachowice czy Mielec (Januszek 2003, s. 24), a takze regiony zaco-
fane pod wzgledem gospodarczym, w ktorych przewaza likwidacja upadtosciowa (obszar
potnocno-wschodniej Polski).

4. Przebieg restrukturyzacji

Proces restrukturyzacji regionu walbrzyskiego rozpoczat si¢ w 1989 roku, gdy
powstaly pierwsze teoretyczne zatozenia programu reorganizacji struktury gospodar-
czej Dolnoslaskiego Zaglebia Wegla Kamiennego. W 1990 roku przewodniczacy Ko-
misji Gorniczej NSZZ ,,Solidarnos¢” Ziemi Walbrzyskiej Krzysztof Betka wystat pismo
do ministra przemystu z opracowaniem pt. Oplacalnos¢ eksploatacji dolnoslaskich kopaln
wegla kamiennego, w ktorym zawarte byly ekspertyzy m.in. badaczy z Akademii Gorni-
czo-Hutniczej, potwierdzajace nieoptacalno$¢ funkcjonowania noworudzkiej i watbrzy-
skich kopaln. Do konca 1990 roku wykonano szereg analiz i badan dotyczacych regionu
watbrzyskiego. Ostatecznie zdecydowano si¢ na likwidacje zakladow goérniczych w tym
okregu. Pod koniec 1990 roku rzad wydat oficjalng decyzj¢ o likwidacji czterech wat-
brzyskich kopaln. W tym samym roku powotane zostato stanowisko Pelnomocnika Rza-
du do spraw Restrukturyzacji Regionu Watbrzyskiego. W roku 1992 powstata Koncepcja
Restrukturyzacji Dolnoslgskiego Zagtebia Weglowego z inicjatywy ministra przemystu
i handlu. Dokument ten zaktadal konieczno$¢ przeprowadzenia reorganizacji struktury
gospodarczej okrggu walbrzyskiego, a nie catkowita likwidacje Walbrzyskiego Zaglebia
Weglowego. Zaowocowato to polaczeniem w 1993 roku kopaln walbrzyskich w jedno
przedsigbiorstwo o nazwie Walbrzyskie Kopalnie Wegla Kamiennego (WKWK). Przy
czym zgrupowane zaktady gornicze otrzymaly nowe nazwy: ZG KWK Watbrzych zo-
stat przeksztatcony w ZG Chrobry, ZG KWK Thorez w ZG Julia, natomiast ZG KWK
Victoria przemianowano na ZG Victoria. W 1993 roku minister przemystu i handlu do-
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konal zmian zapisow w decyzji z 1992 roku. Dotyczyty one przeprowadzenia likwidacji

kopaln przez nowo powstale przedsigbiorstwo, dla potrzeb ktoérego opracowano dokument

pt. Program likwidacji zaktadow gorniczych i restrukturyzacji zatrudnienia w WKWK
na lata 1993—1995. A. Plonka i in. (1999) wymienili najwazniejsze zadania przedsigbior-
stwa Watbrzyskie Kopalnie Wegla Kamiennego:

— eksploatacja ztoz wegla kamiennego, jego wzbogacenie i mechaniczna przerobka oraz
eksploatacja kopaln towarzyszqcych,

— produkcja energii elektrycznej i cieplnej,

— przygotowanie eksploatacji ztoz antracytu,

— prowadzenie restrukturyzacji ,, Watbrzyskich Kopaln” zgodnie z przyjetymi kierunkami
i uwzglednieniem biezqcych potrzeb i uwarunkowan,

— prowadzenie likwidacji przejetych zakladow gorniczych zgodnie z opracowaniem,
przy udziale zwiqzkow zawodowych, programem ich likwidacji oraz wymogami prawa
gorniczego (s. 30).

Do konca 1993 roku postawiono w stan likwidacji watbrzyskie zaktady gomicze Wal-

brzych, Thorez i Victoria. Przedsigbiorstwo WKWK systematycznie zmniejszato wydoby-

cie surowca, jednoczesnie przeprowadzajac restrukturyzacj¢ zatrudnienia i majatku.

W roku 1993 powotano Biuro ds. Restrukturyzacji w Watbrzychu. W 1994 roku
Zaktady Gornicze Victoria oraz Chrobry zaprzestaty eksploatacji z16z wegla kamienne-
go. Dwa lata pdzniej Zaktad Goérniczy Julia zakonczyt wydobycie surowca. W 1997 roku
Biuro ds. Restrukturyzacji przestato funkcjonowac, a 31 pazdziernika tego samego roku
zakonczono catkowity likwidacj¢ przedsigbiorstwa Watbrzyskie Kopalnie Wegla Ka-
miennego.

Zatrzymanie eksploatacji wigzalo si¢ z eliminacja wyrobisk korytarzowych. W ZG
Victoria ich catkowita likwidacja miata miejsce w 1994 roku, w ZG Chrobry w 1995 roku,
natomiast w ZG Julia dopiero w 1999 roku. Nastgpnie dokonano likwidacji szybow, m.in.
znajdujacego si¢ w budowie szybu Kopernik, ktory miat by¢ zwienczeniem modernizacji
zaktadow gorniczych w Watbrzychu, zapoczatkowanej w latach 80.

Tereny przemystowe kopalni wegla kamiennego Julia (bylej kopalni Thorez) prze-
jety wladze miasta, tworzac w tym obrgbie Muzeum Przemystu i Techniki. Z kolei obiekty
utrzymywane i zarzadzane przez zakltady gornicze, tj. szpitale, osrodki zdrowia, szkoly,
przedszkola oraz ztobki zostaly przekazane wladzom Watbrzycha i Boguszowa-Gorce.
Zasoby mieszkaniowe nalezace do kopaln zlokalizowane byty na terenie miast Watbrzy-
cha, Boguszowa-Gorce, Szczawna-Zdroju i Mieroszowa. Przekazano je powotanej do zycia
Spotce Mieszkaniowej Skarbek. Pozostale, znaczne obszary i urzadzenia gornicze, zosta-
ty sprzedane lub przekazane jako aporty rzeczowe podmiotom gospodarczym, powstaltym
na miejscu kopaln.

W procesie reorganizacji struktury gospodarczej regionu watbrzyskiego kluczowa
rolg odegrata restrukturyzacja zatrudnienia. Wraz z podjgciem decyzji o likwidacji kopaln
systematycznie redukowano miejsca pracy w zaktadach gorniczych (tab. 2). Stosowano
woOwczas nastgpujace Sciezki zwolnien pracownikow: ubytki naturalne, tzw. ostony socjal-
ne, czyli urlopy gornicze, zasitki socjalne, jednorazowe odprawy pienigzne, a takze przej-
scie do nowych podmiotéw gospodarczych lub zwolnienia na wtasna prosbe. W procesie
likwidacyjnym zarzady kopaln nie stosowaly zwolnien grupowych.
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Tab. 2. Stan zatrudnienia od rozpoczgcia likwidacji watbrzyskich kopalf do dnia ich potaczenia
w przedsigbiorstwo WKWK.
Zrodto: Plonka i in. (1999).

Rok
Kopalnie
1990 1991 1992 1993
Watbrzych 4 398 3554 2949 2419
Victoria 4925 4174 3477 2833
Thorez 3651 3188 2639 2308
Razem 12974 10916 9 065 7 560

Potaczenie watbrzyskich kopaln miato przyspieszy¢ likwidacje zaktadow gorni-
czych, spadek zatrudnienia, minimalizacj¢ przeptywu pracownikéw migdzy kopalniami
oraz zmniejszenie $rodkoéw finansowych przeznaczonych na restrukturyzacje Dolnosla-
skiego Zaglebia Wegla Kamiennego. Dziatania WKWK zaowocowaty redukcja zatrud-
nienia w 1999 roku do 187 0s6b pracujacych w watbrzyskich zaktadach gorniczych oraz
obnizeniem dotacji przeznaczonych z budzetu panstwa na likwidacje do 30 mln zt w 1998
roku. Dla poréwnania w latach 1994-1997 dotacje panstwa siggaty ponad 70 mln zt rocz-
nie. Kopalnie czerpaly réwniez zyski ze sprzedazy wegla kamiennego (do 1996 roku),
a nastgpnie ze zbywania majatku.

Rownolegle z tworzeniem pierwszych zalozen restrukturyzacji Zaglebia We-
glowego powstal zamyst skorzystania z zagranicznych sposoboéw reorganizacji struktury
gospodarczej. Jak podaja R. Burdek i J. Zasun (1996), od 1990 roku w wyniku dziatan
polskiego rzadu rozpoczql sie udzial misji francuskiej w przeobrazeniach gospodar-
ki polskiej, ze szczegolnym uwzglednieniem restrukturyzacji regionu watbrzyskiego (s.
11). Poczatkowo eksperci z Francji ustalili nastgpujace kierunki swoich dziatan opartych
na dotychczasowych do§wiadczeniach: nawigzanie dlugofalowej wspolpracy przy okre-
$leniu strategii przeprowadzenia restrukturyzacji przemystu w Polsce, a takze udzielenie
pomocy polskim wtadzom przy sporzadzaniu programéw restrukturyzacyjnych dla po-
szczegblnych obszarow. W 1991 roku Francuzi opracowali pierwsza koncepcje likwidacji
zaktadow gorniczych i rekultywacji Dolnoslaskiego Zaglebia Wegla Kamiennego. Strona
polska przychylnie przyjeta koncepcjg, zezwalajac francuskim ekspertom na przeprowa-
dzenie dalszych badan. Efektem dziatalno$ci misji francuskiej byto przedstawienie jeszcze
w 1991 roku propozycji zmian z zakresu m.in. telekomunikacji, szkolnictwa, hotelarstwa
i turystyki, ochrony $rodowiska oraz gérnictwa. Do najwazniejszych, sposrod proponowa-
nych rozwiazan, nalezy zaliczy¢ koncepcje przeksztatcen polskiego szkolnictwa, w tym za-
wodowego oraz projekt Antracyt, ktory zaktadat wydtuzenie czasu eksploatacji antracytu do
kilku lat na terenie Watbrzyskiego Zaglebia Weglowego w celu ztagodzenia przewidywal-
nych negatywnych spolecznych skutkow restrukturyzacji lokalnego przemystu. Uczestnicy
misji francuskiej zwrocili uwage na szereg zagadnien, ktorymi nie zajmowata si¢ strona
polska, tj. powotanie specjalnego funduszu w celu ozywienia gospodarczego dwczesnego
wojewodztwa walbrzyskiego, kumulowanie srodkow finansowych, na likwidacje zakta-
dow gorniczych oraz przycigganie nowych inwestorow poprzez stosowanie ulg podatko-
wych i prawnych. Polski rzad uznat woéwczas propozycje Francuzow za zbyt radykalne,
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co przyczynito si¢ do zaniechania wspotpracy. Juz na poczatku 1992 roku oba panstwa
zdecydowaty o zakonczeniu misji francuskiej. R. Burdek i J. Zasun (1996) zwracaja uwage
na dwa zasadnicze czynniki decydujace o niepowodzeniu misji, takie jak: widoczne roz-
bieznos$ci w prawie polskim i francuskim oraz brak wiedzy francuskiej o mozliwosciach
i zamiarach rzqdu polskiego w zakresie bezposredniego i posredniego wsparcia przez
budzet restrukturyzacji wojewodztwa watbrzyskiego (s. 12).

Polska gospodarka w poczatkowych latach funkcjonowania nowego systemu
politycznego nie byta przygotowana do realizacji francuskich propozycji. Dopiero w dru-
giej potowie lat 90. wykorzystano czes¢ proponowanych przez Francuzow rozwiazan.
W celu ztagodzenia spotecznych konsekwencji restrukturyzacji regionu watbrzyskiego
wprowadzono wydluzenie wydobycia weggla kamiennego w zakladach goérniczych oraz
utworzono w 1997 roku Watbrzyska Specjalng Stref¢ Ekonomiczng Invest-Park, by pozy-
ska¢ krajowych i zagranicznych inwestorow. Zatem misja francuska, cho¢ szybko zakon-
czona, odegrata dos¢ istotna rolg w koncowej fazie restrukturyzacji zaglebia.

5. Whnioski

Dzialania w zakresie restrukturyzacji regionu watbrzyskiego zostaly ograni-
czone do zamknigcia kopaln, czyli zakonczenia wydobycia wegla kamiennego, redukcji
zatrudnienia i odsprzedania majatku zaktadowego. W poczatkowym stadium reorganizacji
struktury gospodarczej analizowanego obszaru odrzucono pomoc francuskich ekspertow.
Tak ogromny proces likwidacji zaktadow gorniczych byt przeprowadzany w Polsce po raz
pierwszy i zostatl zrealizowany w krotkim czasie w sposob zbyt powierzchowny, chaotycz-
ny inie do konca przemyslany. Likwidatorzy wykazali si¢ brakiem wiedzy i do§wiadczenia
w zakresie restrukturyzacji obszaru przemystowego, o czym $wiadczy brak wnikliwej ana-
lizy uwarunkowan rozwoju gospodarki regionu walbrzyskiego oraz oceny potencjalnych
spotecznych, ekonomicznych i gospodarczych konsekwencji likwidacji zaktadow gorni-
czych.
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Rozproszenie zabudowy a polityka przestrzenna gmin
we Wroclawskim Obszarze Funkcjonalnym®

Streszczenie: Tematem badan objgto zjawisko rozpraszania zabudowy mieszkaniowe;.
Podjeto probe okreslenia jego skali i skonfrontowania z politykami przestrzennymi kre-
owanymi przez samorzady lokalne, a zawartymi w studiach uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gmin. Z uwagi na powigzanie stopnia rozproszenia
zabudowy ze wzrostem przysztych kosztow rozwoju oraz szeroki zakres badan prowa-
dzonych w ostatnim czasie przez Instytut Rozwoju Terytorialnego, analizom poddano
najintensywniej rozwijajacy si¢ rejon wojewodztwa dolnoslaskiego — Wroctawski Obszar
Funkcjonalny (WrOF).

Stowa kluczowe: rozproszenie zabudowy, polityka przestrzenna gmin, rozwoj przestrzenny,
planowanie przestrzenne, obszar funkcjonalny, Wroctawski Obszar Funkcjonalny.

1. Wstep

Jednym z gtownych probleméw wspotczesnego rozwoju przestrzennego jest rozpra-
szanie zabudowy, ktore powoduje powstawanie wielu negatywnych zjawisk (Warczewska,
Przybyta 2012). Najwazniejsze z nich to: zwigkszone koszty realizacji i utrzymania
infrastruktury technicznej i drogowej, ograniczona doste¢pnos¢ komunikacyjna, chaos
przestrzenny, trudnosci w identyfikacji przestrzeni, duze utrudnienia i ograniczenia w ra-
cjonalnym planowaniu rozwoju przestrzennego na poziomie lokalnym i ponadlokalnym
oraz wynikajace z tego straty w srodowisku.

Dlatego coraz wigcej pojawia si¢ badan obejmujacych swoim zakresem tematyke
kosztow zwiazanych z planowaniem miejscowym (Kowalewski i in. 2013). Szczegdlnie
analizowane sa powiazania pomigdzy wielkos$cia przeznaczanych w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego powierzchni pod rozwo6j nowej zabudowy a potencjal-
nymi kosztami takiego rozwoju, w tym wykupu nieruchomosci lub uzbrajania nowych tere-
now. Wigkszos¢ z tych badan opartych jest o dane statystyczne gromadzone i udostepniane
przez GUS. Zauwazy¢ nalezy, ze nie pozwalaja one na uzyskanie bardziej szczegdlowych,
a tym samym ciekawszych i wiarygodnych wynikéw. Dlatego postanowiono, ze analizy

"'w niniejszym opracowaniu wykorzystano wyniki prac wykonanych przez Instytut Rozwoju Terytorialnego we Wroctawiu
w ramach projektu Studium spojnosci funkcjonalnej we Wroctawskim Obszarze Funkcjonalnym, czgsciowo sfinansowanego
przez Unig Europejska ze srodkow programu operacyjnego Pomoc Techniczna 2007-2013.
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dotyczace rozproszenia zabudowy oraz zakres planowanego rozwoju przestrzennego opie-
rac si¢ beda o faktyczne dane przestrzenne.

Rozpoznanie skali tego zjawiska na danym obszarze oraz jego identyfikacja prze-
strzenna sa bardzo istotne z punktu widzenia zarzadzania rozwojem przestrzennym, zarOw-
no na poziomie lokalnym, jak i ponadlokalnym (ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o plano-
waniu i zagospodarowaniu przestrzennym). Ustalenie rejonéw, w ktorych zjawisko to jest
nasilone oraz skonfrontowanie go z polityka rozwoju przestrzennego, prowadzona przez
wladze lokalne, moze w przyszto$ci pomoc w ograniczaniu jego skali i przyczynié si¢ do
poprawy jakos$ci przestrzeni. Uzyskana ocena jako$ci prowadzonej przez gminy polityki
przestrzennej powinna pozwoli¢ na skuteczniejsza i bardziej realng weryfikacj¢ sktadanych
przez gminy wnioskdéw o przyznanie dotacji ze srodkéw zewngtrznych na realizacjg zadan
publicznych. W konsekwencji — wykorzystanie przy weryfikacji wnioskow gminnych takie;
informacji — docelowo skutkowa¢ powinno bardziej wydajnym wykorzystaniem dotacji.

Aspekt przestrzenny analiz pozwala na odniesienie do konkretnych rejonow WrOF,
do identyfikowalnych obszarow. Poza ustaleniem rozmiarow powierzchni wskazywanych
w studiach gmin pod rozwoj nowej zabudowy mieszkaniowej, przedmiotem analizy byto
takze okreslenie wielkosci terenéw niezagospodarowanych, zlokalizowanych pomigdzy
istniejaca zabudowa mieszkaniowa. Dokonano réwniez powiazania przestrzennego pomig-
dzy planowanymi terenami a obszarami niezagospodarowanymi. Ponadto ustalono stopien
planowanego wykorzystania istniejacych zasoboéw przestrzennych oraz wielko$¢ poten-
cjalnych rezerw terenowych w odniesieniu do biezacego poziomu dynamiki rozwoju.

Ryec. 1. Struktura osadnicza Wroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego.
Zrodlo: opracowanie wiasne.
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Na podstawie zapisow zawartych w studiach uwarunkowan i kierunkéw zagospo-
darowania przestrzennego gmin, przy szczegélnym zwroceniu uwagi na wytyczne doty-
czace planowanych terenow inwestycyjnych (tj. terenow mieszkaniowych, ustugowych
i aktywnosci gospodarczej), wskazano takze tto polityki przestrzennej gmin w odniesieniu
do planowania rozwoju terenéw mieszkaniowych. Obszary, na ktorych nastgpuje najinten-
sywniejszy rozwoj, s najbardziej narazone na realizacj¢ zabudowy w rozproszeniu i nega-
tywne skutki tego zjawiska (Banski 2008).

Badaniami zostat objety teren Wroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego, ktorego
granice okreslono w ramach projektu Studium spojnosci funkcjonalnej we Wroclawskim
Obszarze Funkcjonalnym czg$ciowo sfinansowanego przez Unig Europejska ze srodkow
programu operacyjnego Pomoc Techniczna 2007-2013. W ramach tego projektu, w opar-
ciu o mierniki strukturalne oraz zaleznos$ci funkcjonalno-przestrzenne, ustalono zasigg
oddzialywania Wroctawia na tereny przylegle. Przyjete wartosci progowe rozpatrywanych
miernikow w stopniu wysokim i bardzo wysokim spetnito 27 gmin, ktére uwzgledniono
w badaniach nad rozpraszaniem zabudowy mieszkaniowej (ryc. 1).

2. Analiza zapisu polityk rozwoju przestrzennego gmin

Na podstawie obowiazujacych studiow uwarunkowan i kierunkow zagospoda-
rowania przestrzennego gmin wykonano analiz¢ polityk rozwoju przestrzennego gmin
wchodzacych w sktad WrOF. W badaniach tych nie uwzgledniono Wroctawia z powodu
odmiennej techniki sporzadzenia Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego Wroctawia oraz sposobu zapisu jego ustalen. W tym dokumencie zamiast
kategorii przeznaczen terendw jako podstawowej jednostki identyfikacji przestrzennej
przyjeto wielowymiarowy zespot urbanistyczny.

Podstawa do analiz kierunkéw polityki przestrzennej gmin byly zapisy studiow
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gmin (suikzpg). Oprocz ana-
lizy tresci studidow badaniem objeto czg$¢ graficzna tych dokumentdéw, w zakresie usta-
len odnoszacych si¢ do kierunkéw rozwoju przestrzennego. Ustalenia graficzne studiow
zostaly przeksztatcone na grafikg wektorowa umiejscowiona w odpowiednim odniesieniu
przestrzennym wraz z nadaniem jej atrybutow pozwalajacych na identyfikacje gtownych
kierunkéw rozwoju przestrzennego. Z uwagi na brak przepisow dotyczacych zakresu spo-
rzadzania studiow uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy
i zwiazang z tym duza swoboda w zakresie sposobu wyznaczania kierunkdéw rozwoju prze-
strzennego, niezbgdna byla kategoryzacja przeznaczen. W efekcie wyodrebniono siedem
podstawowych rodzajow przeznaczen terenu.

1. M — zabudowa mieszkaniowa, mieszkaniowo-ustugowa i zagrodowa. Grupg tworza row-
niez wszystkie kategorie przeznaczen terenu, na ktérych dopuszczono funkcje¢ mieszka-
niowa i zagrodowa, a takze w potaczeniu z ustugami i aktywnoscia gospodarcza.

2. AG — aktywnos$¢ gospodarcza. Kategoria obejmuje tereny przemystowe, sktadowe,
magazynowe itp., w niektérych gminach réwniez ustugi.

3. U — ushugi (w tym sport i rekreacja). Kategoria odnosi si¢ do wszystkich rodzajow ustug
z wyjatkiem tych, ktore towarzysza zabudowie mieszkaniowej lub aktywnosci gospodarcze;j.
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4. R — rolnictwo 1 obstuga rolnictwa. Kategoria charakteryzuje gtownie grunty orne, taki
i pastwiska, a takze sady, tereny gospodarstw rolnych (bez oznaczonych jako zabudowa
zagrodowa), ogrodniczych, rybackich i lesnych, a ponadto tereny, na ktérych dopuszczo-
no lokalizacjg¢ elektrowni wiatrowych.

5. W — wody powierzchniowe. Grupa obejmuje, niezaleznie od petnionej funkcji, wody
stojace i ptynace.

6. Z — lasy, zielen urzadzona i nieurzadzona. Grupg tworza tereny zieleni, w tym lasy, parki,
cmentarze, ogrody dziatkowe, jak rowniez tereny podmokte oraz zalewowe.

7.1 — tereny pozostale, czyli tereny komunikacyjne oraz zwiazane z obstuga komunikacji,
tereny infrastruktury technicznej, zamknigte oraz gornicze.

W wyniku przeprowadzonych analiz uzyskano dane dotyczace wielko$ci po-
wierzchni przypisanych powyzszym kategoriom oraz udziatu planowanych kierunkow roz-
woju w powierzchni poszczegolnych gmin. Nalezy przy tym nadmieni¢, Ze tereny oznaczo-
ne w studiach gmin, wskazane w kierunkach rozwoju, obejmuja swoim zasiggiem rowniez
tereny juz dzi$ zainwestowane.

Sposrod terendw inwestycyjnych najwigeej przestrzeni na obszarze WrOF gminy
przeznaczaja pod rozwoj mieszkalnictwa — $rednio 14,6% powierzchni gminy. Najmniej
tego rodzaju zagospodarowania planuje si¢ w gminie Mietkow (5,2%), a najwigcej w gmi-
nie miejskiej Olesnica (31,7%) (tab. 1).

Tab. 1. Udzialy powierzchni poszczegolnych kategorii zagospodarowania wyznaczonych w studiach gmin.
Zrodlo: opracowanie wlasne.

Nazwa gminy Udziaty powierzchni poszczegolnych kategorii zagospodarowania wyznaczonych
w studiach gmin, w procentach.

M AG U R w z | MAGU
tereny  tereny tereny tereny tereny  tereny  tereny tereny
miesz-  aktyw- ustug  rolnicze wod lasow pozo- inwesty-
kanio- nosci i zieleni state cyjne

we gospo- razem

darczej

Borow 19,2 6,7 0,0 65,3 0,0 52 3,6 25,9
Brzeg Dolny 10,6 7.9 1,9 37,4 2,3 36,4 3,6 20,4
Czernica 26,3 6,9 4.1 19,2 2,4 34,8 6,3 37,3
Dtugoteka 9,2 3,1 52 53,3 1,0 22,4 5,8 17,5
Dobroszyce 6,0 2,0 4,3 32,6 0,9 54,0 0,3 12,3
Domaniow 6,3 6,0 0,4 83,8 0,0 0,9 2,6 12,7
Jelcz-Laskowice 9,9 2,6 29 457 1,0 34,4 3,4 15,4
Jordanoéw Slgski 13,2 6,9 2,0 70,2 1,1 5,0 1,7 22,0
Katy Wroctawskie 18,6 9,8 1,4 53,0 0,7 8,4 8,1 29,8
Kobierzyce 15,6 9,9 3,6 60,7 0,3 4,9 5,2 29,0
Kostomtoty 8,6 1,7 1,7 79,2 0,4 5,0 3,0 12,0
miasto Olesnica 31,7 16,7 13,6 14,8 1,2 9,7 12,4 62,0
miasto Otawa 24,2 15,3 3,2 28,6 4.5 14,9 9,4 427
Mietkéw 52 0,8 1,6 64,4 11,5 12,4 4.1 7,6
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Nazwa gminy Udziaty powierzchni poszczegdlnych kategorii zagospodarowania wyznaczonych
w studiach gmin, w procentach.

M AG U R W z | MAGU
tereny  tereny tereny tereny tereny tereny  tereny tereny
miesz-  aktyw- ustug  rolnicze wod lasow pozo- inwesty-
kanio- nosci i zieleni state cyjne

we gospo- razem

darczej

Miekinia 18,9 6,0 2,8 42,4 2,0 24,2 3,8 27,7
Oborniki Slaskie 23,8 2,3 4,8 26,9 1.1 36,7 4,3 31,0
Olesnica 14,9 3,8 0,7 49,6 1,7 257 3,56 19,4
Ofawa 6,0 2,7 0,4 58,5 0,8 27,8 3,8 9,1
Prusice 16,8 3,5 1,7 46,3 2,6 25,6 3,4 22,1
Siechnice 24,4 8,7 21 33,2 3,2 16,8 11,8 35,1
Sobotka 15,1 4,2 3,7 41,5 0,4 31,1 4,2 22,9
Sroda Slgska 8,2 3,7 1,1 58,5 1,9 23,0 3,2 13,0
Trzebnica 11,6 2,6 0,4 57,0 0,3 26,1 2,0 14,6
Wisznia Mata 14,1 8,1 9,7 39,2 1,3 21,5 6,1 31,9
Wotow 55 0,5 1,0 42,9 1,5 46,0 2,7 6,9
Zawonia 14,0 0,8 0,6 42,1 0,9 39,7 2,0 15,4
Zérawina 17,8 3,1 2,4 72,3 0,3 1,7 2,4 23,3

Pod rozwdj aktywnosci gospodarczej przeznaczono $rednio 5,4% powierzchni
gminy. Najmniej takich obszarow wyznaczono dla terenéw gminy Wotow (0,5%), a naj-
wigcej — w gminie miejskiej Olesnica (16,7%). Tereny przeznaczane pod rozwoj ustug
zajmuja w studiach $rednio 2,9% powierzchni gminy. Minimalng powierzchni¢ terenow
ustugowych zapisano w studium gminy wiejskiej Otawa (0,4%), natomiast maksymalna
— w gminie miejskiej Olesnica (13,2%). Tereny przeznaczone pod rolnictwo oraz jego ob-
stuge zajmuja najwigkszy udzial powierzchni sposrod wszystkich kategorii przeznaczen
— stanowia Srednio 48,8% powierzchni gmin. Rolniczy kierunek rozwoju najstabiej wska-
zywany jest w zapisach zawartych w studium gminy miejskiej Ole$nica (14,7%), a najsil-
niej — w studium gminy Domaniow (83,8%). Tereny zieleni oznaczone symbolem Z $red-
nio zajmuja w analizowanych studiach gmin 22% ich powierzchni, przy czym zgodnie
z uwarunkowaniami przyrodniczymi najwigcej tego typu terendéw wskazano w studium
gminy Dobroszyce (54,0%), natomiast najmniej — w gminie Domaniow (0,7%). Pozostate
kierunki rozwoju sklasyfikowane jako inne oznaczone symbolem I, §rednio zajmuja 4,8%
powierzchni. Najwigcej powierzchni w tym zakresie przeznaczyta gmina miejska Olesnica
(12,6%), zas$ najmniej — gmina Dobroszyce (0,3%) (ryc. 2).

Istotne w badaniach nad rozpraszaniem zabudowy jest okreslenie skali udziatu
catosci terenow przeznaczonych w studiach uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania
gmin pod zainwestowanie. Za tereny inwestycyjne uznano obszary zaliczone do kategorii
przeznaczen terenow oznaczonych symbolami M (tereny mieszkaniowe), AG (aktywnoS$ci
gospodarczej) i U (ustugowe). Pod powyzsze rodzaje zagospodarowania w gminach WrOF
przeznaczono w studiach srednio 22,9% powierzchni. Najmniej terenow pod inwestycje
przeznaczono w gminach: Wotow (6,9%), Mietkow (7,6%) oraz Otawa (9,1%), a najwigcej
w gminach miejskich Olesnica (62,0%) i Otawa (42,7%) oraz gminach Czernica (37,3%),
Siechnice (35,1%), Wisznia Mata (31,9%) oraz Oborniki Slaskie (31,0%).
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Ryc. 2. Udziaty powierzchni poszczegé!nych kategorii zagospodarowania wyznaczonych w studiach gmin.
Zrédto: opracowanie wiasne.

Dla poszczegdlnych gmin w trakcie badan ustalono takze wskaznik powierzchni
terené6w planowanych do objecia inwestycjami przypadajacych na jednego mieszkanca. Pod
tym wzgledem wyrdzniaja si¢ gminy: Borow (4 830 m2), Jordanow Slaski (3 945 m?), Prusice
(3 724 m?) oraz gmina wiejska Olesnica (3 696 m?). Natomiast najmniejsze wartosci tego
wskaznika odnotowano w gminach miejskich — Ole$nicy (348 m?) oraz Otawie (362 m?). Jak
mozna zauwazy¢, roznice w tej mierze sa znaczace — ponad dziesigciokrotne. Niezrozumiate
jest podejscie tych gmin, ktore przy niewielkiej dynamice dotychczasowego rozwoju, posia-
dajace nieznaczny potencjat oraz niebedace atrakcyjnymi inwestycyjnie, planuja swdj roz-
woj w sposob dos¢ swobodny, nieproporcjonalny, nieoszczedny i chyba nieskoordynowany.
Gminy takie przeznaczaja pod rozwoj nowego zagospodarowania podobny obszar, jak gminy
posiadajace znacznie wigkszy potencjal rozwojowy i atrakcyjno$¢ inwestycyjna.

Analiza struktury terendw okres$lonych jako inwestycyjne wskazuje na przewazajacy
udzial tych, ktore przeznaczane sa pod rozwoj mieszkalnictwa. Pod zabudowe mieszkaniowa
przeznaczono $rednio w gminach WrOF 65,5% terenéw planowanych pod zainwestowanie.
Najwigkszy udziat tego rodzaju zagospodarowania na obszarach inwestycyjnych ustalono dla
obszaru gmin: Zawonia (91,2%), Trzebnica (79,6%), Wotow (78,8), Oborniki Slaskie (76,9%),
Olesnica (76,9%), Zérawina (76,6) oraz Prusice (76,3%). Mniej niz potowe powierzchni prze-
znaczonych pod mieszkalnictwo wsrdd wszystkich terenow inwestycyjnych wskazano w stu-
diach gmin: Wisznia Mata (44,1%), Dobroszyce (48,9%), Domaniow (49,7%).

Jednym z elementdéw pozwalajacym ocenic realnos¢ polityk odnoszacych si¢ do roz-
Woju przestrzennego, a zapisanych w studiach gmin, jest rowniez poréwnanie wielkos$ci po-
wierzchni terenéw planowanych pod inwestycje z powierzchnia do tej pory zainwestowana.
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Otrzymane w ten sposob wskazniki umozliwiaja okreslenie potencjalnego wplywu tych-
ze polityk na przyszte, ewentualne rozpraszanie zabudowy. Wielko$¢ powierzchni zajg-
tej przez istniejaca zabudowg okreslono na podstawie danych z wektorowej mapy Bazy
Danych Obiektéw Topograficznych (BDOT), tworzonej dla terenu WrOF w okresie 2009—
2011 r. Uzyskane w ten sposob dane wskazuja na znaczaca przewagg wielkosci planowa-
nych terendw inwestycyjnych nad juz zabudowanymi. Badanie gminy w studiach przewi-
dzialy przyrost terenéw zagospodarowanych srednio o ponad 200%. Najwyzsze pod tym
katem dysproporcje odnotowano dla gmin Borow (przyrost terendow o 579%), Jordanow
Slaski (przyrost o 399%), Prusice (przyrost o 360%) oraz Ole$nica (przyrost o 307%).
Najmniejsze roéznice pomigdzy wielkoscia terenow zabudowanych a zainwestowanych
(zwigkszenie o mniej niz 100%) wystapily w studiach gmin: Dhugol¢ka (zwigkszenie
0 50%), Wolow (zwigkszenie o 69%), gminie miejskiej Otawa (zwigkszenie o 77%) oraz
gminie wiejskiej Otawa (zwigkszenie o 98%).

Ryec. 3. Planowany przyrost terendw pod zabudowg wykazanych w studiach gmin wzgledem rzeczywistych
terenow zabudowanych (%).
Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie materiatow wlasnych oraz danych BDOT.

Analogiczne poréwnanie wykonano dla zabudowy mieszkaniowej jako kategorii
dominujacej na terenach inwestycyjnych. Wykazato ono, ze w studiach gmin wchodzacych
w sktad WrOF zatozono zwigkszenie powierzchni przeznaczonej pod funkcje mieszka-
niowe $rednio o prawie 380%. Szczegélowa analiza wykazata, ze najwicksze przyrosty
tych terenéow planowane sa w obrgbie gmin: Borow (1018%), Prusice (715%), Ole$nica
(604%), Zawonia (565%), Jordanow Slaski (556%), Zoérawina (534%) i Sobotka (511%).
Najmniej terendw zwiazanych z mieszkalnictwem (ponizej 100%) zaproponowano w gmi-
nie Dhugoteka (wzrost o 75%). Natomiast ponizej 200% — w gminie miejskiej Otawa
(159%) 1 Olesnica (164%) oraz gminie wiejskiej Otawa (196%).
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3. Analiza rozproszenia zabudowy

W celu okreslenia ciaglosci przestrzennej obszarow zabudowy mieszkaniowe;j
przeprowadzono szereg analiz przestrzennych, opartych o dane Bazy Danych Obiektow
Topograficznych (w skali 1:10 000). Aby ustali¢ wielko$¢ 1 rozmieszczenie terendw, na
ktorych wystgpuje brak rozproszenia przestrzennego zabudowy mieszkaniowej, przepro-
wadzono agregacje¢ tych terenow. Dla agregacji ustalono parametr 250 m, co oznacza, ze
potaczono ze soba przestrzennie tereny zabudowy mieszkaniowej oddalone od siebie nie
wigeej niz 250 m. Z takich zsumowanych terenéw odjgto tereny pozostatych rodzajow
zabudowy (produkcyjnej, ustugowej itp.) oraz zieleni urzadzonej. Uzyskano w ten sposob
dane dotyczace powierzchni gruntow niezagospodarowanych, znajdujacych si¢ pomigdzy
terenami istniejacej zabudowy mieszkaniowe;.

Nastepnie ustalono wskaznik R, rozproszenia zabudowy mieszkaniowej dla gmin
oraz obrebow. Sume¢ powierzchni terendow niezagospodarowanych, znajdujacych si¢ po-
migdzy istniejaca zabudowa mieszkaniowa, podzielono przez sumg powierzchni terenow
istniejacej zabudowy mieszkaniowej na danym obszarze (gminie lub obrgbie).

Pod wzgledem rozproszenia terenow zabudowy mieszkaniowej negatywnie wyroz-
nia si¢ gmina wiejska Olesnica (R,=1,77) i gmina Migkinia (R,=1,70) oraz gminy Zawonia
(R,=1,57), Jordanow Slaski (R,=1,53) i Mietkéw (R,=1,51), gdzie powierzchnia terenow
niezagospodarowanych, lezacych pomigdzy zabudowa mieszkaniowa, jest co najmniej
0 50% wigksza od powierzchni zabudowy mieszkaniowej (ryc. 4).

Ryc. 4. Wskaznik rozproszenia zabudowy mieszkaniowej R, dla gmin WrOF.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie materiatéw wiasnych oraz danych BDOT.
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Wsrod obrebow najwigkszym stopniem rozproszenia charakteryzuja si¢ Piszkawa
w gminie wiejskiej Olesnica (R,=6,95) oraz Radomierzyce w gminie Siechnice (R,=4,10)
(ryc. 5). Na terenie catego WrOF lacznie 24 obrgby sposrod 623 cechuja si¢ wskaznikiem
powyzej 2,0. Najwigcej z nich znajduje si¢ na terenie gminy wiejskiej Olesnica (5), gminy
Prusice (4) oraz gminy Jelcz-Laskowice (3). Gmina Trzebnica (23), gmina wiejska Ole$nica
(20) oraz Wotow (20) to obszary z najwigksza liczba obrebow, w ktorych wielkos¢ terenow
niezagospodarowanych jest ponad dwukrotnie wigksza od powierzchni terenéw zabudowy
mieszkaniowej. Na terenie catego WrOF 45,3% obregbow ma taka charakterystyke.

Najmniejsze rozproszenie wystgpuje w gminie miejskiej Ole$nica (R,=0,44),
gminie Dhugotgka (R,=0,47) oraz na terenie gminy miejskiej Otawa (R,=0,54), gminie
Domaniéw i gminie Dobroszyce (R,=0,58). Natomiast najwigcej obrgbow o udziale tere-
néw niezagospodarowanych do powierzchni terenéw zabudowy mieszkaniowej wystepuje
na obszarze gmin Dtugoleka (21), Domaniow (11), Dobroszyce (9) oraz gminy wiejskiej
Otawa (9) (ryc. 5).

Ryc. 5. Wskaznik rozproszenia zabudowy mieszkaniowej R, dla obrgbow geodezyjnych WrOF.
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie materialéw wiasnych oraz danych BDOT.

Pojgcie rozpraszania zabudowy wiaze sig nie tylko z ograniczaniem wykorzystania
luk istniejacych pomigdzy zabudowa, lecz takze z wyznaczaniem zbyt duzych obszarow
pod nowa zabudowg. Niestety, obecne planowanie rozwoju nowej zabudowy w wigkszo-
$ci przypadkow nie opiera si¢ o zadne wskazniki, nie nawiazuje do lokalnej sytuacji i nie
uwzglednia miejscowych trendow rozwoju. Skutkuje to tym, ze gminy w dokumentach
kierunkowych (studia uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gmi-
ny) przeznaczaja pod rozwdj zdecydowany nadmiar terenow, co w konsekwencji prowadzi
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do swobodnego gospodarowania przestrzenia na duzych obszarach i doprowadza do roz-
proszonej zabudowy. Dlatego wczesniej przytoczone wyniki, dotyczace zwigkszenia po-
wierzchni przeznaczonej w studiach gminnych pod funkcje mieszkaniowe, w niniejszym
opracowaniu uszczegdtowiono poprzez ustalenie wielkosci wskaznikow dla poszczegdl-
nych obrgbow oraz odniesiono je do rzeczywistych powierzchni terenow mieszkaniowych.
W tym celu zostaty obliczone proporcje pomigdzy rzeczywistg powierzchnia terenow po-
krytych zabudowa mieszkaniowa a powierzchnig jeszcze niezagospodarowanych, a prze-
widzianych w studiach gmin pod rozw6j zabudowy mieszkaniowej — M..

Rozmach planistyczny dla niektorych obszarow jest niepokojacy, poniewaz moze
negatywnie wptyna¢ na i tak juz niekorzystna sytuacje w zakresie rozproszenia zabudowy.
Na terenie 45 obrgbow WrOF (7,2%) powierzchnia wyznaczonych w studiach uwarunko-
wan 1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego terenow pod przyszty rozwoj zabudo-
wy mieszkaniowej jest ponad dziesigciokrotnie wigksza od powierzchni istniejacej zabu-
dowy mieszkaniowej. Dominuje pod tym wzglgdem gmina Borow, gdzie takich obrgbow
jest az 14. Na terenie tej gminy znajduja si¢ trzy obrgby, w granicach ktorych zaplanowano
proporcjonalnie najwigcej terenow pod nowa zabudowe mieszkaniowa — Borek Strzelinski
(M,=66,1), Boguszyce (M,=66,1) i Michatowice (M,=49,0).

Tylko dla 137 obrgbow (22,0%) wskaznik M nie przekracza wartosci 2,0. To ozna-
cza, ze pod nowa zabudowg mieszkaniowa wyznaczono tereny o powierzchni mniejszej niz
dwukrotna powierzchnia juz istniejacej zabudowy.

Dodatkowo, w celu zweryfikowania jakosci prowadzonej przez gminy polityki
przestrzennej, zostal zbadany stopien uwzglednienia niezagospodarowanej przestrzeni
w obszarach wyznaczonych pod rozwoj zabudowy mieszkaniowej. Przez nalozenie prze-
strzenne ustalono, jaka czg$¢ tej przestrzeni pokrywa si¢ z zasiggiem terendw planowanych
pod nowa zabudowe mieszkaniowa w studiach gminnych. Poziom uwzglgdnienia tej nieza-
gospodarowanej przestrzeni w planowaniu nowych terenow inwestycyjnych jest zréznico-
wany. Przy planowaniu rozwoju na obszarze WrOF (poza Wroctawiem) przestrzenie tego
rodzaju sa wykorzystywane $rednio w 88,8%. Prawie potowa gmin (48,1%) wskazuje te
niezagospodarowane tereny znajdujace si¢ pomigdzy istniejaca zabudowa w ponad 90,0%.
W najwigkszym stopniu tereny te sa uwzglednione w studiach gmin Siechnice (97,9%),
Czernica (96,1%) oraz gminie miejskiej Olesnica (97,6%). Jednak 5 sposrod 27 gmin
wykorzystuje te obszary na poziomie ponizej 80,0%. Najslabiej sa one uwzglednione
w studiach gmin Dobroszyce (66,3%) oraz Dtugoteka (58,7%).

Jezeli spojrzymy na bezwzgledne wartosci powierzchni tych niezagospodarowa-
nych gruntéw (niewykorzystanych pod dalszy rozwoj), to ponownie negatywnie wyroznia
si¢ gmina Dhugoteka, gdzie nie uwzgledniono 400 ha takich obszaroéw oraz gmina Wolow
(149 ha). Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze gmina Diugol¢ka przeznacza w studium pod roz-
woj nowej zabudowy tacznie prawie 1 193 ha, natomiast gmina Wotéw 1 326 ha.

Aby ustali¢ realno$¢ przyjmowanych w studiach uwarunkowan i kierunkow za-
gospodarowania przestrzennego gmin rozwiazan oraz ich zasadno$¢ w stosunku do au-
tentycznych potrzeb, zostaly poroéwnane wielkosci gruntow przeznaczonych pod rozwdj
nowej zabudowy z dotychczasowym tempem rozwoju na poszczegdlnych obszarach. Badania
oparto o informacje z Bazy Danych Lokalnych (prowadzonej przez GUS) oraz udostgpnio-
ne przez Powiatowy Zaktad Katastralny we Wroctawiu. Na podstawie danych dotyczacych
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odbioru mieszkan w latach 2008-2012 oraz zmian w uzytkowaniu gruntow odnoszacych
si¢ do terenéw zwiazanych z zabudowa mieszkaniowa oraz zagrodowa, ustalono $rednia
powierzchni¢ gruntu przypadajaca na jedno odebrane mieszkanie, ktoéra wyniosta 711 m?.

W dalszej czg$ci analizy zostat okre§lony poziom dynamiki rozwoju w poszczegol-
nych obrgbach i §redni roczny przyrost liczby mieszkan w okresie 2008—2012. Nastepnie
przemnozono $rednia roczng liczbe mieszkan przez srednia powierzchni¢ gruntéw na nie
przypadajaca. Wynik oznacza §rednig powierzchni¢ gruntéw potrzebna corocznie do zaspo-
kojenia potrzeb inwestycyjnych w granicach danego obrebu. Dzielac powierzchnig niezago-
spodarowanych terenéw wyznaczonych w studiach gmin pod rozwdj zabudowy mieszkanio-
wej przez realne $rednioroczne zapotrzebowanie na taka powierzchnig, uzyskuje sig liczbe
lat potrzebna do zagospodarowania terenow wyznaczonych w gminnych studiach.

Na terenie WrOF najwigksza rozrzutnosciq przestrzeni charakteryzuje si¢ gmina
Boréw, gdzie w studium wskazano tereny pod nowa zabudowe mieszkaniowa mogace za-
spokoi¢ potrzeby w tym zakresie przez nastgpne 2 153 lata. W okresie 2008—2012 na tere-
nie gminy Boréw oddano do uzytku tacznie 57 mieszkan (rocznie srednio 11,4 mieszkan),
natomiast tereny wyznaczone w studium gminy moga pomiesci¢ 24 540 mieszkan.
Niewiele lepsza sytuacja jest w gminie Prusice, gdzie wladze zaplanowaty rozwdj zabudo-
wy na terenach, ktoére pozwalaja na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych gminy na na-
stegpne 1 713 lat. Niewlasciwie pod tym wzglgdem wyznaczone zostaty kierunki rozwoju
w gminach Domaniow (na 974 lata), Zawonia (na 908 lat) oraz Kostomtoty (na 804 lata).
Odpowiednio do dynamiki rozwoju z ostatnich lat zaplanowano rozwdj terenéw mieszkanio-
wych jedynie w gminach miejskich Otawa (na 31 lat) oraz Olesnica (na 45 lat), a takze w gmi-
nach Dhugoteka (na 42 lata), Siechnice (na 69 lat) i Kobierzyce (na 70 lat) (ryc. 6).

Ryec. 6. Liczba lat potrzebnych do zagospodarowania zaplanowanych pod rozwoj terenow mieszkaniowych w studiach
gmin WrOF przy analogicznym tempie rozwoju do okresu 2008-2012.
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie materialéw wiasnych oraz danych BDOT.
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Na obszarze WrOF mozna zauwazy¢ nieprawidlowos¢ polegajaca na tym, ze im dalej poto-
zone sg gminy od Wroclawia, tym nieproporcjonalnie wigksze do poziomu rozwoju rezer-
wy terenowe umieszczane sa w dokumentach planistycznych pod rozwdj nowej zabudowy.
Same bezwzgledne wielkosci powierzchni terenow przeznaczanych pod nowa zabudowe
mieszkaniowa nie decyduja o stopniu marnotrawienia w zagospodarowywaniu przestrzeni.
Dopiero odniesienie wielkosci planowanych pod rozwoj terenow do poziomu dynamiki do-
tychczasowego rozwoju pozwala na ustalenie wielkosci rezerw w odniesieniu do zakresu
potrzeb lokalnych.

Jezeli zblizymy si¢ ze skala badan do poziomu obrgbu, to okaze sig, ze sytuacja
wyglada jeszcze powazniej. Na obszarze prawie polowy obrebow (47,6%) planuje sig na
dluzej niz kolejnych 500 lat. Na terenie dwoch obrgbow wielko$¢ wyznaczonych rezerw
terenowych pozwala na realizacj¢ nowej zabudowy mieszkaniowej przez nastgpne prawie
10 mileniow. Sa to obregb Ostrowina w gminie wiejskiej Ole$nica — 9 723 lata oraz Jelenin
w gminie Borow — 9 125 lat (ryc. 7). Ponownie obszary o najwigkszej nadwyzce terenow
inwestycyjnych dla zabudowy mieszkaniowej zlokalizowane sa na obszarach zewngtrz-
nych WrOF. Im dalej od Wroctawia, tym obszarow tego rodzaju jest wigcej.

Ryec. 7. Liczba lat potrzebnych do zagospodarowania zaplanowanych pod rozwdj terenow mieszkaniowych w studiach
gmin WrOF przy analogicznym tempie rozwoju do okresu 2008-2012.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie materiatéw wiasnych oraz danych BDOT.
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4. Whnioski

Gminy przy ksztattowaniu swoich polityk przestrzennych w studiach uwarunko-
wan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, przy wyznaczaniu nowych obszaréw
pod rozwoj zabudowy mieszkaniowej, w wigkszosci uwzgledniaja niezagospodarowane
przestrzenie polozone wewnatrz jednostek, zlokalizowane pomigdzy istniejaca zabudowa
mieszkaniowa. Jednak niektére z gmin nie uwzgledniaja tych cennych zasobow w wy-
starczajacym stopniu. Wsrod zabudowy jest wiele niezagospodarowanych terenow, ktore
potencjalnie nadaja si¢ pod inwestycje. Nie sa one mniej atrakcyjne niz otwarte przestrze-
nie. Warto je wykorzysta¢ ze wzgledu na nizsze koszty, sa bowiem w znacznym stopniu
wyposazone w infrastrukture techniczna, maja tatwy dostep do drég oraz elementéow in-
frastruktury spotecznej. Kolejna przestanka jest wypelnienie obowiazku kreowania tadu
przestrzennego (ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym) zwiazanego z potrzeba i zasadno$cia utrzymywania zwarto$ci przestrzennej
uktadoéw zabudowy.

Mozna jednak przypuszczaé, ze brak powsciagliwosci wiladz lokalnych przy
ksztaltowaniu polityk rozwoju, polegajacy na przeznaczaniu bardzo duzych powierzchni
pod nowa zabudowe¢ mieszkaniowa, pomimo uwzgledniania przy tym niewykorzystanych
terendw przyczyni si¢ w przysztosci do dalszego rozluzniania zabudowy, zamiast do jej
koncentracji.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze poziom dynamiki rozwoju nie ma odzwier-
ciedlenia w dokumentach planistycznych szczebla lokalnego. Rozmiar obszarow przezna-
czanych pod nowa zabudowe¢ mieszkaniowa nie jest skorelowany w zaden sposéb z do-
tychczasowym tempem rozwoju i zakresem potrzeb wystepujacych na danym obszarze.

Wiladze gminne winny weryfikowaé swoj rozmach planistyczny i niejednokrotnie
dazy¢ do ograniczenia wielko$ci wezes$niej wyznaczonych terenéw przeznaczonych w stu-
diach gminnych pod rozwdj nowej zabudowy. Pozwolitoby to znacznie obnizy¢ koszty
potencjalnego rozwoju oraz wptynaé pozytywnie na stan tadu przestrzennego na zarza-
dzanym terenie. Rozwigzaniem tego problemu powinno by¢ wypracowanie standardow
1 wskaznikdéw racjonalnego zagospodarowania przestrzeni i wprowadzenie ich do syste-
mu prawnego. Co prawda spowodowatoby to w pewnym stopniu ograniczenie wladztwa
planistycznego gmin (nierzadko samowoli planistycznej), ale narzucenie ustawowego
wskaznika powinno determinowaé jedynie wielko$¢ nowych terendw inwestycyjnych
(w szczegblnosci mieszkaniowych). Wskaznik taki powinien uwzglednia¢ dane dotyczace
wczesniejszej dynamiki rozwoju, dane demograficzne oraz inne parametry pozwalajace na
okreslenie rzeczywistych potrzeb rozwojowych. Zastosowanie takiej metody przyczyni-
loby si¢ do oszczedniejszego i bardziej racjonalnego gospodarowania cennym zasobem,
jakim jest przestrzen i tym samym do podniesienia poziomu ksztalttowania rozwoju na
szczeblu lokalnym.
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Dispersion of building development and spatial policy of municipalities
in Wroclaw Functional Area

Summary: The research explores the phenomenon of Residential Dispersion. The pur-
pose of this study is to determine its scale and confront the spatial policies created by
local authorities in Studies of the Conditions and Directions of the Spatial Management
of a Commune. The studies involved most intensively developing area of Lower Silesia —
Wroclaw Functional Area (WrOF).

Keywords: residential dispersion, local authorities spatial policy, spatial development,
spatial planning, functional area, Wroclaw Functional Area.
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